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Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segun
enmendada; y para enmendar el Articulo 6 de la Ley Ntm. 147 de 18 de junio de
1980, segtin enmendada; para proveer un mecanismo de transicion durante el Afio
Fiscal 2016-2017 para nutrir el Fondo de Emergencia creado al amparo de dicha
ley; para disponer que a partir del Afio Fiscal 2017-2018 la aportacién para nutrir
dicho fondo serd no menor de cero punto cinco por ciento (0.5%) del estimado de
rentas netas sometido por el Departamento de Hacienda para la preparacion del
Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo General; disponer que no ingresen
los recursos dispuestos por Ley para la capitalizacion del Fondo Presupuestario
durante el Afio Fiscal 2016-2017; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, crea el Fondo de
Emergencia, con el proposito de reunir los recursos necesarios para afrontar las
necesidades ptblicas inesperadas e imprevistas causadas por calamidades, tales como
guerras, huracanes, terremotos, sequias, inundaciones y plagas, con el fin de proteger
las vidas y propiedades de las personas, y el crédito padblico.

Mediante la Ley 89-1994 se enmend¢ el Articulo 2 de Ley Nam. 91, supra, a los
fines de establecer que la capitalizacion del Fondo de Emergencia serfa a través de
asignaciones consignadas en la Resolucién Conjunta del Presupuesto General.
Hspecificamente, se dispuso que dicho Fondo seria capitalizado anualmente por una
cantidad no menor de un quinto del uno por ciento (0.2%) del total de la Resoluciéon
Conjunta del Presupuesto. Posteriormente, mediante la Ley 93-1997 se enmendé dicha
disposicién para aumentar la aportacién automdtica que ingresarfa al Fondo de
Emergencia, disponiendo que, a partir del Afio Fiscal 1998-99, dicha aportacién serfa de
una cantidad no menor del uno por ciento (1%) del total de las rentas netas del afio
fiscal anterior.

Asimismo, la Ley 91, supra, fue enmendada para establecer que con los recursos
asignados al Fondo de Emergencia podrian financiarse los gastos de funcionamiento de
la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres; y que
el balance del mismo nunca excedera de ciento cincuenta millones de délares
($150,000,000), entre otros asuntos. Véase Leyes 57-2001 y 22-2003.




No obstante, ante la crisis fiscal histérica que hemos confrontado en esta tltima
década, se ha legislado para que el Fondo de Emergencia no se nutra durante
determinados afios fiscales. 1o que comenzé como una medida de carcter transitorio
iniciada en el Afio Fiscal 2006-2007, se ha convertido en una medida que desde entonces
se ha repetido de forma continua en cada afio fiscal, con excepcitn del Afio Fiscal 2007-
2008 en que el Fondo se nutrié con apenas ocho miilones de délares ($8,000,000).

Consideramos que resulta un ejercicio de responsabilidad fiscal el comenzar a
nutrir este Fondo luego de transcurridos nueve (9) afios fiscales sin que el mismo se
haya fortalecido. Para ello proponemos nutrirlo acorde con el estimado que provea el
Departamento de Hacienda para el presupuesto que se estd recomendando, habida
cuenta que la asignacién afecta la preparacion de dicho presupuesto. Considerando que
la aportacién a dicho Fondo debe realizarse acorde la situacion fiscal, se establece como
medida transicional que la aportacién para el Afio Fiscal 2016-2017 sera por la cantidad
de veinte millones de délares ($20,000,000).

Por otro lado, no cabe duda que la politica presupuestaria del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe ser la de reforzar el concepto del
presupuesto como un plan financiero destinado al logro de unos resultados. En este
contexto, debe mantenerse una politica ptblica donde las asignaciones que de afio en
afio se aprueben se configuren como parte del proceso presupuestario considerando
como criterio rector el estimado de rentas netas sometido por el Departamento de
Hacienda para la preparacién del Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo
General. Cénsono con dicha politica ptblica, la presente medida propone enmenclar el
Articulo 2 de la Ley 91, supra, para establecer que a partir del Afio Fiscal 2017-2018, la
aportacién al Fondo de Emergencia serd no menor de cero punto cinco por ciento (0.5%)
del estimado de rentas netas sometido por el Departamento de Hacienda para la
preparacion del Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo General. De esta forma
se estructura la confeccion del presupuesto de una forma coordinada y teniendo como
parémetro el estimado de ingresos proyectado para determinado afio fiscal.

Por ultimo, ante la crisis fiscal que atraviesa el Estado, y haciendo un ejercicio
juicioso y prudente de los recursos disponibles, esta Asamblea Legislativa considera
necesario no capitalizar, tal cual dispuesto en Ley, el Fondo Presupuestario durante el
Afio Fiscal 2016-2017, a fin de utilizar dichas asignaciones de forma directa atendiendo
los servicios esenciales que necesita nuestra ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966,
segin enmendada, para que lea como sigue:




“ Articulo 2.-

Comenzando en el Afio Fiscal 1995-96, el Fondo de Emergencia serad

capitalizado anualmente por una cantidad no menor de un quinto del uno por
ciento (0.2%) del total de la Resoluciéon Conjunta del Presupuesto. A partir del
Afio Fiscal 1998-99, dicha aportacion serd de una cantidad no menor del uno por
ciento (1%) del total de las rentas netas del afio fiscal anterior. Disponiéndose que
para el Afio Fiscal 2016-2017 dicha aportacion serd por la cantidad de veinte
millones de dolares (320,000,000). A partir del Afio Fiscal 2017-2018, dicha
aportacién serd no menor de cero punto cinco por ciento (0.5%) del estimado de
rentas netas sometido por el Departamento de Hacienda para la preparacion del
Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo General. El Gobernador de
Puerto Rico y el Director de [a Oficina de Gerencia y Presupuesto, por delegacién
de este daltimo, podra ordenar el ingreso de cualesquiera fuentes de ingreso en el
Fondo de una cantidad mayor a la aqui fijada cuando asi lo creyere conveniente.
El balance de dicho Fondo de Emergencia nunca excedera de ciento cincuenta
millones de doélares ($150,000,000).”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segn enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Creacion del Fondo Presupuestario.-

(2)
(b)

Comenzando con el Afio Fiscal 95-96, el “Fondo Presupuestario” serd
capitalizado anualmente por una cantidad no menor a un tercio (0.33) del
uno por ciento (1%) del total de la Resolucién Conjunta del Presupuesto.
A partir del Afio Fiscal 1999-2000, dicha aportacién serd de una cantidad
no menor del uno por ciento (1%) del total de las rentas netas del afio
fiscal anterior. Ademads, se ordena que a partir del Afio Fiscal 1999-2000,
todos los ingresos que no constituyen rentas netas al Fondo General que
no estén destinadas por ley a un fin especifico ingresen al Fondo
Presupuestario. El Gobernador de Puerto Rico y el Director de la Oficina
por delegacién del primero, podrd ordenar el ingreso de cualesquiera
fuentes de ingreso en el Fondo de una cantidad mayor a la aqui fijada
cuando asi lo creyere conveniente. De igual forma, se podrd incluir, como
parte del presupuesto de cada afio fiscal, una asignacién para nutrir el
Fondo. A modo de excepcién, durante el Afio Fiscal 2014-2015 y el Afio
Fiscal 2016-2017, no ingresaran al Fondo Presupuestario los recursos
dispuestos para su capitalizacién provenientes de la aplicacion del
porcentaje del total de las rentas netas del afio fiscal anterior y de ingresos
que no constituyen rentas netas. Ello sin que se entienda esto como una




limitacién a la facultad de la Asamblea Legislativa para proveer o
autorizar otros mecanismos para nutrir el Fondo Presupuestario. El
balance méximo de dicho fondo no excedera del seis por ciento (6%) de los
fondos totales por todos los conceptos asignados en la Resolucion
Conjunta del Presupuesto para el afio en que se ordene el ingreso de
dichos recursos al Fondo Presupuestario.

(C) . .IJ'
Articulo 3.-Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidar, el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,

disposicién, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor el 1 de julio de 2016.
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