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RELEVO DE RESPONSABILIDAD

La Junta de Supervisiéon y Administracion Financiera para Puerto Rico (la “JSAF” o la “Junta de Supervision”) ha formulado este Plan
Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico (“Plan Fiscal de 2024”) con base en, entre otras cosas, informacién obtenida del
Gobierno de Puerto Rico (el “Gobierno de Puerto Rico” o el “Gobierno”).

Este documento no constituye una auditoria realizada conforme a las normas de auditoria generalmente aceptadas, un examen de los
controles internos ni otro servicio de certificacion o revisién segin las normas establecidas por el Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados o cualquier otra organizaciéon. En consecuencia, la Junta de Supervisiéon no puede expresar ni expresa una
opinion ni otra forma de garantia sobre los estados financieros o cualquier informacién financiera o de otro tipo ni sobre los controles
internos del Gobierno y la informacion contenida en este documento.

Este Plan Fiscal de 2024 est4 dirigido al gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y se basa en los datos subyacentes
obtenidos del Gobierno. La Junta de Supervision no ofrece declaraciones ni garantias, explicitas o implicitas, relacionadas con dicha
informaci6n.

Este Plan Fiscal de 2024 se ha formulado tras la consumacion sustancial de un Plan de Ajuste del Titulo III para el Gobierno de Puerto
Rico. En consecuencia, la Junta de Supervision no cree que el Gobierno de Puerto Rico necesite una reestructuracion de la deuda y
este Plan Fiscal de 2024 es independiente del Plan de Ajuste del Titulo III confirmado. No especifica clasificaciones de reclamaciones
nilamanera en que seran tratadas, no liquida deudas ni extingue gravdmenes. Para obtener informacién financiera historica adicional,
se remite a las partes a la Declaracion de Divulgacion aprobada en el caso bajo el Titulo III del Gobierno de Puerto Rico. También se
remite a las partes al Plan de Ajuste del Titulo III para el Gobierno de Puerto Rico que fue confirmado por el tribunal del Titulo III el
18 de enero de 2022, asi como a las 6rdenes asociadas al tribunal del Titulo III, con relacion a todos los asuntos cubiertos por el Plan
de Ajuste del Titulo III.

El Plan Fiscal de 2024 puede modificarse de tiempo en tiempo, a la entera discrecion de la Junta de Supervision.

Este Plan Fiscal de 2024 se basa en lo que la Junta de Supervision considera es la mejor informacion disponible al momento. La Junta
de Supervision no tiene la obligacion de actualizar la informacién contenida en este documento y no asume dicha obligacién. Sin
embargo, en la medida en que la Junta de Supervisién obtenga informacion adicional después de certificar este Plan Fiscal de 2024 y
determine que es necesario hacer una revision de este mismo, la Junta de Supervision lo revisara.

Para evitar dudas, la Junta de Supervision no considera nada de lo contenido en el Plan Fiscal de 2024 como una “recomendacién”
presentada de conformidad con la Seccién 205(a) de PROMESA. Sin embargo, cuando el Plan Fiscal de 2024 hace mencién especifica
de una presentacién de la Secciéon 205(a) de la Junta de Supervision, o el gobernador o la Legislatura considera que algo en este Plan
Fiscal de 2024 es una recomendacion, dichas “recomendaciones” aqui contenidas son recomendaciones apropiadas y adoptadas en su
totalidad (a menos que se limite expresamente de otra forma) en este Plan Fiscal de 2024 de conformidad con la Seccién 201(b)(1)(K)
de PROMESA, con el mismo efecto legal que todas las demas directrices del Plan Fiscal de 2024.

Todas las declaraciones y suposiciones contenidas en este documento, bien sean prospectivas o histéricas, no son garantias de
resultados futuros e implican ciertos riesgos, incertidumbres, estimados y otras suposiciones. Los acontecimientos futuros y resultados
obtenidos podrian diferir sustancialmente de los estimados, las proyecciones o las declaraciones en este documento. Las condiciones
econdmicas y financieras del Gobierno y sus entidades se ven afectadas por diversos factores legales, financieros, sociales, econémicos,
ambientales, gubernamentales y politicos. Estos factores pueden ser muy complejos, pueden variar de un afio fiscal al siguiente y
suelen ser el resultado de medidas adoptadas o no adoptadas, no solo por el Gobierno y la Junta de Supervision, sino también por
entidades externas, como el gobierno de los Estados Unidos. Los ejemplos de estos factores incluyen, pero no se limitan a:

*  Cualquier accién futura tomada o no por el gobierno de los Estados Unidos en relacién con Medicaid o la Ley de Cuidado
de Salud Asequible;

e Lacantidad y el momento de recepcién de cualquier distribucion de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias y
de las compaiiias de seguros privados para reparar los daiios causados por los terremotos recientes y los huracanes
Maria, Irma y Fiona;

e La cantidad y el momento de recepcion de cualquier fondo asignado a Puerto Rico bajo el Programa de Préstamos
Comunitarios por Desastre;

e  Lacantidad y el momento de recepcién de cualquier fondo adicional asignado por el gobierno de los Estados Unidos para
atender los déficits de financiamiento descritos en este documento;

e Eltiempo para completar el trabajo que realiza la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) para reparar el sistema eléctrico,
la infraestructura de la AEE y el efecto de cualquier futuro acontecimiento o asunto relacionado con el sistema eléctrico y
la infraestructura de la AEE en el crecimiento econémico de Puerto Rico; y

e Elefecto de la resolucién de cualquier litigio pendiente en los casos de Titulo III.

Debido a la incertidumbre e imprevisibilidad de estos y otros factores, su efecto no puede incluirse en las suposiciones contenidas en
este documento. Aunque el Gobierno est4 obligado a implementar las medidas de este Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico yla Junta de Supervision se reserva el derecho de exigir su camplimiento, ninguna parte de este documento deberia considerarse
como una garantia, explicita o implicita, de hechos o futuros acontecimientos. Ninguna parte de este documento deberia considerarse
como una solicitud, una recomendacion o un consejo para que una persona participe, siga o apoye un curso de accioén o transaccion,
compre o venda cualquier valor ni tome una decision de inversion.
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Resumen ejecutivo

La responsabilidad fiscal es un estandar alto. Es la base de la recuperaciéon de Puerto Rico, el
mandato de PROMESA para permitir que Puerto Rico prospere y la esencia misma de un gobierno
eficaz. Puerto Rico puede cumplir y cumpliré con este estandar.

El Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto
Rico (la Junta de Supervision) juntos han logrado un progreso significativo en institucionalizar
reformas, estabilizar las finanzas de Puerto Rico, reducir sustancialmente su carga de deuda y
lograr relevantes avances para reformar su servicio publico. Sin embargo, la responsabilidad fiscal
implica més que completar la reestructuraciéon de la deuda y estabilizar las finanzas de Puerto
Rico.

La responsabilidad fiscal incluye instituir reformas que son fundamentales para garantizar la
disciplina presupuestaria en el futuro, algunas de las cuales podrian requerir accion legislativa.
La responsabilidad fiscal requiere prioridades de gasto claras. Ningin gobierno puede pagar por
todo lo que quiere hacer; cada gobierno y cada legislatura debera determinar primero lo que se
debe hacer, mientras prioriza los servicios de salud, educacion y desarrollo econémico.

Cuando el Congreso de los EE. UU. aprob¢ la Ley de Supervision, Administracion y Estabilidad
Econdémica de Puerto Rico de 2016 (PROMESA) que creo la Junta de Supervision, el gobernador
de Puerto Rico habia declarado que la deuda era impagable y el Gobierno estaba en
incumplimiento. Décadas de deterioro econ6mico y una pobre administracion financiera durante
muchos afios dejaron a Puerto Rico en una crisis que se vio exacerbada por desastres naturales,
incluyendo los huracanes Irma y Maria en 2017, los terremotos y la pandemia global de COVID-
19 en 2020.

Segin un informe de 2018 de la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAO) de los EE.
UU.," las causas de la crisis fueron:

e Practicas inadecuadas de administracion y supervision financiera, como sobreestimar los
posibles ingresos y reiteradamente gastar mas de los montos asignados;

e Una contracciéon econémica prolongada, agravada por la emigracion y la consiguiente
disminucion de la fuerza laboral, el alto costo de la energia y la importacion de bienes, los
desafios reglamentarios para hacer negocios, la eliminacién gradual del crédito
contributivo a los bienes y las dificultades bancarias e inmobiliarias; y

e Decisiones de politica, como permitir el uso de ingresos de deuda para balancear los
presupuestos, atencion deficiente a la insuficiencia de fondos para pensiones publicas y
administrar de manera inadecuada la situacion financiera de la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE).

1 Oficina de Responsabilidad Gubernamental. (2018). Puerto Rico: Factores que contribuyen a la crisis de la deuda y posibles medidas del
Gobierno Federal para atenderlos (GAO-18-387).
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FIGURA 1: CAUSAS RAIZ DE LA CRISIS FISCAL Y MEDIDAS PARA LOGRAR LA
RESPONSABILIDAD FISCAL Y UN ACCESO ADECUADO A LOS MERCADOS DE CAPITAL
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El Plan Fiscal de 2024 destaca un conjunto de iniciativas que apunian a incluye una serie de controles

garantizar la consecucion exitosa de estos objetivos sobre el actual y futuro
endeudamiento relativo a la deuda
neta respaldada por impuestos

1. Gome se indica en el informe de |a Oficing de Responsabilidad Gubemamental de los EE. UU. (GAQ)

Previo a PROMESA y durante cada uno de los primeros 16 afios consecutivos de este siglo, desde
los afios fiscales 2000 a 2016, el gasto del Gobierno supero6 sus ingresos recurrentes. Los controles
y salvaguardas, en la medida en que existieron, fueron insuficientes para evitar sobreestimar los
ingresos, el endeudamiento excesivo, el gasto excesivo y los déficits que erosionaron la estabilidad
econdmica de Puerto Rico. Previo a PROMESA, el financiamiento de las pensiones del Gobierno
era insuficiente, lo cual ponia en riesgo los pagos de pension de los presentes y futuros retirados.

Como resultado de tales practicas, los pasivos consolidados de deudas y pensiones pendientes del
Gobierno de Puerto Rico habian aumentado a mas de $120 mil millones, con sobre $70 mil
millones en deuda financiera y sobre $50 mil millones en pasivos de pensiones, una cantidad que
representa casi el doble del tamafo de la economia de Puerto Rico.

Puerto Rico ha recorrido un largo camino. Hoy, Puerto Rico esta estable y el Gobierno es solvente.
La enorme deuda estid casi completamente reestructurada, un elemento critico de la
responsabilidad fiscal y el acceso a los mercados.

Este Plan Fiscal, segtin lo dispone PROMESA, define la via para completar el recorrido de la
quiebra a la prosperidad y revertir décadas de mala administracion fiscal. Acatarse a esta via
llevara a Puerto Rico a un crecimiento econdémico sostenible y facilitara oportunidades para el
pueblo puertorriquefio aqui mismo, en Puerto Rico.

El Plan Fiscal de 2024 establece los principios y prioridades para Puerto Rico de modo que el
Gobierno y la Junta de Supervisién juntos puedan cumplir con el proposito de PROMESA: lograr
la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado a los mercados de capital, para que Puerto Rico
nunca repita los errores que llevaron a PROMESA y obtenga acceso a inversiones que ayuden a
construir una infraestructura resiliente para mejorar la calidad de vida en Puerto Rico y fomentar
el crecimiento econémico.

Este Plan Fiscal de 2024 se divide en cuatro partes: (1) el progreso de Puerto Rico en estabilizar
las finanzas gubernamentales, (2) las presentes condiciones y riesgos financieros del Gobierno,
(3) detalles de las acciones requeridas para lograr la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado
a los mercados de capital, y (4) descripcion de las acciones que la Junta de Supervision y el
Gobierno deberan tomar para llevar a cabo el mandato de PROMESA.



FIGURA 2: LAS PRINCIPALES AREAS DE ENFOQUE DE LA JUNTA DE SUPERVISION
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Plan Financiero del Gobierno de Puerto Rico

Resumen de las proyecciones de indicadores macroeconomicos clave, ingresos, gastos y riesgos financieros

Logros de estabilidad financiera

La Junta de Supervision logré reducir de manera significativa la carga de la deuda de Puerto Rico
mediante acuerdos y planes de reestructuracion confirmados por el Tribunal Federal para el
Distrito de Puerto Rico. La deuda del Gobierno de Puerto Rico se ha reducido drasticamente y se
ha vuelto asequible. Gracias a los esfuerzos concertados de la Junta de Supervision y el Gobierno
descritos a continuacion, la carga de deuda esta en vias de reducirse a $31 mil millones. Previo a
la reestructuracion de la deuda, se requerian 25 centavos de cada dolar recaudado por Puerto Rico
por concepto de contribuciones para pagar por el servicio de la deuda. El servicio de la deuda
reducido de las obligaciones de deuda tras la reestructuraciéon representa ahora ~6% de los
ingresos de politica de deuda,? en comparacion con #25% previo a la reestructuracion. Dicho esto,
la reestructuracion de la deuda liderada por la Junta de Supervisiéon le ahorrara al pueblo de
Puerto Rico ~#$70 mil millones en pagos de principal e intereses a los acreedores.

Puerto Rico no debe retroceder. La estabilidad debera convertirse en recuperacion. El cambio que
ayudo a Puerto Rico a superar la crisis fiscal debera ser permanente. Es esencial llevar a cabo una
reforma presupuestaria.

Bajo los Planes Fiscales y los presupuestos certificados por PROMESA, Puerto Rico ha pasado de
déficits estructurales a estabilidad fiscal. La Junta de Supervision desarrollé un proceso integral
para evaluar los cambios presupuestarios a lo largo del afio para garantizar que haya suficientes
fuentes de financiamiento disponibles para respaldar las necesidades operacionales.

Por medio del Plan Fiscal, el Gobierno y la Junta de Supervision realizaron inversiones
significativas incluso cuando el presupuesto del gobierno se reajusto a lo largo del afo fiscal 2022
para adaptarlo a los recursos disponibles. Algunas inversiones incluyen financiamiento para
ampliar los servicios, las instalaciones y la infraestructura de salud; aumentos salariales para los

2 Para obtener una definicion completa de “ingresos de politica de deuda”, consulte la Seccién 1.196 del Plan de Ajuste del Gobierno de
Puerto Rico (2022).
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miembros del negociado de la policia y maestros y nuevos puestos para enfermeras y psicologos
escolares, asi como la expansion del programa de Crédito Contributivo por Ingresos Devengados
(EITC) que beneficia a los hogares con bajos ingresos.

La presente administracién gubernamental ha emprendido iniciativas criticas de reforma que
incluyen implementar el Plan de Retribuciéon Uniforme en todo el servicio publico de Puerto Rico,
incluir operadores privados en la gestion de la generacion y distribucion de electricidad, e
implementar una politica uniforme de tiempo y asistencia para los empleados gubernamentales.

FIGURA 3: DESDE PROMESA, SE HAN LOGRADO AVANCES CONSIDERABLES HACIA EL
LOGRO DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA
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Esto ha permitido proteger la seguridad del retiro de los empleados del sector
publico e invertir de manera especifica en prioridades estratégicas del Gobierno.

1. Ademés de las de deuda se pagaron $10.8 mil millones en efectivo no utilizado de afios fiscales anteriores, segtn los términos establecidos en el Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico
2. Las cantidades son promedios de 4 afios de ingresos, presupuesto y gastos reales

Seccion 1 del Plan Fiscal de 2024

Medidas necesarias para lograr la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado a los
mercados de capital

La Junta de Supervision, junto al Gobierno, ha logrado varias metas cruciales para atender los
sintomas de la crisis fiscal de Puerto Rico, produjo miles de millones en superavits y asegurd que
los gastos del Gobierno y las entidades cubiertas vayan a la par con los ingresos. Sin embargo, el
Gobierno aun deberi realizar un gran esfuerzo por implementar las practicas necesarias para
garantizar que este progreso se sostenga mas alla de la longevidad de la Junta de Supervision. En
especifico, el Gobierno debera establecer practicas tenaces de administracién y supervision
financiera y, al mismo tiempo, realizar inversiones especificas para promover el desarrollo
econdmico sostenible e inclusivo.

El Plan Fiscal de 2024 destaca un conjunto de iniciativas que apuntan a garantizar la consecucion
exitosa de estos objetivos. Las iniciativas estan disefiadas para extenderse en cascada a todo el
Gobierno de Puerto Rico y servir como una guia general para asignar los recursos necesarios para
lograr los resultados fiscales y econémicos a largo plazo del Gobierno de Puerto Rico.
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Medidas para establecer una administraciéon y supervision financiera tenaces

El Plan Fiscal de 2024 identificd ocho areas de enfoque para lograr una responsabilidad fiscal
permanente. El éxito en estas areas es fundamental para que Puerto Rico se recupere por
completo de la quiebra y cumpla con el mandato de PROMESA de lograr la responsabilidad fiscal.
El Plan Fiscal de 2024 incluye iniciativas en estas ocho areas, que procuran atender los desafios
de administracion financiera mas cruciales que enfrenta Puerto Rico.

FIGURA 4: LISTA DE AREAS DE ENFOQUE PARA LOGRAR UNA RESPONSABILIDAD FISCAL

PERMANENTE

Area de enfoque Descripcion

Mejora de la El Gobierno deberia reunir sus funciones econémicas, presupuestarias y de
proyecciéon ingresos y crear un proceso coordinado para producir y mantener un conjunto
econoémica y de integrado de proyecciones econoémicas y de ingresos, tanto a corto como a
ingresos largo plazo.

Mejores practicas El Gobierno deber4 establecer un marco presupuestario integral que incluya
presupuestarias compras y contrataciones, presupuestacién, administraciéon de ingresos y

manejo del rendimiento, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) debe
garantizar que todas las entidades adopten las mejores practicas en la
elaboraci6én de presupuestos.

Programa integral de
ejecucion de
proyectos capitales

El Gobierno debera desarrollar y adoptar un plan de mejoras capitales
multianual para todas sus agencias e instrumentalidades. El plan utilizaria
criterios estandarizados de priorizacién de proyectos para garantizar que
todas las inversiones sean consonas con los objetivos estratégicos del
Gobierno y con la capacidad para absorber inversiones del sector privado de
Puerto Rico.

Mejora en el manejo
de los recursos
educativos

El Gobierno debera apoyar la educacion de alta calidad para los nifios y
estudiantes de educaciéon superior de Puerto Rico mediante procesos
equitativos, fiscalmente sostenibles y transparentes.

Mejora en la
prestacion de
servicios
gubernamentales y
las relaciones
laborales

El Gobierno debera emprender reformas significativas para mejorar los
servicios publicos en Puerto Rico al construir un servicio publico més eficiente
y al atender los desafios relacionados con las relaciones laborales.

Gastos de salud
controlados, basados
en resultados y datos

El Gobierno debera asumir un papel activo para apoyar la mejora de los
resultados de salud publica y garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema de salud de Puerto Rico. Se requiere un plan para atender los desafios
del sistema de salud que incluya una evaluacion de los obstaculos
reglamentarios y estatutarios que contribuyen a las deficiencias en el acceso y
la calidad.

Informes financieros
mejorados y
transparentes

El Gobierno debera atender las deficiencias de la administracién fiscal e
implementar procedimientos y practicas que permanezcan mas alla de
PROMESA. También debe dar seguimiento y reportar informacion clave sobre
la condicién financiera de Puerto Rico, como el rendimiento de los ingresos y
gastos.

Optimizacion de la
administracion fiscal
municipal

El Gobierno debera trabajar con la Junta de Supervision y los municipios para
implementar un sistema reestructurado de subvenciones y transferencias que
brinde a los municipios un proceso transparente para la concesiéon de
subvenciones de servicios especificos que mejoren la prestacion de los
servicios municipales existentes. Este sistema previsto también mejorari el
desempeiio y la rendicion de cuentas al monitorear las métricas de resultados.
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Medidas para promover el crecimiento econémico

Con las reestructuraciones de deuda cerca de concluir, la confusion y la incertidumbre que han
plagado la economia durante gran parte de la pasada década han disminuido. Para generar
ingresos que sean resilientes incluso cuando disminuya la actual entrada de fondos federales, la
estabilidad fiscal por si sola no sera suficiente. El Gobierno también necesitard ejecutar
inversiones especificas e implementar profundas reformas estructurales para producir un
crecimiento sostenible, respaldar sus ingresos y evitar gastos operacionales financiados con
deuda. El Plan Fiscal de 2024 describe un esfuerzo por desarrollar un plan integrado que servira
como via para despejar el camino hacia el crecimiento futuro. Mientras se desarrolla ese plan, la
Junta de Supervision y el Gobierno continuaran apoyando prioridades especificas a través de una
primera ola de iniciativas de crecimiento econémico que apuntan a atender los desafios méas
cruciales que enfrenta Puerto Rico.

FIGURA 5: LISTA DE AREAS DE ENFOQUE PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Area de enfoque

Descripcion

Marco integrado para el
crecimiento econémico

Un esfuerzo pertinaz que evalie la presente situacion y el posicionamiento de
Puerto Rico, consolide sus oportunidades identificadas y permita una
integraciéon coordinada de los esfuerzos de desarrollo econémico, apoyado por
la Junta de Supervision, el Gobierno y las partes interesadas.

Capital humano
centrado en una fuerza
laboral robusta,
altamente calificada y
saludable

Fuerza laboral altamente calificada: El Gobierno deber4 identificar el nivel
de financiamiento adecuado y administrar los recursos existentes de manera
responsable para reformar la educacién K-12 y asi brindar a todos los
puertorriqueiios la oportunidad de desarrollar competencias bésicas en areas
como la sintesis de informacion, creatividad, resolucién de problemas,
comunicacién y trabajo en equipo.

Fuerza laboral saludable: El Gobierno debera involucrar a partes interesadas
clave para crear una via para mejorar los servicios de salud en Puerto Rico y
desarrollar una comprension profunda de la situacion que enfrenta la fuerza
laboral médica, con el propésito de brindar una atencién adecuada a la escasez
de profesionales de la salud que Puerto Rico ha sufrido histéricamente.

Fuerza laboral robusta: El Gobierno debera priorizar las iniciativas para
impulsar la participacion en la fuerza laboral, implementar programas
especificos de readiestramiento para empleos de alto crecimiento y crear un
entorno que aliente a los beneficiarios de programas de asistencia publica a
trabajar en el sector formal.

Estrategias econémicas
centradas en mejorar la
facilidad para hacer
negocios

El Gobierno debera crear un entorno que fomente la innovacién y el espiritu
empresarial, atraiga inversiones y promueva las exportaciones para mejorar
la facilidad para hacer negocios en Puerto Rico.

Politicas econ6émicas,
enfocadas en reformas
al sistema contributivo
de Puerto Rico

El Gobierno deberd reducir la complejidad estructural del sistema
contributivo de Puerto Rico, reduciendo asi el costo de administraciéon y el
costo de cumplimiento para las empresas privadas, y mejorar la transparencia
del sistema al reducir las exenciones y el uso de regimenes contributivos
especiales.

Infraestructura
enfocada en reducir
costos y aumentar la
confiabilidad del
suministro eléctrico, la
transportaciéon y la
conectividad al internet

El Gobierno deber4 priorizar las iniciativas de infraestructura para construir
infraestructura resiliente y sostenible que reduzca el costo de la energia, la
transportacién y la conectividad al internet. Ademas, debera optimizar la
gestion de los activos de infraestructura existentes, por ejemplo, al mejorar la
regulacion del sector energético y consolidar los activos de transporte piblico
en entidades alineadas por modo.
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Completar el mandato de PROMESA de la Junta de Supervision

La estabilidad financiera prolongada, necesaria para garantizar que un impago de la deuda y una
crisis no vuelvan a ocurrir en Puerto Rico, requerira atender las causas fundamentales descritas
en el informe de 2018 de la GAO al establecer practicas tenaces de administraciéon y supervision
financiera, asi como al realizar inversiones especificas para mejorar el desarrollo econémico. El
Gobierno también debera implementar reformas estructurales clave y enfrentar la realidad de que
el nivel récord de apoyo fiscal federal esta disminuyendo. El recaudo de ingresos parece haber
llegado a su punto méximo y el crecimiento se ha moderado, lo que destaca la necesidad de que
Puerto Rico se centre en acelerar el crecimiento econdémico utilizando sus propios recursos,
activos y capacidades.

El éxito en reestructurar la gran mayoria de la deuda de Puerto Rico es solo un paso hacia lograr
la responsabilidad fiscal. No basta con declarar cumplido el mandato. La deuda era un sintoma
de un problema mucho mayor: la ausencia de responsabilidad fiscal. Para cumplir nuestro
mandato, se deberan aceptar e implementar practicas tenaces de administracion fiscal a largo
plazo. Por ahora, solo la presencia de la Junta de Supervisién impide que Puerto Rico recaiga en
déficits presupuestarios. Para cuando termine el mandato de la Junta de Supervision, el Gobierno
debera poder aprobar y mantener un presupuesto equilibrado con un plan financiero multianual
a largo plazo balanceado que evite déficits futuros y los dolorosos ajustes que son dificiles de
implementar por cualquier gobierno electo.

Es por eso que los esfuerzos del Plan Fiscal y de la Junta de Supervision se centran ahora en aliarse
con el Gobierno para instituir las reformas necesarias para lograr una responsabilidad fiscal
duradera, segun lo exige PROMESA, incluyendo la implementacion de practicas tenaces de
administracion y supervision financiera, asi como de reformas estructurales, planes de
crecimiento econdémico, el avance y finalizacion de proyectos criticos y la mejora de las
condiciones econdmicas generales del Gobierno.

Un elemento clave de este Plan Fiscal es transferir la responsabilidad de sostener este equilibrio
a los lideres electos de Puerto Rico, a través de procesos presupuestarios significativamente
fortalecidos y salvaguardas para garantizar la disciplina presupuestaria consagrada en la practica,
la reglamentacion y la ley.

La Junta de Supervision ha reiterado con claridad que su mandato es finito y solo deberia existir
hasta que la Junta de Supervision y el Gobierno de Puerto Rico cumplan con los requisitos de
PROMESA. Este Plan Fiscal muestra el progreso que ha logrado el Gobierno hacia cumplir con
estas condiciones, las brechas que adn persisten y las medidas que la Junta de Supervision esta
adoptando para ayudar al Gobierno a cerrar estas brechas. En conjunto, las medidas incluidas en
este Plan Fiscal, de implementarse cuidadosamente, pueden sentar las bases para un mayor
crecimiento y oportunidades para todos en Puerto Rico, y el fin de la Junta de Supervision.

Puerto Rico ha recorrido un largo camino. Esta bien posicionado para aprovechar su actual
recuperacion fiscal y el auge econdmico para restablecer el crecimiento sostenible y la
prosperidad. Completar el mandato de PROMESA ayudara a recuperar y restaurar la confianza
en el futuro, y sefialara al mundo el tremendo retorno de Puerto Rico como la estrella brillante del
Caribe. Este Plan Fiscal traza la ruta para completar el trabajo.
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Conclusion

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico marca un nuevo capitulo en la travesia
economica de Puerto Rico luego de la crisis. Ya que muchas fuentes mayores de incertidumbre
presupuestaria se han resuelto y se ha logrado la estabilidad fiscal a corto plazo, la Junta de
Supervision se centra ahora en las reformas que deben completarse para cumplir su mandato
estatutario de lograr la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado a los mercados de capital antes
de finalizar su trabajo. Las brechas que deben cerrarse son significativas, pero este Gobierno ha
demostrado un serio compromiso y estd comenzando a atender varias de ellas. Queda mucho
trabajo por hacer y la Junta de Supervision espera poder continuar colaborando con el Gobierno
para finalizar su labor y cerrar el capitulo de la quiebra municipal mas grande en la historia de
nuestra nacion.

Mientras este trabajo continda, es esencial que todas las partes interesadas en Puerto Rico
(publicas, privadas, civiles) participen en un didlogo sobre como crear un crecimiento econémico
sostenible impulsado localmente. Los pasados afos trajeron niveles sin precedentes de fondos
federales no recurrentes. Puerto Rico tiene una oportunidad tnica de aprovechar el presente
momento y transformar la trayectoria de la Isla. La Junta de Supervisiéon estd dispuesta a
colaborar con el Gobierno para lograr estos resultados vitales.
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Un vistazo al Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico

Perspectivas fiscales de Puerto Rico

Gasto roral del Fondo General (FG) Crecimiento

AF24,5M  AF25, SM anual
Ingresos {(FG) 13,713 13,653 0%
Gastos (FG) 13,601 13.556 0%
Fondos netos disponibles 112 102 -10%
Fondo General? 13,713 13,653 0%
Fondo General® 11,557 11,582 0%
Gastos del Plan de Ajuste (FG) 2,044 1,975 -3%
Total del Fondo General 13,601 13,556 0%
Inv. en mejoras perm. (FG) 493 256 -49%
Medicaid (FG) 683 T 5%
PayGo (FG) 2,100 2104 0%
Fideicomiso de Reserva de Pensiones 906 970 T%
Fondo General 13,601 13,556 0%
Gasros del Fondo General (FG) y Crecimient

9 recimiento

del Fondo de Ingresos Especiales (SRF) AF24,5M  AF25, SM e
Ingresos (FG y SRF) 18,905 19,094 1%
Gastos (FG y SRF) 15,443 18,619 1%
Fondos potencialmente no disponibles 181 187 3%
Fondos netos disponibles 281 288 2%
Fondo General® 13,713 13,658 0%
Eondo de Ingresos Especiales? 5192 5,436 5%
Total de ingresos 18,905 19,094 1%
Fondo General® 11,557 11,582 0%
Fondo de Ingresos Especiales? 4543 5,063 2%
Gastos del Plan de Ajuste (FG) 2044 1,975 -3%
Total de fondos operacionales 18,443 18,619 1%
Gastos de capital (FG) 498 256 -49%
Gastos de capital (SRF) 43 15 -59%
Total de gastos de capital 546 270 -50%:
Medicaid (FG) 683 77 5%
Medicaid (SRF) 618 605 -2%
Total de Medicaid 1,301 1,322 2%
PayGo (FG y SRF) 2,312 2,319 0%
Fideicomizo de Reserva de Pensiones 906 970 T%
Fondo General 13,601 13,556 0%
Fondo de Ingresos Especiales 4843 5,063 5%
Total de gastos 18,443 18,619 1%



Perspectivas fiscales de Puerto Rico

Toral de gastos del Gobierno (Fondo General, Fondo de Ingresos

2 Crecimiento
Especiales y Fondo Federal) AF24, M AF25, M anual
Ingresos (FG, SRF y FF) 3270 34,444 T%
Gastos (FG, SRF y FF) 31,703 33,969 7%
Fondos potencialmente no disponibles 181 187 3%
Fondos netos disponibles 281 288 3%
Fondo General? 13,713 13,658 0%
Fondo de Ingresos Especiales? 5,192 5,436 5%
Fondo Federal 13.265 15.350 16%
Total de ingresos 32170 34,444 T
Fondo General® 11,557 11,582 0%
Fondo de Ingresos Especiales? 45343 50863 5%
Fondo Federal* 13,265 15,350 16%
Gastos del Plan de Ajuste (FG) 2044 1,975 -3%
Total de fondos operacionales 31,708 33,969 %
Inv. en mejoras perm. (FG) 493 256 -49%
Inv. en mejoras perm. (SRF) 43 15 -69%
Inv. en mejoras perm. (FF) 3v2 215 -42%
Total de gastos de capital 918 485 A47%
Medicaid (FG) 5&83 77 5%
Medicaid (SRF) 618 605 -2%
Medicaid (FF) 3,195 3,987 20%
Total de Medicaid 4 500 5,309 18%
PayGo (FG y SRF) 2,312 2,319 0%
Fideicomizo de Reserva de Pensiones 906 970 %
Fondo General 13,601 13,556 0%
Fondo de Ingresos Especiales 4 843 5,063 2%
Fondo Federal 13,265 15350 16%
Total de gastos 31,708 33,969 T%

Inflacion

Inflacion 2.5% 1.8% 0.7 pp
Fondo de Reserva de Emengencia 1,300 1,300
Fondo Rotatorio de Asistencia ante Desasires 750 T4
Reservas del Plan de Ajuste 756 656
Minimo de efectivo 1,000 1,000
Bonos de obligacion general 646 625
Bonos de apreciacion de capital 106 -
Instrumentos de valor contingente 386 379
Senvicio fotal de l1a deuda comao % de los ingresos de la politica de deuda®  6.0% 5.4%

Riezgos del Plan Fiscal

Riesgos del Plan Fiscal 1,452 1,849
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financiera



1 Logros de estabilidad financiera

1.1 Reduccion de la carga de deuda del Gobierno de Puerto Rico

La deuda del Gobierno de Puerto Rico se ha reducido drasticamente y se ha vuelto
asequible. Previo a PROMESA,3 el Gobierno acumul6 una carga de deuda de $71 mil millones,
equivalente a una deuda per capita mas de 2.0 veces el promedio estatal de los EE. UU.4 y mayor
que la del estado con la deuda mas alta, Nueva York, que tiene un ingreso familiar medio 3.4 veces
superior al de Puerto Rico.5 Gracias a los esfuerzos concertados de la Junta de Supervision y el
Gobierno descritos a continuacion, la carga de deuda esté en vias de reducirse a $31 mil millones
(consulte la Figura 6). Ademas de las obligaciones de deuda reestructuradas, se pagaron =$10.8
mil millones en efectivo no utilizado de afios fiscales anteriores, segiin los términos establecidos
en el Plan de Ajuste (PDA) del Gobierno de Puerto Rico.

FIGURA 6: EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES DE PUERTO RICO PREVIO Y POSTERIOR A
PROMESA

Obligaciones de Puerto Rico previo a PROMESA y posteriores al Plan Comparacién del servicio de la deuda de Puerto Rico
$ en miles de millones previo a PROMESAYy posteriores al Plan
AEESY [ AAA 8GF [ COFINAS AcTs Bl Gobiemo de Puerto Rico Previo a PROMESA® ° Posterior a la reestructuracion’®
80 ~ I (57)%
7 Servicio de la deuda Servicio de la deuda
70 4
10
60 -
50 4
40 A
30 1
75% 94%
20 A
10 4 Servicios esenciales Servicios esenciales
y otras necesidades del gobierno y otras necesidades del gobierno

i Reclamaciones previoa PROMESA'  Obligaciones posteriores al Plan?

1 Las reclamaciones anteriores a PROMESA incluyen la deuda prerestructurada del Gobiemo de Puerto Rico, incluidos la deuda de Obligacion General (OG), la Autoridad de Edificios Publicos (AEP), el Sistema de Retiro de Empleados (SRE), la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AF), la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (ADCC)y la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), asi como de la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA), la
Autoridad de Carreterasy Transportacién (ACT), la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), la Universidad de Puerto
Rico (UPR) y el Banco Gubemamental de Fomento (BGF)

Ademés de [as obligaciones de deuda reestructuradas, se pagaron aproximadamente $10.8 mil millones en efectivo no utiizado de afios fiscales anteriores, segn los términos establecidos en el Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico.

Lasreclamaciones de la AEE anterioresa PROMESA incluyen ~$9 mil millones de deuda comprometida enbonos y ~$1 mil millones en fondos GUC estimados segiin enumerados en la Declaracion de Divulgacion enmendada del Titulo Il de la AEE aprobada el
17 de noviembre de 2023.

Las obligaciones posteriores al Plan de la AEE de ~$2 6 mil millones representan el valor estimado que la AEE puede proporcionar para apoyar a los acreedores conforme con el cuarto Plan de Ajuste enmendado. La reestructuracion de la AEE estd sujeta a la
confirmacién del Plan de Ajuste:

Las obligaciones posteriores al Plan de COFINA excluyen los intereses no devengados. Fuente: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Informacién de Divulgacion del Mercado Secundario Municipal: Bonos de Impuestos sobre las
Ventas Reestructurados (San Juan, Puerto Rico: 14 de febrero de 2019).

Las obligaciones posteriores al Plan de ~$1 mil millones liquidan ~$6 mil millones de reclamos relacionados con el Gobierno de Puerto Rico bajo el Plan de Ajuste dela ACTYy respaldados por los ingresos por peajes de la ACT.

Las reclamaciones anteriores a PROMESA incluyen deuda de OG/AEP/PRIDCO/UPR de ~$19 mil millones, GUC estimados de ~$3 mil millones y SRE de ~$3 mil millones, asi como ~$2 mil millones de AFl y ~$450 millones de ADCCy AMA (ofras entidades de
recuperacion)

Las obligaciones posteriores al Plan incluyen reclamaciones de obligaciones generales pero excluyen los instrumentos de valor contingente (IVC)

El servicio de la deuda previoa PROMESA para créditos relacionados con el Gobiemo de Puerto Rico del Plan Fiscal Certificado de 2022 y Moody's Investors Service “State Government — U.S. Medians”, 2020. (La cifra previoa PROMESA de 2015 de Moody's
se ajusto para excluir el servicio de deuda de la ACT).

. Elservicio de la deuda posterior al Plan representa el servicio de la deuda de créditos relacionados con el Gobierno de Puerto Rico para el AF2024, incluido COFINA, como porcentaje de los ingresos propios del Gobierno de Puerto Rico; excluye los ingresos de
las entidades y el servicio de la deuda asociado.

o s wn
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El servicio de la deuda reducido de las obligaciones de deuda tras la reestructuracion representa
ahora =6% de los ingresos de politica de deuda (es decir, ingresos derivados de las contribuciones,
cuotas, permisos, licencias, entre otros), en comparaciéon con ®25% previo a la reestructuracion.

El nivel de deuda reducido es el resultado de las politicas de manejo de deuda
establecidas, logradas mediante miltiples reestructuraciones exitosas, tales como:

3 Ley Publica Nim. 114-187 (2016).

4 Datos de finanzas estatales y locales del Urban Institute, censo: Encuesta Anual de las Finanzas de los Gobiernos Locales y Estatales
(2021) y Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (2021).

5 Oficina del Censo de los EE.UU., Datos de 5 afios de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2021.
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Mayo de 2017: En mayo de 2017, el Gobierno de Puerto Rico y el Banco Gubernamental
de Fomento (BGF) firmaron un Acuerdo de Apoyo a la Reestructuracion (RSA) con una
parte significativa de los acreedores del BGF para reestructurar su deuda bajo el Titulo IV

de PROMESA.° Este acuerdo, segiin enmendado en abril de 2018, y su plan del Titulo VI
resultante redujeron la deuda del BGF de =$5 mil millones a =$3 mil millones, lo que a su
vez redujo el valor nominal de las reclamaciones en un 45%. Los pagos de la deuda estan
garantizados por el flujo de efectivo del BGF de ciertos activos patrimoniales sin recurrir
al Gobierno de Puerto Rico. Esta reestructuracion compensa los préstamos que los
municipios deben al BGF con el monto total de sus depdsitos en el BGF.

Febrero de 2019: El Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico aprobé el Plan de
Ajuste para la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA), la
primera reestructuracion de deuda completada bajo el Titulo III de PROMESA. Este Plan
redujo la deuda de COFINA en $6 mil millones, de $18 mil millones a $12 mil millones, y
el servicio de la deuda en un 32%, ahorrando al pueblo de Puerto Rico =$17.5 mil millones
alolargo de 30 afios, que ahora estan disponibles para apoyar las prioridades del Gobierno
de Puerto Rico.

Agosto de 2019: La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el Gobierno de
Puerto Rico llegaron a un acuerdo con la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA)
y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) para alcanzar una
modificacion consensuada de la deuda bajo la Seccién 207 de PROMESA de unos $1 mil
millones en préstamos pendientes. Este acuerdo reduce los pagos del servicio de la deuda
de la AAA de los préstamos del programa del Gobierno de los Estados Unidos en =$380
millones durante los proximos 10 afios y elimina unos $1 mil millones en reclamaciones
de garantia contra el Gobierno de Puerto Rico. Ademas, brinda a la AAA acceso a
$400 millones en nuevos fondos federales a través de varios programas de agua limpia
durante los proximos cinco afnos, para apoyar el esfuerzo continuo de la agencia de mejorar
la calidad y la seguridad del agua para el pueblo de Puerto Rico.

18 de enero de 2022: La jueza Laura Taylor Swain confirmo6 el Plan de Ajuste del
Gobierno de Puerto Rico que reestructur6 =$35 mil millones en deuda y otras
reclamaciones contra el Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)
y el Sistema de Retiro de Empleados (SRE), asi como sobre $50 mil millones en pasivos
de pensiones no financiados. El PDA del Gobierno de Puerto Rico entr6 en vigor el 15 de
marzo de 2022, un dia histoérico para Puerto Rico. El PDA del Gobierno de Puerto Rico les
ahorra a los contribuyentes de Puerto Rico sobre $50 mil millones en servicio de deuda

futuro y reduce las obligaciones pendientes a poco méas de $7 mil millones,” frente a $33

. . 8 . .o, . . . .oz
mil millones.” Esta reciente reestructuracion es un paso significativo en la recuperacion
de la crisis fiscal del Gobierno de Puerto Rico y representa la reestructuracion de deuda
municipal mas grande en la historia de los Estados Unidos.

6 PROMESA establecié dos procesos de reestructuracién de deuda bajo los Titulos Il y VI, respectivamente. El Titulo Ill es similar a la
quiebra municipal segun el Capitulo 9 del Cédigo de Quiebras de los EE.UU. Ley Publica Num. 115 — 187, Secciones 301 - 317, 601 — 602,
130 Stat. a las pags. 557 — 585, 603 — 609.

7 Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (2022). Portada de Informacién de Divulgaciéon del Mercado Secundario
Municipal: Informacion sobre los Bonos Reestructurados de Obligacion General del Gobierno de Puerto Rico, Serie 2022A.

8 Incluye $6 mil millones en reclamaciones relacionadas con el Gobierno de Puerto Rico bajo ACT
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¢ ElCuarto Plan de Ajuste Enmendado de la Autoridad de Energia Eléctrica (PDA de la AEE)
establece una via para poner fin al proceso de quiebra de la AEE, permitiendo reducir las
obligaciones de deuda de la AEE en un 80% y restablecer la estabilidad operacional y fiscal
a largo plazo. Esto permitird continuar la inversidon en infraestructura energética y
completar la transformacién del sector energético, lo que resultara en un servicio mas
confiable para el pueblo de Puerto Rico y respaldara el crecimiento econdémico y la
estabilidad fiscal de Puerto Rico. La Junta de Supervision cree que el PDA de la AEE es un
plan verificable y viable. El PDA de la AEE incluye un trato justo para todas las partes y
brinda a los acreedores un trato que aceptaron o que es justo y equitativo si su clase no
acepto el PDA de la AEE, mientras que refleja la realidad fiscal de Puerto Rico y el reciente
fallo judicial del tribunal del Titulo III sobre la impugnacion del gravamen. El PDA de la
AEE es, en parte, un plan consensuado, aunque ciertos grupos de acreedores contintian en
oposicion. El PDA de la AEE impone cargos heredados y de pension asequibles a los
clientes de la AEE, los cuales son necesarios para el pago de las obligaciones previas a la
reestructuracion de la AEE en la medida en que no hayan sido eliminadas. El Gobierno de
Puerto Rico brind6 apoyo financiero para permitir que la AEE saliera de la quiebra,
incluido un préstamo de $300 millones para que la AEE continuara pagando beneficios a
los retirados. Las vistas de confirmaciéon se llevaron a cabo durante las dos primeras
semanas de marzo y se espera una determinacion pronto. En caso de una Orden de
Confirmacion del PDA de la AEE por parte del tribunal del Titulo III, la implementacién
de los cargos requeridos para el servicio de la deuda y las pensiones reducidas estara sujeta
a la aprobacion del Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) y sus procedimientos
correspondientes para lograr que el PDA de la AEE entre en vigor. El NEPR ha emitido
una guia que incluye estos elementos como parte del nuevo Requisito de Ingresos de la

AEE para los proximos procedimientos de Revision de Tarifas.’ El tiempo establecido para
un plan de implementacién y el calendario detallado estaran disponibles luego del fallo
pendiente del tribunal del Titulo III.

1.2 Control de gastos y mayor responsabilidad financiera

Antes de promulgarse PROMESA, el Gobierno experiment6 desequilibrios estructurales
recurrentes entre los ingresos y los gastos gubernamentales (consulte la Figura 7). De hecho, los
presupuestos y gastos excedieron los ingresos cada afio entre el AF2000 y el AF2015. Este
desequilibrio estructural llevé al Gobierno a emitir deuda a largo plazo para sufragar los costos de
los servicios publicos. Luego de anos de esta practica de endeudamiento, el Gobierno perdi6 la
capacidad de emitir pagos del servicio de la deuda para repagar las cantidades prestadas. Como
se indica en la Informacion Financiera y Reporte de Data Operacional de 2016, la principal causa
de la crisis fiscal fue que el gasto del Gobierno super6 los ingresos, en déficits estructurales

recurrentes. ° Los controles y salvaguardas del Gobierno no fueron suficientes para evitar
sobreestimar los ingresos, el endeudamiento y el gasto excesivo.

FIGURA 7: INGRESOS DEL FONDO GENERAL VERSUS GASTOS REALES, PRESUPUESTOS Y
SUPERAVIT (DEFICIT) — AL MENOS 16 ANOS CONSECUTIVOS DE GASTOS EXCESIVOS

9 Consulte Resolucién y Orden, Asunto: Orientacion para la Presentacion de la Revisiéon de Tarifas de la Fase 2 y Programacion de la
Conferencia Técnica. Emitida el 15 de marzo de 2024, bajo el Expediente Num.: NEPR-AP-2023-0003.

10 Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (2016), Informacién Financiera y Reporte de Data Operacional del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Algunas de las pasadas administraciones del Gobierno de Puerto Rico implementaron medidas
temporales para atender el déficit estructural y cerrar la brecha presupuestaria. Las medidas
incluyeron préstamos de los mercados de bonos publicos o de instituciones gubernamentales (por
ejemplo, el BGF); y el diferimiento del costo de ciertas obligaciones gubernamentales o pagos de
gastos, como aquellos adeudados a distribuidores o proveedores de servicios publicos. Previo a
PROMESA, el proceso presupuestario, las leyes financieras y las practicas de administracion fiscal
permitieron que esto ocurriera con poca o ninguna supervision, rendicion de cuentas o
transparencia. Si bien la Junta de Supervision esta brindando la supervision y el seguimiento
necesarios, aun queda mucho trabajo por hacer para evitar el retorno a las practicas de
administraciéon financiera que llevaron a la quiebra. La Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa
deberan tomar las medidas necesarias, incluyendo cambios legislativos para establecer una
estructura legal permanente que garantice la responsabilidad fiscal a largo plazo, consono con las
practicas fiscales de otros gobiernos de la nacién y prohiba las practicas fiscalmente
irresponsables que contribuyeron a la crisis fiscal.

PROMESA exige que la Junta de Supervision maneje el gasto mediante los procesos de
elaboracion del Plan Fiscal y del Presupuesto, y le otorga autoridad de supervisién sobre las
medidas legislativas para, entre otras cosas, garantizar que sean consistentes con los planes
fiscales anuales.

Desde 2017, la Junta de Supervisiéon ha elaborado presupuestos en coordinacion con el Gobierno
basandose en principios clave que incluyen:

* Proyecciones de ingresos basadas en indicadores macroeconémicos clave para evitar la
sobreestimacion;

* Estimados de gastos que incorporan el insumo de todas las partes interesadas;

* Gastos detallados a un nivel que permita un control suficiente y una contabilidad completa
de los costos;

* Informes frecuentes sobre el gasto real en comparacidbn con las cantidades
presupuestadas; y
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* Funciones y responsabilidades claramente definidas en cuanto a la ejecucion del
presupuesto y la presentacion de informes.

Mediante un mayor detalle y un lenguaje de control presupuestario méas estricto en los
presupuestos anuales, la Junta de Supervision ha logrado avances significativos en cuanto a la
transparencia y responsabilidad fiscal. Con el fin de garantizar que haya suficientes fuentes de
financiamiento disponibles para respaldar las necesidades operacionales, la Junta de Supervision
desarroll6 un proceso integral para evaluar los cambios presupuestarios a lo largo del afo.
Ademés, la Junta de Supervision esta publicando informes financieros trimestrales, basados en
leyes y servicios vigentes, que brindan un anélisis detallado de la situacion fiscal de Puerto Rico y

los posibles riesgos financieros para las proyecciones de gasto multianuales. "

El Presupuesto del AF25 para el Gobierno de Puerto Rico se desarroll6 con base en los principios
clave antes mencionados para manejar el gasto de manera responsable. El presupuesto se
desarroll6 con aumentos que no tienen una relaciéon directa con aumentos anuales de los ingresos,
pero consideran la cantidad necesaria para sostener responsablemente las necesidades
operacionales y las iniciativas gubernamentales a largo plazo.

Para evitar que el Gobierno de Puerto Rico vuelva a practicas pasadas, este debera crear procesos
y sistemas permanentes y confiables que aporten las herramientas para fomentar la disciplina
financiera y la responsabilidad fiscal. La Seccién 3.1 detalla el trabajo que esti realizando el
Gobierno, en asociacién con la Junta de Supervision, para crear capacidades que garanticen una
administracion y supervision fiscal tenaces y continuos.

1.3 Otros logros

La seguridad del retiro de los servidores publicos queda protegida. Historicamente,
las pensiones del Gobierno no contaban con suficiente financiamiento, asunto que ponia en riesgo
la capacidad de realizar pagos de pension a los presentes y futuros retirados. El PDA del Gobierno
de Puerto Rico y el Plan Fiscal de 2023 minimizaron este riesgo mediante una serie de iniciativas
de pension. Lo méas importante es que el presupuesto ahora financia pagos de pay as you go
(PayGo) para las pensiones, y el PDA del Gobierno de Puerto Rico autoriza que se establezca un
nuevo Fideicomiso de Reserva de Pensiones que asigna fondos sobrantes para garantizar los
futuros pagos a los retirados. El Gobierno continuda fortaleciendo su capacidad de cumplir con los
futuros compromisos de los pensionados mediante medidas como:

* Establecer el Fideicomiso de Reserva de Pensiones para fortalecer la capacidad del
Gobierno de Puerto Rico de financiar el futuro PayGo en caso de condiciones econémicas
adversas en el futuro.

» Inscripcion de empleados en las cuentas de aportacion definida conforme a la Ley 106-
2017

* Inscripcion automatica de jueces y maestros menores de 45 afios en el Seguro Social y
permitir que aquellos con 45 anos o mas se inscriban voluntariamente

* Separar =$1.5 mil millones en aportaciones de los empleados conforme al Sistema 2000y
la Ley 3-2017 a aportaciones definidas de los empleados

* Aportar $94 millones para beneficiar a més de 36,000 empleados activos del SRE bajo la
Ley 1-1990 y la Ley 477-1951 en cuentas de la Ley 106 por intereses perdidos en cuentas
de la Ley 3-2017

11 Junta de Supervisién y Administracion Financiera para Puerto Rico-. (2023). Informe trimestral del Plan Financiero del Gobierno de Puerto
Rico: T1 AF2024, y Junta de Supervisién y Administracion Financiera para Puerto Rico (2024), Informe trimestral del Plan Financiero del
Gobierno de Puerto Rico: Mediados del AF2024.
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* Congelamiento de la acumulacion de beneficios definidos para los Sistemas de Retiro para
Maestros y la Judicatura (SRM y SRJ, respectivamente)

* Alcanzar un acuerdo con el Gobierno para la implementaciéon parcial del Programa de
Retiro Incentivado de la Ley 80-2020 al identificar 1,130 puestos que pueden ser

eliminados de manera permanente sin interrumpir los servicios esenciales"

Sin embargo, ya se percibe la inclinacion por volver a las politicas fallidas del pasado, con un
interés creciente por parte de la Legislatura y otros funcionarios electos en mejorar los beneficios
sin revision alguna del impacto fiscal a largo plazo. Consulte la Seccion 2.4.2.1 para obtener una
lista no exhaustiva de legislacion promulgada en los primeros ocho meses del AF2024 que
disminuiria los ingresos o aumentaria los gastos. Cualquier legislacion debe ser consistente con
el Plan Fiscal, el PDA del Gobierno de Puerto Rico y el proposito de PROMESA, asi como también
incluir un andlisis fiscal que explique el impacto total de los cambios. Los intentos de revertir los
cambios acordados apuntan a que la responsabilidad fiscal ain no ha pasado a formar parte del
proceso de deliberacion.

Los servidores publicos recibieron inversiones estratégicas. La administracion del
gobernador y la Junta de Supervision realizaron inversiones deliberadas y estratégicas en una
Reforma del Servicio Publico (RSP) abarcadora para mejorar la gobernanza y la capacidad
operacional en todas las agencias, con el objetivo de fortalecer y mejorar la eficacia del gobierno
para el pueblo. La RSP es fundamental para garantizar que el Gobierno cuente con un servicio
publico vigoroso, es decir, basado en mérito, competencia y logros, y no en asociaciones politicas
o familiares. Los logros clave relacionados con la RSP, que comenz6 en 2021, incluyen:

* Completar el primer programa piloto de la RSP en septiembre de 2022, dirigido a las areas
de contabilidad, finanzas y tecnologia de la informacion (IT) dentro del Departamento de
Hacienda y la OGP de Puerto Rico, lo que resulté en ajustes salariales para el 76% de los
empleados (un aumento recurrente de costos de $2.6 millones), una propuesta para 112
nuevos puestos, la reclasificacion de 93 empleados y la introducciéon de evaluaciones
basadas en destrezas, obteniendo un 75% de confianza de los empleados en la eficacia del
sistema para cerrar la brecha de destrezas.

* Implementar un nuevo Plan de Clasificacion y Retribucién Uniforme (URP), retroactivo
al 1de enero de 2023, como parte de la RSP, que establece salarios base para los empleados
de las agencias del gobierno central, haciendo uso de una metodologia basada en datos y
en funcion del mercado para garantizar competitividad, equidad y compensacion
fiscalmente responsable. La implementacion del plan tuvo un efecto en =55% de los casi
23,000 empleados de URP, lo que result6 en un aumento presupuestario anual recurrente
de $104.7 millones o un aumento del 14% en los gastos anuales de nomina. Esto permitira
al Gobierno pagar salarios competitivos respecto al mercado para atraer y retener a
personas talentosas y motivadas de manera financieramente responsable, con el fin de
impulsar su estrategia de crecimiento y crear una cultura de excelencia y el desarrollo de
talentos en todo el Gobierno.

* Lanzar en marzo de 2024 un plan piloto innovador que utiliza Inteligencia Artificial (IA)
para reformar los procesos de adquisicion y gestion de talento, con el objetivo de
establecer un sistema de captacion agil y reclutar al mejor talento. Esta iniciativa, que
involucra a agencias clave como la OGP, el Departamento de Hacienda y la Oficina de
Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), tiene como
objetivo reclutar mas de 200 puestos e implementar una estrategia de gestion de talentos
basada en destrezas, lo que posicionaria a Puerto Rico como pionero en estrategias de
talento basadas en destrezas al hacer uso de tecnologias de IA en el sector publico

12 Estipulacion presentada ante el Tribunal el 26 de febrero de 2024 con fecha de retiro ejecutado el 31 de marzo de 2024.
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Iniciar la Fase 1 de la RSP en el Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), que
se completara a finales de 2024, para mejorar la capacidad del personal, comenzando con
las funciones financieras y de contabilidad, asegurar un mejor apoyo administrativo para
el sistema educativo, lo cual implica una reestructuraciéon organizacional a nivel de
administracion, reclutar sobre 200 nuevos puestos, actualizar las descripciones de
puestos, alinear los salarios con los estandares de mercado e introducir un enfoque de
aprendizaje y desarrollo basado en destrezas

Se realizaron numerosas inversiones que benefician directamente al pueblo de
Puerto Rico a medida que se redimensioné el presupuesto para ajustarlo a los
recursos disponibles. Algunas de las inversiones incluidas en el Plan Fiscal de 2024 para el
Gobierno de Puerto Rico y en planes fiscales anteriores, asi como el monto aproximado, incluyen:

$2.5 mil millones para restablecer los compromisos de retiro de los participantes del
Sistema 2000, los beneficiarios de la Ley 1y 447 y los miembros de la policia (AF2022)

$990 millones para inversiones relacionadas con el sistema de salud, para mejorar y
ampliar los servicios, las instalaciones y la infraestructura (AF2020-AF2025)

$740 millones para aumentos salariales de los miembros de la policia (AF2021-AF2025)

$450 millones para ampliar el acceso a la banda ancha y brindar educacién y capacitacion
en destrezas técnicas (AF2021)

$975 millones para aumentos salariales para maestros y demas personal escolar, asi como
la creacion de nuevos puestos para enfermeros y psicologos escolares (AF2023-AF2025)

$250 millones en un incentivo reintegrable a los residentes de Puerto Rico (AF2024)

$600 millones en fondos del Gobierno en promedio cada afio que, combinados con fondos
federales, aportan unos $1.3 mil millones anuales para el programa EITC, que beneficia
directamente a unos 660 mil contribuyentes de bajos ingresos (AF2023).

Por dltimo, se estan implementando algunas iniciativas del Plan Fiscal de 2023, que incluyen:

Implementar el Sistema de Planificacion de Recursos Empresariales (ERP)

La presentacion por la Oficina de Innovacion y Servicios de Tecnologia de Puerto Rico
(PRITS) del Plan de Ciberseguridad del Gobierno de Puerto Rico ala Agencia de Seguridad
de Infraestructura y Ciberseguridad a través del Departamento de Seguridad Nacional y la
obtencion de $2.37 millones en fondos federales para el AF2024 mediante el Programa de
Subvenciones de Ciberseguridad Estatal y Local para continuar desarrollando esfuerzos
de ciberseguridad.

El redoble de esfuerzos por la Junta de Supervision para atender las necesidades de la
Universidad de Puerto Rico (UPR) durante el AF2024, al involucrar a una amplia gama de
partes interesadas de la UPR, junto con lideres de educacion superior y desarrollo
econdmico, para desarrollar un entendimiento comin de las necesidades y
recomendaciones operacionales de la UPR a fin de atenderlas. La Junta de Supervision
Fiscal cre6 un grupo de trabajo liderado por la UPR y el Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio de Puerto Rico (DDEC), compuesto por lideres del gobierno
central con experiencia en los sectores de educacidn, la industria privada e investigacion.
La UPR tiene la capacidad de salir de su crisis financiera y transformarse en una
institucion que puede atraer estudiantes, formar profesores, fomentar la actividad
empresarial y crear las condiciones para el crecimiento econdémico en Puerto Rico
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2 Plan financiero del Gobierno de Puerto Rico

La Junta de Supervisién recopila, analiza y publica proyecciones financieras multianuales
detalladas con el fin de facilitar la planificacion fiscal a largo plazo para el Gobierno de Puerto
Rico, fomentar presupuestos equilibrados y promover una cultura de responsabilidad financiera
y transparencia. El Plan Financiero de 2024 del Gobierno de Puerto Rico detalla las proyecciones
para los anos fiscales 2024-2028 y brinda una descripcidon general de la metodologia de
proyeccion a largo plazo para los afios fiscales 2024-2053 con el fin de promover la
responsabilidad fiscal y la transparencia para los individuos, las empresas, los inversionistas y los
acreedores de Puerto Rico. El Gobierno debera continuar con este esfuerzo mas alla del cese de
funciones de la Junta de Supervision para garantizar que perduren las reformas instituidas y la
transparencia.

Para aumentar ain mas la transparencia, la Junta de Supervision estd desarrollando una
publicacién separada que detalla las suposiciones técnicas y las metodologias de proyeccion
utilizadas en las proyecciones de los planes fiscales. Ademas, en el caso de que dichas suposiciones
y métodos de proyeccion cambien en el futuro, la Junta de Supervision hara publicaciones
adicionales del documento. La publicacién de los documentos y las metodologias de proyecciéon
del plan financiero deberan ser exigidas por ley.

Esta seccion presenta una descripcion macroeconoémica, proyecciones de ingresos y gastos, el
presupuesto para inversion en mejoras permanentes del Gobierno de Puerto Rico, su anélisis de
sostenibilidad de la deuda y los riesgos e incertidumbres de estas proyecciones.

2.1 Condiciones econdmicas y proyecciones

FIGURA 8: INDICADORES ECONOMICOS CLAVE PARA EE. UU Y PUERTO RICO

Indicadores econémicos clave', unidades seguln etiquetadas

Proyeccién 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Poblacion de PR, en miles 3,116 3,121 3,124 3,125 3,126 3,126
Tasa de crecimiento demogréfico de PR, 0.1% 0.2% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
Poblacién de EE. UU., en millones 3384 3423 346.2 3495 351.9 353.7
Tasa de crecimiento demografico de EE. UU., 0.9% 11% 12% 0.9% 07% 0.5%
Tasa de crecimiento del PNB real de PR2, % 1.6% 1.0% -0.8% -0.1% 1.0% 0.6%
Tasa de crecimiento del PIB real de EE. UU.2, % 2.5% 1.8% 2.0% 2.2% 2.2% 2.1%
PNB nominalde PR, $M 83,483 86,419 87,216 88,497 90,864 92,931
PNB nominal per cépita de PR, 26,793 27,688 27,917 28,316 29,063 29,733
Crecimiento del PNB nominal per capita PR, 7.0% 3.3% 0.8% 1.4% 2.6% 2.3%
PIB nominal de EE. UU., $MM 27,341 28,418 29,565 30,813 32,075 33,371
PIB nominal per capita de EE. UU._, 80,785 83,022 85,390 88,165 91,135 94,354
Crecimiento del PIB nominal per cépita EE. UU., 5.3% 2.8% 2.9% 3.2% 3.4% 3.5%
Inflacion en PR, % 5.4% 2.5% 1.8% 1.6% 1.6% 1.7%
Inflacién en los EE. UU., % 4.1% 2.6% 2.5% 2.3% 2.2% 2.2%

1. Los indicadores de PR se presentan en afios fiscales de PR; los indicadores de EE.UU. se presentan en afios naturales.
2. Elrango estimado por la JSAF de posibles tasas de crecimiento del PNB real de PR se muestra en la Figura 15.
3. Elrango de posibles resultados de crecimiento del PIB real de la CBO se muestra en la Figura 14.

Fuente: Oficina de Presupuesto del Congreso, proyecciones macroecondmicas de la JSAF

2.1.1 Resumen macroeconémico

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye una proyeccion
macroeconomica actualizada que refleja el efecto de las medidas fiscales y
estructurales, los desastres naturales, el COVID-19 y el financiamiento federal en
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respuesta a los desastres naturales y la pandemia en la trayectoria econémica de
referencia. El modelo de perspectiva econémica utilizado para crear las proyecciones de la Junta
de Supervision sobre el crecimiento real del producto nacional bruto (PNB) y la inflacién

comienza con analizar la historia econémica de Puerto Rico desde 1965." Incluye docenas de
variables que describen colectivamente la economia (por ejemplo, crecimiento econémico, indices
de precios, acervos de capital). Los principales impulsores de esta proyecciéon incluyen el
crecimiento y la inflacion proyectados del producto interno bruto (PIB) de los Estados Unidos,
ciertas transferencias federales, las tendencias de crecimiento de los acervos de capital y los
precios de los productos basicos. Estos datos se actualizan en el modelo econ6mico a medida que
se cuenta con nueva informacion.

La proyeccién macroeconémica también considera cambios mayores relativos a las tendencias
econdmicas historicas, que incluyen: (a) los efectos de los huracanes, los terremotos y la pandemia
de COVID-19 en la actividad econ6mica, el empleo y los acervos de capital; (b) la asistencia federal
y local en respuesta a los huracanes, terremotos y la pandemia de COVID-19; (c) fondos federales
incrementales de la Ley Bipartidista de Infraestructura (BIL); y (d) propuestas de inversiones
gubernamentales y reformas estructurales.

La serie de crecimiento econdmico actualizada incluida en el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno
de Puerto Rico refleja la realidad de que la economia estadounidense ha demostrado ser mucho
maés resiliente de lo esperado en vista de una inflacion persistentemente elevada, un rapido ciclo
de alzas de tasas de la Reserva Federal, el malestar politico y la escalada de conflictos regionales.
Segtn la Oficina de Anélisis Econdmico (BEA), el crecimiento real de los EE.UU. para el afo
natural 2023 fue de un 2.5%,"* superior al estimado de la Oficina Presupuestaria del Congreso
(CBO) de un crecimiento del 0.3% al momento de certificacién del Plan Fiscal de 2023." Cénsono
con otras proyecciones econdmicas nacionales, la CBO proyecta un menor crecimiento en 2024y
ha ajustado a la baja su proyeccion de 2025 como resultado de las alzas en las tasas de interés por

parte de la Reserva Federal. Sin embargo, la economia podria seguir siendo resiliente y superar
las proyecciones.

FIGURA 9: COMPARACION ENTRE LA PROYECCION MAS RECIENTE Y LA ANTERIOR DE LA
CBO SOBRE EL CRECIMIENTO DEL PIB DE LOS EE. UU.

Porcentaje

Ano fiscal AF23  AF24  AF25 AF26 AF27 AF28 AF29  AF30 AF31 AF32
Proyeccion febrero de 2024' 2.5 1.8 2.0 2.2 2.2 2.1 2.1 2.0 2.0 1.9
Proyeccion febrero de 2023 0.3 1.8 2.7 24 2.3 2.0 1.9 1.9 1.8 1.8
Diferencia 2.2 0.0 (0.8) (0.2) (0.1) 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1

1. Valores del AF2023 obtenidos de los datos reales de crecimiento del PIB de EE. UU. de la Oficina de Analisis Economico; el resto de la serie fue obtenido de la proyeccion de febrero de 2024 de la CBO.

Fuente: Oficina de Anélisis Econémico, Gross Domestic Product (Third Estimate), Corporate Profits, and GDP by Industry, Fourth Quarter and Year 2023, comunicado de prensa (28 de marzo de 2024)
Oficina de Presupuesto del Congreso (2024), The Budget and Economic Outlook: 2024 to 2034; Oficina de Presupuesto del Congreso (2023), The Budget and Economic Qutlook: 2023 to 2033

13 E| PIB es una de las estadisticas econdmicas mas completas y monitoreadas de la produccion total de bienes y servicios del pais, porque
mide la suma de los gastos de consumo personal, la inversion interna bruta privada, los gastos de consumo del gobierno y las
exportaciones netas. La Administracion federal y el Congreso utilizan el PIB para elaborar el presupuesto federal, la Reserva Federal
para formular la politica monetaria y la comunidad empresarial como indicador de la actividad econémica y para preparar proyecciones
de desempefio econémico.

14 Oficina de Analisis Econémico (BEA) (2024). Producto interno bruto (tercer estimado), ganancias corporativas y PIB por industria, cuarto
trimestre y afio 2023, comunicado de prensa (28 de marzo de 2024).

15 Oficina de Presupuesto del Congreso (2023) The Budget and Economic Outlook: 2023 to 2033 (2023) y The Budget and Economic Outlook:
2024 a 2034 (2024).
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Ya que las proyecciones de crecimiento del Plan Fiscal dependen en gran medida de las
proyecciones de crecimiento de los EE.UU., el estimado del crecimiento del AF2023 en Puerto
Rico también ha sido mayor que la caida del 0.7% en la actividad econémica proyectada en el Plan
Fiscal de 2023, aunque la tendencia ha ido de la mano con las expectativas, en vista de la
disminuciéon de los incentivos econémicos relacionados con el COVID-19 y el regreso de la
economia a las tendencias de largo plazo. Ademas, las medidas de crecimiento economico de alta
frecuencia, como el Indice de Actividad Econémica (IAE) mensual, que es un indicador del
crecimiento del PNB real publicado por el Banco de Desarrollo Econémico (BDE) para Puerto

Rico, sugieren que la actividad econémica en Puerto Rico creci6 en el AF2023."° Sin embargo, a
partir de noviembre de 2023, el indice ha mostrado cuatro meses consecutivos de contraccion,
siendo su lectura mas reciente (marzo de 2024) un 3.1% inferior al maximo de octubre y un 0.8%
inferior a la de marzo de 2023. Esta tendencia descendente sugiere que la actividad econ6mica en
Puerto Rico podria haber entrado en un periodo de desaceleracién. Ademas, si bien el IAE
muestra una expansion econdémica desde las bajas experimentadas durante la pandemia de
COVID-19, el nivel absoluto observado més recientemente atin no se ha recuperado al nivel previo
a la crisis fiscal (consulte la Figura 10).

FIGURA 10: INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE PUERTO RICO

indice de actividad econémica mensual, (enero 1980 = 100)
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Fuente: Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, datos a marzo de 2024,

Se espera que el rendimiento econémico de Puerto Rico se mantenga relativamente
estable a corto plazo. Si bien el crecimiento de los Estados Unidos continentales sigue siendo
resiliente y todavia se proyecta que Puerto Rico recibira cantidades significativas de fondos
federales en los proximos anos, el nivel absoluto de fondos es significativamente inferior que
durante el periodo inmediatamente posterior al COVID.

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta que el crecimiento del PNB de la
Isla en el AF2024 sera del 1.0%, seguido de caidas de 0.8% y 0.1% en los anos fiscales 2025 y
2026, respectivamente. En promedio, se proyecta que el PNB de Puerto Rico crecera ~0.4% entre
los anos fiscales 2023 y 2026.

La Junta de Supervision ha consultado otras proyecciones econémicas en el proceso de
elaboracion de las proyecciones del Plan Fiscal, en particular las de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico (JP) y la proyeccién de crecimiento incluida en el Plan Fiscal de 2024 propuesto para
el Gobierno (presentado en diciembre de 2023). La proyeccion de crecimiento de la JP es superior

16 El IAE es un indice que resume el comportamiento de cuatro indicadores econémicos importantes en Puerto Rico: el empleo total no
agricola, las ventas de cemento, el consumo de gasolina y la generacién de energia eléctrica.
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a la prevista por el Plan Fiscal y sugiere que la economia ha entrado en un periodo de crecimiento
constante a un ritmo similar al proyectado para la economia estadounidense. La proyeccion del
Plan Fiscal de 2024 propuesto por el Gobierno es similar a la de este Plan Fiscal, con un mayor
crecimiento a corto plazo y un menor crecimiento a largo plazo. La Junta de Supervision
continuara colaborando con el Gobierno y la JP para comprender las suposiciones subyacentes a
estas proyecciones.

FIGURA 11: VALORES HISTORICOS Y PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEL PNB REAL

Valores historicos y proyecciones del crecimiento del PNB real, %

Valores historicos [l Proyeccion de la JSAF Proyeccion del Gobierno [l Proyeccion de la JP

Histérico’ | Proyeccion

2.1 2.2 e 18 18 47 20 18 20 49 20

0.9

-4.2
AF16 AF17 AF18 AF19 AF20 AF21 AF22 AF23 AF24 AF25 AF26 AF27 AF28 AF29 AF30 AF31 AF32 AF33

1. AF2016-2020 obtenido del Apéndice Estadistico al Informe Econdmico al Gobernador de la JP, 2022. La JP estima un crecimiento del 1.4% en el AF2021, del 3.8% en el AF2022 y del 0.7% en el AF2023 -
pendiente de una mayor discusion para reconciliar.

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Apéndice Estadistico del Informe Econémico al Gobernador, 2022 y Proyecciones Econémicas a Largo Plazo AF2023-AF2033; Plan Fiscal propuesto por el Gobierno de Puerto Rico
para el AF2024 presentado para la consideracion de a JSAF en diciembre de 2023; E yE Smicas de la JSAF.

La proyeccién de crecimiento del PNB de Puerto Rico de la Junta de Supervision para el AF2025
es 2.8 puntos porcentuales (pp) inferior al crecimiento del 2.0% de la economia estadounidense
proyectado por la CBO para el afio natural 2025, y es consistente con el delta promedio de 2.9 pp
entre las tasas de crecimiento del PIB y del PNB de Puerto Rico y los EE. UU. observadas en los
pasados 20 afnos (consulte la Figura 12).

FIGURA 12: TASAS HISTORICAS DE CRECIMIENTO DEL PNB DE PUERTO RICO Y PIB DE LOS
ESTADOS UNIDOS (2004-2023) Y DELTA ENTRE TASAS

El crecimiento del PNB de Puerto Rico del 2004 al 2023 fue en promedio 2.9 pp inferior que el crecimiento del PIB de EE. UU.

8- Crecimientodel PIB EE. UU. (%) == Crecimientodel PNB Puerto Rico (%) Diferencia entre tasas de crecimientodel PIB de EE. UU. y Puerto Rico (pp)

Historico | Proyeccion

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nota: Crecimiento del PIB en afios naturales de EE. UU. y crecimiento del PNB de PR en aiios fiscales.

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico; Oficina de Andlisis Econémico de EE. UU.; Estimaciones y proyecciones de la JSAF
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Ademas, como se muestra en la Figura 13, los ciclos de expansién anteriores casi siempre van
seguidos de ciclos contractivos, aunque el momento preciso y la magnitud han variado.

FIGURA13: CRECIMIENTO INTERANUAL (YOY) DEL PNB REAL Y DEL iNDICE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

Porcentaje T Paquetes de alivio federal principales ~— Crecimiento mensual YoY del IAE (datos reales) [l Crecimiento anual YoY del PNB real'

0,
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1 Crecimiento del PNB real de la JP hasta el AF2021, proyecciones macroeconémicas de la JSAF para los afios fiscales 2022-2024

Fuente: Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, Junta de Planificacién de Puerto Rico, Proyecciones de crecimiento del PNB de la JSAF

Segun la CBO, sus proyecciones, que la Junta de Supervision utiliza como insumo clave, asi como
las de otras instituciones, estan sujetas a incertidumbre debido a los desafios de anticipar
desarrollos economicos significativos, como puntos de inflexién en los ciclos econémicos,

tendencias en las tasas de interés, revisiones de datos, entre otros.”” Como parte de su analisis de
incertidumbre, la CBO genera rangos de resultados potenciales de crecimiento del PIB real. La
Figura 14 presenta el rango dentro del cual la CBO estima que hay aproximadamente dos tercios
de probabilidad de que el crecimiento real del PIB de los EE. UU. ocurrira.

17 Oficina de Presupuesto del Congreso, CBO’s Economic Forecasting Record: 2023 Update.
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FIGURA14: PROYECCION DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL DE LOS ESTADOS UNIDOS Y
DOS TERCIOS INTERMEDIOS DE LOS RESULTADOS POSIBLES POR PARTE DE LA CBO

Proyeccion de crecimiento del PIB real de EE. UU. y rango de dos tercios intermedios de los resultados posibles, porcentaje

—— Proyeccion de referencia Rango estimado de dos tercios intermedios de los resultados posibles

6 Histérico | Proyeccion
5
4
3
2 ——
1
0
-1
-2
-3
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Limite superior - - - - - - - 3.2% 3.7% 4.2%
Escenario de referencia 2 5% 3.0% 2.5% -2.2% 5.8% 1.9% 2.5% 1.8% 2.0% 2.2%
Limite inferior - - - - - - - 0.1% 0.1% 0.2%
Amplitud de rango (pp) - - - - - - - 3.1 3.6 4.0

Fuente: Oficina de Analisis Econémico (AF2017-2023); Oficina de Presupuesto del Congreso (2024), The Budget and Economic Outlook: 2024-2033 (AF2024-2026)

Consciente de esta constante incertidumbre, la Junta de Supervision también ha estimado un
rango de posibles tasas de crecimiento del PNB real de Puerto Rico (consulte la Figura 15),
tomando en cuenta el rango de los dos tercios intermedios de los resultados de crecimiento del
PIB real de los EE. UU. La Junta de Supervision continuard monitoreando las métricas
econdmicas clave y deméas eventos relevantes, y actualizara sus proyecciones econémicas segin
sea necesario.

FIGURA 15: PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL PNB REAL DE PUERTO RICO Y RANGO DE
RESULTADOS POSIBLES

Proyeccién base del crecimiento del PNB real de Puerto Rico y rango pronosticado, porcentaje

— Proyeccion de referencia Rango estimado de resultados posibles

3
Historico Proyeccion

; n

\/

AF2017  AF2018  AF2019  AF2020 AF2021 AF2022  AF2023 = AF2024  AF2025  AF2026

Limite superior - - - - - - - 1.8% 0.8% 1.9%
Escenario de referencia  -3.2% -4.2 2.1% -3.1% 0.9% 2.2% 1.6% 1.0% -0.8% -0.1%
Limite inferior - - - - - - - 0.0% -2.7% -2.3%
Amplitud de rango (pp)’ - - - - - - - 1.8 3.5 4.2

1. El rango estimado del crecimiento del PNB real de PR se basa en el rango estimado de dos tercios intermedios de los resultados posibles de la CBO. El rango de PR es mas estrecho que el de EE. UU. porque el crecimiento del
PIB real de EE. UU. es solo uno de varios factores para la proyeccion de crecimiento de PR, y se supone que todos los demas factores permanecen constantes. Ademas, el calculo del crecimiento de PR se ve afectado por el
crecimiento del PIB de EE. UU. del mismo afio y del afio anterior; dado que el crecimiento del PIB de EE. UU. en el AF2023 es real y, por tanto, no cambia, el rango de crecimiento de PR en el AF2024 es alin mas estrecho.

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico (AF2017-2021), Proyecciones macroeconémicas de la JSAF (AF2022-2026)
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La entrada dnica y sin precedentes de fondos federales fortalecié la economia
durante la pandemia, pero esos fondos estan disminuyendo y pudieran enmascarar
debilidades subyacentes en la economia de Puerto Rico. Las perspectivas econémicas de
Puerto Rico siguen siendo inciertas, ya que el crecimiento futuro depende en gran medida de la
capacidad del Gobierno de aprovechar la cantidad excepcional de fondos federales de
reconstruccion que se recibiran hasta el AF2035, lo que representa ~145% de su PNB de 2023. El
Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico supone el despliegue total de los fondos de
asistencia ante desastres y de alivio por COVID-19 para 2035; un despliegue inferior al total
reduciria sustancialmente el crecimiento del PNB. Por ejemplo, un escenario con un despliegue
del 50% de los fondos de asistencia resultaria en una disminucion de 1.0pp en el crecimiento
promedio del PNB entre los afios fiscales 2024 y 2028, mientras que un escenario sin los efectos
de los fondos de asistencia disminuiria el crecimiento promedio durante el mismo periodo en

2.1pp.

FIGURA 16: ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEL PNB DEPENDIENTES DE LOS ESTIMULOS
FEDERALES

PNB real de Puerto Rico y PIB de Estados Unidos,

— PIB DE EE. UU. - — Escenario alternativo con disminucion del 50% en fondos federales de reconstruccion o _
Proyeccion del Plan Fiscal de abril de 2024 y de alivio por COVID-19. X Tasa de crecimiento promedio, %
- para el PNB real de PR - — Escenario alternativo sin reconstruccion federal y fondos de alivio por COVID-19
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Nota: La proyeccion del PNB real de Puerto Rico se ajusta a los efectos en los ingresos de transferencias federales directas como parte de los programas de alivio por COVID-19

2.1.1.1 Estado actual del mercado laboral

La tasa de desempleo de Puerto Rico se mantuvo estable durante el aiio natural 2023
en medio de un crecimiento moderado del sector. En diciembre de 2023, la tasa de
desempleo se situd en un 5.7%, cerca de su minimo histérico, pero el nivel de empleo asalariado
disminuy6 durante el mes. Aunque la tasa de desempleo sigue siendo relativamente alta en
comparacion con la del continente, la brecha entre ambas se ha reducido. En diciembre de 2023
la brecha era de 2pp, en comparacién con un promedio histérico de 6pp durante los anos
naturales 2000-2019.

Hay varias posibles razones para la reciente convergencia de la tasa de desempleo de Puerto Rico
y la de los Estados Unidos continentales. Una es que Puerto Rico ampli6 el EITC en el afio

contributivo 2021 y se ha demostrado que esto incentiva el empleo."® La expansion del Crédito

18 Eissa, Nada y Jeffrey B. Liebman. (1996). Labor Supply Response to the Earned Income Tax Credit. The Quarterly Journal of Economics
111(2) (1996): 605-637.
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por Menor Dependiente (CTC) federal a aquellos en Puerto Rico con cualquier namero de hijos (a
diferencia de tres o mas segun la ley federal anterior) también puede actuar como un incentivo
laboral o al menos un incentivo para declarar ciertos ingresos, ya que el crédito tiene una
estructura de introduccion similar a la del EITC. Otros factores que inciden pueden incluir las
reformas del mercado laboral incorporadas en la Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral
(Ley 4-2017), que tenian como objetivo mejorar el dinamismo del mercado laboral de Puerto

Rico." Ademaés, la entrada considerable de fondos federales y la consiguiente actividad de
construccion tras los desastres naturales de los Gltimos afnos podrian estar reduciendo la brecha
de desempleo entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Asimismo, el posible movimiento de
trabajadores desempleados o desanimados hacia zonas con perspectivas econdémicas mas

favorables tras los huracanes Irma y Maria también pudiera estar contribuyendo a la reduccién
de la brecha.

FIGURA 17: TASAS DE DESEMPLEO Y PARTICIPACION EN LA FUERZA LABORAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

Tasa de desempleo, % Tasa de participacion formal en la fuerza laboral, %
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Nota: Aunque la participacién de la fuerza laboral en Puerto Rico parece ser mucho menor que el promedio de EE. UU., Nota: Puerto Rico no muestra un aumento positivo al comienzo de
Puerto Rico tiene un gran sector informal. Se estima que la participacion de |a fuerza laboral formal + informal para el afio la pandemia de COVID-19 porque: (1) No se realizé una encuesta
2021 esta en el rango del 62-79%. en marzo y abril de 2020 y, por lo tanto, faltan datos para esos dos
meses; (2) El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico no incluyé a aquellos empleados que trabajaban 0O
horas como parte de los desempleados.
Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Ricoy la Oficina de Estadisticas Laborales Fuente: Oficina de Estadisticas Laborales

Puerto Rico experimentd un cambio positivo en su nimero de empleos durante el afio natural
2023, al experimentar un crecimiento del empleo a lo largo del afio. El empleo no agricola tuvo
un aumento de 5,900 puestos en diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022,
impulsado por el aumento del empleo en los sectores de educacion y salud y de recreacion y
hoteleria. Sin embargo, el nimero de puestos de trabajo en sectores con salarios mas elevados,
incluyendo servicios profesionales y empresariales, informacién y actividades financieras, se
contrajo durante el mismo periodo. Por otra parte, pese al firme crecimiento inicial observado
durante la primera mitad del afio natural 2023, la tasa de crecimiento del empleo se ha moderado
en los pasados meses, lo que sugiere un posible estancamiento en la trayectoria del mercado
laboral de Puerto Rico.

La participacion en la fuerza laboral es un componente esencial del crecimiento econdmico, ya
que una mayor participacion en la fuerza laboral permite a los patronos contratar y retener
trabajadores con mayor facilidad y aumenta la capacidad productiva de la economia. A su vez, el

19 Para una discusién de los efectos econédmicos relacionados con las disposiciones sobre el mercado laboral contenidas en la Ley 4-2017,
consulte la presentacion de Robert Triest “The Economic Impacts of Act 417, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1T4B_yvFb3FroJN9YygSUEDZIG108BEuJ/view?usp=sharing.
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aumento de la capacidad productiva tiene un impacto positivo en el presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico. En Puerto Rico, la participacion laboral contintia aumentando y se situd en 44.5% en
febrero de 2024. A pesar de esta tendencia, ain queda mucho por hacer, ya que la tasa de
participacion en la fuerza laboral de Puerto Rico sigue siendo notablemente inferior a la del
continente (consulte la Figura 17). En comparacién con los Estados Unidos, las disparidades en
la participacién en la fuerza laboral son particularmente pronunciadas entre los trabajadores
menores de 24 afos y mayores de 45 anos. Dada la gran proporcion de trabajadores mayores de
45 anos en la poblacion total, su baja participacion en la fuerza laboral afecta significativamente
la tasa general de participacion en la fuerza laboral (consulte la Figura 18). Los desafios
estructurales en Puerto Rico que contribuyen a esta brecha incluyen el acceso limitado al cuido de
nifios y ancianos.

FIGURA 18: PARTICIPACION LABORAL POR GRUPO DE EDAD
Fuerza laboral de Puerto Rico y EE. UU. por grupo de edad, %

Il Puerto Rico (%) [l Estados Unidos (%)
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16-19 20-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-59 60-64 65-74 75+ Total
Pobl. de PR # 2021 255K 217K 209K 199K 394K 401K 215K 218K 393K 409K 3M
Pobl. de PR % 2021 4% 7% 7% 6% 12% 13% 7% 7% 12% 13% 87%
Pobl. EE.UU.% 2021 4% 7% 7% 7% 14% 12% 6% 7% 1% 8% 82%

Nota: Los totales se derivan del BLS y del DTRH y representan los valores para diciembre de 2023, mientras que la desagregacion por edad se deriva del Censo

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 2022, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2022

Una gran economia informal, impulsada en parte por politicas que crean barreras al empleo, como
requisitos de licencias ocupacionales, la complejidad contributiva y la pérdida o reduccién de
beneficios, puede reducir aiin més la tasa de participacion en la fuerza laboral. Medidas como el
EITC, ampliado en 2021 por iniciativa del Gobierno Federal y con apoyo del Gobierno de Puerto
Rico, estan disenadas para aumentar la participacion en la fuerza laboral formal. La evidencia
sugiere que el programa ampliado del EITC ha sido, y seguira siendo, fundamental para
reconstruir el mercado laboral y la economia del Gobierno de Puerto Rico. Para que esto suceda,
el EITC deberia contar con el respaldo de un entorno reglamentario laboral que apoye la
contratacion de mano de obra en el sector formal.

La Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral, o Ley 4-2017 (Ley 4), aspiraba a mejorar la
flexibilidad y el dinamismo del entorno laboral en Puerto Rico. La Ley 4 alivi6 algunas
restricciones a la contratacion laboral al eliminar ciertos elementos de la Ley 80-1976, también
conocida como Ley de Despido Injustificado. Si bien algunas partes interesadas han pedido la
derogacién de la Ley Nim. 4 de 2017, es probable que su eliminacién restablezca disposiciones
onerosas relacionadas con periodos probatorios, horas extra y bonos, lo que haria que el entorno
de contratacion fuera mas costoso en el sector formal. Su derogacion desalentaria las nuevas
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contrataciones y reduciria la flexibilidad del mercado laboral, limitando asi la efectividad de la
expansion del EITC para promover la participacion en la fuerza laboral, el crecimiento econémico
y los ingresos asociados con ese crecimiento. Por lo tanto, el Gobierno debera abstenerse de
derogar total o parcialmente la Ley 4 o de promulgar legislaciéon que tenga un impacto negativo
en la flexibilidad del mercado laboral, incluyendo, entre otras, legislacion similar o que restablezca
disposiciones de la Ley 41-2022 sin acuerdo previo con la Junta de Supervision.

2.1.1.2 Tasas de inflaci6on

La inflacion, tanto en los Estados Unidos como en Puerto Rico, se ha moderado
desde los picos de 2022 tras la pandemia, pero sigue siendo elevada. Medida como el

cambio porcentual anual en el Indice de Precios al Consumidor (IPC),** la inflacién de los Estados
Unidos bajé a un 3.2% en febrero de 2024. Aunque la inflaciéon experimenté una disminucion
drastica en el primer semestre de 2023, desde entonces ha rondado un 3.3% y se ha mantenido
constantemente superior al objetivo a largo plazo del 2% de la Reserva Federal. La tasa de
inflaciéon de Puerto Rico era de un 2.2% en enero de 2024. Los aumentos en los precios de
alimentos y bebidas, vivienda y otros bienes y servicios han sido el principal impulsor de la
inflacién en Puerto Rico.

Las proyecciones de la inflacion de Puerto Rico, la inflacion de los EE. UU., el aumento de los
precios globales de los alimentos y del petroleo utilizados para el Plan Fiscal de 2024 para el
Gobierno de Puerto Rico se resumen en la Figura 19.

FIGURA 19: CAMBIOS ANUALES DE PRECIOS

Variacién anual en los precios, porcentaje

Real Proyeccion
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Inflacion en
Puerto Rico

0.0 0.2 47 54 2.5 1.8 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7

Inflacién en EE. UU 1.2 47 8.0 41 26 25 23 22 22 22 22 22 23 23

Variacién en

precios del petréleo (32.8) 66.5 417 (15.8) (3.6) (1.2) 3.1 2.7 2.8 29 3.0 2.9 3.2 29
a nivel mundial

Variacién en
precios de alimentos 6.2 30.8 17.9 8.8) (1.5) (3.4) 2.0 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0
a nivel mundial

Fuente: Puerto Rico Department of Labor, Congressional Budget Office 10-year Economic Outlook (February 2024) and Long-term Economic Qutlook (June 2023), World Bank Commodity Markets Outlook, U.S, Energy Information
Administration Long-term forecast of crude oil prices, Oversight Board’s projections

2.1.1.3 Proyeccion poblacional

Los estimados de la actual y futura tendencia poblacional de Puerto Rico se han
actualizado conforme a los resultados del Censo de los Estados Unidos.

Se estima que la poblacion actual de Puerto Rico es de =3.1 millones de personas. Esta revision

refleja un descenso, consecuente con la Encuesta de la Fase Posterior a la Enumeracién (PES) *
de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, que indic6 que el Censo 2020 sobrecont6 la

20 EI IPC, publicado por la Oficina de Estadisticas Laborales de los EE.UU., es un estimado estadistico del cambio promedio en los precios
pagados por los consumidores por ciertos bienes a lo largo del tiempo. El IPC es la medida de inflacion mas utilizada y, a veces, se
considera un indicador de la eficacia de la politica monetaria.

210ficina del Censo de los Estados Unidos. (2022). Census Coverage Estimates for Puerto Rico, 2020 Post-Enumeration Survey Estimation
Report.
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poblacion de Puerto Rico en un 5.7%, o 174,000 personas. El PES es una herramienta que la
Oficina del Censo ha estado utilizando desde 1980 para medir la precisiéon de su censo decenal.
Historicamente, el Censo ha tendido a contabilizar en exceso la poblacion de Puerto Rico (por
ejemplo, el PES del Censo de 2010 sugiri6 un conteo excesivo del 4.5%) debido a problemas
relacionados con los registros administrativos de Puerto Rico que hacen que la eliminaciéon de
respuestas duplicadas sea mas dificil que en los Estados Unidos continentales.

Las proyecciones a futuro incorporan el cambio natural negativo de la poblacion de Puerto Rico,
es decir, un mayor numero anual de muertes que de nacimientos, fenémeno que ha estado
sucediendo desde 2016 y se proyecta que continte.

Al mismo tiempo, nuevos datos migratorios sugieren que los flujos migratorios netos a Puerto
Rico han sido mayores de lo esperado. Al tener en cuenta estos nuevos datos, las proyecciones
ahora incluyen una entrada neta de sobre 20,000 personas cada afio hasta 2029, en comparacion
con un promedio de menos de 5,000 personas en el Plan Fiscal de 2023.

El alza en los aumentos migratorios netos proyectados puede atribuirse a dos factores. Primero,
ha habido un aumento en el trabajo remoto, lo que permite que algunos residentes de Puerto Rico
se beneficien de un empleo en los Estados Unidos continentales mientras residen en Puerto Rico.
En ese sentido, el trabajo remoto puede debilitar la correlacion histoérica entre el bajo rendimiento
economico local y la emigracion. En segundo lugar, si bien Puerto Rico ha seguido teniendo un
crecimiento econdmico per capita inferior al de los Estados Unidos continentales, su economia
también ha crecido en términos absolutos. Esto contrasta con los 20 afios anteriores, cuando la
economia de Puerto Rico no solo tenia un rendimiento inferior a la de los Estados Unidos
continentales, sino que también se contraia. El hecho de que la economia local haya estado
creciendo desde el AF2021, aunque a un ritmo inferior a la de los Estados Unidos continentales,
puede haber debilitado los incentivos migratorios para salir de Puerto Rico a corto plazo.

En conjunto, estas tendencias (disminucioén natural negativa de la poblacién y migraciéon neta
positiva) compensan en gran medida y dan como resultado proyecciones de poblacion estables
hasta 2029. Sin embargo, se proyecta que la posterior disminucién de la inmigracién, asociada
con el retorno proyectado a la tendencia historica de crecimiento macroeconémico negativo de
Puerto Rico, y la baja constante de la tasa de natalidad conduciran a una disminuciéon de la
poblacion de hasta un 1% anual hasta 2053. Esta proyeccidon actualizada de la disminucion
poblacional a largo plazo de Puerto Rico es de #17% entre el AF2023 y el AF2053, en comparacion
con ~24% durante el mismo periodo en el Plan Fiscal de 2023. Las proyecciones poblacionales
alternas de varios demografos locales han indicado que podria haber una disminucion
demografica mayor que la reflejada en este Plan Fiscal.

Debido al enfoque técnico de proyeccién utilizado en el Plan Fiscal de 2023, los cambios en el
nivel general de la poblacién no resultan en cambios significativos en las proyecciones financieras.
Esto se debe a que las principales categorias de gasto basadas en la poblacion (por ejemplo, gastos
de Medicaid) se derivan utilizando fuentes de datos mas precisas que no se ven afectadas por las
revisiones del Censo. Sin embargo, la proyeccion financiera se ve afectada por el estimado
prospectivo de la tasa de cambio poblacional (no empece el nivel inicial). Por ejemplo, los ingresos
del Fondo General relacionados con bebidas alcohélicas, tabaco y petrdleo, y los ingresos del
Fondo de Ingresos Especiales (SRF) provenientes de las maquinas tragamonedas se ven afectados
por las fluctuaciones de la tasa de crecimiento demografico.
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FIGURA 20: POBLACION DE PUERTO RICO

Poblacion de Puerto Rico, Millones de personas

Proyeccion del CFP de 2023 —Proyeccion actualizada
3.8 AF2023

3.6
34 Proyeccion del CFP de 2023: 3.3 M
3.2

o

3.0 Proyeccion actualizada: 3.1 M
2.8
2.6
24

0
AF10 AF15 AF20 AF25 AF30 AF35 AF40 AF45 AF50 AF55

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU. (1990-2010), analisis de la Junta de Supervisién (2011-2053)

Comprender el cambio poblacional es crucial para el desarrollo de politicas y la prestaciéon de
servicios publicos. La Junta de Supervision reconoce la importancia de comprender de lleno los
diversos factores que pueden influir en la economia local y dar forma al futuro del area. Como
resultado, la Junta de Supervision establecerA un nuevo Comité Asesor compuesto por
demografos, académicos, economistas y cientificos de datos locales, que aportaran experiencia
que refleje la amplitud de los desafios demograficos. El Comité Asesor revisara y proporcionara
retroalimentacion sobre las proyecciones demogréaficas y otros temas demogréaficos que afectan a
Puerto Rico, como el envejecimiento de la poblacion, las nuevas poblaciones de inmigrantes, las
poblaciones afectadas por desastres naturales, las poblaciones migrantes y de alta movilidad, los
hogares complejos, las poblaciones rurales y los segmentos de poblacién con acceso limitado a la
tecnologia. Ademas, el Comité Asesor ayudara a la Junta de Supervision a evaluar su metodologia
de proyecciones demograficas al orientar sobre otras fuentes de informacién demogréfica, aportar
insumos sobre los resultados de las proyecciones y ofrecer un punto de entrada a la literatura
clave en el campo.

2.1.2 Impacto del estimulo fiscal federal y local

En aios recientes, Puerto Rico ha recibido una cantidad sin precedentes de fondos
federales en forma de Fondos de Asistencia ante Desastres (DRF), estimulos por
COVID-19 y fondos BIL que han fortalecido la economia de Puerto Rico, pero
pudieran enmascarar debilidades subyacentes. Antes de 2017, el PNB de Puerto Rico
tenia una tendencia en descenso, la cual se vio agravada por desastres naturales posteriores,
incluidos los huracanes Irma y Maria en 2017, los terremotos de 2020 y una pandemia global. A
través de paquetes de estimulo federal sucesivos, Puerto Rico recibi6 =$120 mil millones en
fondos federales, equivalente a casi el 145% de su PNB en 2023.

El crecimiento econ6mico de Puerto Rico depende en gran medida de su capacidad
de hacer un uso eficaz de esos fondos federales. El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno
de Puerto Rico supone el despliegue total de este estimulo para finales del AF2035 (consulte la
Figura 21), tras lo cual finalizara su efecto estimulante sobre la economia. Ademaés, en los pasados
cinco afios, la cantidad total de fondos federales desembolsados no ha alcanzado los estimados, lo
que resalta el riesgo de que los fondos no se utilicen por completo antes de su vencimiento. Un
despliegue inferior al total de esos fondos tendria un impacto negativo en las proyecciones
economicas de Puerto Rico. El Gobierno debera continuar con los esfuerzos para mantener un
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desembolso més eficiente a fin de cumplir con las proyecciones y garantizar el desembolso
completo de los fondos.

FIGURA 21: DESEMBOLSO PROYECTADO DE FONDOS DE ASISTENCIA ANTE DESASTRES,
COVID-19 Y BIL

Fondos de asistencia por categoria

AF18, AF19, AF20, AF21, AF22, AF23, AF24, AF25, AF26-35, Total,
$M, % $M, % $M, % SM, % M, % $M, % SM, % SM, % SM, % $M
Total de programas 6,200 5,238 1,958 1,136 1,708 3,766 5,119 6,065 43,296
y A 74,486
de asistencia ante desastres 8% 7% 3% 20 204 59% 7% 8% 58%
?ﬂ?{?feﬂifa 5 u.%(ca, 3,636 3,854 561 536 564 2,162 2,818 3.647 27,200
itigacién de Riesgos y 44,980
Asignaciones de Misiénde FEMA 8% 9% 1% 1% 1% 5% 6% 8% 60%
Asistencia Individual de FEMA? 2,050 130 317 (70) 10 0 0 0 0 @
84% 5% 13% -3% 0% 0% 0% 0% 0%
CDBG - 1 87 245 609 1,198 1,625 1,892 14,567 @
0% 0% 0% 1% 3% 6% 8% 9% 2%
Otros fondos federales 513 1,253 993 426 525 406 675 526 1,529
. X 6,845
de asistenciaante desastres 7% 18% 15% 6% 8% 6% 10% 8% 229 -
Programas de alivio - - 10,965 16,604 9,153 3,007 3,888 2,040 -
por COVID-192 L 45,657 ]
0% 0% 24% 36% 20% 7% 9% 4% 0%
Ley Bipartidista de Infraestructura - - - - 19 153 561 557 1,005
(Ley BIL) L 2,295 J
0% 0% 0% 0% 1% % 24% 24% 44%
Total 6,200 5,238 12,923 17,740 10,880 6,926 9,568 8,662 44,301 @
1 Incluye estimulo por el huracan Maria, el huracan Fiona y los terremotos de 2019/2020.
2. Incluye la Ley CARES, la Ley CRRSA, la Ley ARP, la Ley de i ias para la P i6n y Resp ante el Coronavirus, el paquete de ayuda

por Coronavirus Familias Primero y el paquete de estimulo para el Gobiemo de Puerto Rico

Fondos y estimulos de asistencia ante desastres, $M

B Ley Bipartidista de Infraestructura (Ley BIL) [l FEMA (AP, MR, MA)? [ll CDBG Total de
Alivio por COVID-19! FEMA (Al)? I Otros fondos federales desembolsos, $M
20,000 » de asistenciaante desastres
Proyeccién
15,000

10,000

5,000

0
AF18 AF19 AF20 AF21 AF22 AF23 AF24 AF25 AF26 AF27 AF28 AF29 AF30 AF31 AF32 AF33 AF34 AF35

$5,238 $1o,88 $8,662)($6,923)($7,093) (56,39 $3,667 51,074

Nota: AP es Asistencia Publica, MR es Mitigacion de riesgos, MA es Asignaciones de Mision y Al es Asistencia Individual

1 Incluye la Ley CARES, la Ley CRRSA, la Ley ARP, la Ley de Asignaciones Suplementarias para la Preparacion y Respuesta ante el Coronavirus,
el paquete de ayuda por Coronavirus Familias Primero y el paquete de estimulo para el Gobierno de Puerto Rico

2 Incluye estimulo por el huracén Maria, el huracéan Fiona y los terremotos de 2019/2020.

2.1.2.1 Fondos de asistencia ante desastres

Aungque el gasto en asistencia ante desastres tiende a tener un efecto estimulante
inmediato en la economia luego de una crisis, el efecto resulta ser menor a largo
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plazo. En Puerto Rico, el nivel de gasto publico y privado destinado a la asistencia ante desastres
es significativo en comparacion con el tamano general de la economia. El gasto publico y privado
en asistencia ante desastres ha afectado (y seguira afectando) la economia de dos maneras
principales:

* Efecto estimulante del gasto de la asistencia ante desastres luego de los
huracanes. Este estimulo proviene de paquetes de ayuda y puede adoptar varias formas,
tales como las compaiiias de construccion que contratan trabajadores locales
desempleados o trabajadores de los Estados Unidos continentales que pagan retenciones
contributivas locales e invierten en alimentos y alojamiento

* Reconstruccion esperada de los acervos de capital. El Plan Fiscal de 2024 para el
Gobierno de Puerto Rico refleja el efecto a largo plazo de los fondos federales en la
reparacion de los acervos de capital afectados por los huracanes. La extraordinaria
inyeccion de fondos federales y privados de asistencia ante desastres representa una gran
parte de la reconstruccion de los acervos de capital y tiene implicaciones a largo plazo para
la economia.

El Plan Fiscal de 2024 presenta estimados actualizados de desembolsos de DRF basados en datos
reales de desembolso para el periodo entre el ano fiscal 2018 y la primera mitad del afio fiscal
2024. Estos datos indican que el desembolso de DRF fue mas lento de lo esperado, pues ain queda
por desembolsarse sobre el 70% de estos fondos. Sin embargo, recientemente ha habido
indicadores de un aumento en los desembolsos, entre estos, el aumento del desembolso de
asistencia publica de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) de $536 millones
en el AF2022 a $1.8 mil millones en el afio fiscal 2023, asi como el desembolso de la Subvencion
en Bloque para el Desarrollo Comunitario (CDBG-DR), que aument6 de $609 millones en el
AF2022 a $1.2 mil millones en el AF2023, segiin los datos reportados por la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR3) y el Departamento de la Vivienda y
Desarrollo Urbano de los EE.UU (HUD), respectivamente.

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta que se desembolsaran =$74.5 mil
millones en DRF provenientes de estimulos federales y locales como parte del esfuerzo de
reconstruccion a lo largo de 18 anos (AF2018-AF2035). Estos fondos beneficiaran tanto a los
individuos (por ejemplo, reconstruccién de casas, gastos personales relacionados con los
huracanes, como ropa y suministros) como al ptblico en general (por ejemplo, reconstruccion de
infraestructura importante, carreteras y escuelas), y cubrirdn parte de la participacion en los
costos de DRF que corresponde al Gobierno.22 El Plan Fiscal de 2024 presume que el monto
original asignado esta disponible para desembolso y no considera posibles desautorizaciones de
fondos.

Del total de $74.5 mil millones, se estima que =$47.4 mil millones provendran de FEMA por los
huracanes Maria y Fiona y los terremotos de 2019/2020 entre Asistencia Pablica, Mitigacion de
Riesgos, Asignaciones de Misién y Asistencia Individual. Se estima que $6.8 mil millones
adicionales provendran de otras fuentes de financiamiento federal. El Plan Fiscal de 2024 para el
Gobierno de Puerto Rico incluye =$20.2 mil millones del programa CDBG-DR de HUD, de los
cuales se estima que unos $1.9 mil millones se asignaran para compensar por el pareo de costos

22 Los receptores a menudo deberan igualar con su propio dinero una parte del gasto en asistencia publica federal. La responsabilidad de
pareo de costos de Puerto Rico se estimé mediante los datos proporcionados por FEMA, ajustados por categoria segun sea necesario
para exenciones y excepciones.
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relacionado con FEMA que se prevé deberan cubrir el Gobierno y sus entidades asociadas.®® Esta
porcion de los fondos CDBG se utilizara para cubrir parte del 10% aproximado en pareo de costos
federales que corresponde al Gobierno de Puerto Rico, 1a AEE, la AAA yla Autoridad de Carreteras
y Transportacion de Puerto Rico (ACT).

Aparte de los $74.5 mil millones de estimulo federal y local, el Plan Fiscal de 2024 estima que
anteriormente se desembolsaron =$7.4 mil millones en fondos provenientes de pagos de seguros
privados y comerciales entre el AF2018 y el AF2021.

Se proyecta que la mayor parte de los $74.5 mil millones que atin deben desembolsarse se
destinara a financiar proyectos de inversion en mejoras permanentes. Al momento, Puerto Rico
carece de un plan de mejoras capitales a largo plazo que defina con claridad todas las necesidades
de inversion en infraestructura y reconstruccion. Para el despliegue efectivo de estos fondos, es
esencial que el Gobierno desarrolle un plan integrado de inversién y ejecucion de mejoras
permanentes que incluya el uso de DRF. Consulte la Seccién 3.1.3.1 para mas detalles sobre este
requisito del Gobierno.

2.1.2.2 Estimulo econémico de la pandemia de COVID-19

El Plan Fiscal de 2024 incorpora proyecciones actualizadas de asignacion y
desembolso para el gasto de la asistencia federal por COVID-19 que incluyen el paquete
de apoyo del Gobierno de Puerto Rico y miltiples rondas de asistencia federal, incluidas la Ley de
Ayuda, Alivio y Seguridad Econ6mica por Coronavirus (Ley CARES), la Ley del Plan de Rescate
Estadounidense (Ley ARP) y la Ley de Asignaciones Suplementarias de Respuesta y Alivio del
Coronavirus (Ley CRRSA).

Estas actualizaciones reflejan que mas del 85% del total de $45.8 mil millones se habia
desembolsado a finales del AF2023. En general, los desembolsos reales hasta la fecha estan
alineados con las proyecciones del Plan Fiscal de 2023, aunque existen diferencias entre los datos
reales y las proyecciones en ciertos programas individuales:

¢ El desembolso de fondos en apoyo a la educacion y al gobierno local, en su
mayoria provistos en virtud de la Ley ARP, se aceler6 durante el AF2022-
AF2023, hasta superar en $1.7 mil millones la proyeccion del Plan Fiscal de 2023 para el
AF2023. El Plan Fiscal de 2024 parte de la premisa de que el Gobierno mantendré su ritmo
de gasto hasta que se agoten los fondos, lo que probablemente ocurrira este afio para los
fondos de asistencia al gobierno local y en el AF2025 para los fondos de educacion.

¢ El desembolso para categorias como la nutricion, vivienda, salud, transito y
otros programas menores fue mas lento de lo esperado. El Plan Fiscal de 2024
para el Gobierno de Puerto Rico supone que el gasto en estas categorias se recuperara en
los anos fiscales 2024-2025, de modo que todos los fondos se desembolsen antes de las
fechas de vencimiento establecidas en los reglamentos federales. Si no se desembolsan, el
Gobierno de Puerto Rico corre el riesgo de perder los fondos federales que le fueron
asignados, y seria necesario identificar otros fondos si se continta con la implementacion
de los programas y las inversiones.

En conjunto, estas actualizaciones se obtienen en términos agregados, y se sostiene
un total de fondos restantes de $5.9 mil millones que se desembolsaran durante el
AF2024 y el AF2025. Se proyecta que los desembolsos aumenten en $0.6 mil millones en el

23 El estimado se ha realizado en funcién de la evaluacion temprana de los Planes de Accion de CDBG-DR y de CDBG-MIT para Puerto
Rico (con datos publicados al 16 de octubre de 2022), y de los patrones de cobertura de pareo de costos de los fondos CDBG-DR en
tormentas anteriores.
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AF2024 en relacion con las proyecciones del Plan Fiscal de 2023, a medida que los programas con
gasto acelerado se mantengan al ritmo observado y que las categorias con demoras en los
desembolsos se pongan al dia. Mientras los fondos de ciertos programas se agotan antes de lo
previsto (por ejemplo, los fondos de asistencia para la educacion y los gobiernos locales al amparo
de la Ley ARP), el total de desembolsos proyectados para el afio fiscal 2025 es $0.5 mil millones
inferior a la proyeccion anterior.

El Gobierno debera mantenerse enfocado durante estos dos ultimos ainos de
implementacion de los programas para garantizar el desembolso total de los fondos
federales relacionados con COVID-19. El desembolso completo, eficiente y efectivo del
estimulo restante es fundamental para mejorar las perspectivas de crecimiento en los préximos
afos. Un desembolso inferior al total de los fondos daria como resultado un crecimiento
econdmico menor al proyectado y menos inversiones en educacion, salud, nutricion y vivienda.

2.1.2.3 Ley Bipartidista de Infraestructura (Ley BIL)

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico considera $3.4 mil millones en fondos
federales asignados a Puerto Rico de BIL, lo que refleja la informacién mas reciente disponible
sobre el total de asignaciones. Los $3.4 mil millones incluyen $0.9 mil millones en compromisos
prefinanciados que ya habian sido asignados a Puerto Rico mediante programas de agencias
federales existentes, junto con $2.3 mil millones en nuevas inversiones netas. Esto representa un
aumento de $0.5 mil millones en relacion con los estimados del Plan Fiscal de 2023, que se
concentra principalmente en infraestructura de transportaciéon y programas relacionados con la
conectividad. Los fondos de BIL se asignaron a Puerto Rico para mejorar la infraestructura
durante los afios fiscales 2022-2026. A finales del AF2023, se habia desembolsado menos de $0.2
mil millones del total de $2.3 mil millones en fondos incrementales, en comparacion con el
desembolso de $0.6 mil millones que suponia el Plan Fiscal de 2023, con demoras en todas las
categorias, incluyendo transito y transportacion, conectividad, energia, e infraestructura hidrica,
asi como en otros programas menores. La proyeccion de gasto se ha actualizado para reflejar dicha
demora, suponiendo el desembolso total de los fondos para el AF2030, consono con las fechas de
vencimiento de los programas y los calendarios incluidos en los contratos publicos entre las
agencias adjudicadoras y los subreceptores de fondos.

2.1.3 Efectos de las reformas estructurales

Desde 2017, la Junta de Supervision ha trabajado con el Gobierno para identificar las causas
fundamentales del estancamiento econémico secular de Puerto Rico que condujo a la crisis fiscal.
A través de esa colaboracion, se han identificado docenas de oportunidades para mejorar el
crecimiento con las iniciativas correspondientes de reformas estructurales, apoyo presupuestario
y asistencia técnica. En la Seccién 3.1.7.7 se puede encontrar informaciéon adicional que describe
las iniciativas prioritarias de desarrollo econ6mico y reforma estructural.

Para realizar proyecciones economicas y financieras a largo plazo, la Junta de Supervision
considerd cuidadosamente como incluir los potenciales efectos que estas reformas podrian tener
sobre el crecimiento futuro, si se implementaran plena y exitosamente. Esto requirié que la Junta
de Supervisiéon evaluara los efectos relativos de las posibles reformas y la probabilidad de su
implementacion. Al incluirse los efectos de las reformas estructurales en las proyecciones
financieras, se dispone de ingresos adicionales para financiar las prioridades de gasto. Sin
embargo, si finalmente esas reformas no se implementan, existe un alto riesgo de que las
decisiones de gasto se tomen en funcion de ingresos que tal vez no se materialicen. Para navegar
estas decisiones, la Junta de Supervision sigui6 una serie de principios:
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* Incluir solo los efectos estimados de las reformas estructurales que el Gobierno ha
acordado implementar

* Incluir solo los efectos estimados de las reformas estructurales cuando exista suficiente
evidencia en la literatura econ6mica que respalde la magnitud de tales efectos (sin dejar
de respaldar aquellas reformas que lo ameritan, incluso si los efectos son mas dificiles de
estimar)

* Ajustar el momento en que se esperan los efectos de las reformas estructurales en funciéon
del progreso real frente a los objetivos de reforma.

Al emplear este enfoque, los planes fiscales recientes han incluido un pufado de reformas
estructurales que, en conjunto, podrian agregar 0.75 pp al crecimiento del PNB real para el
AF2028 y 0.89 pp para el AF2053 (consulte la Figura 22).

» Lareforma del capital humano y de la asistencia ptblica se centra en aumentar la calidad
y la competitividad de la fuerza laboral. Esto incluye iniciativas como incorporar y
expandir el EITC local, crear un programa de desarrollo de una fuerza laboral de alta
calidad, asi como afiadir un requisito de trabajo al Programa de Asistencia Nutricional
(PAN).

* La reforma del sector energético se centra en proveer energia confiable y asequible al
pueblo de Puerto Rico. Comprende iniciativas especificas para generar energia asequible
a través de un operador privado, modernizar la red eléctrica y reformar las funciones de
regulacion y fiscalizacion del sector energético.

* Lareforma de la facilidad para hacer negocios se centra en mejorar las condiciones para
que la actividad econémica y empresarial atraiga nuevas inversiones y cree nuevos
empleos. Estos resultados se lograran al simplificar los reglamentos y procesos para
comenzar un negocio, invertir en Puerto Rico y cumplir con el pago de contribuciones.

* Lareforma de la educacién procura elevar la calidad de las escuelas publicas y mejorar los
resultados de los estudiantes mediante inversiones para mejorar el desempeio escolar.

El impacto estimado de las reformas estructurales se basa en el trabajo realizado por el Fondo
Monetario Internacional sobre las reformas laborales implementadas en Europa (por ejemplo,
Espafa y Estonia) y en Suramérica (por ejemplo, Pera y Colombia), entre otras jurisdicciones; en
las reformas de servicios publicos en América Latina; en las métricas ampliamente aceptadas para
medir las mejoras en la clasificacion segun la facilidad para hacer negocios del Banco Mundial
(asi como en los ejemplos de casos de crecimiento en paises que han implementado tales
reformas); y en las reformas educativas de Europa y de otros lugares. Los puntos de referencia de
reforma estructural provienen de naciones o jurisdicciones con condiciones similares a las de
Puerto Rico (por ejemplo, opciones limitadas de politica monetaria y mercados laborales
informales prominentes). Adema4s, se trata de un estimado inicial de los posibles efectos de las
reformas estructurales descritas. Para poder evaluar los efectos, el Gobierno debera completar
una evaluacién formal de los beneficios reales observados en las métricas econémicas clave una
vez se completen los esfuerzos de implementacién y luego de un periodo adecuado posterior a la
implementacion.

Consulte la Seccion 3.1.7.7 para obtener una descripcion de las medidas adoptadas y el progreso
hasta la fecha.

43



Figura 22: Efecto macroecon6mico de las reformas estructurales

Impacto anual de las reformas estructurales en el PNB, %

AF24 AF25 AF26 AF27 AF28
Reforma del capital humano y
de asistencia social 0 0.15 0 0 0
Reforma de energia / APP

0.10 0.10 0.10 0 0
Reforma en la facilidad
para hacer negocios 0 0 0.10 0.10 0.10
Impacto total de las reformas
estructurales (anual) 0.10 0.25 0.20 0.10 0.10

NN
0.55 0.65 o

Impacto total de las reformas 0.35 :
estructurales (acumulado) 0.10 .

La Junta de Supervision considera el progreso real relacionado con estas reformas al atribuir los
efectos asociados en las proyecciones financieras. Ha habido un progreso notable en algunas
areas, entre estas: una mayor participacion de la fuerza laboral debido en parte a la promulgacion
del EITC local mejorado, los primeros esfuerzos para reformar el sector energético al establecer
un regulador energético independiente, y la transicion a un operador privado de transmision y
distribucion.

Medir los efectos de estas reformas en tiempo real es un desafio dados los demas cambios en la
economia (por ejemplo, tendencias econémicas nacionales, niveles elevados de financiamiento
federal, etc.). Como resultado, las proyecciones del Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico incluyen los efectos imputados de las reformas estructurales que solo pueden validarse
mediante esfuerzos de investigacion luego de algunos anos. La Junta de Supervisiéon continuara
monitoreando las tendencias econémicas y patrocinando investigaciones para comprender mejor
cémo estas reformas afectan el crecimiento econémico y ajustar las proyecciones futuras segn
corresponda.

Ha habido menos progreso en relacion con la facilidad para hacer negocios y las reformas
educativas. Si bien el Gobierno ha expresado su compromiso de realizar mejoras de importancia
critica, la profundidad y el ritmo de las reformas hasta la fecha no han sido suficientes para
alcanzar el nivel de crecimiento sugerido en proyecciones anteriores. Donde el progreso no
alcanza las expectativas, la Junta de Supervisién ajusta el impacto financiero proyectado de las
reformas en consecuencia, en este caso al aplazar por dos o tres afos el impacto implicito de estas
reformas. El impacto de la reforma de la facilidad para hacer negocios, que en el Plan Fiscal de
2023 se presumia que comenzaria a incidir en la economia en el AF2023, ahora se refleja en el
AF2026, mientras que el efecto a mediano plazo se aplaz6 por dos anos, del AF2025-AF2026 al
AF2027-AF2028. El efecto estimado de la reforma de la educacion, que se captaria a lo largo de
30 anos, se ha aplazado por tres afios, para comenzar en el AF2040. El calendario revisado refleja
un potencial calendario viable para percibir el impacto si el Gobierno se moviliza para atender las
casusas de las demoras y acelerar el progreso. La Junta de Supervision retiene intencionalmente
el posible efecto futuro de las reformas, incluso cuando el progreso se ha dilatado, para que el
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Gobierno haga todo lo posible por movilizarlo. De no acelerarse el progreso, los planes fiscales
futuros pueden aplazar atin més o reducir el efecto esperado de las reformas (reduciendo asi los
ingresos disponibles). La Junta de Supervision trabajara con el Gobierno para monitorear el
progreso de las iniciativas de reforma estructural y actualizara los futuros estimados segiin sea
necesario.

2.2 Desempeiio financiero del Fondo General hasta la fecha en el
AF2024

2.2.1 Desempeno financiero de los ingresos y gastos del Fondo General

Los ingresos del Fondo General en lo que va de afio (YITD) hasta marzo de 2024 superaron las
proyecciones del Plan Fiscal de 2023 en $798 millones y los ingresos del afio anterior hasta marzo
en $340 millones.

Aunque los ingresos del Fondo General recaudados durante febrero y marzo del AF2024
continuaron superando las proyecciones, los recaudos totales fueron $125 millones inferiores a
los ingresos del AF2023 durante el mismo periodo. El rendimiento superior mensual promedio
comparado con las proyecciones se desacelerd en relacion con la primera mitad del afio fiscal. El
rendimiento superior de los ingresos del Fondo General disminuy6 entre enero y marzo de 2024
para muchas de las principales partidas de ingresos, incluidas las contribuciones sobre ingresos
de individuos (CII). Sin embargo, la razon por la que se refleja una mayor diferencia respecto al
ano fiscal anterior responde a un recaudo inferior de impuestos corporativos (IC) de las empresas
en transicion al régimen de la Ley 52 de 2022. Es probable que esto esté relacionado con el
calendario de pago de contribuciones estipulado en la Ley 52, que exigi6 que las empresas en
transicion realizaran pagos mensuales de contribuciones durante el ano natural 2023, pero
permite pagos trimestrales a partir de enero de 2024. Las empresas en transicion también tienen
la opcioén de diferir el primer pago trimestral hasta el segundo trimestre del ano natural 2024, lo
que dilatara los recaudos hasta finales del afio fiscal. Es decir, existe la posibilidad de que los
recaudos de IC reflejen un aumento en junio de 2024, impulsado por los recaudos de las empresas
en transicion a la Ley 52. Pese a su reciente desaceleracion, el rendimiento superior al proyectado
acumulado a marzo de 2024 responde principalmente a las contribuciones sobre ingresos de
individuos, las retenciones a los no residentes (NRW), al Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) y a
los arbitrios sobre vehiculos de motor.

Los gastos del Fondo General hasta marzo del AF2024 siguen siendo inciertos. Esto se debe a
demoras en el registro de los gastos reales y a diferencias en el momento en que se incurre en los
gastos en comparacion con lo proyectado. Los gastos registrados oficialmente fueron $1.2 mil
millones inferiores a lo proyectado para el ano hasta marzo y $402 millones superiores a los gastos
reales del mismo periodo en el afio fiscal 2023.>* La mayoria de los gastos se registran en efectivo
y la variacion de los mismos refleja deficiencias en los sistemas y procesos de administracion
financiera y no refleja una reduccion en el gasto real.

Mas alla de lo que se ha registrado oficialmente, se ha identificado que se ha incurrido en =$325
millones en gastos, pero ha habido demoras en registrar estos gastos. Esta cantidad incluye gastos
de nomina del DEPR (=$85 millones), asi como gastos no relacionados con la némina del DEPR
(=$160 millones) y otras agencias (=$80 millones). Ademas, se han identificado unos $610

24 | a5 discrepancias entre los datos reales y las proyecciones del YTD para el AF2024 y los datos reales del AF2023 parecen sobrevaloradas
debido a datos incompletos y a demoras en el registro de datos reales en el informe de variaciéon de gastos presupuestados frente a
gastos reales del Departamento de Hacienda de Puerto Rico del 15 de abril de 2024. Una parte significativa de los datos reales para
marzo del AF2024, donde figuran datos de Medicaid y ciertas corporaciones publicas como la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico y la Autoridad de Alianzas Publicos Privadas de Puerto Rico, entre otras, estan incompletas en el informe.
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millones en diferencias relacionadas con el tiempo, y la Junta de Supervision espera que dichos
gastos se registren durante el afo fiscal 2024 para gastos operacionales, reservas no gastadas e
inversion en mejoras permanentes.

Historicamente, las demoras en la presentacién de informes se deben a problemas con los
sistemas de informacion del Gobierno (las agencias operan con seis versiones diferentes de Oracle
sin transferencias de datos por interfaz adecuadas) y a practicas inadecuadas de contabilidad (por
ejemplo, falta de procedimientos de cierre mensual o trimestral, reconciliaciones de cuentas
incompletas, declaraciones erroneas y ajustes posteriores al cierre, entre otros). La mayoria de los
gastos se registran en efectivo. Las obligaciones se registran al final del afio y se liquidan
(desembolsan) dentro de los 60 dias tras el cierre del ano fiscal, conforme al lenguaje de control
presupuestario establecido en las resoluciones de los Presupuestos Certificados. No hay controles
contables ni actividades de cierre una vez finalizado el afio fiscal, y los registros contables del
Gobierno contindan abiertos para que las agencias contabilicen transacciones no registradas o
realicen ajustes contables hasta que se emitan los estados financieros auditados, que a veces
ocurre un afio después.

Esta falta de controles representa una debilidad fundamental en la funcion de presentaciéon de
informes financieros por parte del Gobierno de Puerto Rico, lo que perjudica la toma oportuna de
decisiones sobre iniciativas de gasto y posibles excesos presupuestarios. La Junta de Supervision
requiere que el Gobierno atienda las deficiencias de control interno sobre sus funciones de
presentacion de informes financieros relativas a todos los fondos asociados con el Gobierno de
Puerto Rico e identificadas por sus auditores externos, de modo que la informacién reportada en
los estados financieros sea oportuna, confiable y precisa.

Figura 23: DESEMPENO FINANCIERO DEL FONDO GENERAL DEL ANO HASTA LA FECHA

Desempeiio financiero del AF2024 a partir de marzo de 20241, S\

Datos Datos Datos reales Proyeccion Datos reales Diferencias T3 Diferencias YTD
reales  Proyeccion reales YTD YTD YTD Datos reales Datos reales Datos reales Datos reales
T3 AF23 T3 AF24 T3AF242 (T3)AF23 (T3)AF24 (T3)AF24¢ vs. AF23 vs.prondstico vs.AF23 vs. pronosticc
Ingresos
Contribuciones sobre ingresos corporativos? 806 765 677 2,892 2,833 2,899 (129) (88) 7 67
Contribuciones sobre ingresos de individuos 749 677 732 1,934 1,763 1,913 17) 55 (22) 149
Impuesto sobre ventas y uso 864 803 886 1,930 1,871 2,065 21 82 135 194
Vehiculos de motor 167 123 153 475 369 521 (14) 29 47 152
Impuestos a petréleo, gasolinay diésel 166 131 161 432 399 451 5) 30 19 52
Arbitrios sobre embarques de ron 14 38 16 133 160 156 2 (22) 22 (4)
Bebidas alcohélicas 68 66 65 214 219 209 3) ™) (5) (10)
Alianzas 53 48 68 249 238 224 16 20 (25) (14)
Otros ingresos del Fondo General* 264 199 318 686 632 834 54 119 148 202
Miscelaneos, otros 149 115 146 311 314 324 3) 31 13 10
Total de ingresos 3,301 2,967 3,223 9,256 8,798 9,596 (78) 256 340 798
Gastos
Némina (707) (848) (717) (2,186) (2,543) (2,205) ) 131 (19) 338
Relacionado con pensiones (442) (525) (495) (1,541) (1,575) (1,509) (53) 30 32 66
Servicio de la deuda’® - (188) (188) (133) (565) (567) (188) 0 (434) )
Gastos operacionales (697) (877) (1,001) (1,677) (2,381) (2,038) (304) (124) (361) 342
Medicaid (193) (159) (59) (813) (477) (248) 134 100 367 231
Subsidios (excl. ACT) (169) (145) (145) (507) (436) (436) 24 - 71
Otros gastos operacionales (13) (155) (46) (49) (355) (107) (33) 110 (57) 248
Total de gastos (2,221) (2,898) (2,651) (6,706) (8,331) (7,108) (429) 247 (402) 1,223

1. Excluye $353 millones de ingresos y gastos no contributivos y no recurrentes relacionados con el pago del préstamo del Gobierno de Puerto Rico a la ACT recibido en diciembre de 2023

2. Las discrepancias enfre los datos reales del YTD para el AF2024, las proyecciones y los datos reales del AF2023 parecen exagerados debido a datos incompletos y retrasos en el registro de los datos reales en el Informe de variacion de
gastos presupuestos frente a gastos reales de Hacienda del 15 de abril de 2024. Porciones importantes de los datos reales de marzo del AF2024, entre estos Medicaid y ciertas corporaciones publicas como la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, entre otras, estéan incompletas en el informe.

3. Incluye IC, NRW, Ley 52/154 y FEDE

4. Ofros ingresos del Fondo General incluyen impuestos sobre los cigarrillos, ofros impuestos especiales y lineas de ingresos mas pequefias como impuestos sobre la propiedad, impuestos sobre las Ioterias e ingresos por maquinas
tragamonedas, entre ofros

5. Elsenicio de la deuda del AF2023 se pagé solo en octubre y junio
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2.2.2 Saldo de la principal cuenta de operaciones del Gobierno de Puerto Rico

La cuenta principal de Hacienda (TSA), la principal cuenta bancaria de las
operaciones del Gobierno de Puerto Rico (cuenta de concentracion) en la que se
deposita la mayor parte de los ingresos de fondos gubernamentales y de la que se
desembolsan la mayoria de los gastos, tenia un saldo de $8.9 mil millones al 31 de
marzo de 2024, con $7.0 mil millones del saldo de caja restringido o comprometido
para propositos especificos. Los usos restringidos y comprometidos incluyen asignaciones
de anos anteriores otorgadas por el Gobierno para gastos operacionales y de inversion en mejoras
permanentes ($1.5 mil millones), asignaciones restringidas estatutarias y del PDA del Gobierno
de Puerto Rico ($1.8 mil millones) y otros usos restringidos ($3.7 mil millones) para propositos
tales como financiamiento para el Fondo Rotatorio de Asistencia ante Desastres ($741 millones),
un préstamo puente restante para pagos de pensiones de la AEE de $185 millones (préstamo total
de $300 millones), hasta $400 millones en financiamiento para gastos administrativos de la AEE,
reintegros contributivos para ciertos contribuyentes ($250 millones) y la reserva de emergencia
para gastos relacionados con desastres ($1.3 mil millones).

Los principales impulsores del aumento neto de efectivo en lo que va de afio hasta el 31 de marzo
de 2024 incluyen recaudos por encima de lo proyectado para lo que va del AF2024 para el Fondo
General (=$750 millones), SRF (=$280 millones) y el pago del préstamo de la ACT en diciembre
de 2023 ($353 millones), compensado en parte por el primer desembolso del préstamo puente al
SRE de la AEE ($115 millones). Las diferencias entre los estimados del rendimiento superior de
los ingresos del Fondo General reportados por la Junta de Supervisiéon en comparaciéon con los
informes de liquidez de la TSA se deben a divergencias en la metodologia de proyecciéon y a
diferencias en el informe de la actividad de caja frente a la del libro mayor general.

En comparacion con el mismo periodo del afio pasado, la TSA tenia en ese momento un saldo de
caja total de $7.4 mil millones, de los cuales $6.7 mil millones estaban restringidos o
comprometidos para fines especificos.

FIGURA 24: SALDO DE CAJA DE LA TSA

Usos comprometidos y restringidos del saldo de caja de la TSA, $M

. \;\ggzm mejoras perm. y equipo $893 — Reserva para
. éand; ancha ($384) $1,540 - Extensiones de necesidades imprevistas
* Pareo de fondos federales ($166) =~ fondos del afo anterior
e Otras asignaciones ($702), p. ej.: comprometidas $1,000 — Saldo operacional
— Programa de VIH/SIDA Ryan minimo en efectivo
White Efectivo
— Decretos de consentimiento de la TSA

— Incentivo municipal : .
+ Devengo del AF2024 para el $1,756 - Asignaciones

Fideicomiso de Reserva de restringidas
Pensiones ($683) e IVC ($291) estatutarias / del PDA
* Fondos federales
comprometidos ($33)
* Reserva del PDA ($750)

31/03/24
$8,923

— Dominio eminente - $3,734 - Restringidos
— Reserva de responsabilidad
de GUC = Reserva de Emergencia para gastos * Préstamo para SRE de la AEE ($185)
— Reserva de reconciliacion relacionados con desastres ($1,300) * Ley de Ingresos Contributivos
para reclamaciones = Fondo rotatorio DRF ($741) Corporativos (Ley 52-2022) ($250)
administrativas * Reclamaciones administrativas de la * Reintegros contributivos ($250)
AEE ($400) = Cuentas pagaderas a terceros ($608)

Fuente: Informe de Bquidez de la TSA. 31 de marzo de 2024
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2.2.3 Saldo de las cuentas de reserva

Al momento, las siguientes reservas se mantienen en la TSA:

* Reserva de Emergencia — $1.3 mil millones reservados para ayudar a acelerar las
actividades de respuesta del Gobierno durante eventos de emergencia. Los fondos no
asignados de la iniciativa del Plan Fiscal se utilizaran para reponer $248 millones de la
Reserva de Emergencia que ya se han utilizado. La Seccién 2.3.2.5 presenta méas detalles
sobre la Reserva de Emergencia.

e Fondo Rotatorio de Asistencia ante Desastres (Fondo Rotatorio DRF) — El
Gobierno reservo $750 millones para ayudar en la recuperacion y reconstruccion de
Puerto Rico tras los impactos del huracan Irma, el huracan Maria y el enjambre sismico
que comenzo6 en diciembre de 2019. El Fondo Rotatorio DRF se estableci6 en 2020 para
atender las limitaciones de liquidez de las agencias del gobierno central, corporaciones
publicas, instrumentalidades y municipios del Gobierno de Puerto Rico que no pueden
financiar su participacion en el pareo de costos federales de los fondos reembolsados para
proyectos de obras permanentes bajo el programa de Asistencia Pablica de FEMA y el
Programa de Subvencion para la Mitigacion de Riesgos. Los anticipos se repondran
mediante reembolsos financiados por FEMA y ganancias de seguros. Al momento, solo se
han utilizado $9 millones. A partir del AF2029, se espera que los $750 millones reservados
para el Fondo Rotatorio de Asistencia ante Desastres se liberen para pagar los bonos de
apreciacion de capital (CAB) al 5.375% en pagos anuales iguales de $150 millones hasta el
AF2033.

* Reservas del Plan de Ajuste — En el AF2022, el Gobierno reservo fondos del Fondo
General para los pagos establecidos para el PDA del Gobierno de Puerto Rico. Al 31 de
marzo de 2024, la cuenta tenia $750 millones.

* Leyde Ingresos Contributivos Corporativos (Ley 52-2022) — El Gobierno destind
$250 millones para cualquier deficiencia en los ingresos resultante de la transicion de los
marcos contributivos establecidos y ordenados por la Ley 52-2022, segin enmendada. La
reserva permanece vigente hasta el 31 de diciembre de 2025.

Mas alla de las reservas anteriores, es esencial crear una reserva para imprevistos a fin de reforzar
las operaciones y mejorar la disciplina fiscal, en especifico porque el Gobierno de Puerto Rico no
tiene acceso adecuado a los mercados de capital. Segin la experiencia de los estados de EE. UU.,
se requiere un fondo para imprevistos de $1.7 mil millones, equivalente al 13.5% de los gastos del

Fondo General.* Esto puede financiarse durante un periodo de 10 afios. La Junta de Supervisiéon
trabajara con el Gobierno para desarrollar criterios estrictos para acceder a los fondos para
imprevistos en caso de una crisis econémica.

2.3 Proyecciones financieras (AF2024-AF2028)

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta un balance financiero positivo
entre los afios fiscales 2024 y 2027, impulsado principalmente por un mejor rendimiento de los

25 | 2 Junta de Supervision revisé multiples fuentes para llegar al requisito de imprevistos del 13.5%. La Asociacién Nacional de Oficinas
Estatales de Presupuesto (NASBO) indica que la mediana estatal para imprevistos de 2024 es del 13.8 % de los gastos del Fondo
General, como se indica en el Fiscal Survey of States de otofio de 2023. El Centro de Investigaciones Pew estima que la mediana de
2023 para los fondos de imprevistos de los 50 estados era de 46 dias, 0 12.6% del gasto, como se indica en su articulo del 7 de diciembre
de 2023, State Reserves Cover Record Level of Spending as Budget Conditions Tighten. La Asociacion de Funcionarios de Finanzas del
Gobierno (GFOA) recomienda que los gobiernos mantengan un saldo minimo de fondos presupuestarios no restringidos en su Fondo
General de no menos de dos meses, o0 16.4% de los gastos operacionales habituales del Fondo General, como se establece en sus
Directrices de saldo de fondo para los Fondos Generales.
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https://www.nasbo.org/reports-data/fiscal-survey-of-states
https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/articles/2023/12/07/state-reserves-cover-record-level-of-spending-as-budget-conditions-tighten
https://www.gfoa.org/materials/fund-balance-guidelines-for-the-general-fund

ingresos que el proyectado en el Plan Fiscal de 2023. Sin embargo, se proyecta que los ingresos
permanezcan iguales (consulte la Figura 25). Se proyecta que los ingresos del Fondo General
seran =$900 millones y $1.5 mil millones superiores a lo previsto en el Plan Fiscal de 2023 para
los afos fiscales 2024 y 2025, respectivamente, y en promedio, =$1 mil millones maés en los tres
aflos subsiguientes (AF2026-AF2028). La proyecciéon de ingresos del Gobierno establecid

ingresos similares del Fondo General para los afios fiscales 2024 y 2025.>° Sin embargo, las
proyecciones de ingresos del Fondo General del Gobierno para los afios fiscales 2026-2028
superan las proyecciones de la Junta de Supervision, en promedio, en =$800 millones cada afio.
Se requerira un aumento adicional de los ingresos para respaldar cualquier gasto recurrente
adicional significativo.

Se proyecta que habra =$285 millones en fondos netos disponibles cada afio para los afios fiscales
2024-2027. Se proyecta ademas que estos fondos disminuiran con el tiempo a medida que merme
la entrada de DRF federales, que el crecimiento del PNB nominal se contraiga desde un maximo
ciclico en el AF2022, que los ingresos de la Ley 154 disminuyan y que los fondos federales
estatutarios de Medicaid asignados mediante la legislacion vigente se reduzcan a partir del
AF2028.

La proyeccion financiera del Plan Fiscal de 2024 para los afos fiscales 2024 a 2027 supone que la
Junta de Supervision maneja los compromisos de gasto para mantener un presupuesto
equilibrado. Se han identificado riesgos e incertidumbres (por ejemplo, alivios contributivos a
individuos y corporaciones, mayores costos operacionales del Gobierno que incluyen aumentos
salariales, aportaciones adicionales del Gobierno a proyectos de asistencia ante desastres, etc.).
Podrian producirse déficits significativos en ausencia de controles estrictos. Los detalles
adicionales sobre estos riesgos e incertidumbres estan disponibles en la Seccién 2.4.

26| 4 proyeccion de ingresos del Fondo General del Gobierno se incluy6 en su presentacion del Plan Fiscal propuesto de diciembre de 2023;
el Departamento de Hacienda compartioé la proyeccion actualizada para el AF2024 el 27 de marzo de 2024.
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FIGURA 25: PROYECCIONES DEL PLAN FISCAL CERTIFICADO (SUPONE RESTRICCION DEL
GASTO)

Afio fiscal que finaliza el 30 de junio, $M AF24 AF25 AF26 AF27 AF28
Ingresos’

Fondo General 13,713 13,658 13,478 13,493 13,707
Contribuciones sobre ingresos corporativos? 4,579 4,345 4,177 4,074 4,114
Contribuciones sobre ingresos de individuos 2,638 2,801 2,696 2,673 2,733
Impuesto sobre ventas y uso 2,901 2,907 2,938 3,009 3,062
Vehiculos de motor 729 758 781 803 821
Impuestos a petréleo, gasalina y diésel 506 507 507 507 507
Arbitrios sobre embarques de ron 190 205 220 222 224
Bebidas alcohdlicas 282 299 315 320 325
Alianzas 377 398 422 433 443
Otros del Fondo General® 1,055 1,004 983 1,007 1,028
Miscelaneos, otros 455 434 440 446 450

Fondo de Ingresos Especiales 5,192 5,436 5,434 5,515 5,668

Fondo Federal 8,223 9,390 9,668 9,960 7,737

Total de ingresos 27,129 28,484 28,580 28,968 27,113
Gastos'
Fondo General (13,601) (13,556) (13,378) (13,394) (13,942)
Gastos del Fondo General (excl. POA) (11,557) (11,582) (11,424) (11,302) (12,829)
Gastos del Plan de Ajuste (2,044) (1,975) (1,954) (2,093) (1,113)
Fondo de Ingresos Especiales (4,843) (5,063) (5,055) (5,123) (5,253)
Fondo Federal (8,223) (9,390) (9,668) (9,960) (7,737)
Total de gastos (26,667) (28,009) (28,102) (28,477) (26,933)
Fondos potencialmente no disponibles (181) (187) (194) (206) (216)
Fondos netos disponibles 281 287 285 285 (36)
Posibles riesgos y pasivos (1,452) (1,849) (1,241) (1,252) (1,673)

cuyo impacto se ha estimado (no exhaustivo)*

1. Excluye aumentos brutos y $353 millones de ingresos y gastos no relacionados con contribuciones y no recurrentes que se relacionan con el pago del préstamo del Gobierno de Puerto Rico a ACT recibido en diciembre de 2023
2 Incluye contribuciones sobre ingresos corporativos, retenciones a los no residentes, recaudos de las contribuciones sobre ingresos de la Ley 52/154 y FEDE.

3. Incluye cigarrillos, ofros impuestos especiales, tarifas de licencias vehiculares, contribuciones sobre la propiedad del CRIM y otros ingresos del Fondo General

4. Ofros riesgos y pasivos identificados porla Junta de Supervision cuyo impacto no ha sido dimensionado se enumeran y describen en la Seccién 2.4 del Plan Fiscal de 2024

2.3.1 Proyeccion de ingresos

Las principales fuentes de ingresos incluyen los ingresos del Fondo General que no provienen del
sector no exportador (incluidas las contribuciones de individuos, de corporaciones y el Impuesto
sobre Ventas y Uso) y los ingresos del sector exportador (incluidos los arbitrios de la Ley 154 y las
retenciones a no residentes), asi como los fondos federales.

No empece la volatilidad del entorno macroeconémico de Puerto Rico, el Plan Fiscal de 2024 para
el Gobierno de Puerto Rico proyecta firmes recaudos de ingresos del Fondo General para los afos
fiscales 2024 y 2025, impulsados por los efectos de fondos de estimulo sin precedentes provistos
por el gobierno federal. Se proyecta que las principales partidas de ingresos, como las CII y el IC,
alcancen su punto maximo en el AF2024, se estabilicen durante los proximos tres afios y que el
crecimiento se reanude a partir del AF2028 en adelante.

Descripcion general de los flujos de ingresos del Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico disponible en la Figura 26. Las siguientes secciones describen el enfoque utilizado para
estimar los ingresos de las fuentes clave.
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FIGURA 26: DESGLOSE DE INGRESOS

Ao fiscal que finaliza el 30 de junio, $M AF241 AF25 AF26 AF27 AF28
Ingresos del Fondo General:

Contribuciones sobre ingresos de individuos' 2,638 2,801 2,696 2,673 2,733
Contribuciones sobre ingresos corporativos 3,387 3,323 3,240 3,203 3,235
Impuesto sobre ventas y uso 2,901 2,907 2,938 3,009 3,062
Ley 154 134 124 114 106 106
Retenciones a los no residentes 964 898 823 765 773
Bebidas alcohdlicas 282 299 315 320 325
Cigarrillos 61 68 75 78 80
Vehiculos de motor 729 758 781 803 821
Arbitrios sobre embarques de ron 73 88 103 105 107
Alianzas 377 398 422 433 443
Productos de petréleo 506 507 507 507 507
Ofros impuestos especiales 44 55 66 67 69
Otros ingresos del Fondo General 950 881 842 862 879
Subtotal antes de ingresos adicionales del Fondo General 13,046 13,107 12,922 12,931 13,140
Total de la porcién del FG de flujos de impuestos misc 490 374 380 386 390
Total de ingresos asignables condicionalmente (incluido CRIM) 177 177 177 177 177
Total de ingresos del Fondo General 13,713 13,658 13,478 13,493 13,707
Fondo de Ingresos Especiales:

Ingresos del SRF - Agencias del Gobierno de Puerto Rico 1,901 2,057 1,988 1,986 1,999
Ingresos SRF - IFCU 2,251 2,294 2,342 2,408 2,529
Ingresos del fondo empresarial 1,040 1,086 1,103 1121 1,140
Total de ingresos del SRF 5,192 5,436 5,434 5,515 5,668
Ingresos del Fondo Federal:

Gobierno central 1,274 1,324 1,346 1,369 1,391
IFCU 166 173 176 179 182
Programas sociales 3,483 4,495 4,577 4,659 4,744
Ingresos del Fondo Federal (excl. ingresos de Medicaid) 4,923 5,992 6,100 6,207 6,317
Transferencias federales - Medicaid 3,301 3,398 3,569 3,753 1,420
Total de ingresos del Fondo Federal 8,223 9,390 9,668 9,960 7,737
Ingresos después de las medidas y antes de los aumentos brutos 27,129 28,484 28,580 28,968 27,113
Ajustes por aumento bruto de ingresos 720 738 742 747 752
Ingresos después de las medidas y aumentos brutos 27,849 29,222 29,322 29,715 27,864

1. Excluye $353millones de ingresosy gastos no relacionados con contribuciones y no recurrentes que se relacionan con el pago del préstamo del Gobierno de Puerto Rico a ACT recibido en diciembre de 2023
2. Incluye elimpactodel EITC y el reintegro de Cll para el AF2024

La informacion financiera relativa a los ingresos reales es un insumo esencial de las proyecciones
de ingresos. Ademas, la falta de informacion financiera confiable afecta la capacidad del Gobierno
de cumplir con una obligacion fundamental hacia sus contribuyentes: ser un buen administrador
financiero. Los auditores independientes descubrieron que la exactitud, integridad y calidad de
los datos que respaldan los calculos de ingresos no son confiables. Por ejemplo, (1) se utilizan
datos poco fiables en el calculo de estimados contables de las contribuciones sobre ingresos por
cobrar y de los reintegros contributivos por pagar, (2) existen procesos y cuentas inexactos para
las transacciones de ingresos en la aplicacion del libro mayor general, conocida como el Sistema
Financiero Integrado para el Gobierno de Puerto Rico, y (3) los fondos federales recibidos no se

contabilizan con precision utilizando el reconocimiento de ingresos correspondiente. 27 El
Gobierno esta trabajando activamente en implementar el sistema ERP (consulte la Seccion
3.1.7.5) e indica que las deficiencias identificadas que afectan los ingresos del Gobierno de Puerto
Rico se atenderan mediante un nuevo Libro Mayor General de Oracle y un tratamiento contable
estandarizado. Una proyeccion de ingresos confiable es esencial para construir un presupuesto
fiscalmente responsable y es una parte integral del proceso presupuestario, y su confiabilidad y
efectividad permiten una mejor toma de decisiones para mantener la disciplina fiscal y brindar

.« . . . . 8
Serviclos comunitarios esen01ales.2

27 KPMG a la Gerencia, el Honorable gobernador, el secretario de Hacienda y la Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico. Carta
a la Gerencia del AF2021 (3 de octubre de 2023).
28 Asociacion de Funcionarios de Finanzas del Gobierno. (2014). Best Practices: Financial Forecasting in the Budget Preparation Process.
Centro de Presupuesto y Prioridades Politicas. (2014). Improving State Revenue Forecasts: Best Practices for a More Trusted and
Reliable Revenue Estimate.
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2.3.1.1 Fondo General

Contribuciones sobre ingresos de individuos

FIGURA 27: RECAUDOS HISTORICOS Y PROYECTADOS DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
INGRESOS DE INDIVIDUOS EN PUERTO RICO

Contribuciones sobre ingresos de individuos antes de la participacién del Gobierno de Puerto Rico
en el costo del EITC y los incentivos reintegrables no recurrentes, $M

%  Crecimientointeranual [l Cll neta’ Participaciondel Gobierno de Puerto Rico en el costo del EITC? Incentivo reintegrable no recurrente AF2024
13.5 (2.7) 71 29.6 10.8 5.6 (1.9) (2.7) (0.6) 1.9
3,331 35551)7 3,451 3,359 3,339 3,401
3,006 448 . 650 663 666 668

AF19 AF203 AF213 AF224 AF23 AF24 AF25 AF26 AF27 AF28

1 Las confribuciones sobre ingresos de individuos netas de las deducciones relacionadas con reintegros para los contribuyentes

2. Programa EITC promulgado en la Ley de Reforma Contributiva de 2018 y ampliado en virtud de la Ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021

3. Los AF2020 y AF2021 incluyen ajustes relacionados con las contribuciones sobre ingresos de individuos diferidos segtin lo informado por el Departamento de Hacienda.

4 Incluye la aportacion total del Gobierno de Puerto Rico al EITC de $449 millones, que es un incremento de $249 millones de la reserva incluida en los datos reales informados por el Departamento de Hacienda

Fuente: AF2019-AF2023 — Departamento de Hacienda de Puerto Rico; AF2024-AF2028 — Proyecciones de ingresos de la JSAF

Los ingresos de las CII han experimentado un crecimiento sustancial en los pasados cinco afos,
incluso luego de considerar la introduccion y expansion de un EITC local. Los recaudos de las CII
aumentaron en un 30% del AF2021 al AF2022 y en un 11% del AF2022 al AF2023.

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta que los ingresos de las CII
alcanzaran su punto maximo en el AF2024 y se mantendran relativamente estables durante los
proximos anos, a medida que los efectos del estimulo federal disminuyan y el crecimiento se
estabilice. Esta proyeccion de las CII actualizada para el AF2024 es neta de la inversion de $250
millones en el incentivo reintegrable no recurrente a los contribuyentes para el afio contributivo
2023. La tendencia proyectada en los ingresos de las CII es similar a las experiencias de varios
estados continentales de los EE. UU. luego de la pandemia (consulte la Figura 28).29

29 3 caida en los ingresos de las CllI para el AF2024, tanto antes del EITC como del neto de las deducciones relacionadas con los reintegros
a los contribuyentes, se explica por el incentivo reintegrable no recurrente aprobado para el afio contributivo 2023.
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FIGURA 28: CAMBIO EN LOS RECAUDOS DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESOS DE
INDIVIDUOS EN PUERTO RICO Y LOS ESTADOS DE EE. UU.

Cambio historico y proyectado de las contribuciones sobre ingresos de individuos, indice (2019 = 0)'

M Puerto Rico (neto?) Ml Puerto Rico (antes del EITC?) Pensilvania* (neto?) Nueva York® (neto?) [l California® (neto?)

. . TCAC TCAC
Datos reales historicos Proyecciones AF19-26 AF22-26
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Cifras ajustadas al afio fiscal de cada jurisdiccion

Las contribuciones sobre ingresos de individuos netas de las deducciones relacionadas con reintegros para los contribuyentes.

El programa del EITC promuigado en la Ley de Reforma Contributiva de 2018 y ampliado en virtud de la Ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021

El valor de Pensivania para AF23 es la mejor estimacion actualmente disponible, pero no es un dato real oficial

Excluye el impacto estimado de las medidas de reduccion de impuestos promulgadas por estos estados después de 2021

Nota: El conjunto de comparacion incluye todos los estados de EE. UU. con proyecciones de ingresos piiblicos a medio plazo (es decir, proyecciones mas alla el proximo afio fiscal)

PERERIN

o

Fuente: Puerto Rico, datos reales del Departamento de Hacienda de Puerto Rico y proyeccion de ingresos revisada para 2024; California, presupuesto propuesto por el gobernador para 2023-24
(revision de mayo) y presupuesto promulgado para 2023-24 (junio 2023), FTB de California, anélisis del Proyecto de ley del Senado 139; Pensilvania, Presupuesto Ejecutivo del Gobiermo de Pensilvania
2023-2024; Nueva York, Presupuesto promulgado del plan financiero (actualizaciones de mitad de afio desde 2020 a 2024)

El aumento en ingresos por CII ha sido significativamente mas acelerado que el crecimiento
econdmico en los pasados anos, pero los cambios subyacentes en la base contributiva de las CII
que impulsan este crecimiento atin no se comprenden del todo. Las demoras entre el momento
en que se emiten los pagos de contribuciones y el momento de radicacion de las planillas de los
contribuyentes, y en la capacidad del Gobierno para realizar las investigaciones necesarias, han
generado incertidumbre sobre si la metodologia de proyeccion refleja de lleno los cambios
instituidos. Segun el tipo de ingreso o el grupo demografico de contribuyentes que haya generado
el aumento en los ingresos en los afos fiscales 2022 y 2023, podria haber un rendimiento superior
o inferior. La Junta de Supervision continuara trabajando con el Gobierno para realizar los
analisis necesarios y generar los datos en los que se basaran las futuras actualizaciones de las
proyecciones de las CII.

Contribuciones sobre ingresos de corporaciones

Tras la implementacion de la Ley 52-2022 (Ley 52), mas del 70% de los recaudos historicos de la
Ley 154 han pasado a aportaciones basadas en IC/NRW a partir de diciembre de 2023. Entre julio
de 2023 y marzo de 2024, los ingresos de IC y las NRW aumentaron un 17% y un 57%,
respectivamente, en relacién con el mismo periodo del AF2023, principalmente debido a la
transicion de ciertas empresas a la Ley 52. En consecuencia, los ingresos de la Ley 154 han
disminuido en un 85% a medida que han salido esas empresas.

A partir del Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico, la metodologia de proyeccion de
recaudos de IC se ha actualizado para reflejar estos cambios. Las proyecciones actualizadas
incluyen proyecciones separadas para las empresas en transicion a la Ley 52 y para todas las
deméas empresas que no estan en transicion. Para el AF2024, los ingresos proyectados de la Ley
52 se basan en los niveles promedio de los recaudos observados durante el ano natural 2023,
cuando se requeria que las empresas de la Ley 52 realizaran pagos mensuales de contribuciones.
Como se describe en la Seccion 452.2.1, en el afio natural 2024, las empresas en transicion a la
Ley 52 cambiaron a un calendario de pagos contributivos trimestral y tuvieron la opciéon de diferir
el primer pago al segundo trimestre del ano natural 2024. Las proyecciones de las contribuciones
sobre ingresos corporativos para el AF2024 prevén que en junio de 2024 se materializara un
aumento en los ingresos del IC, impulsado por las empresas en transicion a la Ley 52. A medida
que se consolida la transicion, se proyecta que el total de recaudos de contribuciones sobre
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ingresos corporativos de las empresas en transicién a la Ley 52 contintien disminuyendo durante
los préximos tres afios a la tasa histéricamente observada y se estabilicen a partir de entonces.>’

Impuestos sobre Ventas y Uso

Desde el AF2020, los recaudos del IVU han reflejado un aumento constante junto con la
recuperacion econdémica posterior al COVID y se espera que continden creciendo, con una
proyeccion de $2.9 mil millones para el AF2024.

Arbitrios sobre vehiculos de motor

Pese a una disminucion en el crecimiento del 16% al 4% en los pasados anos, los ingresos por
vehiculos de motor han seguido aumentando ano tras afio a medida que los residentes,
favorecidos por los pagos de estimulo federal, continuaron comprando vehiculos de motor a una
tasa de crecimiento de dos digitos luego de los huracanes de 2017 y durante la pandemia de
COVID-19. En marzo de 2024 los ingresos del AF2024 por vehiculos de motor también
aumentaron en comparacion con el mismo periodo del AF2023, impulsados principalmente por
el crecimiento de las ventas de flotas y los aumentos de precios. La metodologia de proyeccion del
Plan Fiscal de 2024 para esta partida de ingresos se ha actualizado para captar el efecto en los
recaudos de los cambios en los precios y las ventas de vehiculos.

2.3.1.2 Fondo de Ingresos Especiales

Agencia del Gobierno de Puerto Rico

El Gobierno de Puerto Rico recauda una parte significativa de sus ingresos a través del Fondo de
Ingresos Especiales o SRF por sus siglas en inglés, que se financia con, entre otras fuentes, los
ingresos contributivos transferidos por estatutos, cuotas y cargos por servicios prestados por las
agencias, dividendos de corporaciones publicas y recursos financieros. Historicamente, el
seguimiento y la presentacion de informes gubernamentales sobre estos ingresos del Fondo de
Ingresos Especiales, los gastos asociados y los superavits o déficits resultantes han sido
incompletos e inconsistentes. En este Plan Fiscal de 2024, se ha actualizado el nivel de referencia
de los ingresos del Fondo de Ingresos Especiales de las agencias del Gobierno de Puerto Rico
(excluidas las unidades constitutivas proyectadas independientemente o IFCU) por agencia,
segln las tendencias mas recientes de ingresos reales. El Plan Fiscal de 2024 no detalla mas el
Fondo de Ingresos Especiales por tipo (fondos especiales estatales, ingresos propios y otros
ingresos) ya que las agencias del Gobierno de Puerto Rico (excluidas las IFCU) no informan este
nivel de detalle de forma consistente. Los futuros procesos presupuestarios y de creacion de
planes fiscales deberan definir mejor el Fondo de Ingresos Especiales, que representa #30% de
los ingresos de fuentes propias del Gobierno de Puerto Rico proyectados para el AF2025. Para
lograr una mayor transparencia y rendicion de cuentas, la Junta de Supervision requiere que el
Gobierno incorpore controles adicionales en estos procesos, como exigir que cada agencia
gubernamental presente una lista de todas las fuentes de ingresos del Fondo de Ingresos
Especiales durante el proceso presupuestario, una breve descripcion de la ley que rige la fuente
de ingresos y sus requisitos, y los servicios prestados para generar los ingresos.

Unidades constitutivas proyectadas independientemente (IFCU)

El Gobierno de Puerto Rico contiene 12 IFCU que van desde corporaciones publicas (por ejemplo,
la Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado) hasta hospitales ptiblicos (por ejemplo, la

30 para acceder a la version completa de la Ley 52-2022, consulte https://sutra.oslpr.org/osl/sutra/anejos/141386/a-52-2022.pdf.
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Corporaciéon del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe).? Estas entidades estan
financiadas principalmente por el Fondo de Ingresos Especiales y también pueden recibir
asignaciones del Fondo General o fondos federales. A través del proceso presupuestario anual y
el seguimiento de los ingresos y gastos reales, la Junta de Supervision pudo obtener mas
informacion sobre las fuentes de ingresos especificas para estas entidades a fin de optimizar aan
mas las proyecciones de ingresos de las IFCU. Si bien la mayoria de los ingresos de las IFCU se
proyectan utilizando el PNB, dada la naturaleza tinica de cada IFCU, ciertas fuentes de ingresos
crecen por otros factores, como la inflacién, la poblacién o segtn regulado por legislacion.

Aportaciones municipales al PayGo y al seguro médico de sus empleados

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye ingresos de los municipios para
cubrir los gastos de retiro y de seguro médico incurridos por el Gobierno en nombre de los
municipios. Del mismo modo, desde la aprobacion de la Ley Num. 106 de 2017, los municipios
que participan del SRE son financieramente responsables de los gastos de PayGo cubiertos por el
Gobierno de Puerto Rico, costeados directamente por el municipio y pagados cada mes al SRE.

Segun la Ley 72-1993, que estableci6 el programa moderno de Medicaid de Puerto Rico, los
municipios también debian de aportar unos $164 millones anuales para financiar el seguro
médico de sus empleados. En 2018, la Junta de Supervision y el Gobierno de Puerto Rico
acordaron permitir que los municipios redujeran esa aportaciéon en los anos en los que el
porcentaje de asistencia médica federal (FMAP) excediera el 55% estatutario, segin el cual se
desarroll6 la Ley 72-1993. Se incluyen detalles adicionales sobre los ingresos proyectados de los
fondos de Medicaid en la Seccién 2.3.1.3.

Ingresos de PayGo de Corporaciones Piiblicas

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye los ingresos de corporaciones
publicas que participan en SRE (por ejemplo, la AAA) para costear los gastos de PayGo que paga
el Gobierno por sus retirados. El Gobierno de Puerto Rico recibira el reembolso de estos pagos y
tomara medidas si no recibe las aportaciones (por ejemplo, retendra los pagos por servicios
publicos).

Fondo de Administracion Municipal

El Fondo de Administracién Municipal (FAM) cobra el 0.5% del IVU, que se distribuye en tres
fondos: (i) el 0.2% al Fondo de Desarrollo Municipal; (ii) el 0.2% al Fondo de Redencion
Municipal y (iii) el 0.1% al Fondo de Mejoras Municipales (FMM). De conformidad con la
Seccién 4050.09 de la Ley Nim.1 de 2011, el FMM se distribuira mediante legislaciéon anual y se
asignara a obras esenciales y proyectos de mejoras especificos para los municipios (por ejemplo,
vivienda ptblica o escuelas). La Legislatura aprueba resoluciones cada ano para asignar el FMM.
Estas resoluciones deberan ser consistentes con el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico y los fondos correspondientes incluidos en el Presupuesto Certificado.

2.3.1.3 Fondos de Medicaid
Segun la Seccion 1108(g) de la Ley de Seguro Social, Puerto Rico puede acceder a fondos federales

para Medicaid, pero a diferencia de los estados de los EE.UU., estd sujeto a un limite de
financiamiento anual para el fondo federal de Medicaid que no pertenece a CHIP (Programa de

31 Fondo del Seguro del Estado (CFSE), Administracion de Servicios Médicos (ASEM), Autoridad de Edificios Publicos (AEP), Autoridad de
Puertos de Puerto Rico (APPR), Compafiia de Turismo de Puerto Rico (Turismo), Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES), Centro Cardiovascular de Puerto Rico (Cardiovascular), Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (AFV),
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), Autoridad de Transporte Integrado (ATI), Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (ADCC).
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Seguro Médico para Ninos), lo que significa que el Gobierno de Puerto Rico es responsable de
cubrir todos los costos que superen este limite. El gasto en Medicaid de cada estado de los EE.UU.
y de Washington, D.C. no tiene limite y esta sujeto al pareo de costos por parte del gobierno estatal
y el gobierno federal. Histéricamente, la cantidad limite aplicada al Programa Medicaid de Puerto
Rico ha variado en funciéon de una serie de medidas puntuales del Congreso para aumentar el
financiamiento del Programa Medicaid de Puerto Rico. Recientemente, segiun la Ley de
Asignaciones Consolidadas de 2023, Puerto Rico es elegible para recibir sobre $19 mil millones
durante los afos fiscales federales 2023-2027. Este total incluye mejoras adicionales a la
asignacion federal base sujeto a ciertas condiciones que Puerto Rico debera cumplir.

Ademss, la Ley de Asignaciones Consolidadas de 2023 extiende el aumento del FMAP al 76%
hasta el 30 de septiembre de 2027. E1 FMAP gradual de 6.2 pp que estaba vinculado al periodo de
Emergencia de Salud Publica (PHE) de COVID-19 finaliz6 el 31 de diciembre de 2023 (consulte la
Figura 29).

FIGURA 29: FMAP GRADUAL EN RESPUESTA A LA PANDEMIA DE COVID-19

Fecha de efectividad FMAP gradual
1 de enero de 2020 — 31 de marzo de 2023 6.2%
1 de abril de 2023 — 30 de junio de 2023 5.0%
1 de julio de 2023 — 30 de septiembre de 2023 2.5%
1 de octubre de 2023 — 31 de diciembre de 2023 1.5%
1 de enero de 2024 en adelante 0.0%

Nota: Para apoyar tanto a Medicaid como para proporcionar un amplio alivio fiscal a medida que los ingresos estatales
disminuyeron drasticamente, la Ley Familias Primero de Respuesta al Coronavirus autorizé un aumento de 6.2 puntos
porcentuales en el FMAP (retroactivo al 1 de enero de 2020), disponible si los estados cumplen con cierios requisitos de
“mantenimiento de elegibilidad” (MOE, por sus siglas en inglés) mientras durd la PHE por COVID-19. La Ley de Asignaciones
Consolidadas de 2023 ordend una reduccion gradual de este FMAP incremental a partir del 1 de abril de 2023.

A partir del AF2028, el Gobierno de Puerto Rico podria enfrentar un “precipicio fiscal de
Medicaid”, en el que podria llegar a ser responsable de una parte significativamente mayor de los
costos de Medicaid, algunos de los cuales han sido cubiertos con fondos federales desde 2011. Los
estimados de costos de la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Ley de Asignaciones
Consolidadas de 2023 indican que el tope del financiamiento federal de Medicaid para Puerto

Rico se reducird a =$500 millones anuales para octubre de 2027, segtin la ley vigente.* Se
proyecta que el limite aumente cada afo a partir del AF2028 en adelante, segiin el componente
médico del Indice de Precios al Consumidor para Todos los Consumidores Urbanos (IPC-U), pero
esta tasa de crecimiento no sigue el ritmo del crecimiento proyectado para el gasto en salud de

32 Egta cifra se basa en la evaluacion de la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Seccion 5101 de la Ley de Asignaciones Consolidadas
de 2023, que modificé la Seccidn 1108(g) de la Ley de Seguro Social; consulte la Oficina de Presupuesto del Congreso, “CBO Estimate
for Divisions Through MM of H.R, 2617, the Consolidated Appropriations Act, 2023, Enacted as Public Law 117-328 on December 29,
2022”, 2023.
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Puerto Rico.*® Segiin la ley federal vigente, en octubre de 2027, Puerto Rico también volveria a
recibir un FMAP estatutario del 55% para la mayoria de los beneficiarios, sujeto a un tope de
financiamiento de Medicaid ajustado por inflaciéon para Puerto Rico (actualmente estimado en
=$500 millones en el AF2028).

Las proyecciones financieras del Plan Fiscal de 2024 no suponen los efectos de cualquier futura
legislacién que pudiera cambiar el financiamiento federal de Medicaid para Puerto Rico luego del
AF2028. El Plan Fiscal de 2024 presume que el Gobierno de Puerto Rico seria responsable de los
costos pertinentes segun la ley vigente, en ausencia de una legislacion federal incremental. Los
efectos resultantes de esta suposicion son grandes déficits presupuestarios para los afios fiscales
subsiguientes. Periddicamente desde 2010, excepto en el afio fiscal federal 2022, cuando los
Centros de Servicios Medicare y Medicaid (CMS) emitieron una interpretacion de la Seccion
1108(g) para aumentar efectivamente el limite, el gobierno federal ha promulgado legislaciéon para
asignar fondos adicionales de Medicaid a fin de mitigar la insuficiencia de fondos federales
(consulte la Figura 30). Entre el AF2011 y el AF2023, el Gobierno de Puerto Rico recibié un
promedio de #$2 mil millones en fondos federales de Medicaid por afo.

FIGURA 30: AJUSTES LEGISLATIVOS AL FINANCIAMIENTO DE MEDICAID DE PUERTO RICO

Fecha Financiamiento
aprobada Legislacién / Interpretacion proporcionado FMAP Periodo de tiempo disponible
23/03/2010 Ley de Cuidado de Salud Asequible $5,400 millones 55% julio de 2011 - septiembre de 2019
23/03/2010 Ley de Cuidado de Salud Asequible $925 millones 55% Hasta diciembre de 2019
05/05/2017 Ley de Asignaciones Consolidadas, 2017  $296 millones 55% Hasta septiembre de 2019
09/02/2018 Ley Presupuestaria Bipartidista, 2018 $4,800 millones 100% enero de 2018 - septiembre de 2019
20/12/2019 Ley de Asignaciones Consolidadas $2,800 millones 76% diciembre 2019 - septiembre de 2020
Adicionales, 2020 (afio 1)

20/12/2019 Ley de Asignaciones Consolidadas $2,900 millones 76% octubre de 2020 - septiembre de 2021
Adicionales, 2020 (afio 2)

18/03/2020 Ley Familias Primero de Respuesta $90 millones 82.2% diciembre de 2019 - septiembre de 2020
al Coronavirus (afio 1) (76% + 6.2%)

18/03/2020 Ley Familias Primero de Respuesta $93 millones 82.2% octubre de 2020 - septiembre de 2021
al Coronavirus (afo 2) (76% + 6.2%)

24/09/2021 Interpretacion de los CMS $2,900 millones N/A octubre de 2021 - diciembre de 2022
(sigue creciendo por (La interpretacion fue reemplazada por la
componente médico del IPC-U) aprobacion de legislacion subsiguiente)

23/12/2022 Ley de Asignaciones Consolidadas, 2023  $19,400 millones 76% octubre de 2022 - septiembre de 2027

(reduccion
gradual de 6.2%
del FMAP)

Si se aprobara legislacion similar antes del vencimiento de los fondos de la Ley de Asignaciones
Consolidadas de 2023, se podria mitigar el impacto de la insuficiencia de fondos federales
estatutarios en el pueblo de Puerto Rico. Sin embargo, se desconoce la naturaleza de la futura
legislacién y sigue siendo una gran incertidumbre que se refleja en las proyecciones financieras
para anos fiscales subsiguientes. La Figura 31 muestra el financiamiento de Medicaid bajo la ley
vigente para los préoximos 10 afnos hasta el AF2033. También ilustra donde estarian los fondos

33 Segun la Seccion 1108(g) de la Ley de Seguro Social, de 2011 a 2016 el limite aumenta por el componente médico del IPC-U, segun lo
informado por la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS) cada afio. Desde el AF2012 hasta el AF2016, el alza promedié un 2.9%. Desde el
AF2013 hasta el AF2023, el alza promedi6 un 2.8%. Esta tasa de inflacion difiere del indice de inflacién médica para Medicaid y Medicare
utilizado en otras partes del Plan Fiscal de 2024 (un promedio de 5.7% desde el AF2020 hasta el AF2023, y disminuye a 4.8% en el AF2053).
En cambio, el componente médico del IPC-U incluye otros factores que reducen la tasa de inflacion en unos 1-3 pp, lo que indica que el
aumento en el limite de fondos federales no seguira el ritmo de los aumentos reales en los gastos.
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federales en el AF2028 y en adelante si el Gobierno de Puerto Rico recibiera una asignacion
derivada del apoyo federal promedio para Medicaid de los anos fiscales 2012-2023.

FIGURA 31: LIMITE DE FINANCIAMIENTO ESPERADO PARA MEDICAID

Limite de financiamiento esperado para Medicaid (AF de Puerto Rico),! $ en miles de millones

== Plan Fiscal de 2024 Proyeccién ilustrativa del posible limite basado en el promedio del AF2012-AF2023
de los ingresos del fondo federal para Medicaid y su crecimiento segun el IPC-U de
45 - servicios de cuidado médico.

AF24 AF25 AF26 AF27 AF28 AF29 AF30 AF31 AF32 AF33

1 Incluye todos los gastos de Medicaid, incluidos los fondos del Plan de Asignacion Mejorada (PAM), los gastos de ASES ylas del DS para cubrirla parte federal de los costos administrativos del
Programa Medicaid de Puerto Rico y los pagos de los Centros 330; excluye la financiacion federal para CHIP, que no esta sujeta a un limite de financiacion

Para continuar brindando servicios médicos a la poblacion, el Gobierno de Puerto Rico debera
poder planificar, administrar y pagar estos costos criticos, que se proyecta creceran mas rapido
que la inflacién al consumidor, no empece el futuro entorno legislativo federal.

Los flujos de fondos federales para el Gobierno de Puerto Rico, proyectados segtin la ley y las tasas
de crecimiento estatutarias vigentes, se pueden agrupar en seis categorias principales:

¢ Aumentos en los fondos disponibles de Medicaid provenientes de
legislacion federal, segiin se describe anteriormente: La Ley de Asignaciones
Consolidadas de 2023 dispone asignaciones federales especificas para los anos fiscales
federales 2023 al 2027, con $3.7 mil millones para el ano fiscal federal 2024. Ademas,
la legislacion evita que el secretario del Departamento de Salud y Servicios Humanos
(HHS) de los EE. UU. determine las futuras asignaciones federales segin la
interpretacion de la ley de CMS de 2021.

e Financiamiento del Plan de Asignacion Mejorada: El Plan de Asignacion
Mejorada (PAM) provee una fuente adicional de fondos federales para apoyar a los
beneficiarios de bajos ingresos con la compra de medicamentos recetados bajo la Parte
D de Medicare. Esta asignacion solo puede utilizarse para este proposito y no se cuenta
para el limite de financiamiento de la Seccién 1108(g). En el AF2024, el Gobierno de
Puerto Rico tendra a su disposiciéon un financiamiento del PAM de =$74 millones. Se
proyecta que la tasa de inflacion del PAM se sittie en alrededor de un 5.3% anual.34

¢ Financiamiento de CHIP: CHIP brinda cobertura médica a nifios elegibles, tanto
a través de Medicaid como de programas CHIP separados. CHIP, administrado por el
Gobierno de Puerto Rico en cumplimiento con los requisitos federales, esta financiado
en conjunto por fondos federales y del Gobierno de Puerto Rico. Este financiamiento
es incremental al financiamiento limitado de la Seccién 1108(g) y no esta sujeto a un
limite de financiamiento federal. Sin legislacion adicional, la tasa de pareo de CHIP,

34 Esta tasa equivale al aumento anual previsto en los costos de medicamentos recetados de la Parte D de Medicare.
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también conocida como FMAP mejorado (o eFMAP), se establece por ley en un
minimo de 68.5% para Puerto Rico, segtin el Titulo XXI de la Ley de Seguro Social.

¢ Ingresos del SRF que provienen de los municipios: Segin la Ley 72-1993, que
establece el programa moderno de Medicaid de Puerto Rico, los municipios debian
aportar unos $164 millones anuales para financiar el seguro médico de sus empleados.
En 2018 se llegd a un acuerdo con los municipios para reducir esa aportacion en los
afios en que el FMAP excediera el 55% estatutario bajo el cual se desarroll6 la Ley 72-
1993. A partir del AF2024, este acuerdo reduce la aportacion municipal a =$85
millones.

¢ Ingresos del SRF que provienen de los patronos del Gobierno de Puerto
Rico: Los ingresos adicionales para el Programa Medicaid provienen de las
transferencias entre agencias gubernamentales para cubrir los gastos de retiro y
seguro médico en los que incurren varias entidades del Gobierno de Puerto Rico en
nombre de sus empleados.

e Ingresos del SRF que provienen de reembolsos de medicamentos
recetados: En enero de 2023, la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES) se uni6 al Programa Federal de Reembolso de Medicamentos de Medicaid
(MDRP) y comenzo a utilizar a Abarca Health como su administrador de MDRP. El
MDRP esta generando reembolsos brutos significativamente mayores por parte de los
fabricantes de medicamentos que los del programa anterior local de reembolsos de
medicamentos del Gobierno de Puerto Rico. Al hacerlo, Puerto Rico también comparte
una porcion de los ingresos del reembolso con el Gobierno Federal en la medida en
que reduce los costos elegibles para el pareo federal. Los estimados recibidos de ASES
indican que el MDRP podria aportar casi $526 millones en reembolsos brutos en el
AF2024 y $509 millones en el AF2025. La caida en los reembolsos para el AF2025 es
el resultado de un nimero inferior de afiliados de Medicaid.

El Plan Fiscal de 2024 asigna fondos del Gobierno de Puerto Rico para cumplir con sus
obligaciones de pareo, en cumplimiento con la ley vigente. Si se modifica la cantidad de fondos
federales disponibles en cualquier afio fiscal futuro y dependiendo de las condiciones impuestas
a los fondos federales concedidos, la Junta de Supervision se reserva el derecho de revisar la
asignacion del Fondo General destinada a ASES segtin corresponda.

La Figura 32 esboza los ingresos previstos de fondos federales de Medicaid, con el financiamiento
ajustado entre los anos fiscales federales y los anos fiscales de Puerto Rico.
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FIGURA 32: ESTIMADOS DE FONDOS FEDERALES DE REFERENCIA PARA MEDICAID

Fuentes de fondos federales para Medicaid (AF de Puerto Rico),"? $M

PAM CHIP [ Medicaid, no CHIP

AF24 AF25 AF26 AF27 AF28

1. Estas proyecciones incluyen todos los fondos federales de CHIP, PAM y otros fondos de Medicaid, excepto los fondos asignados al Departamento de Salud para cubrir el pareo federal elegible de los Centros de Salud
Calificados Federalmente y los gastos operacionales del programa Medicaid, los cuales se consideran no disponibles para otros gastos de Medicaid. También excluyen los reembolsos de medicamentos recetados
Estos forman parte del SRF

2. Basado en la calificacion de la CBO de la Ley de Asignaciones Consolidadas de 2023.

2.3.1.4 Fondos federales para beneficios sociales y gastos operacionales

Aparte de los fondos de Medicaid, Puerto Rico recibe otras asignaciones regulares de fondos para
beneficios sociales y gastos operacionales. En el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico, estos fondos se han definido segin los tipos de costos que cubren (por ejemplo, beneficios
u operaciones) y de las formulas estatutarias que definen la cantidad de la asignacion para Puerto
Rico. Por ejemplo, mientras los fondos de Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (TANF)
habitualmente se traspasan (es decir, ninguno de estos fondos se destina a costos operacionales),
se proyecta que algunos fondos de educacion del Titulo I se usaran con fines operacionales (por
ejemplo, salarios de maestros, materiales escolares para programas destinados a estudiantes con
necesidades especiales). Para la categoria de traspaso, las entradas y salidas de fondos federales
se reflejan entre si (a medida que disminuyen las necesidades de beneficios, también disminuyen
los fondos). Aunque los ingresos pueden disminuir para los otros fondos utilizados para fines
operacionales, esto no necesariamente significa que los gastos también disminuyen, ya que los
gastos se basan en operaciones, no en formulas de beneficios, y es posible que el Gobierno de
Puerto Rico tenga que cubrir los gastos operacionales a través del Fondo General en caso de que
superen los fondos federales reducidos. Al mismo tiempo, mientras el gobierno federal asigna los
fondos de Head Start segtn la cantidad de nifios que viven la pobreza, los fondos del PAN se
asignan a través de una subvencion en bloque con limites. Por tanto, el primero cambia segtn la
poblaciéon, mientras que el segundo solo aumenta con la inflacién, no empece los cambios
poblacionales.

2.3.1.5 Otros fondos

Aumento bruto de los ingresos para reflejar posibles ingresos sin el pago de ciertos incentivos
contributivos

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye una proyeccién de ingresos brutos
que toma en cuenta el valor de los créditos contributivos, para mostrar los ingresos no percibidos
asociados a estos créditos. El Plan Fiscal de 2024 también incluye una proyecciéon de ingresos
brutos basada en el nivel historico de ciertos créditos contributivos solicitados en las planillas de
contribucion sobre ingresos radicadas por individuos contribuyentes, contribuyentes
corporativos regulares y contribuyentes corporativos que reciben incentivos contributivos, segin
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dispuesto por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico. Conforme a los informes de gastos
contributivos de Hacienda, los créditos contributivos reclamados entre los contribuyentes
promediaron =$265 millones al afio durante 5 afios contributivos (2018-2022).35 La Seccion 3.2.4
contiene una descripcion completa de las medidas necesarias para reformar el sistema
contributivo de Puerto Rico.

Aumento bruto de los ingresos de la Corporacion de Financiamiento Municipal

La Corporacidén de Financiamiento Municipal (COFIM) es la corporacion ptblica que recauda el
IVU municipal de 1% establecido por ley para ciertos municipios. El Plan Fiscal de 2024 para el
Gobierno de Puerto Rico incluye proyecciones de esta fuente de ingresos del 1%, junto con una
compensacion exacta de los gastos. COFIM no es una entidad que recibe asignaciones del Fondo
General, sino que depende inicamente del IVU municipal.

Aumento bruto de ingresos de PayGo

El Departamento de Hacienda realiza el pago completo de PayGo para el Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo las obligaciones en nombre de entidades no incluidas en el Plan Fiscal de 2024 para
el Gobierno de Puerto Rico, como los municipios y ciertas corporaciones publicas. El Plan Fiscal
de 2024 proyecta ingresos de estas entidades que reembolsan al Gobierno de Puerto Rico su parte
de los costos de PayGo.

2.3.2 Proyeccion de gastos

Los gastos proyectados para los afios fiscales 2024-2028 se resumen en la Figura 33. El total de
gastos financiados por el Gobierno de Puerto Rico se mantiene relativamente estable hasta el
AF2028, a medida que finalizan los gastos no recurrentes.

Historicamente, los problemas derivados de los sistemas de informaciéon del Gobierno (por
ejemplo, agencias que operan con seis sistemas diferentes de presentacion de informes sin
transferencia de datos por interfaz adecuada) y practicas contables inadecuadas (por ejemplo,
falta de procedimientos de cierre mensuales o trimestrales, reconciliaciones de cuentas
incompletas y errores y ajustes posteriores al cierre, entre otros) han dificultado la presentacion
de informes que incluyan cifras reales y la proyeccion de gastos futuros. En cooperacién con el
Gobierno, se estan realizando esfuerzos para atender las debilidades identificadas, que incluyen
establecer controles de gasto.

35 Esos ingresos no percibidos son la suma de los créditos contributivos (no sujetos a una moratoria) reclamados por individuos (excluidos el
EITC y el crédito sénior), corporaciones que reciben incentivos y corporaciones regulares. Esos datos provinieron de: Departamento de
Hacienda de Puerto Rico, Informe de Gastos Tributarios para el Afio Contributivo 2023 (San Juan, Puerto Rico: 5 de abril de 2022) y
Departamento de Hacienda de Puerto Rico, Informe de Gastos Tributarios para el Afio Contributivo 2024 (San Juan, Puerto Rico: 4 de
agosto de 2023).
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FIGURA 33: GASTOS PROYECTADOS PARA LOS ANOS FISCALES 2024-2028

Ao fiscal que finaliza el 30 de junio, $M AF241 AF25 AF26 AF27 AF28
Gastos del Fondo General:

Némina directa (3,502) (3,690 (3,788) (3,828) (3,894)
Gastos operacionales no relativos al personal (excl. gastos de capital) (2.842) (3.013) (2.716) (2,554) (1,705)
Asignaciones municipales, ACT y UPR (1,148) (1,178) (1,203) (1,213) (1,226)
PayGo (2,100) (2,104) (2,092) (2,075) (2,057)
Total de gastos operacionales del FG (9,681) (9,985) (9,799) (9,670) (8,881)
Medicaid - financiado por el Gobierno de Puerto Rico (683) (717) (758) (801) (3,153)
Total de gastos operacionales del FG + Medicaid (10.364) (10,703) (10,557) (10,471) (12,035)
Gastos de Fondos de Ingresos Especiales:

Némina directa (881) (702) (704) (722) (726)
Gastos operacionales no relativos al personal (excl. gastos de capital) (2,244) (2,442 (2,390) (2,204) (2,407)
PayGo (212) (214y (213) (211) (209)
Total de gastos operacionales de los SRF (3,138) (3,358) (3,307) (3,327) (3,352)
Medicaid - Fondo de Ingresos Especiales (618) (605) (631) (660) (746)
Total de gastos operacionales del SRF + Medicaid (3,756) (3.963) (3.938) (3,986) (4.098)
Total de gastos operacionales del FG + Gastos operacionales de los SRF (14,120) (14,666) (14,495) (14,458) (16,133)
Gastos del Fondo Federal:

Némina directa (825) (852) (876) (891) (907)
Gastos operacionales no relativos al personal (excl. gastos de capital) (1,070) (1,111) (1,130) (1,149) (1,167)
Medicaid - financiado por el gobierno federal (3,301) (3,398) (3,569) (3,753) (1,420)
Programas sociales - financiados por el gobiemo federal (3,028) (4,020) (4,093) (4,167) (4,243)
Total de gastos del Fondo Federal (8.223) (9.390) (9.668) (2,960) (7.737)
Otros gastos no operacionales:

Pareo de costos para la recuperacion ante desastres (118) (129 (161) (116) (81)
Costos de reestructuracion/ Titulo Il (130) (49) 1) ) 1)
Programas sociales - financiados por el Gobiermo de Puerto Rico (15) (15) (15) (15 (15)
Gastos de capital (546) (270y (275) (279) (273)
Fondos empresariales (1,029) (1,085) (1,103) (1,121) (1,140)
Ofros? (433) (430 (430) (434) (440)
Total de otros gastos no operacionales (2.280) (1.979) (1.,985) (1,966) (1,950)
Gastos del Plan de Ajuste:

Senvicio de la deuda (CIB y CAB, excl. COFINA) (752) (625) (604) (582) (559)
IVC del servicio de la deuda (286) (379 (379) (379) (379)
Fideicomiso de Reserva de Pensiones (906) (970) (971) (1,132) (175)
Total de las partidas del Plan de Ajuste (2,044) (1,975) (1,954) (2,093) (1,113)
Ingresos después de las medidas y antes de los aumentos brutos (26,667) (28,009) (28,102) (28,477) (26,933)
Ajustes por aumento bruto de gastos (720) (738) (742) (747) (752)
Ingresos después de las medidas y los aumentos brutos (27,387) (28,747) (28,844) (29,224) (27,684)
% de cambio interanual 4% 0% 1% (5%)

1. Excluye $353 millones de ingresos y gastos no relacionados con contribuciones y no recurrentes que se relacionan con el pago del préstamo del Gobierno de Puert Rico a ACT recibido en diciembre de 2023
2. Desembolsos contributivos sobre cigarrilosy ron a corparaciones publicas

El presupuesto operacional de los Fondos Estatales esta compuesto por el Fondo General y otras
actividades respaldadas por el Estado, financiadas con ingresos especificos del SRF estatal. El
servicio de la deuda relacionado con los Bonos de Obligacién General y los Instrumentos de Valor
Contingente se incluye en el Fondo General. La Figura 34 detalla las principales categorias de
gasto del Fondo General y el SRF.
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FIGURA 34: DESGLOSE DE LAS CATEGORIAS DE GASTO DEL FONDO GENERAL Y DEL

FONDO DE INGRESOS ESPECIALES

Gastos del Fondo General del AF2025, $M

Gastos del Fondo de Ingresos Especiales del AF2025, $M

Servicios publicos, inv. en
mejoras perm. y otros gastos®

Servicios publicos,

gastos de capital y otros gastos’  Relacionado con pensiones!

Relacionado

con pensiones? 605  Medicaid

Nomina 3,690
(27%)

Total del Total del Fondo
Fondo General®: 0 servicio de de Ingresos
$13,556 D 1a deuda? Especiales*:
$5,063
17
EIRO%) medicaid
3,712 Subsidios? 3392
(27%) ©7%)

Gastos operacionales?* Gastos operacionales?

Aquslics relscionados con pensicnes inchuyen PsyGo (32,104M) y sportacién sl Fideicomisc de Reserva de Pensiones (J970M) 1. Aquellos relscionados con pensiones incluyen PayGo (521
El servicio de s deuda incluye el senvicio de la deuds de OG ($525M). los IVC del IVU (8374M) y los VG de ron (S5M) 2 Los gestos operacionales incluyen fondos de loteria ($781M). cobras de méquinas fragsmonedas (427M). reserva de
Los subsidics inciuyen s UPR (S500M] y ofrcs subsidios (S1811M). gananciss por inlereses de ka TS (3300M) y Fondos de Desempieo (S250M).

Los gastos operacionales incluyen gastos no ssignados ($1,077M), incentives relacionados con los rones ($174M), distribucidn 3 InduyEAEE (348M), AAA (514M). AEP ($4M), PRIMAS {$47M) & inv. en mejorss perm. ($15M)

del Fondo de Administracion Municips! ($185M), costo compariido de FEMA ($128M), retiro de la policta ($57M) y terfss de 4 Los gestos del Fondo de Ingresos Espacisles excluyen s partidas de sumento bruto

Tituko Il y reestructuracsan (:

Inchuye AEE ($133M), AAA (530M), AEF ($133M), PRIMAS (350M) 2 inv. en mejoras perm. ($258M)
Los gestos del Fondo Genersl excluyen les partidss de sumento bruto

B

@ m

Gasto del Fondo General y del Fondo de Ingresos Especiales para el AF2025, $M

Servicios publicos, inv. en mejoras perm.

Subsidios® y ofros gastosS

Medicaid4

ici 3
Servicio de la deuda 7104 Gastos operacionales!

(38%)

Total de gastos’:
$18,619

Relacionado con pensiones?

4,416
(24%)
Némina

1. Los gastos operacionales incluyen gastos no asi ($1,2790M), de loteria ($781M), cobros de maquinas tragamonedas ($427M), reserva de ganancias por infereses de la TSA ($308M),
Fondos de Desempleo {($280M), incentives refacionados con rones ($171M), distribucién del Fondo de Administracion Municipal ($165M), costos compartidos de FEMA ($128M), refiro de Ia policia (S67M) y
tarifas de Titulo Il y reestructuracion ($49M)
Lo relacionado con pensiones incluye: PayGo ($2.318M) y aportacion al Fideicomiso de Reserva de Pensiones ($970M)
El servicio de la deuda incluye el servicio de la deuda de OG ($625M), los IVC del IVU ($374M) y los IVC de rones (35M)
Los gastos de id incluyen de
Los subsidis incluyen: UPR (§500M) y otros subsidios ($191M)
Incluye: AEE ($179M), AAA ($103M), AEP ($137M), PRIMAS ($103M) e inversion en mejoras permanentes ($271M)
Total de gastos incluyen gastes de los fondos generales y fondes de ingresos especiales, excluyendo las partidas de aumento bruto
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2.3.2.1 Gastos del Fondo General

Gastos en némina

Pese al progreso logrado mediante el proceso presupuestario del AF2024, mantener datos de
nomina consistentes y detallados contintia siendo un desafio para el Gobierno. Durante el proceso
presupuestario del AF2024, se pidi6 a las agencias que desarrollaran estimados de némina
detallados basados en las listas de las agencias, los gastos reales en némina y los cambios previstos
en las plantillas y los salarios. El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico realiza
ajustes para captar cualquier aumento o reduccién en las proyecciones de gastos en némina por
decisiones de inversion, bajas, ausentismo o reducciones de la fuerza laboral. Los gastos en
némina en el Fondo General han aumentado =$800 millones, o 28%, desde el AF2021,
principalmente debido a:

e Puestos y aumentos adicionales del DEPR (=$210 millones)
¢ RSP (=$180 millones)

¢ Empleados movilizados de la AEE (=$150 millones)

e Inflacion de néomina para el AF2025 (=$150 millones)

¢ Bono minimo de Navidad / Bono minimo de la Federacion Americana de Empleados de
Estados, Condados y Municipios (AFSCME) (=$60 millones)

Gastos operacionales no relativos al personal

A partir de entonces, se presume que los gastos operacionales no relativos al personal aumentaran
debido a la inflacién de Puerto Rico, con ajustes especificos seglin sea necesario. Por ejemplo, el
Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta una reduccioén de los honorarios
profesionales relacionados con el Titulo III y la implementacion del PDA del Gobierno de Puerto
Rico, ya que los procedimientos del Titulo III del Gobierno se han dado por concluidos.

2.3.2.2 Gastos del Fondo de Ingresos Especiales

Gastos operacionales del Fondo de Ingresos Especiales del Gobierno de Puerto Rico

El Gobierno de Puerto Rico financia una parte importante de sus gastos con el Fondo de Ingresos
Especiales, pero en el pasado no informaba sobre estos gastos de manera consistente y
transparente. Desde el proceso presupuestario del AF2019, la Junta de Supervision ha certificado
los gastos del Fondo de Ingresos Especiales con el objetivo de aplicar controles y requisitos de
informes para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas de estos ingresos y gastos. Con
los datos provistos por el Gobierno de Puerto Rico, el nivel de referencia de los gastos del Fondo
de Ingresos Especiales de las agencias del Gobierno (excluidas las IFCU) se ha actualizado y
asignado a todas las agencias (por gastos de ndmina y no relativos a la némina).

Gastos operacionales de las IFCU

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico proyecta que la mayoria de los gastos de
noémina y no relativos a la némina de las IFCU aumentaran al mismo ritmo que la inflacion o el
PNB nominal de Puerto Rico, con excepciones para ciertas categorias de gastos (por ejemplo,
costos de salud que crecen con la inflacion médica, costos variables que aumentan a la par con los
ingresos). Los gastos de las IFCU se han actualizado para ciertas agencias en funcion de las
tendencias de gasto real mas recientes en el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico
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2.3.2.3 Gastos de Medicaid

Medicaid es uno de los gastos anuales mas grandes del Gobierno de Puerto Rico,
con un costo total del programa de =$4.6 mil millones por aio, incluyendo los
fondos federales. El plan de salud del Gobierno, conocido como “Plan Vital”, desempefia un
papel crucial en el sistema de salud de Puerto Rico, y brinda cobertura a casi el 50% (en promedio,
unas 1.5 millones de personas) de la poblacion de Puerto Rico, una proporciéon mayor que la de
cualquier estado de los Estados Unidos continentales (el estado de los Estados Unidos
continentales con la mayor cobertura es Nuevo México, con 34%).36

El plan de salud del Gobierno cubre cuatro grupos principales de elegibilidad, cada uno con sus
propias caracteristicas y nivel federal equivalente:

» Participantes de Medicaid, incluye aquellos elegibles para un pareo federal mejorado
segln la Ley de Cuidado de Salud Asequible, asi como aquellos con elegibilidad dual no
inscritos en Medicare Advantage.

* Platino (personas con elegibilidad dual para Medicare/Medicaid que estan inscritos en
Medicare Advantage)

* CHIP (nifios de familias que viven por debajo de un nivel de ingresos definido a nivel
federal)

* Poblaciones adicionales que el Gobierno de Puerto Rico ha decidido cubrir sin pareo
federal (por ejemplo, algunos empleados puablicos): este grupo representa alrededor del
1% de la poblacion total del Plan Vital

Dado el nivel inferior de fondos federales provistos a Puerto Rico, CMS
historicamente no ha exigido que Puerto Rico brinde el mismo nivel de beneficios
que ofrecen los programas en los Estados Unidos continentales a los beneficiarios
de Medicaid. Al momento, el Gobierno de Puerto Rico ofrece 10 de las 17 categorias de
beneficios exigidas.

Figura 35: BENEFICIOS DE MEDICAID CUBIERTOS POR PUERTO RICO Y LOS ESTADOS DE
EE. UU.

Beneficios obligatorios de Medicaid cubiertos por
los estados continentales de EE. UU.

Beneficios opcionales de Medicaid cubiertos por
los estados continentales de EE. UU.

Cubierto
por Puerto Rico

¢ Servicios de deteccion temprana y periédica, diagnéstico y

tratamiento (EPSDT) para individuos menores de 21 afios
¢ Servicios hospitalarios para pacientes hospitalizados
Servicios de laboratorio y rayos X

* Servicios médicos o quirurgicos proporcionados por un dentista

¢ Servicios hospitalarios para pacientes ambulatorios
Servicios de médicos

* Servicios de dejar de fumar para mujeres embarazadas
¢ Servicios de planificacion familiar

¢ Servicios médicos rurales

Servicios de Centros de Salud Calificados Federalmente (FQHC) *

¢ Servicios de clinica

* Servicios dentales

* Espejuelos y protesis’

* Medicamentos recetados para pacientes ambulatorios

Fisioterapia y servicios relacionados

* Servicios de diagnéstico, deteccién, prevencién y
rehabilitacion

* Servicios hospitalarios psiquiatricos para pacientes
hospitalizados menores de 21 afios

Servicios hospitalarios para pacientes hospitalizados de 65
afios 0 mas en una Institucion para Enfermedades Mentales
(IMD)

No cubiertos
por Puerto Rico

¢ Servicios de atencién médica domiciliaria para quienes tienen
derecho a servicios de un centro de enfermeria

¢ Transporte médico que no es de emergencia (NEMT)

Servicios de enfermeria pediatrica y familiar por parte de

profesionales certificados

* Servicios de enfermera obstetra

Servicios de centros de enfermeria para individuos de 21 afios

0 mas

* Servicios de emergencia para extranjeros legales y extranjeros
indocumentados

¢ Servicios en centros de nacimiento independientes

1. Los espejuelos se proporcionan tinicamente bajo el beneficio EPSDT.

Fuente: MACPAC (2019). Report to Congress on Medicaid and CHIP, Chapter 5: Mandated Report-Medicaid in Puerto Rico. Disponible en: hitps://www.macpac gov/wp 19/06/Mandated-Report-Medicaid-

* Cuidado paliativo
¢ Servicios de enfermeria privados

* Centro de cuidados intermedios para personas con
discapacidad intelectual

* Servicios de cuidado personal
* Programa de manejo de casos especificos

Puerto-Rico.pdf

36 “Medicaid State Fact Sheets”, Kaiser Family Foundation, 29 de junio de 2023 (sitio web interactivo: Medicaid State Fact Sheets | KFF).
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Se proyecta que el total de gastos de Medicaid sera de $4.6 mil millones en el
AF2024 y $4.7 mil millones en el AF2025 (consulte la Figura 36). A partir del AF2025, el
Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico presume que el total de gastos del Programa
Medicaid de Puerto Rico aumentara conforme a la inflacién de los costos médicos ajustada a la

poblacién, que ronda el 5%.% El total de gastos del programa incluye las primas de cuidado
administrado para todos los grupos de participantes elegibles a nivel federal, incluyendo los pagos
de cubierta suplementaria o wrap-around para quienes son elegibles tanto para Medicare como
para Medicaid y que participan de los programas Medicare Advantage (también conocidos como
planes “Platino”). Estos totales incluyen los gastos directos de salud elegibles (por ejemplo, los
programas de hepatitis C, VIH y pulmonares) que no forman parte de cuidado administrado.
Estos gastos también incluyen cobertura para los afiliados cuyos gastos estan financiados de lleno
por el Gobierno de Puerto Rico, y que no estan subsidiados por el gobierno federal, asi como costos
administrativos no relacionados con primas para ASES. Dicho esto, el tamafio del programa
excluye los costos incurridos por el Departamento de Salud para los Centros de Salud Calificados
Federalmente (FQHC) y la administracién del Programa Medicaid, que también son elegibles
para fondos federales de pareo.

Como parte de la Ley de Asignaciones Consolidadas de 2023, el Congreso puso fin a la disposicién
de inscripcion continua, exigiendo que los estados y territorios —incluido Puerto Rico— reanuden
las desafiliaciones de Medicaid a partir del 1 de abril de 2023. Para recuperar en parte a aquellos
beneficiarios que ya no cualifican y que de otro modo tendrian que ser dados de baja, el Gobierno
ha ampliado el Nivel de Pobreza de Puerto Rico (PRPL) de modo que coincida con el Nivel Federal
de Pobreza (FPL) al 100%. Pese a este cambio, se proyecta que el programa total se reducira a 1.4
millones de beneficiarios a principios del AF2025, con unos 180,000 beneficiarios menos que el
afno anterior. El costo incremental de la ampliacion del PRPL en relacion con los gastos del Fondo
General es de $29 millones para el AF2024, compensado por una reduccion de costos de $69
millones debido a que se proyectan mayores bajas durante el proceso de recertificacién obligatoria
en relacion con estimados anteriores incluidos en el Plan Fiscal de 2023.38

Ademsés, en septiembre de 2023, la prima de seguro para las personas elegibles tanto para
Medicare como para Medicaid federal y que estan inscritas en planes Medicare Advantage
(Platino), aument6 de $35 a $50 mensuales por beneficiario para el afio natural 2023, un aumento
que se pago retroactivamente desde enero 2023 en adelante. El costo incremental anual de los
gastos del Fondo General es de $23 millones para el AF2024.

En el AF2024, ASES present6 ante la consideracion de la Junta de Supervision, las tasas de
capitacion actualizadas para el afio fiscal federal 2024, efectivas retroactivamente desde el 1 de
octubre de 2023 hasta el 30 de septiembre de 2024. Las proyecciones mas recientes de ASES,
compartidas en marzo de 2024, reflejan un aumento promedio de #13% en los pagos capitados
PMPM. Este aumento es ~#150% mayor que lo contemplado originalmente en el Plan Fiscal de
2023 para el AF2024. Las tasas presentadas por ASES captan y ajustan los efectos del aumento
de los niveles de desafiliacion, que se esperaba que continuaran hasta el tercer trimestre del
AF2024 debido a la cancelacion del PHE y contemplan el impacto compensatorio de la expansiéon
al 100 % del FPL. Ademés, los actuarios de ASES observaron un aumento significativo en los
gastos de farmacia entre 2022 y 2023, por lo que se aplico un ajuste no recurrente de base a las
tarifas para acercar los costos de farmacia proyectados para 2024 a la realidad. El efecto neto de
estas tendencias, asi como otras modificaciones al plan de salud del Gobierno (por ejemplo,
cambios modestos en gastos no relacionados con primas, cambios en reembolsos, etc.), dieron

37 Se espera que la tasa de crecimiento del tamafio total del Programa Medicaid posterior al AF2024 sea una combinacion de la tasa de
crecimiento por miembro por mes (PMPM) y la tasa de cambio poblacional de la isla.

38 Se refiere al proceso exigido de recertificacion tras la suspension de la disposicion de inscripcion continua del PHE de COVID-19.
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como resultado un costo incremental neto para el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico de
~$43 millones para el AF2024.

Ademés, para garantizar que el sistema pueda continuar apoyando a las poblaciones vulnerables
que dependen de estos servicios, Puerto Rico deberd mejorar la eficiencia y efectividad de su plan
de salud del Gobierno "al contener la curva de los costos de salud" respecto a la inflacién en las
primas, lo que refleja el aumento de los gastos de salud. Hay varias categorias de medidas que el
Gobierno deberé llevar a cabo para frenar la tasa de crecimiento en los gastos de salud per capita
y transformar todo el sistema de salud publica a fin de proveer servicios de mayor calidad por el
valor. Ninguna de estas medidas deberia resultar en una reduccién en la calidad del servicio para
los beneficiarios, y los ahorros derivados de la implementacion de las medidas de reforma de
Medicaid pueden reinvertirse de nuevo en el Programa Medicaid de Puerto Rico

Asimismo, es imprescindible que los programas de Medicaid implementen una verificacién
exhaustiva de la inscripcion para garantizar que la cobertura se ofrezca solo a las personas
elegibles. Mas atn, las iniciativas de integridad del programa ayudan a garantizar que las
decisiones de elegibilidad se tomen correctamente; que los proveedores potenciales e inscritos
cumplan con los requisitos de participacion federales y estatales; que los servicios provistos a los
afiliados sean médicamente necesarios y apropiados; y que los pagos a los proveedores se realicen
por la cantidad correcta y por los servicios adecuados. Los programas tipicos de reduccion de
fraude, despilfarro y abuso en otros programas estatales de Medicaid han podido lograr ahorros
de costos. Estos ahorros se han obtenido por medio de (i) revisiones previas al pago (por ejemplo,
revisar las reclamaciones antes de emitir el pago para identificar anomalias/problemas); (ii)
unidades de auditoria y cumplimiento para investigar comportamientos sospechosos; (iii)
capacidades analiticas avanzadas para identificar actividades ineficientes o fraudulentas en las
revisiones posteriores al pago, tales como identificar utilizaciones "imposibles" (por ejemplo,
facturar mas de 24 horas de servicio en un dia) o procedimientos de alto costo repetidos con
frecuencia; y (iv) transformaciones de politicas u organizacionales a largo plazo.

Teniendo en cuenta la incertidumbre en torno a la legislacion futura y el efecto significativo que
plantea en las proyecciones a largo plazo, es crucial que el Gobierno de Puerto Rico supervise los
gastos de manera consistente y diligente en relacion con los presupuestos asignados. Ademas,
dada la posibilidad de que se produzca el “precipicio fiscal de Medicaid” en el futuro cercano, el
Gobierno deberia evaluar de tiempo en tiempo los presentes niveles de gasto y la gama de servicios
y beneficios provistos. Para garantizar el camplimiento de las mejores practicas presupuestarias,
la Junta de Supervision recomienda encarecidamente al Gobierno que evaltie el impacto
presupuestario a largo plazo de las iniciativas, tomando en cuenta las implicaciones financieras
maés alla del futuro inmediato. Establecer un sistema para la revisién continua de iniciativas y
seguimiento del gasto evitara posibles déficits presupuestarios a corto plazo y facilitara
modificaciones a los beneficios provistos de manera proactiva. Una cartera de iniciativas debe
combinar las ampliaciones o modificaciones programaticas necesarias para satisfacer las
necesidades de los residentes de Puerto Rico con inversiones criticas en integridad y reformas de
pagos basadas en el valor.
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FIGURA 36: PROYECCIONES DE GASTOS DE MEDICAID Y CHIP

Gastos proyectados de Medicaid, ' $\V

CHIP Gobierno de Puerto Rico [l Medicaid (no CHIP)

5,214 5,320
4,958 5

85

AF24 AF25 AF26 AF27 AF28

1. No incluye gastos del Departamento de Salud para cubrir el pareo federal elegible en los gastos relacionados con Centros de Salud Calificados Federalmente y las operaciones del Programa Medicaid. Siincluye gastos operacionales de ASES

2.3.2.4 Otros gastos de fondos federales

La mayoria de los fondos federales recibidos por el Gobierno de Puerto Rico se transfieren
directamente a los residentes en forma de beneficios sociales (por ejemplo, TANF o el Programa
de Nutriciéon Suplementaria para Mujeres, Bebés y Ninos [WIC]), pero los fondos federales
también se utilizan para cubrir los gastos operacionales de muchas agencias. Los gastos
relacionados con el traspaso de fondos federales se establecen de igual manera que la fuente de
ingresos asociada. Los gastos relacionados con los gastos operacionales aumentan con la inflacion
y, en algunos casos, con la poblaciéon. En el caso del Programa de las Escuelas de la Comunidad
(financiado en gran medida por el Titulo I de la Ley de Educacion Primaria y Secundaria, segin
enmendada por la Ley Cada Estudiante Triunfa), los ingresos aumentan conforme a la inflacion,
pero disminuyen con la baja poblacional y, en consecuencia, segin las inscripciones, que es el
determinante mas destacado de la asignaciéon anual de Puerto Rico.

Figura 37: Subvenciones federales del DEPR

Subvenciones federales del DEPR — Fondos federales incluidos en la formula Schoolwide, * $M

580

549

516
510
502 496

AF19 AF20 AF21 AF22 AF23 AF24 AF252 AF262

1 Refleja los fondos Schoolwide (Titulo I, II, 111, IV), pero no incluye el programa de Educacién Especial/Educacion Técnica y Profesional.
2. Los datos para los afios fiscales 2025 y 2026 se obtuvieron de los programas de ayuda estudiantil seleccionados y asignados por formulas estatales publicados por el USDE
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2.3.2.5 Otros gastos

Gastos en pensiones del Gobierno de Puerto Rico

Las proyecciones del Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico se basan en estimados
demograficos y actuariales para las poblaciones SRE, SRM y SRJ, y obligaciones de beneficios.
Desde el AF2018, los beneficios de pension para todos los planes se han pagado mediante el
sistema pay-as-you-go. Se proyecta que el total de costos relacionados con pensiones desde el
AF2025 al AF2052 disminuira progresivamente de $2.3 mil millones a $0.8 mil millones, con un
costo anual promedio durante este periodo de $1.7 mil millones. Estos montos incluyen ciertos
pagos de otros beneficios posteriores al empleo (OPEB), de los cuales el Gobierno de Puerto Rico
es responsable, en forma de un “bono” mensual de $100 para aportaciones al seguro médico para
un grupo limitado de retirados en cada uno de los sistemas de pension.

Asignaciones

Municipios: Las asignaciones municipales de referencia se eliminan de las proyecciones a partir
del AF2025, conforme al plan adoptado por el Gobierno en 2015 previo a la creacion de
PROMESA. Para el AF2024, se pusieron a disposiciéon de los municipios fondos adicionales no
recurrentes del Gobierno de Puerto Rico. La Junta de Supervision, el Gobierno de Puerto Rico y
los municipios deberan utilizar el proceso de certificacion del presupuesto del AF2025 para
acordar cualquier financiamiento adicional y las metas cruciales asociadas necesarias para el
desembolso. Estas metas cruciales incluirdn requisitos para coordinar con el gobierno central las
prioridades identificadas, los planes territoriales requeridos, los permisos, la prestacion de
servicios y la inversion en salud, entre otros.

Universidad de Puerto Rico (UPR): El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico
dispone una asignacion total de $500 millones anuales para la UPR, desde el AF2023 al AF2027.
Luego de este periodo, la Junta de Supervision, el Gobierno de Puerto Rico y la UPR deberan
trabajar juntos para llegar a un consenso sobre una via sostenible por seguir. En el AF2024, el
Gobierno de Puerto Rico asignd $102 millones adicionales sujeto al establecimiento y
compromiso con fines, objetivos y metas cruciales para fomentar la excelencia académica, el
desarrollo econoémico y la responsabilidad financiera. La Junta de Supervision, el Gobierno de
Puerto Rico y la UPR deberan utilizar el proceso de certificacion del presupuesto del AF2025 para
acordar cualquier financiamiento adicional y las metas cruciales asociadas requeridas para el
desembolso. Estos fondos estardn vinculados a un conjunto de iniciativas destinadas a
transformar las operaciones de la UPR para mejorar la prestacion de servicios, potenciar el éxito
estudiantil y enriquecer la oferta académica, al mismo tiempo que contribuyan al crecimiento
econdmico de Puerto Rico. Esto incluye ampliar los servicios compartidos existentes y fortalecer
las capacidades de la Oficina de Transformacion Institucional de la UPR.

Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT): Al momento, la ACT se financia
mediante una combinacion de ingresos propios, fondos federales y fondos del Gobierno de Puerto
Rico (que incluyen tanto una asignacion de capital como una asignacion operacional).

En particular, en el AF2023, el tribunal del Titulo III confirmé el Plan de Ajuste de la ACT (PDA
de la ACT) presentado por la Junta de Supervision, que entro6 en vigor el 6 de diciembre de 2022.
El PDA de la ACT dispone que la agencia debe reorganizarse a través de una segregacién interna
(operacional, legal y financiera) entre sus activos de carreteras con peaje y sin peaje dentro de los
15 meses siguientes a la fecha de entrada en vigor del PDA de la ACT. Esto se ha logrado a través
de la Alianza puablico privada para la monetizacion de las autopistas, que concesion6 sus activos
restantes de carreteras con peaje por una tarifa de concesiéon sin precedentes de =$2.8 mil
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millones, que fue suficiente para pagar su deuda reestructurada (incluido el reembolso del
Préstamo del Gobierno de Puerto Rico emitido en conexién con el PDA de la ACT) y dej6 el
superavit para invertirlo y preservarlo como fuente de financiamiento, a fin de mejorar la
estabilidad de la ACT a largo plazo. Se cre6 una Oficina de Gestion de Carreteras con Peaje dentro
de la ACT para supervisar y monitorear el cuamplimiento de sus contrapartes bajo sus contratos
de APP.

Por ultimo, la ACT también debera transferir sus activos de transito a la Autoridad de Transporte
Integrado (ATI) una vez que la agencia obtenga el estatus de concesionario de la Administracion
Federal de Transporte del Departamento de Transporte de los EE. UU. Conforme al PDA de la
ACT, el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico establece la transferencia operacional
de la agencia para cubrir el costo total de los activos sin peaje. La asignaciéon no incluye fondos
para la reserva de emergencia de la ACT ni utiliza los saldos existentes. Como resultado, para los
anos fiscales 2025-2052, el Plan Fiscal de 2024 incluye una asignaciéon operacional anual
promedio de =$110 millones y una asignacion de capital promedio de $69 millones anuales.

Inversion en mejoras permanentes

Se espera que los fondos para inversion en mejoras permanentes del Fondo General con
financiamiento central del Gobierno de Puerto Rico (excluye la AEE, la AAA, los fondos para
inversion en mejoras permanentes autofinanciados por la ACT y las transferencias no
recurrentes) aumenten al mismo ritmo que la inflacion desde el AF2025 hasta el AF2040. Luego
del AF2040, se proyecta que los fondos para inversion en mejoras permanentes aumenten al 1.9%
del PNB39 y crezcan consono con el PNB para dar cuenta del nuevo nivel de acervos de capital que
el Gobierno de Puerto Rico sera responsable de mantener luego de la reconstruccion posterior a
los desastres.

Como se detalla en la Seccion 3.1.3, el Gobierno debera desarrollar un plan integrado de inversion
y ejecucion de proyectos capitales que caracterice los usos de estos fondos.

Otros gastos operacionales y de inversion en mejoras permanentes

Servicios publicos: Las tarifas de servicios publicos de la AEE incluidas en el Plan Fiscal de
2024 para el Gobierno de Puerto Rico se han actualizado para reflejar las tarifas del Plan Fiscal
Certificado de 2023 para la AEE y el cargo heredado.

El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico utiliza la facturaciéon estimada de los costos
de electricidad y agua provistos por la AEE y la AAA, respectivamente. Se proyecta que la
facturacion estimada de electricidad de la AEE crezca al mismo ritmo que los aumentos de la tarifa
de energia durante el periodo comprendido entre los afos fiscales 2025-2052. Se proyecta que la
facturacion estimada de agua de la AAA crecera al mismo ritmo que los aumentos de la tarifa del
agua durante el periodo comprendido entre los afos fiscales 2025-2028; a partir de entonces, se
proyecta que la facturacion de la AAA aumentara en funcion de la inflacion.

Seguro paramétrico: El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye una
inversion de $35 millones durante el AF2025 para cubrir la porcion correspondiente al Gobierno
de Puerto Rico del costo anual del seguro paramétrico, que se proyecta aumentara en funcién de
la inflacién hasta el AF2053. El programa de seguro paramétrico es una asignacién recurrente
para cumplir con los requisitos de obtener y mantener (O&M) de FEMA y brindar niveles
adecuados de cobertura. El Gobierno recibi6 la aprobacion por escrito de FEMA en septiembre de

39 Corresponde al promedio estatal de Inversion en mejoras permanentes como porcentaje del PNB.
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2020 para permitir que el seguro paramétrico cumpla con el requisito de obtener y mantener, y
este seguro es complementario a las primas presupuestadas existentes para renovar las polizas de
seguro tradicionales.

Seguro (PRIMAS): El Gobierno de Puerto Rico asume los costos relacionados con las primas
de seguro (por ejemplo, seguros de propiedad, seguros de responsabilidad). El Gobierno informo
que los costos de seguros aumentaron desde el AF2018 hasta el AF2020 debido a los huracanes
Irma y Maria. Sin embargo, los informes del Gobierno sobre estos costos no han sido
transparentes ni consistentes a lo largo del tiempo (por ejemplo, no todas las agencias informan
estos costos independientemente de otros gastos operacionales, los informes no estan
consolidados entre el Fondo General y el Fondo de Ingresos Especiales). El Gobierno de Puerto
Rico debera mejorar la transparencia publica y la presentaciéon de informes sobre estos costos.

Gastos relativos a la reconstruccion y la reestructuracion

Pareo de costos para DRF: Los fondos federales para los programas de Asistencia Publica,
Asistencia Individual y de Mitigacion de Riesgos de FEMA generalmente requieren un pareo local
de la entidad que los recibe (de entre el 10 y el 25% de los fondos). En el caso de Puerto Rico, el
Plan Fiscal de 2024 proyecta que el Gobierno debera cubrir #10% de los fondos federales de
asistencia publica e individual, lo cual suma $2.6 mil millones desde el AF2018 hasta el AF2035.
Segun los datos de las obligaciones, se presume que las agencias asumiran otros $1.6 mil millones
en gastos de pareo de costos durante el mismo periodo. Se proyecta que una parte de los gastos
en pareo de costos del Gobierno de Puerto Rico y sus agencias estara cubierta por los fondos CDBG
desde el AF2020 hasta el AF2035, cantidad que asciende a $2.2 mil millones. Como resultado, el
Plan Fiscal de 2024 prevé que las instrumentalidades y el Gobierno deberan cubrir $0.7 mil
millones y $1.4 mil millones con ingresos locales, respectivamente.

Luego de contabilizar el exceso de fondos de pareo presupuestados desde el AF2018 hasta el
AF2021 (cuando se pronosticé que los desembolsos de DRF serian mayores), asi como los $135
millones en fondos de pareo no gastados que se consideran disponibles para las futuras
necesidades de pareo, el costo de bolsillo definitivo que corresponde al Gobierno de Puerto Rico
suma =$1.5 mil millones. En el futuro, los fondos de pareo de costos solo se utilizaran en los
proyectos/requisitos aprobados dentro de los programas de Asistencia Individual, Asistencia
Publica y Mitigacion de Riesgos de FEMA. Todos los fondos de pareo de costos no utilizados en
un ano fiscal determinado se transferiran al afio fiscal siguiente y permaneceran disponibles para
su uso conforme a los criterios de pareo de costos para los proyectos/requisitos aprobados bajo
los programas de FEMA. Esta restriccion del uso de fondos de pareo de costos se aplica a los
fondos del afio en curso, asi como a los fondos transferidos a los afios subsiguientes. El uso de
estos fondos debe coordinarse con CDBG-DR y CDBG-MIT para cumplir con los requisitos de
pareo de costos.

Segtin se discute en la Seccién 2.4.3, los gastos del Gobierno de Puerto Rico para financiar
proyectos de asistencia ante desastres podrian aumentar debido al aumento de costos basado en
la inflacién y los correspondientes requisitos de pareo.

Costos relacionados con la reestructuracion: Se proyecta que los gastos relacionados con
la reestructuracion del Gobierno de Puerto Rico ascenderan a $180 millones desde el AF2024
hasta el AF2026. Estos costos incluyen todos los honorarios profesionales, incluidos los del
Comité Oficial de Acreedores No Asegurados, el Comité Oficial de Retirados, el Gobierno
(principalmente la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, 0 AAFAF) y
la Junta de Supervision para apoyar posibles litigios y otros costos de implementacién del Titulo
III. Las tarifas se compararon con situaciones de reestructuracién similares que arrojan un indice
promedio entre los honorarios profesionales y la deuda financiada del 2.08% y un indice medio
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del 2.33%, en relacion con el 2.48% previsto para el Gobierno de Puerto Rico. La incertidumbre
derivada de la serie de desastres naturales recientes y de la pandemia de COVID-19 ha dado lugar
a un proceso de reestructuracion prolongado que contribuye al estimado global. En contexto, la
reestructuracion de la ciudad de Detroit (la reestructuracion municipal méas grande anterior a la
del Gobierno de Puerto Rico) tomo6 17 meses (desde julio de 2013 a diciembre de 2014) para
reestructurar $9 mil millones en deuda, mientras que la reestructuracion del Gobierno de Puerto
Rico tomo casi cinco ainos por una deuda que era de $770 mil millones, casi 8 veces la deuda de la
ciudad de Detroit. Por otra parte, se proyecta que los costos operacionales de la Junta de
Supervision se mantengan estables, en =$59 millones por afio. Las medidas de reestructuracion
de la Junta de Supervision redujeron significativamente tanto la deuda total como el servicio de
la deuda anual, del 25% al 6% de los ingresos, liberando fondos para cubrir otras necesidades
gubernamentales criticas. Los niveles de deuda totales también se redujeron en =$40 mil
millones, y ahora Puerto Rico pagara al menos $62 mil millones menos en servicio de la deuda
durante las proximas décadas.

FIGURA 38: OBLIGACIONES POSTERIORES A LA REESTRUCTURACION, INCLUYENDO CUOTAS
DE REESTRUCTURACION
La deuda per capita es mas del doble del promedio estatal de los EE. UU. y mayor que la del estado con la deuda mas

alta, Nueva York, que tiene un ingreso familiar promedio 3.4 veces mayor que el de Puerto Rico y un presupuesto 7.4
veces mayor.

$ iles de mill [l Honorarios del Titulo 111 AEE  MOtras deudas y reclamaciones
en miles de millones

Reducido por 55%
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Reclamaciones Obligaciones posteriores a la
previo a PROMESA reestructuracién, incluidas las tarifas

Las reclsmsciones snteriores 8 PROMESA incluyen |s deuds del Gobiema de Puerfo Rico sntes de I reestructuracién, incluids Is deuds de Obligacién Geners| (0G), Is Autoridsd de Edificios Piblicos (AEP), €|
Sistema de Retiro de Empleados (SRE), la Autoridad para el Financismiento de I Infraestructura de Puerto Rico (4F1), Autoridad del Distrito del Cantro Convenciones (ADCC) y la Autoridad Metropoiitana de
Autobuses (AMA), asi como la deuda de la Corporacion del Fondo de Interés Apremisnte de Puerto Rico (COFINA), le Autoridad de Carreterss y Transportacién | oridad de Energie Eléctrica (AEE), la
Autoridad de Acueductos y Alcanterilados (AAA). Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO). le Universidad de Puerto Rico (UPR) y el Banco Gubemamental de Fomento (BGF)

Ademés de Iss obligaciones de deuds reestructuradss, se psgaron sproximadsmente $10.8 mil millones en efective no utilizade de afios fiscales anteriores, segin los términos establecidos en el Plan de Ajuste del
Gobiemo de Puerta Rico

Les obligaciones posteriores & ka reestructuracion representan Ia cantidad de lss emisiones de deuda comparables después de varies reestructuraciones pendientes y completadas, incluidas los honorarios
acumulados de los asesores del Titulo |11

Las reclsmaciones de s AEE anteriores 3 PROMESA incluyen ~$8 mil milones de deuda comprometids en bonos y ~§1 mil millanes estimados. Fondos GUC segin enumersdo en |s Declaracién de Divulgscion
enmendads del Titulo Ill de s AEE aprobada el 17 de noviembre de 2023

Les obligaciones posteriores sl Flan de la AEE de ~52.6 mil millones representan el valor estimado que la AEE puede proporsionar para apoyar & los acreedores conforme con el cuarta Plan de Ajuste enmendads
La reestructuracion de la AEE estd sujets a la confirmacion del Plan de Ajuste.

Las tarifss incluidas en los estimades son sproximadaments $1.28 mil millones en honararios de asesores presentsdos ante el tribunal y presentados al exsminador de honorarios hasts el 17 de enero de 2024,
Fuente de ingreso familiar y de poblacién: Genso, Encueste sobre la Gomunidad Estadounidense 2021 (estimado de 5 afios); Fuente de deuda per cépita: Genso, Encuesta Anusl de las Finsnzes de los Gobiemos
Locales v Estatales (2021} L deuds total de EE. UU_ combina la deuds estatsl v local de tados los estados de EE. UU

Reservas de emergencia

El proposito del Fondo de Reserva de Emergencia es acelerar las actividades de respuesta y, previa
solicitud, brindar a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, las corporaciones publicas y los
municipios afectados ("receptores de la Reserva de Emergencia") el capital para comenzar con
rapidez las actividades de respuesta que excedan su capacidad durante eventos declarados como
emergencias en Puerto Rico. A partir del AF2019, el Gobierno de Puerto Rico comenz6 a financiar
una reserva de emergencia por un total de $1.3 mil millones, o #2.0% del PNB del AF2018. La
metodologia que apoya esta reserva se basa en la orientacion provista por el Fondo Monetario
Internacional a otras islas del Caribe sobre definir una reserva de emergencia adecuada para la
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recuperacion antes desastres (2-4% del PNB, acumulado a 0.5% por afo).4° Los planes fiscales
anteriores partian de la premisa de que la Reserva de Emergencia se financiaria mediante
aportaciones anuales de $130 millones durante un periodo de 10 afios. En el AF2023, el Gobierno
de Puerto Rico utiliz6 $650 millones para financiar de lleno la Reserva de Emergencia en $1.3 mil
millones, o #1.6% del PNB nominal de 2023. Los fondos no asignados de la iniciativa del Plan
Fiscal se utilizaran para reponer $252 millones que se han utilizado de la Reserva de Emergencia.
Mantener el financiamiento total de la Reserva de Emergencia ayudara a mitigar la mayor
incertidumbre derivada de la disminucion de la asistencia ante desastres y las continuas amenazas
climéticas.

La Reserva de Emergencia no constituye una reserva para imprevistos en caso de crisis
econdmicas, lo cual es una mejor practica comun de los estados continentales de los EE. UU. Las
restricciones impuestas a estos fondos de emergencia deberan garantizar que solo se utilicen en
caso de eventos extraordinarios, como desastres naturales o segiin se acuerde con la Junta de
Supervision; el Gobierno de Puerto Rico solo puede realizar desembolsos con la aprobacion de la
Junta de Supervision. Histéricamente, la Junta de Supervisiéon ha autorizado el uso de la Reserva
de Emergencia en respuesta a los huracanes de 2017 (Irma y Maria), los terremotos de 2020 que
impactaron el suroeste de Puerto Rico y la pandemia de COVID-19. En el futuro, un anticipo de
fondos requerira que:

* El gobernador declare un estado de emergencia

* La OGP solicite a la Junta de Supervision acceso al Fondo de Reserva de Emergencia por
un periodo determinado

* Las cantidades aprobadas por la Junta de Supervision y desembolsadas a los receptores
del Fondo de Reserva de Emergencia deberan reponerse, a més tardar, al siguiente afio
fiscal.

* Losreceptores del financiamiento del Fondo de Reserva de Emergencia deberan presentar
ante FEMA una Solicitud de Asistencia Pablica (RPA) y una hoja de trabajo de los
proyectos para garantizar que los reembolsos federales destinados a los receptores se
devuelvan al Fondo de Reserva de Emergencia de Puerto Rico.

* Los receptores del Fondo de Reserva de Emergencia deberan presentar actualizaciones
trimestrales a la OGP sobre el proceso de obtencion de Asistencia Publica con FEMA.

* La OGP debera presentar informes trimestrales a la Junta de Supervision sobre el uso de
los fondos autorizados

40 Fondo Monetario Internacional. (2018). Bahamas Atrticle 1V report. Country report No. 18/118.
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FIGURA 39: SALDO DE LAS RESERVAS DE EMERGENCIA AL FINAL DEL ANO FISCAL

$ en millones

Monto de Monto neto Monto de

Ao fiscal financiacion anual del retiro? reabastecimiento
AF2019 130 (130) 0

AF2020 130 47) 0

AF2021 130 (21) 114
AF2022 130 (106) 0

AF2023 780 (56) 0

Total 1,300 (360) 114

Saldo restante a abril de 2024 1,055

1. El monto del refiro es el neto de los montos no utilizados por las entidades y los reembolsos de FEMA

Aumentos brutos de gastos

Para cada una de las partidas de ingresos brutos, se incluye un gasto equivalente en la proyeccion
de gastos base. Las partidas brutas incluyen los créditos contributivos (tanto para individuos
como para corporaciones, incluidos los créditos regulares y en funcién de incentivos), el IVU
municipal del 1% destinado a COFIM y los costos de PayGo de terceros (para municipios, la AAA
y otras corporaciones publicas). Estas partidas ofrecen una vision més consolidada de las
proyecciones financieras y se proyecta que sean neutrales en cuanto a superavit. El proposito de
esta metodologia de divulgacion integral es demostrar de manera transparente el impacto fiscal
de estos elementos.

2.3.2.6 Gastos del Plan de Ajuste

Conforme al PDA confirmado del Gobierno de Puerto Rico, el Plan Fiscal de 2024 proyecta y
reserva fondos para desembolsar los pagos destinados al servicio de la deuda de los nuevos bonos
de Obligacion General (OG), los instrumentos de valor contingente, las aportaciones al
fideicomiso de pensiones y los bonos por rendimiento superior del superavit, de la siguiente
manera:

Servicio de la deuda de los nuevos bonos de Obligacion General

Segtin el PDA del Gobierno de Puerto Rico, el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico
tiene en cuenta el servicio de la deuda anual con un tope de $1.15 mil millones, que incluye el
servicio de la deuda de COFINA proyectado por separado en su propio plan fiscal. El servicio de
la deuda incluido en el Plan Fiscal de 2024 se calcula segin este tope, menos el servicio de la
deuda de COFINA, para representar los pagos de principal y de interés de los bonos de interés
corriente (CIB). Ademas, los pagos correspondientes a (i) los bonos de apreciaciéon de capital

74



(CAB) del 5.375% y (ii) los bonos CAB del 5.000% se incluyen en el servicio de la deuda (pero no
forman parte del limite maximo de $1.15 mil millones).

Bonos de apreciacion de capital de Obligacion General (CAB de OG)

El Plan Fiscal de 2024 incluye los pagos a cuenta de (i) los CAB de OG del 5.375% y (ii) los CAB
de OG del 5.000%, tal como se establece en el PDA del Gobierno de Puerto Rico. Se espera que
los CAB del 5.375% se reembolsen con fondos liberados del fondo de capital operacional del
Gobierno de Puerto Rico para anticipos de asistencia ante desastres en pagos anuales iguales de
$150 millones, desde el AF2029 hasta el AF2033. Se espera que los CAB del 5.000% se
reembolsen con fondos que antes se destinaban al Fondo de Reserva del Servicio de la Deuda en
pagos anuales iguales de $106 millones hasta el AF2024.

Instrumentos de valor contingente (IVC)

Hay dos IVC, ambos respaldados por un conjunto limitado de fuentes de ingresos: uno representa
el 5.5% de los recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso (el 5.5% del IVU) y el otro, el arbitrio al
ron. El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye los pagos a ambos IVC en
funcion de partes del rendimiento superior proyectado en dichas fuentes de ingresos, en
comparacion con las proyecciones de los Planes Fiscales anteriores, tal como se detalla en el PDA
del Gobierno de Puerto Rico.

Aportaciones al Fideicomiso de Reserva de Pensiones

El Fideicomiso de Reserva de Pensiones esta disefiado para proteger la capacidad del Gobierno
de Puerto Rico de pagar futuras obligaciones de pension. Se nutre cada ano hasta el AF2032 con
aportaciones basicas anuales de $175 millones si los superavits proyectados en el Plan Fiscal de
2022 son inferiores a $1.75 mil millones. Si dichos superavits proyectados superan los $1.75 mil
millones, se financiaran con el 50% del exceso, con el limite de las aportaciones proyectadas en el
Plan Fiscal de 2022, mas una aportacion adicional basada en el superavit real restante luego de
financiar ciertas obligaciones para cada afno fiscal durante el periodo de financiamiento. En caso
de que se produzca un cambio significativo en los ingresos que no provienen de fuentes propias,
como los fondos federales de Medicaid, o en el caso de que se declare un desastre natural o una
pandemia a nivel federal (que no sea el COVID-19) que reduzca el superavit en un afio
determinado por debajo de lo proyectado, la aportacion base esta sujeta a reduccion.

Bono por rendimiento superior

Hasta el AF2026, los trabajadores de AFSCME/Servidores Piblicos Unidos (SPU), asi como otros
empleados de base del Gobierno de Puerto Rico y sus agencias cubiertas por el Plan Fiscal de
2024, compartiran el 25% del superavit de efectivo excedente que supere el proyectado en el Plan
Fiscal de 2022, en caso de que dicho rendimiento arroje un superavit de efectivo de la TSA mayor
al superavit proyectado de al menos $200 millones en cualquier ano correspondiente. El monto
de este bono esté sujeto a un minimo de $2,000 en cualquier afo fiscal considerado, solo para los
miembros de la AFSCME.

2.4 Riesgos e incertidumbres

Desde su creacion en virtud de PROMESA, la Junta de Supervisién ha trabajado para mantener
los gastos dentro de los recursos disponibles durante el periodo del plan fiscal, al certificar
presupuestos fiscalmente responsables para el Gobierno de Puerto Rico. Tras la confirmacién del
PDA del Gobierno de Puerto Rico por parte del Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico,
la deuda reestructurada y el servicio de la deuda comenzaron a presupuestarse y pagarse a partir
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del AF2022. En ese afio fiscal, el servicio de la deuda se pago6 con recursos del AF2022 y del afo
anterior.

Para mantener el equilibrio fiscal y evitar volver a déficits estructurales, el Gobierno tendra que
priorizar las iniciativas de gasto que puedan financiarse mediante fuentes de financiamiento
recurrentes a largo plazo. Los riesgos identificados para el Plan Financiero, junto con cualquier
prioridad gubernamental adicional, deben sopesarse con los recursos disponibles durante el
periodo multianual del plan.

Las proyecciones financieras presumen que la Junta de Supervision administra los compromisos
de gastos para mantener un presupuesto equilibrado, y que la gran mayoria de los riesgos de gasto
identificados en la Figura 40 no estan financiados. La rama ejecutiva y la legislativa deberan
priorizar las obligaciones y abstenerse de promulgar medidas que tengan un impacto negativo en
el equilibrio presupuestario en los presentes y futuros afios.

FIGURA 40: RESUMEN DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS Y LOS RIESGOS IDENTIFICADOS

Aiio fiscal que finaliza el 30 de junio, 3 AF24 AF25 AF26 AF27 AF28
Fondos disponibles para posibles riesgos? 1,017 1,562 1,209 1,051 (121)
Posibles riesgos (no exhaustivo)

Ma:ximizar los fondos federales de Medicaid? (84) (175) {185) (196) (639)
Consideraciones presupuestarias (250) (219) (165) (164) (139)

Alivio contributivo (33) (306) (55) (57) (37
Reabastecimiento de la Reserva de Emergencia y los fondos para imprevistos (300) (285) (170) (170) (170
Riesgo de transformacién energética - (320) - - -
Reclamaciones adminnisirativas de la AEE (400) - - - -
Gastos operacionales financiados con fondos federales (nicos - (367) (490) (490) (490}
Posible aumento de las asignacicnes de la UPR - (102) (102) (102) (124)
Posible aumento del apoyo municipal - 74} (74) (74 (74)
Sobrecostos en proyectos de recuperacion ante desastres (384) Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Total de posibles riesgos (1,452) (1,840) (1,241) 1,252) (1,673)
Fondos disponibles después de posibles riesgos (435) (287) 32) (201) (1,794)
Riesgos adicionales {no exhaustivo)

Posibles aumentes salariales adicionales Por deferminarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Obligaciones posibles no resueltas con la Autoridad para |a Recuperacion de la Deuda Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Aportacion adicional del Gob. de Puerto Rico a proyectos de asistencia ante desasires Por deferminarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Implementacion de medidas conforme con el Pilar 2 de la OCDE Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Alivio contributive adicional Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse
Total de riesgos adicionales Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse Por determinarse

. Incluido en el total de gastos reflejados en la proyeccién del Plan Fiscal de 2024
2. L estimacién del AF28 se refiere & los gastos incrementsles del Gobiemo de Puerta Rico que resulta del sumento de! tamafio del programa en afios anteriores para maximizar los fondos federsies.

2.4.1 Fondos federales de Medicaid a largo plazo

La cantidad de fondos federales de Medicaid disponibles a largo plazo es incierta.
La Ley de Asignaciones Consolidadas de 2023 dio a Puerto Rico acceso a un total de sobre $19 mil
millones en fondos de Medicaid durante los anos fiscales federales 2023-2027, con un FMAP
efectivo del 76% que se utilizara hasta el ano fiscal federal 2027. Para un analisis detallado del
financiamiento de Medicaid y los riesgos que plantea el “precipicio fiscal de Medicaid”, consulte
la Seccion 2.3.2.

2.4.2 Legislacion que afecta el gasto o los ingresos

2.4.2.1 Legislacion aprobada recientemente que se proyecta reducira los ingresos o aumentara
los gastos

Durante los primeros 8 meses del AF2024, con la inclusion del Proyecto de la Camara 18309, el
Gobierno de Puerto Rico promulgd unas 110 piezas legislativas que proponian reducir los ingresos
y/o aumentar los gastos, con un efecto fiscal estimado en =$1 mil millones en el AF2024 y un total
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de $3.2 mil millones en los proximos cinco afnos (del AF2024 al AF2028), sin ninguna medida
compensatoria. Si bien algunas de estas medidas solo tienen un pequefio efecto fiscal por si solas,
cuando se consideran en conjunto, el impacto fiscal se hace més pronunciado y la mayoria de los
costos aumentan con el tiempo. A menos que se promulguen medidas financieras compensatorias,
la promulgacion de estas leyes generaria déficits en los préximos afios. La practica de aprobar
legislacion con efectos fiscales sustanciales fuera del proceso presupuestario socava la integridad
del proceso presupuestario, compromete el Plan Fiscal de 2024 y plantea el riesgo de volver a las
practicas anteriores de legislar el gasto sin identificar los fondos necesarios. Estas iniciativas
legislativas no financiadas se enumeran sin perjuicio, y sus costos estimados incluyen:

Proyecto de la Camara 1839: (aprobado por la Legislatura y enviado al gobernador):
Habria reducido los ingresos al reducir las tasas contributivas para individuos y
corporaciones (en un total aproximado de $2.8 mil millones hasta el AF2028). Como
alternativa, la Resolucion Conjunta de la Camara 583, desarrollada en conjunto por el
Gobierno y la Junta de Supervision, provee un reintegro no recurrente a los contribuyentes
por un total de $250 millones para el afio contributivo 2023 (luego de llegar a un acuerdo
sobre la Resolucion Conjunta de la Camara 583, el gobernador vet6 el Proyecto de la
Camara 1839 mediante veto de bolsillo)

Ley 82-2023: Establece un registro de cuidadores informales y les ofrece méas derechos
(sobre $50 millones al afio)

Ley 88-2023: Reforma el Cédigo Militar de Puerto Rico, afecta los salarios de algunos
oficiales y el nimero de dias de licencia permitidos (=$2 millones al afno)

Ley 96-2023: Otorga permanencia a ciertos empleados del gobierno que al momento estan
clasificados como temporales (sin efecto fiscal, pero infringe el Plan Fiscal anterior y el
actual al crear una solucién alternativa a los esfuerzos de la RSP)

Ley 97-2023: Exenciones del pago de contribuciones sobre ingresos para los salarios que
se paguen retroactivamente a los empleados civiles de la policia (=$2 millones al afio)
Ley Num. 106-2023: Agiliza la obtencion del decreto de exencion para que los médicos
jovenes lo puedan obtener de manera expedita (menos de $1 millon al afio)

Ley Num. 108 de 2023: Provee un crédito contributivo a los agricultores bona fide (menos
de $1 mill6n al ano)

Ley 116-2023: Modifica la distribucion de los ingresos de las maquinas tragamonedas de
los casinos (=$15 millones al afio)

Ley 1-2024: Modifica la definicion de vivienda de interés social de la Ley 47, lo cual podria
aumentar el precio de venta de las viviendas por las que los desarrolladores pueden recibir
una exencion contributiva (=$3 millones al afio)

Ley 28-2024: Elimina el requisito de referidos para pacientes con enfermedades cronicas
(estimado en curso)

Proyecto del Senado 1451: Procura crear la “Ley Especial de Retiro Incentivado de
Empleados Esenciales”. Permitiria que las personas que el Gobierno clasifique como
“empleados esenciales” durante el anélisis para la implementacion parcial de la Ley 8o-
2020 puedan retirarse y recibir todos los beneficios contenidos en la Ley 80-2020 cuando
dichos empleados cumplan 64 afos (estimado en curso)

Proyecto del Senado 1448: Propone ampliar los beneficios por muerte o discapacidad en
virtud de la Ley 127-1958 a ciertos funcionarios publicos o sus beneficiarios, en caso de
discapacidad o muerte mientras estdn en cumplimiento de sus deberes, con efecto
retroactivo al 2 de enero de 2020. Esta enmienda aplicaria no solo a la policia estatal y
municipal, sino también a los bomberos, oficiales de custodia, los superintendentes del
Departamento de Correcciones y los funcionarios penitenciarios (incluidos los que se
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encuentran en instituciones juveniles), a los miembros de la Guardia Nacional en servicio
activo luego del gobernador declarar una emergencia, a los miembros del Cuerpo de
Vigilantes, a los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales y del Servicio de
Rentas Internas y a los alguaciles del Tribunal General de Justicia (estimado en curso)

* Proyecto de la Camara 2038: Procura establecer un aumento del 10% en las anualidades
de los retirados del Sistema de Retiro del Gobierno de Puerto Rico a partir del 1 de julio de
2024. La cantidad maxima considerada para este célculo seria de $3 mil. También
estableceria un aumento en las pensiones igual al ajuste por costo de vida (COLA) segin
lo determine el Administrador del Seguro Social, a partir del 1 de julio de 2025 (estimado
en curso)

* Proyecto de la Camara 2071: Procura crear la “Ley de Ajuste Razonable al Retiro de los
Bomberos”, que ordenaria enmendar el Reglamento de Facturacion y el Cobro del
Negociado de Bomberos, para que se comience con el cobro de nuevos recaudos por la
emision de la certificacion de prevencion de incendios a los alquileres a corto plazo y
crearia un fideicomiso de bomberos para garantizar una pension del 50% de su salario al
momento del retiro (estimado en curso)

* Ley42-2024: Enmienda la Ley 11-1933, conocida como la “Ley de Maquinas de Juegos de
Azar”. La Ley 42-2024 contintia con una serie de ajustes en la forma en que se legalizan,
recaudan y distribuyen los ingresos de las maquinas de juegos de azar en Puerto Rico.
Enmienda ademaés la Seccion 29 de la Ley 11-1933, para proveer pagos a los miembros del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia “hasta un maximo de un cincuenta por ciento
(50%) de su retribucion promedio” y, al mismo tiempo, enmienda la Seccion 3 de la Ley
40-2020 para proveer un total de distribuciones de “hasta un maximo de un cincuenta por
ciento (50%) de la retribucién de dicho miembro en el afio en que se haya retirado”.
(estimado en curso)

2.4.2.2 Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, una entidad legislativa
independiente que otorga un analisis no partidista de las propuestas legislativas

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) fue creada por la
Ley 1-2023 (Ley 1) a través del esfuerzo conjunto de la Legislatura, la Oficina del Gobernador y la
Junta de Supervision. El objetivo principal de la OPAL es revisar la legislacion propuesta para
determinary certificar el impacto fiscal y los costos asociados a la misma. El objetivo es la creacién
de una entidad de servicio legislativo permanente, autbnoma y no partidista para prestar servicios
tanto al Senado como a la Camara de Representantes de Puerto Rico sin participar en sus procesos
deliberativos o de toma de decisiones.

Durante los pasados afios, la Legislatura ha trabajado con la Junta de Supervision para analizar
el impacto financiero de los proyectos de ley pendientes a través de la OPAL. La creacién de la
OPAL en virtud de la Ley 1 es una muestra de lo que se puede lograr mediante la colaboracion. La
Junta de Supervision exhorta a la Legislatura a continuar utilizando la OPAL como recurso y a no
presentar ningun proyecto de ley hasta que OPAL haya realizado su evaluacion de los costos de la
medida y haya analizado si es fiscalmente responsable. Comprender los costos probables de las
medidas propuestas antes de su aprobacién o promulgacion ayudaré a evitar la promulgacién de
leyes que no cuentan con financiamiento.

Este ano fiscal, la OPAL ha emitido 100 informes de impacto fiscal, de los cuales 57 analizan
Proyectos de la Camara y 43 analizan Proyectos del Senado. Estos 100 proyectos de ley han sido
propuestos por miembros de 4 de las 5 delegaciones, asi como por un senador independiente y un
representante independiente. El tema ha abarcado tanto ingresos como gastos, incluyendo la
reforma contributiva (que sustituye al Proyecto de la Camara 1839). Los informes fiscales de la
OPAL estan disponibles al publico en su sitio web, junto con publicaciones informativas y
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oportunas y un portal de datos que permite el acceso puiblico a datos presupuestarios, econémicos
y demogréaficos detallados, e incluye datos por municipio.

Para garantizar que el personal de la OPAL refleje el mandato legal de independencia de la
influencia partidista, la Ley 1 exige que se establezcan procedimientos de contrataciéon que
incluyan la verificacion de antecedentes y la prohibicion de la participacion del personal en
actividades politico-partidistas.

Recientemente, la OPAL concluy6 su primer afio de operaciones. Desde su creacion, sus esfuerzos
durante este primer ano reflejan progreso en cuanto a la rendiciéon de cuentas y la transparencia.
No obstante, atin no se han resuelto importantes problemas de gobernanza que amenazan la
independencia de la OPAL. Un requisito fundamental de la entidad legislativa que realiza los
analisis es el consenso sobre una estructura de gobierno acordada que esté cualificada y sea libre
de partidismos. La Legislatura debera llegar a un acuerdo sobre una estructura de gobierno que
permita a la oficina llevar a cabo su misién de manera efectiva, y que también cuente con la
confianza de la Legislatura y las partes interesadas externas a las que busca informar.

Deberan aprobarse enmiendas a la Ley 1 para garantizar el funcionamiento permanente de la
OPAL como una entidad de servicio legislativo no partidista y para prepararla para prestar
servicios adicionales al Gobierno, como la revision de la legislacion promulgada sin que se realice
el anilisis de impacto correspondiente y la elaboracion de informes de proyecciéon de ingresos
para el Gobierno de Puerto Rico.

2.4.3 Posibles aumentos de gastos

Si bien las tendencias de gastos del afio hasta la fecha no parecen superar los montos
presupuestados, se han identificado importantes riesgos de financiamiento que podrian afectar
las proyecciones para todo el afio en curso y para anos futuros. Asumir los gastos adicionales
especificados en los riesgos de financiamiento incremental sin una fuente de financiamiento
recurrente sostenible podria crear un desbalance presupuestario.

Ciertos ejemplos de posibles pasivos bajo evaluacion en diciembre de 2023 y sus costos estimados
incrementales respecto al Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico, algunos de los
cuales el Gobierno subestima o no tiene en cuenta, incluyen:

* Expansion del programa Medicaid para maximizar la utilizacién de fondos federales
disponibles (=$160 millones anuales hasta el AF2027)

* Impacto del marco inclusivo del Pilar 2 de la OCDE

* Reabastecimiento de las cantidades utilizadas de la Reserva de Emergencia (un total de
$245 millones)

* Financiamiento adicional para cubrir los posibles déficits relacionados con la
transformacién energética (alrededor de $320 millones)

* Fondos para liquidar las reclamaciones administrativas de la AEE (hasta un total de $400
millones)

* Gastos operacionales, incluidos los costos de nomina a largo plazo para el personal
docente del DEPR y los oficiales correccionales, financiados con fondos federales no
recurrentes que venceran en el AF2025 (#$490 millones)

* Posibles solicitudes para mantener o aumentar los niveles de financiamiento del AF2024
para la UPR y los municipios (#$175 millones al afo)

* Posible transicion del PAN al Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP)
delaR. C.delaC. 467 (=#$120 millones al afio)
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* DPosibles reclamaciones pendientes de negociacién relacionadas con obligaciones
contraidas por entidades del Gobierno de Puerto Rico con la Autoridad para la
Recuperacion de la Deuda (un total aproximado de $1.5 mil millones en reclamaciones)

* Aportacion adicional del Gobierno de Puerto Rico para financiar proyectos de asistencia
ante desastres debido al aumento de los costos conforme a la inflacion y los requisitos de
pareo

* Fondos adicionales para promover la participaciéon local del programa EITC. Si bien el
Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico incluye fondos adicionales para cubrir
la expansion del programa EITC, es posible que se necesiten fondos incrementales si el
programa resulta ser mas amplio de lo esperado.

* Apoyo presupuestario adicional para los riesgos operacionales de las agencias del
Gobierno de Puerto Rico y las corporaciones publicas (en promedio =$330 millones al
ano)

* Posibles aumentos salariales adicionales y financiamiento operacional

* Establecimiento de una reserva para imprevistos (=$170 millones al afio por un periodo
de 10 anos)

La Junta de Supervisiéon continuard monitoreando y evaluando el panorama general de riesgos
durante los proximos procesos de certificacion presupuestaria y del Plan Fiscal para el Gobierno
de Puerto Rico.

2.4.4 Independencia del NEPR

La transformacion del sector energético de Puerto Rico es fundamental para lograr el crecimiento
economico. Uno de los principales factores que llevaron a la quiebra de la AEE fue la falta de
inversion en infraestructura, lo que result6 en un sistema eléctrico anticuado y que no pudo
satisfacer la demanda. En ocasiones, las decisiones relacionadas con politicas e inversion
estuvieron influenciadas por intereses politicos o se adoptaron bajo la presion de intereses
particulares. Para evitar que esto vuelva a suceder, el NEPR ha sido un componente esencial en
las reformas de transformacion energética promulgadas por el Gobierno y respaldadas por la
Junta de Supervision. La existencia de un regulador energético independiente es un requisito
necesario y comun para garantizar el funcionamiento correcto de los sistemas energéticos.

Desde su creacién por ley en 2014, el NEPR ha seguido madurando en su rol de regulador, al
asumir cada vez mas responsabilidades relacionadas con la supervisiéon y fiscalizacion de la
empresa publica de energia eléctrica de Puerto Rico y sus operadores. Estas responsabilidades
incluyen la revision de los acuerdos operacionales y de compra de energia renovable y no
renovable, la presentacion de presupuestos anuales y los procedimientos trimestrales de compra
de combustible y energia, asi como la regulacion de asuntos complejos, como los programas de
eficiencia energética y de transmision de energia de un punto a otro. Recientemente, el Gobierno
ha intentado eliminar las facultades otorgadas al NEPR en 2020 para evaluar y regular de forma
independiente los esfuerzos de transformacion energética.4! Un regulador fuerte, independiente
y capaz de evaluar la politica energética en un proceso abierto y transparente, libre de
interferencias politicas, es un pilar indispensable para un futuro energético saludable para Puerto
Rico. En el futuro, la independencia del NEPR, en particular en areas como la fijacion de tarifasy
la asignacion de fondos para las necesidades operacionales y de capital, sera fundamental para
una transformacion energética exitosa y no deberi estar sujeta a interferencias politicas.

41 Ley 10-2024.
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2.4.5 Implementacion de la legislacion conforme al impuesto minimo global en el
marco inclusivo de la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) interactiia al momento
con 145 jurisdicciones en materia de reformas contributivas globales para atender los desafios
contributivos derivados de la digitalizacion de la economia. En el marco del Pilar 2 de este
proyecto, las jurisdicciones estan tomando medidas para implementar un conjunto de reglas
contributivas minimas globales que establecen un impuesto minimo del 15% sobre las ganancias
contables modificadas de las grandes empresas multinacionales en cada jurisdiccion en la que
operan.

Aunque los EE. UU. atin no ha tomado medidas, unas 30 jurisdicciones (incluidos el Reino Unido,
Irlanda, Suiza, Alemania y Japén) ya han promulgado leyes sobre el Pilar 2, 1o que representa una
parte importante de la economia mundial, y muchas més jurisdicciones anuncian su intencion de
implementar las disposiciones de este pilar en los proximos meses. Estos cambios en el panorama
contributivo global tienen implicaciones significativas en cuanto al atractivo de Puerto Rico para
las empresas multinacionales, incluidas aquellas con operaciones locales existentes. Segun la
OCDE, en 2020, 843 entidades multinacionales tenian casi $114 mil millones en ingresos
atribuibles a Puerto Rico y empleaban a méas de 93,000 personas a nivel local.

Dado que los ingresos obtenidos en Puerto Rico por las empresas multinacionales podrian estar
sujetos a impuestos adicionales en otros paises en virtud de las disposiciones contributivas
minimas globales desarrolladas por el Marco Inclusivo de la OCDE, es importante que el Gobierno
supervise de cerca los cambios en curso en el panorama contributivo mundial y desarrolle un plan
de respuesta para evitar un posible resultado negativo para Puerto Rico. La sensibilidad temporal
se debe al hecho de que numerosos paises (entre los que se incluyen el Reino Unido, Japon y la
mayoria de los Estados miembros de la Unién Europea [UE]) tienen leyes en vigor para 2024 que
impondrian impuestos a los ingresos obtenidos por las empresas multinacionales en Puerto Rico
con sede en esos paises. Estos impuestos foraneos adicionales también podrian afectar las
operaciones en Puerto Rico de algunas empresas con sede en los Estados Unidos en 2024.
Ademas, se espera que el efecto potencial de los impuestos foraneos adicionales en las operaciones
de las empresas multinacionales en Puerto Rico, incluidas las estadounidenses, aumente en 2025,
cuando todos los elementos del marco del Pilar 2 se promulguen gradualmente y sus disposiciones
entren en vigor en otras jurisdicciones. Sin embargo, la complejidad de los temas relacionados
exige una reflexion exhaustiva sobre como responder segtin sea necesario.

Ademaés de monitorear los cambios en curso en el panorama contributivo mundial, la Junta de
Supervision exhorta al Gobierno a tomar dos medidas. En primer lugar, la Junta de Supervision
recomienda que el Gobierno inicie un proceso de consulta publica, en colaboracién con la Junta
de Supervision, sobre las posibles formas en que Puerto Rico deberia responder a la
implementacion global de las reglas del Pilar 2. Muchas jurisdicciones del mundo entero estan
llevando a cabo procesos de consulta piblica similares para obtener el insumo de una amplia
gama de partes interesadas. Estas consultas son una forma de mantener un didlogo abierto y
transparente sobre el Pilar 2, sus implicaciones y las posibles respuestas legislativas que una
jurisdiccién podria emprender.

Algunas jurisdicciones como Australia, Malasia y algunos Estados miembros de la UE se han
centrado en consultas publicas conceptuales sobre la implementacién del Pilar 2. Otras
jurisdicciones han llevado a cabo consultas publicas sobre proyectos de ley especificos, como
Liechtenstein, Noruega, Suiza y varios Estados miembros de la UE. Barbados y Sudéfrica han
celebrado consultas sobre proyectos de ley muy recientemente. Ademas, otras jurisdicciones han
llevado a cabo consultas conceptuales y sobre proyectos de ley, como las Bermudas (sobre un
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impuesto corporativo coordinado con el Pilar 2), Canad4, Nueva Zelanda, el Reino Unido y
algunos Estados miembros de la UE.

Las consultas suelen solicitar presentaciones por escrito de las partes interesadas. La cantidad de
tiempo para un periodo de consulta publica varia. El periodo de comentarios suele estar abierto
durante unas semanas o hasta unos meses. Hong Kong, por ejemplo, inici6 su consulta publica el
21 de diciembre de 2023, y el periodo de comentarios se cerr6 varios meses después (el 20 de
marzo de 2024). Por otro lado, Tailandia inici6 una consulta puablica el 1 de marzo de 2024 y el
periodo de comentarios se cerr6 poco después (el 15 de marzo de 2024). Se espera que las
Bahamas comience su consulta ptblica a finales de mayo de 2024. Es importante destacar que
muchas jurisdicciones ponen a disposicion del publico la presentacién de comentarios o preparan
un resumen de los insumos recibidos y los discuten, como parte de sus préoximos pasos.

Como minimo, Puerto Rico deberia iniciar una consulta publica sobre su respuesta al Pilar 2, que
involucre a todas las partes pertinentes del Gobierno en la discusion y revision, incluida la Junta
de Supervision y, segin corresponda, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Una
consulta puablica es una forma de obtener el insumo de una amplia gama de partes interesadas y
puede complementar las discusiones individualizadas con grupos empresariales y empresas que
también sean muy activas en este asunto.

En segundo lugar, la Junta de Supervisién recomienda que el Gobierno trabaje con la JSAF para
comenzar a evaluar los efectos econémicos y financieros de imponer las reglas del Pilar 2 en
Puerto Rico. Esta evaluacion deberia ser exhaustiva para que los politicos responsables tengan
ideas sobre las formas de mitigar el riesgo. Ademaés, algunos cambios en las disposiciones clave
de la Ley de Empleos y Reduccion de Impuestos, incluido un aumento de la tasa impositiva en
virtud de las normas de ingresos globales intangibles de baja tributaciéon (GILTI), se produciran
a finales del proximo afio segun la ley vigente. Es probable que esto lleve a considerar cambios
legislativos en el sistema contributivo federal de los EE.UU., incluyendo las normas aplicables a
la actividad global de las empresas multinacionales estadounidenses. En consecuencia, seria
oportuno que el Gobierno comenzara a discutir posibles opciones con las partes responsables de
formular politicas federales que podrian ayudar a mitigar los riesgos econémicos y financieros
que presenta la implementacion de las disposiciones del Pilar 2.

Al evaluar la posible legislacion en respuesta al Pilar 2, la Junta de Supervisiéon aplicara los
siguientes principios:

* Como toda legislacion, la legislacién correspondiente al Pilar 2 tendra que ser conforme
con el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico. Esto significa que, como
minimo, deber4 ser neutral en cuanto a los ingresos.

* Lalegislacion debera promover el desarrollo econémico de Puerto Rico y otras metas y
objetivos especificados en el Plan Fiscal de 2024. Al hacerlo, debera ajustarse a los
principios generales de politica contributiva (por ejemplo, transparencia,
administrabilidad, eficiencia y equidad).

* Lalegislacion debera disefiarse para minimizar la posibilidad de que las normas del Pilar
2 de cualquier otra jurisdiccion puedan aplicarse para establecer un impuesto adicional
sobre los ingresos de las empresas multinacionales en Puerto Rico.

» Lalegislacion debera mejorar la estabilidad del entorno contributivo para las operaciones
de las empresas multinacionales en Puerto Rico.

La Junta de Supervision considera la consulta y la colaboracion con el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos como esencial a lo largo de este proceso. También sera importante tener
presentes las perspectivas del Congreso, sobre todo teniendo en cuenta la posibilidad de cambios
en el sistema contributivo federal de los Estados Unidos que podrian afectar los ingresos globales
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de las empresas multinacionales estadounidenses. Ademéas, se deberia solicitar la opinién
anticipada de la OCDE sobre los factores que probablemente sean relevantes para una evaluacion
del Marco Inclusivo de la OCDE sobre como se trataria la legislacion en desarrollo en el marco del
Pilar 2.

La Junta de Supervision continuara trabajando en estrecha colaboracion con el Gobierno y
consultando con varias partes interesadas mientras el Gobierno contintia evaluando su plan de
accion. En sus consultas sobre la respuesta al Pilar 2, la Junta de Supervision utilizara las
siguientes preguntas, entre otras, para guiar su revision:

* ¢La accion propuesta refleja una consulta significativa con la amplia gama de grupos
pertinentes de partes interesadas?

* ¢Laaccion propuesta es conforme con el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto
Rico?

* ¢La accion propuesta promueve el desarrollo economico de Puerto Rico y otras metas y
objetivos del Plan Fiscal de 2024?

e ¢La accion propuesta minimiza el riesgo de que los ingresos de las empresas
multinacionales en Puerto Rico estén sujetos al impuesto adicional del Pilar 2 exigido por
otras jurisdicciones?

* ¢La accidn propuesta mejora la estabilidad del entorno contributivo para las operaciones
de las empresas multinacionales en Puerto Rico?

2.4.6 Mayor uso del financiamiento por conducto

Las emisiones de bonos de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental (AFICA) se dirigen a
proyectos turisticos, educativos, comerciales, industriales y hospitalarios. Se han producido sobre
230 emisiones de bonos desde la creacion de AFICA en 1977. Hasta la fecha, hay 19 emisiones de
bonos de AFICA pendientes por un total de $1.2 mil millones, incluida la transaccion de AES
recientemente enmendada y aprobada por la Junta de Supervision el 1 de marzo de 2024 ($145
millones). Ademaés, $45 millones en obligaciones incumplidas relacionadas con el Fondo para el
Desarrollo del Turismo estan pendientes de resolucion mediante el Titulo VI aprobado.

En virtud de la autoridad otorgada por la Seccion 207 de PROMESA, la Junta de Supervisién lleva
a cabo una diligencia limitada en estas transacciones de deuda, enfocada principalmente en el
cumplimiento con los procesos. Sin embargo, el uso de este tipo de financiamiento para
infraestructura publica critica expone al Gobierno de Puerto Rico a posibles riesgos a largo plazo.
Por tanto, el Gobierno notificar4 a la Junta de Supervisiéon con antelacién la notificacién al pablico
o la celebracion de vistas publicas, incluidas aquellas vistas que ya sean exigidas por ley,
reglamento o directriz. La Junta de Supervision puede solicitar informacién financiera detallada
para respaldar el anélisis de la situacidon financiera y la capacidad de pago de las partes
(incluyendo estados financieros auditados; proyecciones financieras, desglose y las suposiciones
de costos, el monto y el calendario de las inversiones, la evaluacion del beneficio econémico del
proyecto y los efectos generales sobre Puerto Rico).

83



FIGURA 41: EMISIONES HISTORICAS DE DEUDA DE AFICA
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Fuente: AAFAF — Sitio web de AFICA; AFICA Corporate Brochure v2019; AFICA Informe a la Legislatura y Governador AF22; AFICA Normas Prestatarias
AFICA Audited Annual Report AF2; Anejo A Historial Emisiones Bonos AFICA AF21; AFICA Lending Rules; Andlisis interno de la JSAF.

2.5 Metodologia de proyeccion a largo plazo (AF2024-AF2053)

Los elementos técnicos de la metodologia de proyeccion a largo plazo incluyen:

Se proyecta que la mayor parte de los ingresos aumentaran con el PNB
nominal a largo plazo.42 Esto incluye las CII, el IC, el IVU, las retenciones a no
residentes (NRW) no pagadas por las entidades de la Ley 154 y la mayoria de los ingresos
del Fondo General.

Se espera que los ingresos contributivos relacionados con arbitrios sobre
bebidas alcohoélicas y cigarrillos aumenten conforme a la inflaciéon y la poblacion.

Se espera que los arbitrios sobre embarques de ron aumenten al mismo ritmo que
la poblacion de los Estados Unidos continentales y estén impulsados en parte por la
cascada estatutaria por la cual los arbitrios al ron se incorporan al Fondo General.

Los ingresos de las unidades constitutivas proyectadas independientemente
(IFCU) se proyectan segin la partida individual y comparten las mismas suposiciones de
crecimiento que las proyecciones a corto plazo correspondientes (en gran medida, a la par
con la tasa de crecimiento nominal del PNB, con excepciones para aquellos relacionados
con servicios médicos, la poblacién u otros factores).

Los ingresos de fondos federales, que aumentan en funcion de las asignaciones
histéricas y estatutarias. El tope para el pareo de fondos de Medicaid aumenta por el
componente de servicios médicos del IPC-U y los fondos CHIP crecen a la par con el
aumento de las primas y las inscripciones. Con la aprobacion de la Ley de Asignaciones

42 Esta metodologia es cénsona con los enfoques generales de proyeccion del FMI y esta destinada a registrar el cambio general en el
consumo, la inversion y la produccion dentro de la economia.
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Consolidadas de 2023, Puerto Rico es elegible para recibir sobre $19 mil millones entre el
ano fiscal federal 2023 y el ano fiscal federal 2027. El limite de financiamiento federal de
Medicaid para Puerto Rico no relacionado con CHIP se ha fijado en $3.85 mil millones
para el ano fiscal federal 2025. Este financiamiento ayuda a aliviar algunas de las presiones
de costos que el Programa Medicaid de Puerto Rico pudiera haber enfrentado durante el
periodo y permite al Gobierno planificar mejor sus gastos a corto plazo.

Asi como se presume que la mayoria de los ingresos crecen al mismo ritmo que el PNB, la mayoria
de los gastos crecen al mismo ritmo que la inflaciéon del IPC de Puerto Rico. Las excepciones
incluyen:

Las primas de Medicaid crecen a un ritmo mas acelerado que la inflacion estandar y
se presume creceran al mismo ritmo que la tasa de crecimiento de costos PMPM y la tasa
de cambio poblacional (consulte la Figura 42). La tasa de crecimiento PMPM se estima
mediante un andlisis actuarial de las tendencias historicas de utilizacién y los cambios
demograficos proyectados. Si bien el aumento PMPM para el AF2024 atin no es final, los
estimados mas recientes compartidos por ASES indican que dicho aumento superara la
tendencia de crecimiento proyectada PMPM, que en promedio, se espera oscile en un 5%.
El aumento de la tasa PMPM supera la proyecciéon en =150% y refleja un aumento de
alrededor del 13% para el AF2024.

FIGURA 42: TASA DE CRECIMIENTO PROYECTADA DE LAS PRIMAS DE MEDICAID

AF21 AF22 AF23 AF24 AF25 AF26 AF27 AF28 AF29 AF30 AF31 AF32 AF33

Tasade crecimientoPMPM 3.1%  4.9% 55% 12.8%' 51% 52% 53% 52% 52% 52% 51% 51% 51%

1. Basado en las ulfimas proyecciones de ASES compartidas en marzo de 2024; pendiente de revision y aprobacion por parte de la JSAF
Fuente: Proyecciones de la JSAF con informacion a marzo de 2024

Se prevé que la inversion en mejoras permanentes aumente al 1.9% del PNB
(consono con el promedio de los EE. UU. continentales) para el AF2041 de modo que
reflejen los acervos de capital ampliados que requeriran mantenimiento luego de los
importantes esfuerzos de reconstruccion tras los huracanes Irma y Maria.

El pareo de costos para fondos federales relacionados con desastres alcanzara
un promedio de =$69 millones entre el AF2027 y el AF2035, luego de que los fondos de
CDBG-DR disponibles para el pareo de costos locales se utilicen por completo. El Gobierno
de Puerto Rico no es responsable de la porcion de los fondos asignada a las agencias (por
ejemplo, AEE, AAA, ACT, UPR).

Gastos de las IFCU se proyectan por partidas individuales. La mayoria crece con la
inflacion estandar de Puerto Rico o el PNB nominal, pero hay algunas excepciones, como
los gastos relacionados con servicios médicos o con reclamaciones. A largo plazo, se
proyecta que algunos de los gastos de las IFCU relacionados con la salud (por ejemplo, la
Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe) creceran mas rapido
que los ingresos, lo que generard un déficit. En especifico, se proyecta que la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), la Corporacion del Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe y ATI estan en vias de alcanzar un déficit total
de $2.3 mil millones para el AF2052. Este Plan Fiscal de 2024 supone que los déficits
relacionados con servicios médicos seran financiados por el Gobierno de Puerto Rico.
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3 Medidas necesarias para lograr la responsabilidad fiscal
y un acceso adecuado a los mercados de capital

La Junta de Supervision, en asociacion con el Gobierno, ha logrado varias metas cruciales para
atender los sintomas de la crisis fiscal y la quiebra de Puerto Rico, en especifico mediante
reestructuraciones exitosas de la deuda del Gobierno y las entidades asociadas. Esto ha generado
ahorros de miles de millones, ha devuelto la certeza al sector publico y privado respecto a los
requisitos del servicio de la deuda (que ha experimentado una dréstica reduccion), y ha
garantizado que los gastos del Gobierno y de las entidades cubiertas sean consonos con los
ingresos. Sin embargo, el Gobierno atin debera realizar un gran esfuerzo por implementar las
practicas necesarias para garantizar que este progreso se mantenga mas alla de la presencia de la
Junta de Supervision. De forma particular, el Gobierno debera establecer practicas tenaces de
administracion y supervision financiera y, al mismo tiempo, realizar inversiones especificas para
promover el desarrollo econémico sostenible e inclusivo.

El Plan Fiscal de 2024 destaca un conjunto de iniciativas que apuntan a garantizar la consecucion
exitosa de estos objetivos.

Estas iniciativas ameritaran actualizaciones frecuentes sobre el progreso de la Junta de
Supervision y los lideres gubernamentales. Reflejan la maxima prioridad para el desarrollo de
Puerto Rico; su implementacion es muy factible, son fundamentales para institucionalizar
reformas y alcanzar crecimiento econémico, y representan temas prioritarios para las partes
interesadas. Las iniciativas estan disefiadas para extenderse a todo el Gobierno de Puerto Ricoy
sirven como guia general para asignar los recursos necesarios a fin de lograr los resultados fiscales
y econoémicos del Gobierno a largo plazo.

3.1 Medidas para establecer una administraciéon y supervision
financiera tenaces

Antes de establecerse la Junta de Supervision, Puerto Rico estaba plagado de practicas
inadecuadas de administracion y supervision financiera. Segin la GAO, estas practicas incluian
sobreestimar los potenciales ingresos, gastos constantes que superaban los montos apropiados y
dar una atencion insuficiente a las insuficiencias de las pensiones publicas.43 En pocas palabras:
los sistemas, las personas y los procesos necesarios para una administracion tenaz no existian.

Para lograr y mantener un acceso adecuado a los mercados de capital y garantizar la sostenibilidad
de su recuperacion a largo plazo, Puerto Rico necesita demostrar a sus residentes, inversionistas,
el Congreso y otras partes publicas interesadas que estas practicas inadecuadas no se volveran a
repetir.

La Junta de Supervision ha identificado ocho areas clave en las que el Gobierno deberia centrarse
al tratar de implementar una reforma presupuestaria integral que establezca practicas tenaces y
permanentes de administracion y supervision financiera. El Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno
de Puerto Rico incluye iniciativas en estas ocho areas con el objetivo de atender los desafios de
administracion financiera mas cruciales que enfrenta la Isla (consulte la Figura 43).

1. Mejora de la proyeccion econémica y de los ingresos: El Gobierno debera
desarrollar una nueva metodologia y un nuevo proceso de proyeccion econémica y de

43 Oficina de Responsabilidad Gubernamental, Puerto Rico: Factores que contribuyen a la crisis de la deuda y posibles medidas del
Gobierno Federal para atenderlos, GAO-18-387, (Washington, D.C.: 9 de mayo de 2018).
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ingresos que aproveche las mejores practicas estandares, que cuente con la confianza de
los lideres de los sectores publico y privado y de la comunidad inversionista en términos
de metodologia y resultados, y que siga un enfoque apolitico.

Mejores practicas de manejo presupuestario: El Gobierno debera implementar
practicas presupuestarias disciplinadas en todas sus agencias, adoptar controles de gastos
y reglas uniformes de compras y contrataciones, mejorar la transparencia sobre el uso de
los fondos (por ejemplo, los fondos de EITC) y centralizar la administracion de las
subvenciones federales. Al momento, el Gobierno no tiene visibilidad en tiempo real de
los gastos de las agencias y el manejo de efectivo y no cuenta con un sistema de control de
gastos para garantizar que los compromisos de gastos se ajusten a las restricciones
presupuestarias.

Programa integral de ejecucion de proyectos capitales: El Gobierno debera
desarrollar y adoptar un plan de mejoras capitales multianual para todas sus agencias e
instrumentalidades. El plan utilizaria criterios estandarizados de priorizacion de
proyectos para garantizar que todas las inversiones se alineen con los objetivos
estratégicos del Gobierno y con la capacidad para absorber inversiones del sector privado
de Puerto Rico. Ademaés, el Gobierno deberia desarrollar una guia del programa de
planificacién capital que establezca politicas gubernamentales para un proceso
disciplinado de planificacion capital.

Mejora en el manejo de los recursos educativos: El Gobierno debera apoyar la
imparticion de educacion de alta calidad a los estudiantes de Puerto Rico a través de
procesos equitativos, fiscalmente sostenibles y transparentes. Para ello, el Gobierno
debera optimizar las compras y contrataciones en todo el DEPR, hacer la transicion a un
modelo presupuestario basado en los estudiantes y manejar estratégicamente las
funciones financieras del Departamento. Ademas, el DEPR tendra que gestionar los
niveles de gastos operacionales para elaborar un plan operacional en antelaci6on al
vencimiento de los fondos federales no recurrentes. Del mismo modo, el Gobierno debera
apoyar a la UPR en la transformacién de la educacion superior publica, mejorando asi las
oportunidades de desarrollo para los residentes y aumentando la oferta de talento
cualificado en Puerto Rico.

Mejora en la prestacion de servicios gubernamentales y las relaciones
laborales: El Gobierno deberd emprender reformas significativas para mejorar la
prestacion de los servicios publicos en Puerto Rico al crear una administracion publica
maés 4gil y eficiente, y al atender los desafios relacionados con las relaciones laborales. Al
hacerlo, el Gobierno debera mejorar su enfoque de la gestion del rendimiento,
implementar iniciativas de desarrollo de capacidades a gran escala, adoptar politicas de
compensacion competitivas e implementar sistemas (por ejemplo, ERP) que automaticen
los procesos internos clave. Esto también implicaria desarrollar un plan estratégico para
las relaciones laborales, mantener una base de datos detallada de los acuerdos laborales y
crear politicas que fomenten negociaciones laborales proactivas y estratégicas que sean
consistentes con la iniciativa de la RSP.

Gastos de salud planificados, controlados, basados en datos y resultados: El
Gobierno deber4 asumir un papel activo para apoyar la mejora de los resultados de salud
publica y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud de Puerto Rico. Esto
requiere un plan para atender los desafios en el sistema de prestacion de servicios
médicos, que incluya una evaluacion de los obstaculos reglamentarios y estatutarios que
contribuyen a las deficiencias en el acceso y la calidad. El Gobierno deberia desarrollar
capacidades clave de salud financiera en ASES y, al mismo tiempo, transformar las
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compras y contrataciones, optimizar el proceso de administraciéon del ciclo de ingresos
(RCM) e implementar modelos de costos mejorados en ASEM.

Informes financieros mejorados y transparentes: El Gobierno deberd hacer un
seguimiento exhaustivo y presentar informes abarcadores, precisos y oportunos al piblico
sobre la informacién clave respecto a la situaciéon financiera de Puerto Rico, como el
rendimiento de los ingresos y los gastos. Ademas, el Gobierno deberia completar los
esfuerzos en curso para desarrollar capacidades, como un sistema integrado ERP, que
simplifique la supervision de la informacioén financiera. El sistema de contabilidad deberia
proporcionar los beneficios descritos en la Seccion 3.1.7.5.

Optimizacion de la administracion fiscal municipal: El Gobierno debera trabajar
con la Junta de Supervision y los municipios para implementar un sistema reestructurado
de subvenciones y transferencias que brinde a los municipios un proceso transparente
para la concesién de subvenciones de servicios especificos que aumenten la prestaciéon de
servicios municipales existentes. Este sistema previsto también incentivara el desempefio
y potenciara la rendicion de cuentas mediante el monitoreo de las métricas de resultados.

FIGURA 43: INICIATIVAS PARA ESTABLECER UNA ADMINISTRACION Y SUPERVISION
FINANCIERA TENACES

FIGURA 43: INICIATIVAS PARA ESTABLECER UNA ADMINISTRACION
Y SUPERVISION FINANCIERA TENACES

3.1.1. Mejora de la proyeccion
econdmica y de ingresos

3.1.2. Mejores practicas
presupuestarias

3.1.3. Programa integral de
proyectos capitales

3.1.4. Mejora en el manejo de
los recursos educativos

@) Disefiar una nueva metodologia de
proyeccion econémica y de ingresos

3.1.5. Mejora en la prestacion de
servicios gubernamentales y
las relaciones laborales

a Implementar las mejores practicas
presupuestarias

@ Establecer procesos de adguisicion y
contratacion plblica uniformes

9 Supervisar el uso de los fondos del
EITC y evaluar las posibles medidas
correctivas

el\flejorar el manejo de fondo federales

3.1.6. Gastos de salud
controlados, basados en datos
y resultados

a Disefiar un programa de capital y un
plan de financiamiento integrados y
multianuales para el Gobierno de
Puerto Rico y sus agencias

3.1.7. Informes financieros
mejorados y transparentes

o Establecer un presupuesto basado en
los estudiantes en el DEPR

@ Mejorar las compras y contrataciones
en alineacion con la ASG en el DEPR

e Administrar estratégicamente las
funciones financieras del DEPR

e Implementar la RSP en el DEPR
e Implementar la transformacion de la

3.1.8. Optimizacién de la
administracion fiscal municipal

@ Optimizar el enfogue de la negociacion
colectiva y las relaciones laborales

g Desarrollar capacidades para extender
la RSP a todo el gobierno

@ Invertir en la fuerza laboral publica —
Presupuesto anual de RSP

o Publicar las Directrices de
Administracion Salarial

e Reclutar empleados para puestos clave
en todo el gobierno

@ Enmendar el marco reglamentario de
recursos humanos del Gobierno

o Disefiar los médulos de recursos
humanos de la plataforma ERP del
Gobierno

@ Mejorar la URP para los empleados de
confianza

@ Desarrollar las capacidades clave de
salud financiera en ASES

9 Transformar las compras y
contrataciones de ASEM

9 Optimizar la administracion del ciclo
de ingresos de ASEM

o Implementar modelos de costos
mejorados en ASEM

@ Mejorar Ia entrega oportuna de
estados financieros auditados

@ Mejorar los informes de gastos
fiscales

9 Mejorar la supervision y la
transparencia del efectivo y de las
cuentas bancarias

e Mejorar el manejo y la presentacién
de informes de reservas

e Implementar un sistema ERP

@ Implementar seguridad cibernética
de vanguardia

e Implementar nuevos procesos de
adquisicion y manejo de talento

@ Reestructurar el sistema municipal
de subvenciones y fransferencias

3.1.1

3.1.1.1

Mejora de las proyecciones econémicas y de ingresos

Disenar una nueva metodologia de proyeccion econémica y de ingresos

Elaborar proyecciones econdémicas y de ingresos confiables, que las partes interesadas del sector
publico y privado consideren fidedignas, es crucial para restablecer la responsabilidad fiscal en

Puerto Rico.
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En los afios previos a la crisis fiscal en Puerto Rico, el Gobierno confi6 repetidamente en estimados
de ingresos demasiado optimistas y los recaudos reales estuvieron muy por debajo de lo
presupuestado. Cuando el Congreso promulgd PROMESA, la ley otorgd a la Junta de Supervision
la responsabilidad de presentar la proyeccion de ingresos que rige el proceso presupuestario.
Desde entonces, la Junta de Supervision ha creado proyecciones de ingresos basadas en una
combinaciéon de datos de los recaudos de contribuciones actuales e histéricos provistos por el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico, proyecciones macroeconémicas de la economia de
Puerto Rico y analisis de respaldo de tendencias y eventos que afectan partidas de ingresos
especificas.

Las proyecciones macroeconémicas utilizadas por la Junta de Supervisién se generan a partir de
un modelo de perspectiva econémica que se desarroll6 originalmente en colaboracion con el
Gobierno y sus asesores en 2017. La Junta de Supervision realiza un monitoreo y una revision
continua de las mas recientes tendencias macroeconémicas de los EE. UU. continentales y Puerto
Rico, y hace uso de las fuentes publicas de datos (por ejemplo, el PIB real de los EE. UU. y la
inflacion, segin lo proyectado por la CBO) para mantener las entradas del modelo al dia con la
informacion més actualizada. Por medio de este proceso se genera una proyeccion
macroecondmica a largo plazo del crecimiento del PNB real y la inflacién de Puerto Rico. De forma
paralela, la Junta de Supervision y el Gobierno trabajan en colaboracién con representantes del
Departamento de Hacienda y AAFAF cada semana para analizar los datos mas recientes de los
recaudos de ingresos reportados por el Departamento de Hacienda. El grupo analiza el
rendimiento, las tendencias y los factores subyacentes de los recaudos de las partidas de ingresos
individuales. A través de este proceso, la Junta de Supervisioén genera la proyeccion de ingresos
que se incluye en el Plan Fiscal Certificado.

Aunque el actual proceso para generar proyecciones de ingresos ha ayudado a restablecer la
estabilidad fiscal y la confianza en que Puerto Rico estd tomando decisiones de gasto de manera
prudente, existen deficiencias que el Gobierno deberd subsanar en los proximos afios. En
concreto, aunque las proyecciones de ingresos de la Junta de Supervision consideran docenas de
variables relacionadas con el rendimiento econémico y de los ingresos, el Departamento de
Hacienda no ha podido proveer a la Junta de Supervision datos detallados sobre la radicaciéon de
planillas y el pago de contribuciones de manera oportuna.44 Como resultado, los cambios en las
tendencias de radicaciéon y pago de los contribuyentes han sido dificiles de diagnosticar. Por
ejemplo, los ingresos de las CII se han disparado en afios recientes; han crecido alrededor de un
34% entre el AF2021 y el AF2023. Sin acceso a datos detallados de la radicacion de planillas de
contribucion sobre ingresos de los anos fiscales 2022 y 2023, la Junta de Supervisiéon ha tenido
dificultades para proyectar qué parte de esta expansion de ingresos se mantendra. Esto ha
provocado un rendimiento superior de los ingresos de las CII en comparacion con las
proyecciones de afos recientes.

En miras al futuro, sera fundamental que el Gobierno institucionalice las mejores practicas para
generar, actualizar y publicar proyecciones macroeconémicas y de ingresos. Mientras exista la
Junta de Supervision, esta seguira siendo responsable de presentar proyecciones de ingresos en
virtud de PROMESA. Sin embargo, el Gobierno debera desarrollar las capacidades y los procesos
para realizar este importante trabajo ahora, de modo que estas mejores practicas permanezcan
instituidas una vez la Junta de Supervision complete su labor.

44 | os datos utilizados para los analisis de proyeccion de ingresos no incluyen informacién de identificacion personal.
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En especifico, la Junta de Supervision trabajara con el Gobierno para atender una serie de brechas
criticas existentes. Aunque estas brechas se remontan a varias administraciones, es fundamental
resolverlas para seguir adelante.

En primer lugar, debe haber un proceso coherente para producir proyecciones de ingresos para
todas las funciones economicas, presupuestarias y de ingresos del gobierno. Al momento, las
proyecciones econémicas de la JP no se incorporan a las proyecciones de ingresos del
Departamento de Hacienda. El Departamento de Hacienda elabora proyecciones para 1 a 2 afios,
y luego el plan fiscal del Gobierno utiliza una proyeccién econémica independiente para
extrapolar la proyecciéon de Hacienda al futuro. El momento en el que la JP produce estadisticas
econOmicas no esté alineado con los marcos temporales fiscales y presupuestarios. El Gobierno
debera reunir sus funciones econdémicas, presupuestarias y de ingresos y crear un proceso
coordinado para generar y mantener un conjunto integrado de proyecciones econémicas y de
ingresos, tanto a corto como a largo plazo.

En segundo lugar, el Gobierno deberia hacer un inventario del conjunto de habilidades y
capacidades necesarias para alcanzar las mejores practicas de proyeccion (por ejemplo, en
relacion con los datos, la investigacion, el analisis econémico, etc.), realizar un anélisis de las
brechas en comparacion con las habilidades existentes y desarrollar un plan para cerrar esas
brechas (por ejemplo, al mejorar las destrezas, la contratacion, las transferencias de otras
agencias, etc.).

En tercer lugar, el Gobierno deberia establecer un proceso para elaborar una proyeccién
consensuada de ingresos multianuales, que incluya fondos generales, fondos federales y fondos
de ingresos especiales, acordada entre la Junta de Supervision, el Departamento de Hacienda,
AAFAF, la OGP, la Oficina del Gobernador y la Legislatura. La proyeccion consensuada deberia
abarcar al menos cinco afnos y deberia integrar las perspectivas de los expertos externos y de los
miembros del grupo en una proyeccion colaborativa coherente, que cuente con el respaldo de la
Junta de Supervision y de los poderes ejecutivo y legislativo del Gobierno.

Al desarrollar su enfoque para las futuras proyecciones macroeconémicas y de ingresos, el
Gobierno deberia adoptar los siguientes principios:45

* Enfoque no partidista: Las proyecciones deberian ser impulsadas por un comité
compuesto por miembros de la rama ejecutiva del Gobierno, asi como informadas por
economistas expertos y otros representantes del sector privado (por ejemplo, las
principales industrias de Puerto Rico y el sector académico). La participaciéon de estos
sectores mejorara la integridad del proceso y ayudara a reducir la influencia politica y

partidista.*®

* Proyecciones colaborativas: El comité deberia elaborar un compendio de
suposiciones macroeconoémicas y proyecciones de ingresos, que se presentaria ante la
Junta de Supervision para su revision y consideracion.

45 Los principios se resumen a partir de las siguientes fuentes:

Mikesell, John L., y Justin M. Ross. (2013).State Revenue Forecasts and Political Acceptance:The Value of Consensus Forecasting in the
Budget Process. SSRN.Disponible en: papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm*abstract_id=2253501.

Pew Center on the States y el Nelson A. Rockefeller Institute of Government. (2011). States Revenue Estimating: Cracks in the Crystal
Ball.Disponible en: www.pewtrusts.org/~/media/assets/2011/03/01/003_11_ri-states-revenue-estimates-report_v1040711.pdf.

McNichol, Elizabeth C. (2014). Improving State Revenue Forecasting: Best Practices for a More Trusted and Reliable Revenue Estimate.
Centro de Presupuesto y Prioridades Politicas.

Congreso de los Estados Unidos, Ley de Supervision, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico. 201(b)(2), 2016.

46 Oficina de Responsabilidad Gubernamental. (2018). Factores que contribuyen a la crisis de la deuda y posibles medidas del Gobierno
Federal para atenderlos. GAO-18-387.
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* Transparencia robusta: Las reuniones del comité de proyeccién sobre las proyecciones
macroecondmicas deberian celebrarse en ptblico para garantizar una amplia rendiciéon de
cuentas sobre las deliberaciones del comité. Ademaés, las proyecciones econémicas y de
ingresos finales deberian publicarse en linea e incluir la metodologia de proyeccion
utilizada para que cualquier parte interesada pueda examinarlas.

* Orientacion a largo plazo: Las proyecciones deberian mantener un alcance
prospectivo minimo de 5 afios para evitar tomar decisiones que prioricen los resultados a
corto plazo y arriesguen la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

* Frecuencia de actualizacion: Las proyecciones de ingresos utilizadas para fijar el
presupuesto deberian revisarse periddicamente durante el afio para dar seguimiento al
rendimiento real de los ingresos y de las condiciones econdémicas prevalecientes. El
rendimiento deberia evaluarse periddicamente, como parte de la actualizacion trimestral
del plan financiero para determinar si se observan suficientes desviaciones respecto a las
proyecciones y si es necesaria una actualizacion de las mismas.

3.1.2 Mejores practicas presupuestarias
3.1.2.1 Implementar las mejores practicas presupuestarias

Para garantizar una transicion fluida a un entorno posterior a la Junta de Supervision, el Gobierno
de Puerto Rico tendra que realizar una inversion sustancial en el sistema institucional y en el
desarrollo de las habilidades de los servidores publicos a cargo del manejo de las finanzas
publicas. Si bien se ha logrado progreso en implementar el sistema ERP, esta herramienta no
puede sustituir un personal profesional debidamente capacitado, las politicas tenaces y los
procedimientos adecuados. En cambio, el sistema ERP deberia considerarse complementario a
las politicas de contabilidad, la creacion de presupuestos y control interno y el manejo de riesgos
que rigen la administracion de las finanzas ptblicas en Puerto Rico.

Con este fin, el Gobierno de Puerto Rico necesita establecer un marco integral de desarrollo y
ejecucion del presupuesto que abarque las compras y contrataciones, la creacion de presupuestos,
la administracion de ingresos y el manejo y evaluaciéon del rendimiento, entre otros. El marco
garantizara que las decisiones de asignacion de recursos se lleven a cabo y se apliquen mediante
un proceso racional, cuyo objetivo sea establecer prioridades y lograr un balance efectivo en el uso
de los escasos recursos.

Este marco estara apoyado por:

» Larevision de la Division de Presupuesto y de procesos de la OGP para definir claramente
las lineas de autoridad en la presentacion de informes al identificar las responsabilidades
asociadas con las mejores practicas gubernamentales, incluidas la planificacion, la
ejecucion y el monitoreo del presupuesto, asi como la colaboracion y la coordinaciéon con
otras agencias gubernamentales;

» Elestablecimiento de un comité de ingresos por parte del Gobierno para revisar los gastos
presupuestados frente a los gastos reales, que ofrecera orientacion sobre las proyecciones
de ingresos; y

* Laintroduccion de legislacion que exija una revision financiera trimestral por parte de los
oficiales de presupuesto de la OGP y que otorgue la OGP la facultad de ajustar los
presupuestos de las agencias dentro de las restricciones definidas.

Un area adicional de enfoque es el manejo y rastreo de los SRF y de fondos federales. Al momento,
la OGP no tiene plena visibilidad de la cantidad de fondos generales, federales y de ingresos
especiales que reciben todas las agencias bajo la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico. La

92



plena visibilidad de esta informacion es esencial para un manejo responsable del presupuesto y,
por ende, esta es una deficiencia crasa que plantea una limitacion significativa en la capacidad de
la OGP de desarrollar y administrar los presupuestos de manera efectiva. Bajo un sistema
integrado, tener pleno conocimiento y visibilidad de estos recursos influiria en las decisiones de
asignacion presupuestaria para mejorar la distribuciéon de los recursos en todo el Gobierno.
Implementar el sistema ERP permitira una mayor integracion de estas actividades por parte de
las agencias, pero se deben desarrollar politicas que exijan este nivel de integracion. La OGP
debera establecer politicas y procedimientos que aumenten los controles internos y el manejo de
todos los fondos de ingresos. Ademas, el Gobierno debera desarrollar practicas presupuestarias y
de contabilidad uniformes en todas las agencias conforme al método de contabilidad de valores
devengados.

Por ultimo, la OGP debera desarrollar material didactico para garantizar que todas las entidades
adopten las practicas preferidas en la elaboracion de presupuestos y la presentaciéon de informes
de manera coherente con su sector de servicios. Dichas practicas deberan incorporar las normas
de contabilidad de valores devengados, segiin definidas por la Junta de Normas de Contabilidad
Gubernamental (GASB).47 Hasta la fecha, el Departamento de Hacienda ha publicado tres cartas
circulares sobre este tema, que incluyen:

* Num. 1300-03-22: Para establecer el requisito del plan de trabajo mensual para todas
las agencias y corporaciones publicas.

*  Num. 1300-05-22: Para exigir un plan de accion correctiva para todas las deficiencias
de control identificadas por los auditores externos, los reguladores y la Oficina del
Contralor.

* Num. 1300-13-22: Para establecer colaboracion con la Oficina del Inspector General
de Puerto Rico de modo que visite cada agencia y unidad constitutiva con el fin de
garantizar el cumplimiento de los cierres mensuales.

3.1.2.2 Establecer procesos publicos uniformes de compras y contrataciones

Desde el 6 de noviembre de 2017, en virtud de la Seccion 204(b)(2) de PROMESA, la Junta de
Supervision ha mantenido una Politica de revisién de contratos (la Politica) que exige la
aprobacion previa de la Junta de Supervision de ciertos contratos, entre estos, cualquier contrato
o serie de contratos relacionados, incluyendo cualquier enmienda, modificaciéon o extension, con
un valor agregado esperado de $10 millones o méas, que el Gobierno se disponga a otorgar
(incluyendo la rama ejecutiva, legislativa y judicial del Gobierno) o cualquier instrumentalidad
cubierta para garantizar que “promuevan la competencia en el mercado” y “no sean inconsistentes
con el plan fiscal aprobado”. Ademaés, la Junta de Supervision puede optar por revisar los
contratos por debajo del umbral de los $10 millones a estos fines, de forma aleatoria o segiin su
propio criterio. La Politica y su promocion de la competencia en el mercado ayudan al Gobierno
a ser mas transparente y responsable ante el pueblo de Puerto Rico. Finalmente, con el proposito
de asegurar que ciertos contratos promuevan la competencia en el mercado, la Junta de
Supervision puede requerir, a su entera discrecion, que el Gobierno de Puerto Rico o cualquier
instrumentalidad cubierta, le conceda acceso a los procesos de compras y contrataciones en curso
para la otorgacion de nuevos contratos.

Durante el AF2024, la Junta de Supervision revis6 sobre 470 contratos, con un valor agregado de
~$50 mil millones, de los cuales $18 mil millones corresponden a 171 contratos financiados con
fondos de asistencia ante desastres. De esta cantidad, 20 se aprobaron con condiciones y tres se
rechazaron por no promover la competencia en el mercado (por ejemplo, se debido a procesos de

47 Consulte la Seccion 5 (16) de PROMESA para ver la definicion de estandares modificados de contabilidad de valores devengados.
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compras y contrataciones deficientes o no competitivos). Ademas, la Junta de Supervision ha
enfatizado que la renegociacion de los términos posterior a la adjudicacion violenta el proceso de
licitacion transparente y competitivo que exige la Politica. La licitacién competitiva es critica para
la integridad del proceso de contrataciéon del gobierno y la estabilidad fiscal de Puerto Rico en
general.

Ademas, la Junta de Supervision ha aprobado varios contratos, sujeto a que la agencia o
corporacion publica lleve a cabo un proceso de compras y contrataciones competitivo al vencer
dicho contrato para garantizar que se obtengan las condiciones y precios mas favorables de varios
licitadores.

La Oficina de Revision de Contratos de la Junta de Supervisiéon también ha revisado los contratos
para lograr una utilizacion optima de los fondos federales, con un enfoque particular en
determinar si las asignaciones de emergencia se estan realizando de manera inadvertida o
inapropiada para gastos contractuales recurrentes dentro de las entidades gubernamentales, lo
cual crea futuras obligaciones para el Gobierno de Puerto Rico que no estan autorizadas ni
financiadas fuera del periodo presupuestado.

Cada ano, el Gobierno gasta sobre $7 mil millones en adquirir una amplia variedad de bienes y
servicios no profesionales, que van desde vehiculos hasta materiales de oficina. Dada la cantidad
de fondos utilizados y las misiones que estos contratos apoyan, es critico que las compras y
contrataciones se gestionen de manera eficaz y eficiente para salvaguardar los fondos de los
contribuyentes al fomentar compras y contrataciones competitivas. Sin embargo, existen graves
deficiencias en los presentes procesos de compras y contrataciones. Por ejemplo, muchos tipos de
compras (como compras realizadas por entidades exentas, ciertos servicios profesionales,
arrendamientos de bienes inmuebles, compras de menos de $100,000) no requieren un proceso
competitivo y formal de compra. Ademas, el presente sistema permite al Gobierno renovar
indefinidamente los contratos vigentes sin llevar a cabo un proceso de licitacion, lo cual podria
aumentar los precios de manera exponencial. El Gobierno deberia seguir las mejores practicas
implementadas en ciertos estados, como Oregon y Massachusetts, y exigir un nuevo proceso
formal de compras y contrataciones una vez que el precio del contrato supere cierto umbral de su
valor original, o luego de que haya transcurrido un periodo de tiempo especifico. Implementar
tales practicas podria generar ahorros de costos y mejorar la transparencia. Ademas, las funciones
y responsabilidades asociadas con las compras y contrataciones no estin bien identificadas y
faltan los reglamentos y procedimientos necesarios para aumentar la transparencia y la eficiencia.
La implementacion de reglas uniformes para las compras y contrataciones podria resultar en
ahorros para el Gobierno, una mayor transparencia en las compras gubernamentales y un mayor
grado de confianza en el Gobierno entre los residentes de Puerto Rico.

Puerto Rico ha logrado un progreso significativo en actualizar las guias, procesos y sistemas
uniformes de compras y contrataciones publicas en alineacion con la Ley 73-2019, conocida como
la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019”, segin enmendada (Ley 73) y el Reglamento 9230. Sin
embargo, todavia hay segmentos de compras gubernamentales que estan exentos de estas guias
uniformes. En cuanto a las entidades exentas, si bien no estan obligadas a realizar sus compras a
través de la Administracién de Servicios Generales (ASG), estas deben emitir sus respectivos
reglamentos y adoptar los métodos de licitacion establecidos en la Ley, asi como cumplir con las
categorias previamente licitadas y los contratos maestros adjudicados por la ASG. La ASG debera
entonces revisar y aprobar estos reglamentos. Algunas entidades exentas no han cumplido con
este requisito y actian conforme a reglamentos que atin no han sido aprobados por la ASG. La
ASG deberi estar facultada con una mayor autoridad de ejecucion para exigir que las entidades
exentas presenten reglamentos conformes ante su revision y aprobacion.
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Aparte de las compras realizadas en las 19 entidades exentas,48 hay casos injustificados en los que
las compras se autorizan mediante métodos objetables fuera de las guias uniformes (por ejemplo,
al momento el DEPR adquiere todas sus necesidades de infraestructura mediante un proceso de
licitacion de emergencia en lugar del proceso de licitacion regular). Ademas, no existe legislacion
que aplique a la mayoria de las entidades gubernamentales y que les exija establecer un proceso
competitivo uniforme y centralizado para adjudicar contratos de arrendamiento o compra para la
compra o arrendamiento de propiedades privadas.

Por otro lado, los requisitos para la contratacion de servicios profesionales (por ejemplo, servicios
de IT, arquitectura, ingenieria) de parte de agencias gubernamentales, instrumentalidades y
corporaciones publicas se rigen principalmente por: la (1) Ley 237 del 31 de agosto de 2004, segtin
enmendada; la (2) Orden Ejecutiva OE-2021-029, “Medidas para asegurar la transparencia y
responsabilidad fiscal en la contratacion gubernamental de servicios profesionales”; y la (3) Carta
Circular Num. 013-2021 emitida por la OGP.

Aun asi, existen cuatro areas principales de preocupacién en relacion con la contratacién de
servicios profesionales: (1) los “servicios profesionales” no estan claramente definidos en la Ley
237 del 31 de agosto de 2004, segiin enmendada (por ejemplo, servicios de IT, en los que
vendedores y compradores liciten competitivamente); (2) no hay normas claras para las
excepciones al proceso competitivo de contratacion de servicios profesionales; (3) hay una falta
de fiscalizacion del proceso de licitacion; y (4) el desencadenante de $250,000 para el proceso
competitivo de contratacion de servicios profesionales es demasiado alto, en particular al
compararse con el de los estados de EE. UU. Los procesos de contratacion competitivos deberian
ser la norma y no la excepcion para las compras y contrataciones publicas. El presente umbral de
$250,000 permite adjudicar contratos que comprometen una cantidad significativa de fondos
publicos sin un proceso transparente y competitivo.

Esta iniciativa recomienda que el proceso de compras y contrataciones priorice a la transparencia
y mantenga un estandar estricto para evitar cualquier percepciéon de favoritismo o conflicto de
interés cuando el Gobierno adquiere bienes o servicios. Las compras competitivas deberian ser la
norma, mientras que las compras de unica fuente deberian producirse solo como excepcion
cuando se requieran en situaciones especificas.

Con el proposito de iniciar la implementacién de la iniciativa, la Junta de Supervision se asocid
con el Gobierno para implementar una transformacion de los procesos de compras y
contrataciones en el Departamento de Seguridad Puablica (DSP) de Puerto Rico. La
transformacion se produjo durante un periodo de 6 meses, de diciembre de 2022 a mayo de 2023,
y se centro en 3 areas clave: (1) acelerar los procesos de compras y contrataciones; (2) optimizar
el despliegue de los recursos del DSP; y (3) desarrollar capacidades que permitan al departamento
absorber impactos financieros a largo plazo. Gracias a las iniciativas emprendidas, la duracion
promedio de los procesos de compras y contrataciones en el DSP se redujo en #60%, de unos 81 a
unos 32 dias.

48 | as entidades exentas enumeradas en la Ley 73-2019 y el Reglamento 9230 incluyen: (i) la Oficina de Etica Gubernamental, (i) la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico, (iii) la Universidad de Puerto Rico, (iv) la Comision Estatal de Elecciones, (v) la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, (vi) el Banco Gubernamental de Fomento, (vii) la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas,
(viii) la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, (ix) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, (x) Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico, (xi) la Autoridad de Carreteras y Transportacion, (xii) la Corporacion Publica para la Supervision y Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico, (xiii) los programas e instalaciones de la Administracién de Servicios Médicos, (xiv) el Centro Médico, (xv)
el Hospital Cardiovascular, (xvi) el Hospital Industrial y las clinicas regionales e intermedias, (xvii) la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado, (xviii) la Autoridad Metropolitana de Autobuses y (xix) la Autoridad de Edificios Publicos.
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3.1.2.3 Monitorear el uso de fondos de EITC y evaluar las posibles acciones correctivas

El EITC es una de las herramientas mas eficaces para aumentar la participacion de la fuerza
laboral en sector formal y reducir la pobreza. El Gobierno de Puerto Rico amplio
significativamente el EITC a partir del afio contributivo 2021 al recibir fondos adicionales
permanentes del gobierno federal en virtud de la Ley ARP. Desde entonces, se han pagado $3.6
mil millones a mas de 640,000 contribuyentes, y se estima que solo en el AF2023 se asignaran
~$1.3 mil millones. Al momento, el gobierno federal otorga una subvenciéon anual permanente de
hasta tres veces el gasto local, con un limite de $600 millones (indexado a la inflacién
estadounidense a partir de 2021). El Gobierno de Puerto Rico, con la ayuda de la Junta de
Supervision, enmendd con éxito el actual programa EITC de Puerto Rico de modo que sea elegible
para recibir fondos federales adicionales.

El EITC otorga un crédito contributivo a los hogares trabajadores. El monto del crédito varia
segun el estado civil y el nimero de dependientes, y aumenta cada afio con un ajuste por inflacion.
Si bien el programa anterior de EITC en Puerto Rico solo consideraba una parte de los ingresos
devengados, el nuevo EITC amplio la definicién para incluir los salarios, las propinas, los ingresos
por pensiones y los ingresos del trabajo por cuenta propia. Para ser elegibles para el crédito, los
contribuyentes deben ser residentes de Puerto Rico durante todo el afo contributivo, tener 19
afios 0 mas y no tener ingresos por intereses o dividendos, alquileres o regalias, venta de activos
de capital o pagos de pensién alimentaria de menores que superen los $10,000. Los nifios pueden
reclamarse como dependientes si tienen 18 afios o0 menos, o hasta 26 afios si estdn matriculados
como estudiantes a tiempo completo. El crédito se incorpora gradualmente con el primer dblar
de ingresos hasta que se alcanza el valor crediticio maximo y, luego, se elimina gradualmente
cuando los ingresos alcanzan $30,000-$50,000, segun el estado civil y la cantidad de
dependientes. Para el afio contributivo 2023, la cantidad m4xima que un contribuyente puede
recibir es de $1,656 para un contribuyente sin hijos, y aumenta a $7,173 para los hogares con tres
hijos o més.

Si bien no es atribuible unicamente al EITC, ya que hay otros fondos de estimulo federal
concurrentes, desde la adopcion del crédito ampliado, el nivel de empleo no agricola de Puerto
Rico aumenté en mas de 106,000, pasando de unos 851,100 en enero de 2021 a 957,600 en
febrero de 2023. La fuerza laboral de Puerto Rico también aument6 en alrededor de 89,000
personas durante este mismo periodo y, en diciembre de 2023, la tasa de participacién laboral (el
tamafio de la fuerza laboral en relaciéon con el tamafio de la poblacién en edad de trabajar)
aumento6 de alrededor de un 40.6% en 2020 (1.1 millones de trabajadores)49 a un 43.6% en 2023
(1.2 millones de trabajadores).

Con la expansion del empleo formal se ha producido un aumento en los costos totales del EITC.
El total de los beneficios del EITC pagados (la suma de las partes no reembolsables y
reembolsables del EITC) ascendi6é a $1.06 mil millones en 2021, recibidos por unos 646,422
contribuyentes y represent6 casi la mitad de los 1.3 millones en reintegros, con un beneficio
promedio de $1,642. El costo aument6 aiin mas en 2022, hasta un total de $1.13 mil millones
pagados a 648,671 contribuyentes, con un beneficio promedio de $1,745. Al 17 de mayo de 2024,
678,375 contribuyentes reclamaron $1.27 mil millones en beneficios de EITC para el aio

49 El promedio anual se basa en 10 meses de datos para 2020, ya que la encuesta no se completé durante dos de los primeros meses de la
pandemia de COVID-19.
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contributivo 2023. Se proyecta que el total de solicitudes de EITC para 2023 alcance los $1.3 mil
millones, segtn las proyecciones de la Junta de Supervision y del Departamento de Hacienda.5°

Segun se muestra en la Figura 44, el costo total del EITC en sus primeros dos afios superd con
creces el tamafo previsto del programa. El costo del programa aumento6 a una tasa de dos digitos
el afio pasado. Dado el tamafo del programa, en 2021 y 2022 el Gobierno de Puerto Rico gasto6
~$450 millones en fondos locales cada afo en el programa EITC, significativamente mas que los
$200 millones en fondos locales asignados inicialmente para el crédito. Para 2023, se espera que
este costo aumente a casi $660 millones en fondos locales, lo que representa un pareo de costos
del 50% y sobre tres veces el estimado inicial de $200 millones. Se espera que el crecimiento del
costo del programa EITC desacelere en el futuro; sin embargo, si contintia creciendo al presente
ritmo, el impacto en el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico aumentara sustancialmente. Este
aumento puede reducir la capacidad del Gobierno para financiar otras iniciativas y servicios
gubernamentales criticos.

FIGURA 44: TOTAL DE PAGOS DE EITC POR ANO CONTRIBUTIVO

Total de pagos del EITC por aio contributivo, $M

Participacion incremental del Gobierno de Puerto Rico debido a la revision [l Participaciondel Gobierno de Puerto Rico [l Participacion federal

$1,323
$30

$1,293

$1,132

$629

$600

2021 2022 2023 (proyeccioén original) 2023 (proyeccioén revisada)
Numero

total de 646 mil 649 mil 669 mil 706 mil
planillas

Fuente: Pagos reales (afios contributivos 2021 y 2022) y proyeccion original del Departamento de Hacienda para el afio fiscal 2023; Proyeccion revisada por la JSAF con informacion del Departamento de Hacienda
Los datos reflejan reclamaciones al 17 de mayo de 2024

Entre los multiples beneficios del EITC figura su capacidad para ayudar a reducir la pobreza,
aumentar la oferta de mano de obra y fomentar el empleo en el sector formal. Dado que los costos
son significativamente mayores de lo previsto, el Gobierno debera supervisar de cerca el total de
los beneficios pagados y comenzar a evaluar las acciones correctivas para reducir los costos. Esto
podria incluir medidas como la divulgacién y educacion de los contribuyentes, auditorias
especificas adicionales, medidas adicionales de verificaciéon de ingresos y la ejecucion de las
disposiciones relacionadas con especialistas en planillas.

Si las medidas de cumplimiento estrictas no reducen el costo del EITC, es posible que el Gobierno
deba considerar la posibilidad de tomar medidas legislativas para administrar los costos de
manera responsable. Estas medidas pudieran incluir:

50 4 proyeccion refleja los reintegros semanales acumulados del EITC al 9 de abril de 2024. Hacienda proyecta las solicitudes de EITC para
el afio contributivo 2023 suponiendo que la cantidad de solicitudes de EITC y el monto total en ese afio contributivo se acumulan a la
misma tasa que los contribuyentes reclamaron en el afio contributivo 2022. La Junta de Supervisién sigue una metodologia similar, pero
supone un promedio fijo de solicitudes de EITC por contribuyente y que el costo aumenta con la proporcion receptores del EITC que
ingresan por primera vez al sistema contributivo.
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Revisar las eliminaciones graduales y/o la estabilizacion del crédito — La tasa
de eliminacion gradual y la duracion de la estabilizacion de la estructura del EITC afectan
el valor del crédito para ciertos contribuyentes con ingresos relativamente mas altos.
Dependiendo de los cambios especificos, el ahorro podria ser significativo.

Ajustar los criterios de elegibilidad — Existen varias maneras de ajustar los criterios
de elegibilidad para dirigir mejor el programa EITC de modo que fomente mayores tasas
de empleo. Por ejemplo, al momento, los contribuyentes menores de 26 anos sin
dependientes son elegibles para recibir el crédito, a pesar de que sus ingresos ya estan
exentos de impuestos en virtud de una ley diferente. Ajustar los criterios para que estos
contribuyentes no sean elegibles para el EITC reduciria el costo del programa. Ademas,
los ingresos por pensiones se consideran ingresos por trabajo a los efectos del EITC, por
lo que muchos retirados solicitan el beneficio del EITC aunque sus ingresos no provienen
de un empleo directo. El EITC pretendia ser un incentivo laboral, por lo que aplicar los
ingresos por pensiones como ingresos devengados no parece lograr el objetivo del EITC a
nivel de politicas.

Reducir el tamaiio del crédito - El EITC promedio como porcentaje del ingreso bruto
ajustado (AGI) del receptor en Puerto Rico (14%) es mayor que en los EE. UU. (11%).
Reducir el tamafio del EITC de Puerto Rico de manera que los pagos de beneficios
representen la misma proporcion del AGI que en los Estados Unidos igualaria los
incentivos provistos en los programas de los EE. UU. y Puerto Rico y reduciria
significativamente el costo. Por otro lado, el tamano del crédito podria fijarse en los niveles
originales de 2021, en lugar de ajustar la cuantia del crédito a la inflacién cada ano.

Cumplimiento e implementacion - Al igual que el programa EITC federal, incluso
con el régimen de cumplimiento e implementacién del Departamento de Hacienda, es
posible que un porcentaje de las reclamaciones y pagos del programa EITC local cada ano
se realicen de manera incorrecta. Este es un crédito complicado y las reclamaciones
indebidas pueden deberse a que un contribuyente o especialista en planillas no interpret6
correctamente los formularios contributivos o realizé una reclamacién indebida de un
menor no elegible como dependiente del EITC. También es posible que algunos
contribuyentes presenten reclamaciones indebidas intencionalmente. El Gobierno debera
continuar sus esfuerzos por mantener un régimen de cumplimiento e implementacion
riguroso e integral a fin de minimizar el riesgo de reclamaciones y pagos indebidos, y
garantizar que el pago de los beneficios del EITC se haga solo a los receptores previstos.
Realizar una auditoria integral que evalte el presente proceso de radicacién e introduzca
disposiciones de cumplimiento adicionales disuadiria ain mas a los contribuyentes que
no cumplan con las normas, y seria beneficioso para controlar el costo del programa.

3.1.2.4 Mejorar el manejo de fondos federales

Historicamente, el Gobierno de Puerto Rico ha dependido en gran medida de fondos federales.
Mediante paquetes sucesivos federales de estimulo y recuperaciéon, desde el AF2018, la
dependencia ha aumentado temporeramente. Ademés, Puerto Rico ha recibido =$120 mil
millones en fondos federales para programas de asistencia ante desastres, programas de alivio por
COVID-19 y el BIL, lo que equivale #145% de su PNB de 2023.

En la actualidad, los fondos federales, incluyendo las asignaciones no recurrentes a Puerto Rico,
representan el 43% del presupuesto consolidado de Puerto Rico para el AF2024, en comparacion
con un 35% estimado de los gastos estatales de los EE. UU. en el AF2023 (los estados oscilan entre
el 18% en Wyoming y el 50% en Luisiana).5! Los fondos federales vienen en forma de fondos de

51 National Association of Budget Officers. (2023). State Expenditure Report Fiscal 2021 — 2023.
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asistencia ante desastres y para la pandemia de COVID-19, fondos de Medicaid y otros fondos
federales, incluidos los beneficios del TANF y el PAN.

Sin embargo, Puerto Rico no cuenta con un marco de administracién financiera centralizado para
la presentacién de informes sobre fondos federales, lo que ha generado los siguientes desafios:

1. Contabilidad: El Gobierno no es capaz dar un seguimiento adecuado al uso de los fondos
federales en Puerto Rico, lo que ha provocado la duplicacion de beneficios y el desembolso
de fondos para usos no contabilizados.

2. Elaboracion de presupuestos: El Gobierno no es capaz de optimizar el despliegue de
sus propios recursos, lo que resulta en un gasto ineficaz.

3. Cumplimiento: La utilizacion de fondos federales podria mejorarse. Los auditores han
citado a maultiples agencias por la mala asignacién de fondos federales (por ejemplo,
adquirir bienes y servicios de manera indebida). Las acciones correctivas implementadas
en respuesta a las conclusiones de las auditorias deben manejarse y monitorearse de forma
centralizada.

El Gobierno debera consolidar sus procedimientos de manejo de subvenciones al establecer un
marco central de administracion financiera para los fondos federales. Al hacerlo, se atenderan las
deficiencias identificadas anteriormente de las siguientes maneras:

1. Contabilidad: Se mejorara la transparencia y la visibilidad, atendiendo asi las
preocupaciones asociadas con la asignacion indebida de fondos.

2. Elaboracién de presupuestos: El Gobierno comprendera el nivel de fondos federales
que se gastan al momento en Puerto Rico, incluidas sus posibles implicaciones para el
gasto gubernamental futuro (por ejemplo, a fin de sustituir las subvenciones otorgadas
para un solo periodo que vencen.). Ademaés, el Gobierno se asegurara de que los fondos
federales se asignen segtin sus prioridades estratégicas.

3. Cumplimiento: Tanto las agencias individuales como Hacienda comprenderan los
requisitos de cumplimiento asociados con los fondos federales asignados, lo que se dara
lugar a menos auditorias fallidas y a una tasa més baja de recuperacién de fondos
federales.

Ademas, el Gobierno necesita establecer una Oficina Central de Gestion de Subvenciones. Dicha
Oficina actuara como autoridad central para (1) mejorar la supervision y el cumplimiento de los
fondos existentes, (2) brindar apoyo a las agencias para atender los hallazgos de las acciones
correctivas establecidas en las auditorias individuales, (3) desarrollar la capacidad local para
maximizar los fondos federales y (4) establecer las mejores practicas.

3.1.3 Programa integral de ejecucion de proyectos capitales

3.1.3.1 Disefiar un programa de capital y un plan de financiamiento integrados y multianuales
para el Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades

En el ano fiscal 2024, el Gobierno de Puerto Rico asigné casi $900 millones para inversiones
capitales con ingresos de fuente propia (sin incluir fondos federales) con el objetivo de generar
beneficios a largo plazo para sus operaciones.52 Una planificacion de capital eficaz garantiza que
las inversiones significativas realizadas por el Gobierno se traduzcan en la rentabilidad méas
eficiente para los contribuyentes. Al momento, Puerto Rico carece de un plan de mejoras capitales
integrado a largo plazo que establezca la totalidad de las inversiones de capital necesarias para
que el Gobierno brinde servicios efectivos y catalice el crecimiento del sector privado. Sin un plan

52 Incluye las asignaciones del Gobierno de Puerto Rico, AAA, ACT, UPR y PRIDCO.

99



concreto a largo plazo, Puerto Rico no sabe como maximizar el impacto y el despliegue de varias
fuentes de financiamiento, cuantos fondos locales se necesitan para proyectos capitales, si tiene
fondos suficientes para satisfacer esas necesidades y, de no ser asi, como obtendra esos fondos.

La planificacion de capital es fundamental para los servicios de agua, alcantarillados,
transportacion, saneamiento y otros servicios publicos esenciales. También es un componente
importante del programa de desarrollo econémico y el plan estratégico de una comunidad. Es
muy dificil para los gobiernos atender las necesidades actuales y a largo plazo de sus residentes
sin un plan de mejoras capitales multianual concreto que identifique con claridad las necesidades
de capital, las opciones de financiamiento y los impactos del presupuesto operacional. Un plan de
mejoras capitales debidamente elaborado es esencial para la futura salud financiera del Gobierno
de Puerto Rico y la prestacion continua de servicios a los residentes y las empresas.

El Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades deberan contar con un programa de capital
y un plan de financiamiento disciplinados que atiendan la priorizacion de los proyectos entre los
nuevos activos y el mantenimiento de los activos existentes, el manejo de riesgos y el estimado de
costos para mejorar la precisiéon de los costos, los calendarios y el rendimiento provistos a la
gerencia, y los demas desafios dificiles que representan la administraciéon y la adquisicion de
activos.

Un plan de mejoras capitales eficaz aportara una clara comprension de los activos que el Gobierno
y sus instrumentalidades poseen al momento, lo que permitira un mejor manejo de los activos y
una mejor toma de decisiones. Contar con dicho plan identificara y priorizara las necesidades de
inversion de capital, garantizando que los recursos se asignen de manera eficiente y efectiva. Un
plan de mejoras capitales debidamente elaborado establecerd un enfoque sistemético para la
priorizacion de los proyectos en funcién de los objetivos estratégicos y los recursos disponibles.
El plan de mejoras capitales incluira estimados de costos precisos que mejoraran la planificacion
financiera y la elaboracion de presupuestos, a la vez que evaluara la capacidad fiscal para
garantizar que las inversiones sean sostenibles. Ademés, un plan de mejoras capitales
debidamente elaborado permitira al Gobierno gestionar de forma eficaz la ejecuciéon de estos
proyectos capitales y contabilizar los costos operacionales una vez construidos.

El Gobierno depende al momento de las agencias individuales para elaborar un plan de gastos de
capital para cada ano presupuestario. Hay varias entidades de planificacién y ejecucion de
proyectos capitales en todo el Gobierno, entre las cuales figuran los principales departamentos
ejecutivos, las instrumentalidades y los municipios. Entre la gran cantidad de agencias que
participan en la planificacion y ejecucion proyectos capitales, los procesos de seleccion de
proyectos capitales varian, los criterios de priorizacion de los proyectos no estan claros y los planes
de inversion de capital se centran en el corto plazo, y la visibilidad sobre la cartera de proyectos a
largo plazo sigue siendo limitada. Una vez elaborados los planes especificos de cada agencia, la
OGP los agrupa y asigna el presupuesto disponible a las agencias, en gran medida, de manera ad
hoc, sin evaluar la forma en que los diferentes proyectos promueven los objetivos estratégicos del
Gobierno.

El enfoque existente tiene responsabilidades limitadas de coordinacion, orientaciéon y
descentralizacion, lo que suscita el riesgo de no maximizar los beneficios de las inversiones
capitales. Sin un debate o una definicion compartidos sobre los resultados prioritarios, la
priorizacion de los proyectos e inversiones, ya sea dentro de las agencias o entre ellas, se convierte
en un proceso ad hoc con un rigor limitado. La falta de coordinaciéon abre paso a generar
duplicacién o desaprovechar la oportunidad de captar beneficios de coordinacion y escala. Por
ejemplo, dos entidades, como la AAA, el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas
(DTOP) o un municipio, podrian excavar el mismo tramo de carretera dos veces para completar
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sus respectivos proyectos, en lugar de coordinarse para lograr una planificaciéon e inversion mas
eficientes. La falta de coordinacion suscita el riesgo de no maximizar y priorizar las fuentes de
financiamiento, asi como de como dejar fondos federales sin desembolsar, utilizar fondos
estatales flexibles antes de otros que sean méas urgentes o fuentes de financiamiento de uso
limitado. Por ejemplo, el DEPR tiene acceso a un nivel extraordinario de ayuda federal para
mejoras capitales. Sin embargo, existen graves deficiencias en su capacidad para utilizar esos
recursos.

Aparte de los desafios de planificacion, se observan riesgos importantes y demoras en la ejecucion
de los proyectos. Por ejemplo, las demoras en desarrollar el disefio un proyecto antes de su
construccion pueden provocar problemas de cuamplimiento normativo (por ejemplo, la evaluacion
del impacto ambiental) y un aumento de los costos del proyecto debido a la ausencia de ciclos de
tiempo estandarizados para procesos repetidos, manejo suboptimo de inventario y una
supervision limitada de los contratistas. Ademas, debido a la falta de compromisos estratégicos a
largo plazo con los contratistas, las compras y contrataciones suelen demorarse, ya que los
distribuidores tienen dificultades para mantener un acervo de talento suficiente entre los
trabajadores locales y los provenientes de los EE. UU. continentales.

La Junta de Supervision trabajara con el Gobierno para desarrollar un programa de capital
abarcador y un plan financiero. Las areas de enfoque del trabajo incluiran:

¢ Desarrollar y adoptar un plan integral de mejoras capitales multianual que
sea fiscalmente sostenible: Se debe desarrollar un plan de mejoras capitales
multianual para todas las principales entidades de inversion de capital. Este plan deberia
incluir informaci6n a nivel de proyecto para todas las entidades y describir los proyectos
priorizados, los calendarios, los presupuestos y los planes de gasto y ejecucion de dichos
proyectos capitales para los municipios de Puerto Rico, la ACT, AEE, AAA, UPR y el
Gobierno de Puerto Rico. Ademaés, en colaboracién con las agencias, el Gobierno elaborara
planes de inversion de capital integrados, entre agencias, a 10 y 20 afios.

e Desarrollar una guia del programa de planificaciéon de capital: El proposito de
desarrollar una Guia del programa de planificacion de capital (la Guia) es brindar
orientacién para un proceso disciplinado de planificacion de capital, asi como para la
planificacién y la elaboracién de presupuestos, la adquisicion, la ejecuciéon de proyectos,
la administracion y la disposicion de los activos de capital. La Guia establecer las politicas
gubernamentales para contabilizar los activos de capital conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) y la GASB.

Para obtener la informacién que servira de base para el desarrollo e implementacién del plan de
mejoras capitales y la guia del programa, el Gobierno deberia realizar un anélisis de los desafios
que enfrentan las agencias para para ejecutar proyectos capitales, identificar las areas de
oportunidad y disenar iniciativas que ayuden a las agencias a atender esos desafios. El plan de
mejoras capitales deberia, como minimo, incluir una evaluacién integral de las necesidades,
establecer criterios claros para la priorizacion o la seleccion de los proyectos capitales, abarcar un
horizonte de planificacibn multianual de al menos 10 anos o mas, incluir una proyecciéon
financiera que tenga en cuenta las diversas fuentes de financiamiento por proyecto y planificar los
gastos de mantenimiento necesarios a partir de entonces.

Para promover la rendicion de cuentas, el plan de mejoras capitales estara disponible al pablico
todos los anos, lo que permitira a los ciudadanos la oportunidad de evaluar como ese plan se alinea
con las necesidades de la comunidad.
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Por tltimo, conforme a PROMESA, la coordinacién con las estrategias de desarrollo econémico
del Gobierno y un plan de mejoras capitales coordinado a largo plazo garantizaran que exista la
infraestructura necesaria para cubrir los gastos e inversiones en mejoras permanentes necesarios
para promover el crecimiento econdémico.53

3.1.4 Mejora en el manejo de los recursos educativos

3.1.4.1 Establecer un presupuesto basado en los estudiantes en el DEPR

El DEPR es la agencia gubernamental méas grande de Puerto Rico, con un presupuesto recurrente
de unos $2 mil millones. En afios recientes, también ha recibido sobre $7 mil millones en fondos
no recurrentes. Unos 45,000 empleados son responsables de impartir educacion de alta calidad a
cerca de 240,000 estudiantes de K-12 en todo Puerto Rico, en unas 860 escuelas.

El DEPR esta trabajando para mejorar los resultados educativos de los estudiantes a través de
reformas educativas. Ademas, el DEPR y otras agencias publicas estan llevando a cabo una RSP
mas amplia para desarrollar las capacidades del personal (comenzando con las funciones
financieras y contables) con el fin de obtener una mejor estructura administrativa que sostenga el
sistema educativo. Esta seccion describe las acciones que el DEPR debe implementar para ser
sostenible desde el punto de vista operacional y financiero, al desarrollar su capacidad interna y
los sistemas subyacentes para apoyar la imparticion de una educacién de alta calidad a los
estudiantes de Puerto Rico.

La asignacion de fondos federales y estatales a las escuelas es un paso importante para brindar un
acceso equitativo a los limitados recursos. Al momento, el DEPR brinda recursos a las escuelas a
través de su modelo de personal docente, Organizacion Escolar, y su sistema centralizado de
compras de materiales y servicios. Su actual proceso carece de transparencia y crea posibles
desafios al momento de asignar fondos a las escuelas charter y Montessori, que no estan sujetas a
las mismas normas de personal.

Muchos distritos escolares del continente han adoptado un enfoque para el financiamiento de las
escuelas que a menudo se conoce como un presupuesto basado en los estudiantes.54 Este método
asigna los recursos a las escuelas segin la cantidad de estudiantes atendidos y las necesidades
identificadas de los estudiantes. Utiliza formulas por alumno, en las que se asigna a los estudiantes
un “peso” determinado, o multiplicador, en funcion de caracteristicas objetivas y medibles que
justifican un financiamiento diferenciado, como el nivel de grado o participantes de educacion
especial.

Pasar a la elaboracién de un presupuesto basado en los estudiantes podria aportar varios
beneficios al DEPR, que incluyen una distribucion més equitativa de los fondos entre las escuelas
conforme a las necesidades de los estudiantes, una mayor responsabilidad en torno a la asistencia
de los maestros y el registro de asistencia estudiantil cuando se incluye en la féormula de
financiamiento, una mayor transparencia en la forma en que se asignan los fondos a las escuelas
y una mayor flexibilidad para que los lideres escolares decidan como usar sus recursos.

Un cambio hacia la elaboracion de un presupuesto basado en los estudiantes en el DEPR
requeriria mucho tiempo y capacidad durante varios anos para planificar, poner a prueba e
implementar. Sin embargo, dados los beneficios descritos anteriormente, la Junta de Supervision

53 Ley Publica Num. 114-187, 130 Stat. 549 Seccion 201(j) (30 de junio de 2016).

54 Los principales sistemas escolares, como Atlanta, Boston, Nueva York y San Francisco, entre otros, utilizan la preparacion del presupuesto
basada en los estudiantes desde 2018. Ver Education Resource Strategy (2018), Transforming School Funding for Equity, Transparency,
and Flexibility: An Introduction to Student-Based Budgeting. Disponible en: https://ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED603206.pdf
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recomienda al DEPR emprender este trabajo. Ademas de las escuelas piblicas del DEPR, la nueva
metodologia también afectaria a las escuelas charter y Montessori. Una formula de elaboracion
de presupuesto basada en los estudiantes que asigne los recursos conforme a la matricula y las
necesidades de los estudiantes garantizaria que todas las escuelas publicas se financien de manera
transparente y con base en la misma metodologia presupuestaria. Este enfoque aumentaria atin
mas la visibilidad publica de los gastos escolares destinados a los estudiantes, segtin los requisitos
de la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico.

3.1.4.2 Mejorar las compras y contrataciones en el DEPR en alineacién con la ASG

Historicamente, el DEPR ha enfrentado desafios para hacer llegar los recursos necesarios a los
salones de clase. La razon principal de estos desafios esta ligada a ineficiencias en los procesos de
compras y contrataciones que incluyen efectuar una gran cantidad de compras de poco valor, la
falta de planificacion estratégica y de fuentes de suministro, asi como a procesos manuales con
muiltiples pasos de aprobaciéon que provocan demoras. El alto volumen de compras de poco valor
consume una cantidad considerable de tiempo y recursos de los empleados. Ademas, la ausencia
de planificacion estratégica y de fuentes de suministro dificulta la capacidad de obtener recursos
a un costo razonable mediante economias de escala. Por tultimo, los procesos manuales y las
multiples aprobaciones crean atascos y causan atrasos en la entrega de recursos a los salones de
clase.

Durante el AF2022, la Junta de Supervision respaldé la participacion del DEPR en un estudio de
las practicas de compras y contrataciones para identificar posibles areas de mejora que ayudaran
al Departamento a brindar los recursos necesarios para los salones de clase de manera oportuna.
Tras este estudio, el DEPR lanz6 el Programa de Tarjeta de Compra (Programa P-Card) para
agilizar las compras de materiales de poco valor monetario a nivel escolar. La P-Card es una
tarjeta de débito que permite al director de la escuela comprar materiales del dia a dia
directamente de proveedores designados y aprobados. Este programa piloto estuvo abierto en
todala isla, lo que result6 en una mejora en el tiempo de adquisicion y en la asignaciéon del tiempo
de los compradores a actividades estratégicas. Sin embargo, muchas compras no se incluyeron en
el Programa P-Card. El DEPR deber4 supervisar de cerca los gastos del programa para realizar
los ajustes necesarios, como ampliar el catdlogo de compras existente para incluir materiales
adicionales y proveedores autorizados, segin las necesidades de las escuelas, a fin de garantizar
la eficacia del programa.

Para continuar mejorando la eficiencia y minimizar el volumen de transacciones, es necesario
tomar varias medidas adicionales.

En primer lugar, existe una necesidad critica de analizar los datos de gastos para identificar las
tendencias y las posibles eficiencias. Al momento, la funcién de compras y contrataciones de la
agencia carece de una clasificacion adecuada de los datos de gastos, lo que impide una
planificacion eficaz de las compras y contrataciones. Mas del 20% de las compras de la agencia
permanecen sin clasificar, lo cual delata una brecha significativa en el manejo de datos. Al atender
este asunto, la agencia obtendra informacion invaluable sobre sus patrones de gasto, lo que
permitira una comprension detallada de las necesidades de compras y contrataciones, desde
efectos escolares basicos hasta articulos especificos comprados durante el afio fiscal. Esta
comprension integral facilitara el desarrollo de un plan anual de compras y contrataciones, que
es crucial para mejorar las capacidades de toma de decisiones estratégicas.

En segundo lugar, mejorar la funcionalidad del software de compras y contrataciones es
fundamental para mejorar la transparencia y la eficiencia. Dada la gran variedad de bienes y
servicios adquiridos por la agencia, es esencial trabajar con la ASG para inscribir al DEPR en el
sistema de compras y contrataciones ERP (JEDI). La ASG y el DEPR deberian considerar los
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requisitos especificos de cada programa y su funciéon en el Departamento para optimizar la
eficiencia y la transparencia y, al mismo tiempo, minimizar el volumen de transacciones.

3.1.4.3 Administracion estratégica de las funciones financieras del DEPR

En anos recientes, el DEPR ha recibido cantidades significativas en fondos no recurrentes del
gobierno federal, que incluyen unos $7 mil millones en fondos de estimulo provenientes del Fondo
de Ayuda de Emergencia para Escuelas Primarias y Secundarias (Fondo ESSER) ($4.6 mil
millones), fondos de FEMA ($2.3 mil millones) y otras subvenciones. Al tomar en cuenta esta
entrada de fondos no recurrentes, el DEPR ha tenido una oportunidad sin precedentes de invertir
en sus estudiantes y sus resultados.

Sin embargo, los datos hasta marzo de 2024 indican que el DEPR ha gastado alrededor del 67%
de su asignacion de ESSER, la mayor parte de la cual vence en septiembre de 2024.5> Si bien
algunas demoras en efectuar gastos responden a retos relacionados con los procesos de compras
y contrataciones, gran parte se debe a la falta de capacidad en la funcion financiera estratégica del
Departamento.

Los desafios de administracion financiera del DEPR se derivan de varios factores, como
estructuras organizacionales anticuadas, normas de evaluacion del rendimiento poco claras, una
fuerza laboral que envejece sin planificacion de sucesion, estructuras de compensacion
inconsistentes y un proceso de reclutamiento que carece de una seleccion basada en el mérito.
Estos falctores gificu tan la capacidad de la agencia de administrar con eficacia sus finanzas y su
personal.

Para superar estos desafios, el DEPR debera desarrollar una fuerza laboral de alto rendimiento
que actie como administradora responsable de los fondos del Departamento, establecer sistemas

ara rastrear los recursos y desarrollar una hoja de ruta clara para evaluar como las finanzas se
gestinan de manera efectiva hacia los objetivos estratégicos.

El DEPR debera iniciar una RSP para lograr un cambio transformador duradero y equipar a la
aﬁencia con una fuerza laboral que tenga los conocimientos, las habilidades y fla motivacion
adecuados para mejorar las funciones de administracion financiera y presentacion de informes.
Solo a través de este tipo de reforma, el DEPR podra cambiar las practicas que impiden que el
Dep?iljtamento satisfaga de forma eficaz las necesidades mas fundamentales y emergentes de sus
estudiantes.

El DEPR también deberia ser estratégico en su manejo y rastreo tanto de los posibles recursos
como los existentes, al hacer la transicion al sistema ERP centralizado del Gobierno para
garantizar que los registros contables y los procesos de reconciliacion sean precisos. Esta
transicion ayudara al Departamento a aprovechar de lleno los fondos disponibles, ofrecer
transparencia sobre los gastos y fomentara una planificacion que coincida con los objetivos. Este
esfuerzo es crucial para desarrollar una evaluacion a largo plazo, ya que los fondos no recurrentes
eventualmente se agotaran y el DEPR no deberia operar con la expectativa de recibir tales
inyecciones de fondos en el futuro.

Como parte de esta iniciativa, el DEPR deberia establecer metas cruciales que garanticen una
evaluacion exhaustiva de su presente y futura situacion financiera, que abarque tanto los fondos
recurrentes como los no recurrentes. Es importante analizar la manera en que estos fondos
pueden abonar eficazmente a las prioridades estratégicas y mejorar los resultados de los
estudiantes. Ademas, el Departamento debera evaluar sus gastos en el contexto de los ingresos
anuales recurrentes para mantener un presupuesto equilibrado, teniendo en cuenta la
disminucién continua ge la matricula y el eventual vencimiento de los fondos no recurrentes.

55 Center on Budget and Policy Priorities. (2024). Expiration of Federal K-12 Emergency Funds Could Pose Challenges for States.
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3.1.4.4 Implementar la RSP en el DEPR

Dado el éxito inicial de la RSP, el DEPR solicit6 ser incluido en la lista de agencias sujetas a la
reforma, a pesar de no estar cubierto por la Ley 8-2017. En consecuencia, el Departamento debera
completar la implementacion de las reformas incluidas en la RSP.

Como parte de la primera fase que comenz6 en noviembre de 2022, el DEPR:

e Reestructuro6 los diagramas de trabajo a nivel administrativo e identificé las areas que
requerian personal adicional;

e Actualiz6 las descripciones de trabajo para los puestos nuevos y existentes, reclasifico al
74% de los empleados y ajusto los salarios a niveles competitivos basados en el mercado;
y

e Desarroll6 una nueva metodologia de aprendizaje y desarrollo que se implementara a
través de una plataforma de aprendizaje en linea.

Durante la primera fase de su implementacion, ?ue estd programada para concluir a finales de
2024, 1a RSP en el DEPR tiene como meta lograr los siguientes objetivos:

e Mejorar la alineacion de las capacidades de la fuerza laboral y las estructuras
organizacionales del DEPR para cumplir mejor los objetivos estratégicos del
Departamento;

e Permitir que el DEPR contrate y retenga el talento adecuado necesario para cumplir con
los requisitos de presentacion de informes financieros; e

e Implementar nuevos programas para la evaluacion, capacitacion y planificacién de la
sucesion de empleados.

3.1.4.5 Implementar la transformaciéon de la UPR

Fundada en 1903, la UPR es el principal y méas extenso sistema universitario de Puerto Rico. Su
mision es servir al pueblo de Puerto Rico, contribuir al desarrollo y disfrute de los valores
fundamentales de la cultura puertorriqueiia y defender los ideales de una sociedad democrética.
La UPR tiene una historia de excelencia académica y es un importante centro de investigacion.
Ademas, desempefia un papel importante en aportar vias para el progreso social y economico.
Alrededor del 70% de los estudiantes subgraduados son elegibles para recibir ayuda financiera de
la Beca Pell para cubrir los costos de matricula y de cuotas, y *50% de los estudiantes recibe becas
completas.56

El gobierno central provee una serie de asignaciones a la UPR. En el AF2023, las operaciones de
la UPR se subvencionaron en un 56% (unos $553 millones en asignaciones anuales) con fondos
estatales y locales, en comparacion con un promedio del 21% de subvencion estatal y local entre
las universidades publicas de los EE. UU.>7 En el AF2018, el costo de matricula para estudiantes
subgraduados era menos de un tercio del costo promedio en las universidades publicas de los
EE. UU., incluso tras el ajuste por ingreso per capita, y mas de un 25% inferior al costo promedio

de matricula en las universidades privadas de la isla.58

En afnos recientes, el panorama de la educaciéon superior se ha caracterizado por una marcada
disminucién en la matricula en muchas instituciones, incluyendo la UPR. Esta tendencia no es
exclusiva de ninguna universidad, sino que refleja cambios sociales mas amplios y la evolucion de
las preferencias de los estudiantes. Por tanto, {as instituciones de educacion superior deberan
reevaluar sus modelos de financiamiento y estrategias operacionales en respuesta a esta
disminucion de la matricula. Una merma en la matricula tiene un impacto directo en las fuentes
de ingresos de una instituciéon. A medida que se matriculan menos estudiantes, se produce una

56 Datos del Plan Fiscal certificado de 2021 para la UPR.
57 Datos recopilados de la UPR, los IPEDS 2021 y el College Board.

58 Representa el promedio reportado en los IPEDS en todo el sistema de la Universidad Ana G. Méndez, la Universidad Interamericana, la
Universidad del Sagrado Corazén y la Universidad Politécnica para el afio académico 2022-2023.
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disminucion correspondiente en los ingresos por matricula y cuotas, lo que a menudo contribuye
a una parte importante del presupuesto de la universidad. Esta reduccion de los ingresos puede
provocar tensiones financieras y pudiera requerir recortes presupuestarios o la reasignacion de
recursos para mantener la estabilidad financiera.

Segun se muestra en la Figura 45, aunque se observo una reducciéon de un 32% en la matricula de
la UPR entre los afos fiscales 2017 y 2024, el presupuesto total de la universidad se redujo en un
8% durante el mismo periodo. En el futuro, la UPR debera revisar proactivamente sus fondos y
operaciones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo y su capacidad continua de cumplir
con su mision de impartir educacién de alta calidad y servir al pueblo de Puerto Rico. Esto
implicara, entre otras medidas, explorar otras alternativas para ampliar las fuentes de ingresos,
implementar medidas de ahorro de costos y ser estratégicos al asignar los recursos para alinearlos
con las prioridades cambiantes y las necesidades de los estudiantes. Al tomar medidas proactivas,
no solo para atender la reduccion de la matricula, sino también otros desafios como el deterioro
de la infraestructura, la UPR puede posicionarse para el éxito en un entorno de educacion superior
que cambia con rapidez.

FIGURA 45: FINANCIAMIENTO HISTORICO DE LA UPR

Total de asignaciones del Gobierno central? . Ingresos de maquinas tragamonedas de PR . Ingresos operacionales Total de matricula del primer semestre
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Fuente: Los afios fiscales 2017-2018 provienen del Memorial del Presupuesto de la UPR; los afios fiscales 2019-2024 provienen de los Presupuestos Certificados de la UPR.

La UPR ha mostrado progreso y éxito en areas que incluyen la diversificaciéon de sus fuentes de
ingresos, en parte al ajustar los costos de matricula y al aumentar los gastos de becas basados en
las necesidades. La UPR también ha seguido avanzando en su inversion en el campo de la
ingenieria, particularmente en el Recinto Universitario de Mayagiiez. La universidad ha sido
exitosa en brindar a los estudiantes adiestramientos valiosos en destrezas técnicas en los campos
de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM), asi como la oportunidad de participar
en investigaciones e intercambios académicos con lideres de la industria y colegas de otros paises,
lo que sitaa a la universidad como lider en educacién STEM, tanto dentro como fuera de Puerto
Rico.

Sin embargo, la UPR ha enfrentado grandes desafios para mantener su reputacion y prestigio
académicos debido al estado de probatoria y, en algunos casos, a la pérdida de acreditaciones. Los
organismos de acreditacién destacaron repetidamente la falta de planificaciéon financiera, los
problemas para identificar y priorizar las necesidades y asignar los recursos disponibles de
manera efectiva y el no contar con un proceso de toma de decisiones bien definido, ya que estas
deficiencias podrian afectar el rendimiento del sistema, incluyendo la matricula, el desempeno
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académico de los estudiantes, los fondos de investigacion, la produccion, la infraestructura, la
composicion del personal docente y las relaciones laborales.

En adelante, la UPR debera adoptar un enfoque holistico y proactivo para atender los desafios que
enfrenta e invertir en iniciativas estratégicas para mejorar su reputacion académica y mantenerse
firme en el entendimiento de que responder a las necesidades de la fuerza laboral y adaptarse al
cambio tecnoldgico, la globalizacion y los cambios demograficos importantes es fundamental para
cumplir con su funcién de apoyar la economia de Puerto Rico.

La Junta de Supervision ha redoblado sus esfuerzos durante el AF2024 y ha colaborado con una
amplia gama de partes interesadas de la UPR, junto con lideres de la educacion superior y el
desarrollo econémico, para reflexionar sobre un plan para transformar la forma en la que opera
la UPR y, al mismo tiempo, priorizar las inversiones. Mediante una consulta abierta y
transparente, la Junta de Supervisiéon ha creado un grupo de trabajo dirigido por la UPR y el
DDEC, compuesto por lideres del gobierno central con experiencia en los sectores de la educacion,
la industria privada y la investigacion.

Tras varias sesiones de trabajo desde junio hasta noviembre de 2023, el grupo profundiz6 en seis
temas principales que incluyen las aspiraciones futuras de la UPR, la transformacién académica,
la diversificacion de los ingresos, la optimizacion de los recursos, la transformaciéon
administrativa, la reforma de las pensiones y la sostenibilidad de la deuda. Entre los logros del
grupo de trabajo figuran: (1) lograr alineacién respecto a una comprension holistica del presente
estado de la UPR a partir de la informacién disponible, (2) entender mejor los desafios implicados,
(3) desarrollar un inventario de las iniciativas y acciones propuestas y (4) llegar a un consenso
sobre un conjunto de acciones prioritarias. En una etapa posterior, estas iniciativas podrian
refinarse ain mas mediante un enfoque estructurado al asignar responsabilidades especificas a
ciertas personas en la universidad, involucrar a las partes interesadas clave, refinar las iniciativas
priorizadas y desarrollar planes de negocios y hojas de ruta abarcadores con metas cruciales
claras.

Por ultimo, si bien el grupo de trabajo de la UPR ha ayudado al sistema universitario a lograr
avances significativos hacia establecer una via para lograr la sostenibilidad fiscal y académica a
largo plazo, ademas de fortalecer su papel como vehiculo para la movilidad social y el desarrollo
econdmico de Puerto Rico, la Junta de Supervision reconoce que una fase de planificacion e
implementacion requerird que la UPR asuma la responsabilidad de atender sus desafios, que
aplique practicas rigurosas de administraciéon y monitoreo, demuestre el compromiso de dedicar
recursos al esfuerzo y se centre en el desarrollo de capacidades dentro de su fuerza laboral.
Atender estos compromisos operacionales y de gobernanza de manera proactiva sera vital para
garantizar la implementacion exitosa de las iniciativas estratégicas de la UPR.

3.1.5 Mejora en la prestacion de servicios gubernamentales y las relaciones laborales
3.1.5.1 Optimizar el enfoque de la negociacion colectiva y las relaciones laborales

La Junta de Supervision reconoce la importancia de un trato justo hacia los servidores publicos y
sabe que una fuerza laboral ptblica vibrante, empoderada y motivada es esencial para el avance
del crecimiento econémico sostenible de Puerto Rico. Con este entendimiento, a partir de 2021,
el Gobierno y la Junta de Supervisién comenzaron a implementar una RSP integral disefiada para
mejorar la gobernabilidad y la capacidad operacional en todas las agencias, y para fortalecer y
mejorar la forma en la que el Gobierno de Puerto Rico trabaja para sus residentes y negocios.

Sin embargo, persiste un desafio importante en el Gobierno: la falta de una planificacion a largo
plazo sobre las relaciones laborales provoca discusiones predominantemente reactivas, mas que
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proactivas, entre las agencias y su fuerza laboral. Esta dindmica hace que tanto los empleados
como la gerencia dediquen una cantidad significativa de tiempo y esfuerzo a responder a las
solicitudes inmediatas y urgentes, incluyendo las amenazas de huelgas y paros laborales, en lugar
de entablar negociaciones a largo plazo que se alineen con los objetivos de las agencias y sus
respectivas unidades de negociacion. Las negociaciones de convenios colectivos (CC) se gestionan
individualmente a nivel de agencia, y no esta claro si el Gobierno mantiene un sistema de registro
centralizado de los acuerdos laborales existentes, que incluya las fechas de vencimiento y
renegociacion y las listas de las disposiciones financieras y no econémicas de cada acuerdo, lo que
resulta en una falta de visibilidad del inventario de acuerdos y dificulta ain mas la toma de
decisiones informadas.

Las relaciones laborales se complicaron atin mas con la aprobacién de la Ley 66-2014 y, luego, la
Ley 3-2017 y la Ley 26-2017, que implementaron y ampliaron la congelacion de los salarios y los
convenios colectivos en el poder ejecutivo y las corporaciones publicas. Como resultado, los
salarios en todo el Gobierno permanecieron congelados desde 2014 hasta julio de 2021. La Orden
Ejecutiva 2021-003 también extendi6 otras disposiciones de la Ley 3-2017 a los empleados del
gobierno central (congelaciéon de la contratacion, reducciéon de empleados de confianza, entre
otras), excepto el Articulo 7, que instituy6 una congelacion salarial. Estos eventos contribuyeron
y se afadieron a un periodo de afios sin aumentos salariales. La Ley 8-2017 hizo maés ajustes a la
estructura y uniformidad de los recursos humanos (RRHH) en Puerto Rico. Sin embargo, durante
este tiempo, la singular practica de otorgaciéon de bonos por el gobierno sigui6 caracterizada por
estar desconectada del rendimiento, los titulos de trabajo o la compensacion de estos empleados.

La RSP ha comenzado a atender algunos de estos desafios mediante iniciativas como el URP y ha
trazado el camino por seguir para continuar mejorando las condiciones laborales de los servidores
publicos. Debido a los esfuerzos combinados de la Junta de Supervision, el gobierno federal y el
gobierno estatal, la posicion fiscal de Puerto Rico estd cambiando. En el futuro, el Gobierno debera
atender las negociaciones de los convenios colectivos de una manera que sea consistente con esta
nueva postura y se alinee al marco de responsabilidad fiscal de la RSP en relacion con el
presupuesto de némina.

Ademas, en 2021, el Gobierno de Puerto Rico adopt6 la Ley 9-2021, conocida como Ley para
Garantizar la Negociacion Colectiva. La Ley 9-2021, que aplica a la mayoria de las entidades,
agencias e instrumentalidades publicas del poder ejecutivo, establecié varios parametros
disefiados para extender ciertas disposiciones de los convenios colectivos y promover que las
entidades del ejecutivo comiencen a negociar con sus respectivas unidades de negociacion. Con el
proposito de fomentar las relaciones laborales positivas y la gestion estratégica de la negociacion
colectiva, el Gobierno de Puerto Rico debera crear un plan estratégico integral para gestionar las
relaciones laborales y los convenios colectivos de una manera responsable y asequible. Esto
mejoraria y facilitaria significativamente la planificacion que conlleva el proceso de negociacion
de los convenios colectivos y aclararia las formas en las que los representantes de los trabajadores
organizados y la gerencia interactian entre si. El Gobierno también debera mantener un
repositorio central y completo que catalogue las disposiciones de los acuerdos laborales existentes
y las clausulas adicionales asociadas, que incluya las fechas limite y las prioridades para la
renegociacion.

En ultima instancia, estos esfuerzos estan disefiados para transformar las relaciones laborales de
modo que pasen de ser reactivas a formar parte de los planes generales de administracion del
presupuesto, que ayuden a fomentar una comprension clara de los objetivos de las agencias,
mejorar la puntualidad y la eficacia de las futuras negociaciones de los convenios colectivos y el
logro de los objetivos laborales y agenciales de alta prioridad. Estos esfuerzos alinearan a todas
las partes involucradas en cuanto a los objetivos compartidos y los resultados deseados. Por
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ultimo, una estrategia integral de relaciones laborales permitiria proyecciones de costos laborales
mas precisas y predecibles, las cuales son un componente clave del Plan Financiero a largo plazo
del Gobierno de Puerto Rico.

3.1.5.2 Desarrollar capacidades para extender la RSP a todo el Gobierno

Un servicio puablico capaz y motivado es la columna vertebral de una buena gobernanza y de una
prestacion de servicios publicos de alta calidad. Por eso, el Gobierno esta llevando a cabo una RSP
integral, centrada en cuatro componentes estratégicos interconectados: (1) una reestructuracion
organizacional para garantizar que las personas con las destrezas adecuadas ocupen el puesto
indicado, (2) revision de la retribucion para garantizar que los empleados tengan un salario
competitivo en comparacion con el mercado laboral local, (3) nuevas politicas de contratacion y
retencion de personal para garantizar que el Gobierno contrate y retenga el mejor talento posible,
y (4) un nuevo marco de evaluacién de los empleados para garantizar que tengan la oportunidad
de desarrollarse profesionalmente.

Para extender el alcance de la RSP a todas las agencias gubernamentales, es fundamental reforzar
la capacidad organizacional y laboral del Gobierno, en especifico en la OATRH y la OGP.

Con el propésito de atender una serie de desafios de manejo de recursos humanos en la OATRH
se llevo a cabo un estudio de redisefio organizacional y se aprob6 una propuesta formal. Los
cambios principales se centran en redisehar dos areas funcionales (Asesoramiento Técnico,
Evaluacion y Cumplimiento o ATEC, y el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacion de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico o IDEA), asi como en crear un area nueva (Proyectos
Especiales).

* ATEC: Las areas de Asesoramiento Técnico se fusionaran con Evaluacion y Cumplimiento
para crear ATEC. ATEC comprendera tres areas principales: 1) Lideres de Servicio, 2)
Lideres de Procesos y 3) Evaluacion del Cumplimiento de los Recursos Humanos.

* IDEA: Se establece una nueva estructura conforme a las mejores practicas de las
jurisdicciones homologas. Se formaran tres areas principales: 1) Estrategia de Aprendizaje
y Desarrollo; 2) Administracion del Aprendizaje; 3) Adiestramiento y Desarrollo de los
Recursos Educativos.

* Proyectos Especiales: Se ha creado un area nueva para apoyar la mejora continua de
los procesos de recursos humanos.

Dentro de la OGP, se cre6 un nuevo Centro para la Excelencia Gubernamental. Este Centro
desempenara un papel fundamental al ofrecer asistencia técnica a las agencias en sus procesos de
toma de decisiones organizacionales y estratégicas. Las funciones criticas del Centro, como los
cientificos de datos, los analistas de politicas y los analistas de mejora del disefio organizacional,
se cubriran mediante un innovador plan piloto de adquisicién de talento que aprovecha una
plataforma de inteligencia del talento impulsada por la IA, y que se lanzo oficialmente el 11 de
marzo de 2024.

3.1.5.3 Invertir en la fuerza laboral ptiblica — presupuesto anual de la RSP

La Junta de Supervisién y el Gobierno tienen un firme compromiso en fomentar y mantener un
sistema de compensacién justo y competitivo. Desde el AF2021, se han invertido unos $800
millones en la fuerza laboral publica mediante aumentos de némina, de los cuales =$180 millones
de la inversion responden a la RSP. Este compromiso se demuestra al establecer un presupuesto
anual de RSP destinado realizar una inversiéon continua en los servidores publicos. Administrado
por la OATRH y la OGP, este presupuesto permitira:
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e Garantizar que los salarios del gobierno sigan siendo competitivos en el mercado laboral
local, al realizar ajustes periodicos de la estructura salarial uniforme del gobierno central
para reflejar las tltimas tendencias del mercado;

* Proveer fondos para la reasignacion meritoria y justificada (es decir, el ajuste de las escalas
salariales) de las clases de trabajo dentro de la estructura salarial uniforme del gobierno
central;

* Establecer un “programa de trabajos” que comprenda proyectos especiales a lo largo del
afo, que permita a los empleados solicitar y recibir compensaciones no recurrentes y
habilidades adicionales al completar con éxito el proyecto, como complemento a su salario
base; e

e Implementar un proceso estructurado para invertir cada afio en aquellos servidores
publicos que demuestren aprendizaje de destrezas y crecimiento a lo largo del afio. Este
proceso incluira aumentos salariales guiados por una matriz integral que tenga en cuenta
el presupuesto disponible, los puestos de los empleados dentro de las categorias salariales
y las condiciones prevalecientes del mercado.

Para el AF2025, el Gobierno tendra que establecer un proceso para asignar y priorizar las
inversiones del presupuesto anual de la RSP, lo que implicara investigar las presentes tendencias
de aumento salarial al utilizar las principales practicas del mercado (por ejemplo, aprovechar las
bases de datos de encuestas salariales para evaluar las tasas de crecimiento de los salarios en el
mercado a lo largo del afio) y desarrollar una matriz de guias de aumento salarial que tenga en
cuenta el presupuesto disponible, los puestos de los empleados dentro del rango salarial y las
condiciones del mercado para determinar los aumentos porcentuales reales provistos a los
empleados que cumplan con o superen los umbrales establecidos de aprendizaje y desarrollo.

Para acceder a estos fondos, el Gobierno debera haber completado los siguientes objetivos:

* Expansion de los nuevos procesos de adquisicion y gestion de talento a todas las agencias
del gobierno central

* Integracion de los nuevos modulos de Adquisicion y Gestion de Talento en el ERP del
Gobierno

* Finalizacion de las iniciativas de desarrollo de capacidades en la OATRH y la OGP para
que puedan encabezar la expansion de la RSP en todas las agencias

e Continuar con la implementacion de la hoja de ruta para la reestructuraciéon
organizacional acordada entre la Junta de Supervision y el Gobierno

La Junta de Supervision realizard una auditoria de los objetivos descritos para garantizar su
cumplimiento antes de liberar los fondos asignados para el presupuesto anual de la RSP.

3.1.5.4 Publicacién de Directrices de Administracién Salarial

Para que la RSP sea exitosa y duradera, el Gobierno debera revisar y depurar con frecuencia sus
politicas retributivas. En especifico, el Gobierno debera emitir nuevas normas antes de mayo de
2024, denominadas “Directrices de Administracion Salarial”, que describan los principios
rectores que serviran como marco fundamental para las decisiones relacionadas con la
administracion de salarios en todas las agencias gubernamentales. Los detalles sobre las guias se
pueden encontrar en el Volumen 3 del Plan Fiscal de 2023.

3.1.5.5 Reclutar empleados para puestos clave en todo el gobierno

La Junta de Supervision autorizo al Gobierno a gastar $33 millones, ajustados a la inflacion, para
cubrir =500 puestos nuevos en todas las agencias. Estos puestos aportaran las habilidades
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técnicas y de liderazgo que son cruciales para la implementacién de las reformas descritas en este
Plan Fiscal, y que se identificardn luego de que el Gobierno lleve a cabo revisiones
organizacionales de alto nivel, que arrojaran recomendaciones especificas para las inversiones en
disefio organizacional y capacidad laboral. El Gobierno cubrira estos puestos al aprovechar grupos
de talentos externos y reclasificar a los presentes empleados con un alto rendimiento que han
demostrado tener las destrezas necesarias para respaldar la digitalizacion del Gobierno, impulsar
la eficacia operacional y aportar a la planificacion estratégica en funciones clave.

3.1.5.6 Enmendar el marco reglamentario de recursos humanos del Gobierno

La OATRH, en colaboracion con la Junta de Supervision, debera continuar trabajando para
modernizar el marco reglamentario vigente que rige el manejo de los recursos humanos para
garantizar la armonizaciéon de las iniciativas de la RSP con los reglamentos gubernamentales
existentes. En especifico, la OATRH debera realizar una revision minuciosa de las politicas y
reglamentos de contratacion del Gobierno, asi como de sus guias generales para la administracion
de los recursos humanos, y emitir las directrices necesarias para facilitar la adquisicion de nuevos
empleados de grupos de talento externos y la movilidad de los empleados entre las agencias. Las
nuevas directrices se han presentado a la Junta de Supervision para su revision y aprobacion.
Posteriormente, deberan enviarse al Departamento de Estado para su revision y publicaciéon en
las “Leyes y Reglamentos de Puerto Rico”.

3.1.5.7 Disefiar los modulos de recursos humanos de la plataforma ERP del Gobierno

De acuerdo con los principios de la RSP, la Junta de Supervision, la OATRH y otras partes
interesadas en la RSP est4n trabajando juntas para incorporar de manera fluida la nueva vision
del Gobierno para las politicas, procesos y sistemas de recursos humanos en los médulos de
recursos humanos del nuevo ERP del Gobierno. Estos modulos permitirdn el anAlisis
automatizado de los recursos humanos, la mejora de las capacidades de autoservicio y el cultivo
de una cultura de recursos humanos basada en datos dentro del gobierno.

Como parte de esta iniciativa, los médulos de Adquisicion de Talento y Gestion de Talento se
lanzaron como piloto a principios de marzo de 2024, y presentan un novedoso enfoque de
contratacién y gestion de talento basado en destrezas. Tras la integraciéon de los conocimientos
adquiridos en este proyecto piloto, estos modulos se perfeccionaran e integraran en el ERP.

3.1.5.8 Implementar PRU para empleados de confianza

Para garantizar que los salarios de los empleados de confianza estén anclados en las mejores
précticas, datos basados en el mercado, responsabilidad fiscal y equidad, consono con los
métodos, principios y enfoques utilizados en el desarrollo del nuevo PRU del gobierno central
establecido a través de la RSP, el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico apoya la
implementacion de un PRU para los empleados de confianza, siempre que la Junta de Supervision
revise y publique las Directrices de Administracion Salarial (consulte la Seccion 3.1.5.4), que
describiran los principios rectores para las decisiones sobre administracion salarial en todas las
agencias gubernamentales, tanto para empleados de carrera como de confianza.

La implementaciéon de un nuevo PRU, junto con los ajustes salariales correspondientes para los
empleados de confianza, se justifica debido a los problemas de compresion creados por el nuevo
plan de retribuciéon del gobierno central para los empleados de carrera. Los empleados de
confianza suelen desempeiiar funciones administrativas y de supervision de nivel superior en las
agencias y, con el plan de retribucion del gobierno central para los empleados de carrera, sus
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salarios podrian caer por debajo de los puestos de nivel inferior que supervisan, lo que requeriria
ajustes salariales para mantener la jerarquia interna.

Con la implementaciéon del PRU para los empleados de confianza, junto con el plan ya
implementado para los empleados de carrera en el gobierno central, el Gobierno tendra un
sistema de compensacion integrado, cohesivo y uniforme basado en datos, en el mercado y
fiscalmente responsable en todo el Gobierno. El Plan Fiscal de 2024 exige que el Gobierno
continte con la plena implementacion de la RSP en todo el gobierno, como se explica en la Seccion
3.1.5 de este Plan Fiscal. Para ello, las metas cruciales del Gobierno en el Plan Fiscal de 2024
incluyen la publicacién de las Directrices de Administracion Salarial para garantizar que el
Gobierno tenga el marco adecuado para tomar decisiones sobre la administracion salarial en todas
las agencias gubernamentales, tanto para los puestos de carrera como de confianza.

3.1.6 Gastos de salud planificados, controlados, basados en datos y resultados
3.1.6.1 Desarrollo de capacidades clave de salud financiera en ASES

ASES administra el sistema del plan de salud publica del Gobierno, el cual representa uno de los
gastos anuales mas grandes de Puerto Rico. Para operar de manera eficiente, ASES necesita contar
con un equipo eficaz que pueda realizar las actividades diarias de administracion y presentacion
de informes, asi como un Principal Oficial Financiero (CFO) con la experiencia indicada para
supervisar la salud financiera del programa Medicaid, garantizar la planificaciéon financiera a
largo plazo, identificar y prevenir los sobrecostos y desarrollar informes precisos de gastos
presupuestados frente a gastos reales.

Sin embargo, al momento ASES cuenta con menos de 100 empleados a tiempo completo (ETC) y
ha experimentado un aumento en la rotacion del puesto del CFO en los pasados afios, todo lo cual
amenaza la capacidad de dicha agencia de llevar a cabo la crucial supervision de la administracion
financiera.

Para mitigar este riesgo, ASES debera tomar tres medidas importantes. En primer lugar, debera
apoyar la integracion efectiva del CFO recién nombrado, quien trabajara con los lideres de la
agencia para cumplir con las responsabilidades de elaboracién de presupuestos y planificacion.

En segundo lugar, se ha autorizado a ASES a realizar un analisis de personal para identificar las
necesidades de los ETC, en especifico en el Departamento de Finanzas. Se revisaran todos los
puestos nuevos para garantizar que las escalas salariales se basen en los datos del mercado y que
ofrezcan salarios competitivos, razonables y justificables. Mientras tanto, ASES debera prestar
especial atencion al desarrollo de los empleados mediante adiestramientos estandarizados,
evaluaciones y transferencias de conocimientos.

En tercer lugar, ASES deberia integrarse en el sistema ERP del gobierno para respaldar sus
principales procesos comerciales a través de software y de automatizacion en tiempo real. Un
sistema ERP adecuado permitira a ASES manejar con éxito las principales actividades cotidianas
relacionadas con la contabilidad, compras y contrataciones, manejo de proyectos y de riesgos,
cumplimiento, y cadenas de suministro. Un sistema ERP que esté integrado en el sistema central
de contabilidad también beneficiaria al Gobierno de Puerto Rico al aportar visibilidad de las
finanzas de ASES y ayudar a planificar y monitorear los presupuestos y los gastos para garantizar
resultados financieros 6ptimos.
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3.1.6.2 Transformar los procesos de compras y contrataciones de ASEM

ASEM es la oficina administrativa central de una red de hospitales publicos e instituciones,
centros y programas de investigaciéon médica de Puerto Rico. Una de las funciones de esta agencia
es ofrecer servicios centralizados de compras y contrataciones a sus instituciones afiliadas para
impulsar las economias de escala de los suministros, dispositivos y servicios médicos.

En los pasados anos, ASEM ha logrado un progreso significativo en la implementacion de
iniciativas estructurales para impulsar ahorros sostenibles en las compras de suministros médicos
al centralizar los procesos de compra y licitacion en el Hospital Universitario de Adultos (UDH)
del Departamento de Salud. Sin embargo, hacen falta mas esfuerzos para crear un consorcio de
compras de hospitales que consolide y centralice por completo las compras y contrataciones para
las instituciones médicas asociadas, como el UDH, el Hospital Pediatrico Universitario (HOPU),
la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) y el Hospital
Industrial, entre otros. Por lo tanto, siguen existiendo oportunidades considerables para acelerar
los procesos de compra y contratacion, captar las mejoras en el valor de las compras y
contrataciones y desarrollar capacidades internas para ampliar el impacto dentro y mas alla de
ASEM.

En colaboracion con ASEM, La Junta de Supervision se basara en la transformacion exitosa de las
comprasy contrataciones del DSP para identificar las principales oportunidades de mejora dentro
del departamento de compras y contrataciones, disefiar un plan de trabajo de transformacion y
brindar apoyo durante la implementaciéon de las mejoras de los procesos y las iniciativas de
control de costos. Este enfoque proactivo para mejorar el proceso de compras y contrataciones no
solo beneficiara las operaciones internas de ASEM, sino que también cumplird su mision de
proporcionar suministros médicos de alta calidad, contribuir al ahorro de costos y, en ultima
instancia, brindar un mejor servicio a los pacientes. Ademas, la transformacion generara las
capacidades necesarias dentro del Gobierno para acelerar y optimizar atin mas los procesos de
compras y contrataciones en el Departamento de Salud de Puerto Rico y otras agencias de alto
impacto.

3.1.6.3 Optimizar la administracion del ciclo de ingresos de ASEM

La administracion del ciclo de ingresos o RCM es el proceso financiero que utilizan los centros de
salud para rastrear todos los ingresos recibidos por concepto de servicios brindados a los
pacientes durante una tipica consulta médica, desde que se admite el paciente hasta el pago final.
La optimizacion continua de la RCM es crucial para garantizar que los hospitales puedan ofrecer
a los pacientes un registro eficiente y efectivo de los servicios clinicos, mejorar la facturacion de
los servicios, recaudar las cuentas por cobrar con prontitud y gestionar adecuadamente la
utilizacion de servicios médicos y las altas de los pacientes.

ASEM, como oficina administrativa central del Centro Médico de Puerto Rico, ha estado
optimizando su RCM para garantizar que reciba el reembolso adecuado por los servicios que
presta, asi como para aumentar la velocidad y precision del procesamiento de reclamaciones,
mejorar las tasas de recaudo con los pagadores externos y maximizar los ingresos. El Gobierno
inicialmente contrat6 a un proveedor de RCM que comenzé a prestar servicios a ASEM a
mediados de marzo de 2021.

Sin embargo, luego de casi dos anos y medio de trabajo con el proveedor, ASEM atin no habia
logrado ahorros significativos ni habia aumentado sus ingresos o cobros, y un auditor externo
determin6 que el proveedor incumplia los términos contractuales originales. Como resultado,
desde marzo de 2023, ASEM ha estado trabajando con un contratista de emergencia. El 17 de
noviembre de 2023, ASEM emiti6 una Notificaciéon de Necesidad de Servicios Profesionales que
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ofrecia a los proveedores hasta finales de mes para presentar sus propuestas. El contrato se
adjudico el 13 de diciembre de 2023, y el proveedor seleccionado comenz6 a prestar sus servicios
el 8 de abril de 2024 por un periodo de tres anos.

3.1.6.4 Implementar modelos de costos mejorados en ASEM

Optimizar y centralizar los modelos de costos en ASEM y en los hospitales del Departamento de
Salud (DS) es un paso crucial para mejorar la salud financiera del sistema de salud y brindar
servicios médicos de calidad, mientras se evita el despilfarro y el abuso.

Para lograr este objetivo, el presupuesto del Fondo General para el AF2024 permiti6 a ASEM
realizar una evaluacion del sistema de costos (CSA) para determinar e implementar un modelo de
costos mas eficiente.

ASEM finaliz6 la CSA en septiembre de 2023 y presenté un informe detallando los hallazgos a la
Junta de Supervisién. El informe recomienda implementar una metodologia uniforme de costos
(costo estandar de los servicios hospitalarios) en ASEM, UDH y HOPU, y establece un plan de
trabajo para la implementacion del sistema. En una carta del 3 de diciembre de 2023, la Junta de
Supervision aprobo la transferencia de $236,000 en fondos para iniciar la implementacion de la
CSA.

3.1.7 Informes financieros transparentes y mejorados
3.1.7.1 Mejorar la publicacion oportuna de estados financieros auditados

Desde hace muchos anos, Puerto Rico ha tenido problemas de administracion fiscal que dieron
paso a déficits crecientes en el Gobierno. Tomard tiempo atender las deficiencias de
administracion fiscal e implementar procesos y practicas que continten existiendo luego de
PROMESA. Si bien se ha producido cierto progreso, el Gobierno de Puerto Rico atn enfrenta
desafios para completar su Informe Financiero Anual Integral (ACFR) a tiempo. Las demoras en
realizar las auditorias repercuten negativamente en la confiabilidad de la informacién financiera
utilizada para proyectar los ingresos y gastos y garantizar el equilibrio de los presupuestos. La
gerencia del Gobierno de Puerto Rico, los bonistas, los constituyentes y otras partes interesadas
no cuentan con informaciéon auditada y oportuna para entender la asignacién de recursos, tomar
decisiones de inversion a corto o largo plazo y evaluar la capacidad crediticia.

Las Cartas a la Gerencia de los ACFR de los afios fiscales 2020 y 2021 afirman que los auditores
no tuvieron acceso suficiente para “obtener pruebas de auditoria suficientes y adecuadas”, lo que
impidi6 que los auditores emitieran opiniéon sobre ninguna de las ediciones de los ACFR
publicados recientemente. La Junta de Supervision encuentra inquietantes las debilidades
identificadas en las Cartas a la Gerencia de los afios fiscales 2020 y 2021.

Las Cartas a la Gerencia sefialaron que el Gobierno de Puerto Rico no realiza evaluaciones
periddicas de sus controles internos y no ha tomado acciones correctivas para atender la mayoria
de las deficiencias de control identificadas en auditorias anteriores. Muchas de las deficiencias
identificadas en las Cartas a la Gerencia anteriores se repiten en las Cartas a la Gerencia de los
anos fiscales 2020 y 2021. La falta de controles internos, asi como otras practicas deficientes de
contabilidad, como el uso continuo de procesos de reconciliacion manual, siguen haciendo que
sea necesario realizar ajustes de auditoria significativos en los estados financieros.

Para que el Gobierno se adhiera a presupuestos estructuralmente equilibrados que reflejen la
disciplina fiscal en curso, debera publicar estados financieros auditados y la informacién de
divulgacion relacionada a tiempo, asunto clave para recuperar el acceso a los mercados de capital
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y un requisito, segin la Seccion 209 de PROMESA, para el cese de funciones de la Junta de
Supervision. Segin la GAO, la falta de informacion financiera oportuna le dificultaba a los
inversionistas evaluar la situacién financiera de Puerto Rico, lo que podria haber provocado que
no pudieran comprender del todo el riesgo asociado con la compra de la deuda de Puerto Rico.59

El Plan Fiscal de 2024 exhorta al Gobierno a emitir estados financieros auditados a mas tardar
180 dias (es decir, seis meses) luego del cierre del afio fiscal, de conformidad con las mejores
practicas de informes financieros preferidas de la GFOA. Para garantizar que se cumpla este con
este limite de tiempo, el Gobierno ordenara que los estados financieros auditados de las unidades
constitutivas se emitan dentro de los tres meses posteriores al cierre del ano fiscal. Todos los
formatos y la distribucién de informes deberan estar estandarizados. La estandarizacion no solo
reducira los errores en los informes, sino que también facilitara su publicaciéon oportuna. Por
ultimo, para atender las inquietudes con mayor celeridad, los auditores deberian estar facultados
para identificar las deficiencias de control ante los oficiales administrativos y sugerir acciones
correctivas antes de publicar una auditoria, segin recomiendan las normas de la Junta de
Supervision Contable de Empresas Publicas (PCAOB).60

Por otra parte, la informacion financiera se debe monitorear y actualizar continuamente. Las
agencias y las unidades constitutivas deberian seguir las politicas y procedimientos que definen
los ciclos de “registro a informe”, como la preparacidon de reconciliaciones, cierres y estados
financieros periddicos. Las agencias y las unidades constitutivas también deberian mejorar su
capacidad interna para cumplir con estas fechas limite, al hacer uso del médulo de presentacion
de informes financieros del sistema ERP que al momento se encuentra en desarrollo.

FIGURA 46: PUBLICACI()N DE INFORMES FINANCIEROS ANUALES INTEGRALES:
RECUENTO DE DIAS DESDE EL CIERRE DEL ANO FISCAL

Publicacion de los ACFR: Cantidad de dias desde el final del afo fiscal
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Fuente: Sitio web de la AAFAF (https:/aafaf.pr.gov/financial-documents/commonwealth-audited-statements/)

3.1.7.2 Mejorar los informes de gastos fiscales

Con el propésito de aportar un elemento critico de transparencia y responsabilidad fiscal, el
Gobierno debera elaborar regularmente un informe de gastos fiscales, que incluya una lista

59 Oficina de Responsabilidad Gubernamental. (2018). Puerto Rico: Factores que contribuyen a la crisis de la deuda y posibles medidas del
Gobierno Federal para atentarlos. (GAO-18-387).

60 AS 1305: Communications About Control Deficiencies in an Audit of Financial Statements. Disponible aqui - AS 1305: Communications
About Control Deficiencies in an Audit of Financial Statements | PCAOB (pcaobus.org).
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abarcadora de pérdidas de ingresos atribuibles a las disposiciones de los numerosos estatutos
contributivos de Puerto Rico que se desvian de la ley de referencia para estructuras fiscales. El
informe le proveera al Gobierno y a los contribuyentes mayor visibilidad de todo el espectro de
gastos fiscales que se ofrecen, junto con una descripcion y un estimado del costo de ingreso de
cada gasto.

El Gobierno comenz6 a declarar los gastos fiscales en junio de 2019 y publico la tercera version
del informe en junio de 2023. El informe més reciente incluyé estimados de los gastos fiscales
para los anos contributivos 2020 a 2026 y preferencias contributivas para varias fuentes de
ingresos importantes que incluyen las CII, el IC, las contribuciones sobre ingresos no
corporativos, los impuestos sobre las ventas, los ingresos brutos y los arbitrios.

En contraste con las ediciones anteriores del informe, la versién més reciente supone una mejora,
ya que incluye proyecciones hasta el AF2026, lo que brinda cierta orientacién sobre los costos
futuros para fines de planificacion presupuestaria. Sin embargo, atin hay preocupaciones que
deben atenderse para mejorar la confiabilidad del informe, en especifico, para propositos de
planificacién presupuestaria. Por ejemplo, los estimados de los gastos por IVU y arbitrios son
esencialmente idénticos a las cifras incluidas en el informe del afio anterior, mientras que resulta
claro que los estimados para las CII y el IC se han actualizado.

Otra area de preocupacion radica en la tabla que describe las fuentes de datos para los estimados
de gastos fiscales, donde hay dudas sobre la fuente de datos exacta que se utiliz6. Atender estas
preocupaciones al mejorar los procedimientos de revision y control de calidad servira para
mejorar la confiabilidad y la utilidad del informe.

Ademas, para que el informe surta el maximo efecto, se debe basar en datos del afio contributivo
maés reciente en lugar de los datos que se utilizan al momento, y debe publicarse mas temprano
en el ciclo presupuestario para que sus hallazgos puedan informar la toma de decisiones
presupuestarias.

Por tltimo, el Gobierno de Puerto Rico deberia revisar sistematicamente cada gasto fiscal e incluir
disposiciones de caducidad. La revision periddica de estas disposiciones contributivas podria
revelar oportunidades para que el Gobierno de Puerto Rico reestructure los incentivos para
centrarse en aquellos que generan los mayores beneficios econémicos.

3.1.7.3 Mejorar la supervision y la transparencia del efectivo y de las cuentas bancarias

Historicamente, los procedimientos y el cumplimiento de las normas de efectivo y cuentas
bancarias del Gobierno han sido aislados y carecian de directrices formales y unificadas. La
informacion bésica, como un catilogo de cuentas, las funciones del personal de cuentas bancarias
y la identificacion de cuentas bancarias inactivas, no est4 disponible o es dificil acceder a ella
debido a controles limitados de tesoreria y a protocolos comerciales. Ademaés, los procesos
ineficientes y la dependencia de herramientas anticuadas han dado lugar a informes erroneos e
inexactos sobre las cuentas bancarias y el efectivo, y han impedido que el Gobierno pueda
administrar y supervisar adecuadamente sus cuentas bancarias.

La iniciativa de supervision y transparencia de las cuentas bancarias y de efectivo procura atender
los problemas de administracién y cumplimiento que han existido durante mucho tiempo, con el
fin de mejorar la transparencia y el manejo de riesgos en el gobierno, reducir la actividad
fraudulenta e institucionalizar los procesos de administracion de las cuentas bancarias y del
efectivo.
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Una vez implementada la iniciativa, el Gobierno podréa identificar mejor los patrones y eventos
anomalos relacionados con el efectivo mantenido a nivel de agencia y a crear una practica de
monitoreo continuo para el cumplimiento de las politicas y los procedimientos centralizados.

Un componente critico para que la iniciativa sea exitosa es la implementacién de un sistema ERP
en todo el gobierno, lo cual se encuentra en marcha. El sistema ERP se utilizara para centralizar
toda la informacion sobre el efectivo y las cuentas bancarias, a fin de generar con facilidad varios
informes de efectivo, supervisar la actividad de las cuentas bancarias, reforzar las reconciliaciones
y simplificar la presentacion de informes financieros. En especifico, el sistema ERP (i) permitira
procesar y analizar las transacciones de efectivo y las cuentas bancarias derivadas de ingresos y
desembolsos, (ii) aportara informacién sobre transacciones especificas segtin ciertos criterios, y
profundizara en las fuentes y los usos de la actividad de las cuentas bancarias, (iii) ayudara a
desarrollar procedimientos gubernamentales de cumplimiento de efectivo y cuentas bancarias
para fortalecer la supervision y mitigar los errores, y (iv) servird como herramienta para que el
Gobierno vincule los datos de las transacciones a un libro mayor general y para generar con
facilidad detalles clave de cuentas bancarias, como autorizaciones de pago, partes involucradas y
firmantes.

Hasta la fecha, se ha logrado un progreso significativo en dos dimensiones.

En primer lugar, la informacion de las cuentas bancarias y de efectivo y las reconciliaciones de los
datos de AAFAF y la Oficina del Principal Oficial Financiero (OCFO) se han agregado a una base
de datos centralizada. Esto ha permitido al Gobierno identificar cuentas no divulgadas
anteriormente a nivel de agencia, divulgaciones erroneas previas de las partes interesadas y sus
asesores, y los saldos en exceso mantenidos por algunas agencias que se utilizaron, en parte, para
las liquidaciones del Plan de Ajuste.

En segundo lugar, se ha establecido un acuerdo entre la Junta de Supervision, el Departamento
de Hacienda, AAFAF y la OCFO en relacion con los informes de efectivo trimestrales. Los informes
generados por el sistema ERP deberan cumplir con los requisitos de todas las partes interesadas
que al momento reciben los datos e informes financieros producidos por estas entidades. La
configuracién del sistema ERP deberia tener en cuenta las necesidades de las partes interesadas
de estas agencias, sin agregar consultas o médulos superfluos en respuesta a solicitudes que no
satisfagan una verdadera necesidad u objetivo estratégico. El Gobierno deberia tener en cuenta
las necesidades tanto de las partes interesadas gubernamentales internas, como el personal
financiero de cada agencia respectiva y las partes interesadas externas (como el puablico y los
acreedores) al establecer las capacidades de presentacion de informes del sistema ERP.

La implementacion exitosa del sistema ERP requiere que el Gobierno desarrolle un proceso de
transicion, de modo que pueda formar una base de datos precisa y actualizada de informaci6on
sobre el efectivo y las cuentas bancarias. Por tanto, el Gobierno deberd implementar una
restriccion inmediata a la capacidad de las agencias para abrir y cerrar cuentas sin la autorizacion
del secretario de Hacienda. En particular, el personal financiero de cada agencia respectiva debera
recibir instruccion y adiestramiento sobre el sistema ERP y sobre los cambios en la estructura de
gobernanza financiera del Gobierno, asi como sobre los cambios resultantes en sus funciones y
responsabilidades, segin proceda. Si bien esto representa una demora en la ejecucion del sistema
ERP, el Gobierno ha logrado avances significativos en la implementacion del sistema y la
preparacion del plan de trabajo de la iniciativa.
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3.1.7.4 Mejorar el manejo y la presentacion de informes de reservas

Un fondo de reserva saludable brinda una proteccién financiera para eventos imprevistos como
recesiones econoémicas o desastres naturales, y es una practica comun entre los estados. Un
financiamiento adecuado de los fondos de reserva depende de muchos factores, que incluyen la
volatilidad de los ingresos y de los gastos, y los riesgos asociados con desastres naturales. Las
reservas contribuyen a la estabilidad del presupuesto, pues permiten que los estados contintien
brindando servicios esenciales durante las recesiones econémicas sin recurrir a recortes drasticos
de gastos o aumentos contributivos. Desempefnan un papel vital en la reduccion de las brechas
presupuestarias sin comprometer los programas criticos, como la salud y la educacion, y ofrecen
una alternativa estratégica para atender los desafios fiscales de manera mas eficaz. Por altimo,
mantener niveles adecuados de reservas y salvaguardas apropiadas para el uso de las reservas
mejora la calidad crediticia, lo cual es crucial para obtener préstamos a tasas competitivas.

Aunque Puerto Rico ha establecido un fondo de reserva de emergencia (ERF), este fondo esta
disenado para proveer anticipos de fondos para los requisitos de alivio ante desastres y de pareo
de costos de los fondos federales relacionados con desastres, y esta disponible para los gobiernos
municipales y para los ingresos de las agencias de Gobierno.

Historicamente, la GFOA ha recomendado que los gobiernos mantengan reservas equivalentes a
dos meses de gastos operacionales en su fondo de estabilizacion presupuestaria.®! Recientemente,
la GFOA recomend¢ seguir un enfoque basado en el riesgo al determinar el tamafio apropiado del
fondo de reserva.®2 Los datos de la Asociacién Nacional de Oficinas Estatales de Presupuesto
(NASBO) indican que la mediana del fondo para imprevistos, medida como un porcentaje de los
gastos del Fondo General en el AF2024, fue de un 13.5%, aproximadamente el equivalente a un
mes y medio de gastos.%3

Ademas de los niveles adecuados de fondos de reserva, el manejo eficaz de los fondos es crucial.
Los fondos deberian tener reglas claras sobre el uso y la reposicion que incluyan los usos elegibles,
las partes pertinentes y los limites de tiempo requeridos para el reembolso. Esto ayuda a prevenir
usos indebidos que podrian socavar el proposito de un fondo. En el caso del ERF, existen normas
claras sobre su uso. Del mismo modo, un fondo para imprevistos deberia adoptar reglas que sean
explicitas en cuanto a lo que constituye una emergencia fiscal apropiada, como una insuficiencia
proyectada, y como y con qué rapidez se debe reponer el fondo. En algunos estados, las
transferencias de fondos para imprevistos se devuelven en el proximo presupuesto; otros estados
permiten el repago en mas de un presupuesto (o afio). Otra consideracion importante es la
autoridad requerida para gastar o transferir reservas. En otras palabras, como se toma la decisién
y quién tiene la autoridad para tomarla: la Legislatura, el gobernador, una agencia o alguna
combinacion.

La presentacion de informes claros y transparentes, un sello distintivo de las reservas bien
administradas, garantiza la rendicion de cuentas y ayuda a generar confianza entre las partes
interesadas, entre las cuales se encuentran los residentes, los inversionistas y las agencias de
crédito. La transparencia en los informes atrae a posibles inversionistas y fortalece la reputacion
financiera del territorio entre sus residentes e inversionistas externos, lo que contribuye a la
estabilidad econémica a largo plazo. En general, mejorar la presentacion de informes y la
administracion de las reservas econémicas y los fondos para imprevistos es fundamental para

61 Asociacion de Funcionarios de Finanzas del Gobierno. (2015). Fund Balance Guidelines for the General Fund.
62 Asociacion de Funcionarios de Finanzas del Gobierno (2023). Should We Rethink Reserves: A Multimillion Dollar Question.
63 National Association of State Budget Officers. (2023). Fiscal Survey of States, Fall 2023.
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lograr resiliencia y recuperacion econémica y para instituir las reformas necesarias en Puerto
Rico.

3.1.7.5 Implementar un sistema ERP

La Junta de Supervision reconoce que el Gobierno deberia mejorar la forma en que administra
los recursos al sustituir la contabilidad segregada, la presupuestacion deficiente, las compras y
contrataciones inconexas y el manejo aislado del capital humano por un sistema centralizado que
le permita al Gobierno establecer una mejor administracion financiera y tomar decisiones de gasto
mas inteligentes.

Para lograr un sistema de administracion financiera estructuralmente firme, el Gobierno, junto
con la Junta de Supervisioén, estd dando prioridad a la implementacion de un sistema ERP para
centralizar todas las funciones de administracion financiera de Puerto Rico con la intencién de
proporcionar un sistema uniforme y coordinado que apoye la gobernanza y la transparencia fiscal.
Esta iniciativa sustenta un gobierno fiscalmente responsable luego de la quiebra al atender los
factores clave que llevaron a la insolvencia fiscal de Puerto Rico.

Tras la implementacion exitosa del sistema ERP, el Gobierno obtendra los siguientes beneficios:

* Los informes sobre la mayor parte de los datos financieros del Gobierno estaran
centralizados, y seran transparentes y consonos con las normas de contabilidad del sector
publico. El alcance del proyecto incluye el acceso a la informaciéon financiera para 60
agencias del gobierno central, como el DS y el DEPR

* El equipo ejecutivo del gobernador contara con informacién financiera para sustentar la
toma de decisiones, incluyendo el desarrollo y la ejecucion de presupuestos que ofrezcan
los resultados deseados con los recursos disponibles

* El Gobierno tendréa centralizada las compras y contrataciones de activos fijos, tecnologia
y otros activos y servicios de apoyo a las labores en todo el Gobierno

* Consolidar los fondos publicos favorecera la maximizacion de las inversiones y la mejora
en el manejo del efectivo

* Las transacciones se registraran en el momento en que se produzcan. La informacién
sobre las transacciones y su flujo a través de los procesos sera transparente y estara
accesible a todas las partes interesadas

* El manejo centralizado de los activos garantizara que los fondos ptublicos obtengan el
mayor rendimiento posible en beneficio del pueblo de Puerto Rico

* La oficina centralizada de finanzas reforzara la confianza de las partes interesadas en
Puerto Rico y sostendra el crecimiento de la economia a largo plazo. Unos procedimientos
de control interno mas rigurosos permitiran la rendicidon de cuentas y la supervision de
todos los recursos del Gobierno de Puerto Rico

Para garantizar que el nuevo sistema ERP sea completamente funcional para las entidades del
gobierno central, los funcionarios gubernamentales liderardn la implementacion, en lugar de
depender tinicamente de contratistas externos.

El Comité Directivo de ERP del Gobierno eligi6 la solucion ERP y el implementador de ERP. El
Comité Directivo de ERP evalu6 y analiz6 todos los aspectos de la implementacion y los beneficios
del sistema, incluyendo, entre otros, la experiencia de implementacion, el apoyo de servicios, el
conocimiento del sector publico, la tecnologia, la integracion del sistema y el ajuste cultural.

Una suscripcion a Oracle Cloud Fusion dard al Gobierno control y plena visibilidad de la
informacion financiera de 60 agencias y entidades. Ademaés, proveera servicios a 121,000
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empleados y 4,200 usuarios y ayudara a cubrir las brechas operacionales, al tiempo que reducira
los costos operacionales. Esta solucién aporta una infraestructura de IT moderna y un software
de configuracion de mddulos que incluye (pero no se limita a) los siguientes modulos: Finanzas,
Compras y Contrataciones, Presupuesto, Manejo de Fondos Federales y Capital Humano. Este
sistema también requerira cambios importantes en los procesos financieros que se cruzan con
ERP y forman parte del mismo.

Al momento, hay demoras en la implementacién del proyecto de ERP. El Gobierno ha decidido
considerar la posibilidad de utilizar otros sistemas para apoyar los procesos de licitacion previos
a las 6rdenes de compra, y de las 6rdenes de compra como tal. Esto ha dado lugar a la necesidad
de que el Gobierno provea otros recursos, como un ajuste en la fecha de entrada en
funcionamiento del sistema ERP y cambios importantes al plan del proyecto. El Gobierno, a través
del Comité Directivo de ERP, se encuentra trabajando en definir una nueva estrategia de
implementacion.

La Junta de Supervisiéon ha expresado su preocupaciéon por los cambios propuestos al plan de
proyecto inicial y ha pedido al Gobierno que elabore y presente un analisis comparativo de la
funcionalidad de la parte de compras y contrataciones. El propésito del anélisis es validar si los
cambios propuestos se ajustan bien al sistema, si son consistentes con el objetivo de centralizacion
y si son rentables. La Junta de Supervision también autoriz6 que un tercero realizara una
evaluacion en tiempo real (RTA) del proyecto. La RTA comenzo a finales de abril de 2024.

El Gobierno ha avanzado en la implementacién del sistema ERP:

* El Mo6dulo de Capital Humano tiene en cuenta los acuerdos sindicales que se configuran
en el sistema

 El Proyecto de Tiempo y Asistencia serd compatible con el sistema. Una vez
implementado, este Proyecto se interconectara con el Modulo de Capital Humano para
lograr la centralizacion del tiempo y la mano de obra

* La RSP y el Médulo de Capital Humano se basan en practicas lideres, lo que permite la
compatibilidad de la configuraciéon

* Otras entidades gubernamentales, como AAFAF, la UPR, el DDEC, ASES y el Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, han expresado su interés en formar parte del
nuevo sistema centralizado

3.1.7.6 Implementar seguridad cibernética de vanguardia

PRITS desempena la funciéon de centro administrativo para la estrategia tecnologica de todo el
Gobierno de Puerto Rico. Conforme a la Orden Ejecutiva 2017-015 y luego, tras la aprobacion de
la Ley 75-2019, PRITS desempefia diversas responsabilidades, entre ellas (i) integrar la tecnologia
en la gestién gubernamental, (ii) aprobar proyectos tecnologicos en colaboracion con los sectores
publico, privado y académico, (iii) desarrollar una plataforma digital para una integraci6on
gubernamental simplificada y (iv) crear un sistema de pago de contribuciones y transferencias
bancarias en el Departamento de Hacienda. PRITS también asume la responsabilidad de
construir un sistema publico de rendicién de cuentas.

Cabe destacar que, en los pasados afios, PRITS mejoro6 la supervision al priorizar una cartera de
iniciativas digitales basadas en impacto, viabilidad y relevancia para las agencias del gobierno
central. Ademas, trabajo para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas sobre el gasto en
tecnologia y sistemas de informacién en todo el Gobierno. Pese a estos logros, PRITS tiene la
oportunidad de mejorar la eficiencia de sus recursos tecnologicos y la utilizacién de fondos, en
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particular, al integrar su infraestructura y servicios de tecnologia en todo el Gobierno y al mejorar
la ciberseguridad.

Ahora, PRITS también esta tomando medidas proactivas para disefiar, implementar y mantener
medidas de ciberseguridad de vanguardia para priorizar la proteccion de la infraestructura de
Puerto Rico y los datos de sus residentes, y ha logrado avances significativos en su
implementacion. Durante el AF2024, PRITS present6 el Plan de Ciberseguridad de Puerto Rico a
la Agencia de Seguridad de Infraestructura y Ciberseguridad a través del Departamento de
Seguridad Nacional y obtuvo $2.37 millones en fondos federales a través del Programa de
Subvenciones de Ciberseguridad Estatal y Local, para continuar desarrollando los esfuerzos de
seguridad cibernética. PRITS ha definido con mas detalle los objetivos a largo plazo para reforzar
e implementar el Plan de Ciberseguridad. El objetivo principal de este plan, que PRITS debe
implementar, es atender las brechas de seguridad cibernética identificadas y mejorar la posicion
de ciberseguridad en todas las ramas del Gobierno de Puerto Rico enfocandose en lograr los
siguientes cinco objetivos criticos de ciberseguridad en todo Puerto Rico:

1. Establecer una gobernanza, politicas y estdndares de seguridad cibernética centralizados
y guias de referencia recomendadas para la ciberseguridad y la resiliencia.

2. Comprender la postura de la seguridad cibernética y evaluar continuamente el riesgo para
las entidades.

3. Proteger los datos de los residentes, asegurar los servicios publicos digitales y mejorar la
resiliencia de la infraestructura critica.

4. Cultivar la fuerza laboral de seguridad cibernética del Gobierno de Puerto Rico a través de
la educacion, adiestramientos y alianzas.

5. Promover una cultura de ciberseguridad.

Las medidas adicionales incluyen el desarrollo de un programa de concientizacién sobre
seguridad cibernética, en el que los usuarios estén expuestos continuamente a materiales de
adiestramiento y realicen ejercicios para validar sus conocimientos, y la implementacion de
procesos y procedimientos complementarios, que incluyen normas y requisitos técnicos
especificos. Estos procesos incluyen pruebas y evaluaciones técnicas como: evaluaciones del nivel
de madurez y vulnerabilidad, pruebas de penetracién de aplicaciones identificadas como las mas
criticas (“joyas de la corona”), pruebas de Wi-Fi y de phishing. Estos procesos también incluyen
la instalacion de software de antivirus y de monitoreo de redes, las credenciales de usuario y el
manejo de riesgos empresariales, la administracion de activos de tecnologia y el uso de sistemas
de deteccion y respuesta de terminales en todos los dispositivos tecnolégicos gubernamentales.
Para gestionar estos procesos, PRITS cre6 un Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) que
permite supervisar las alertas y los controles.

Ademas, PRITS, los asesores y el equipo de politicas e investigacion de la Junta de Supervision
se encuentran trabajando con diligencia para actualizar la estructura organizacional del
Departamento de Ciberseguridad. Se espera que esta actualizacién incluya mejoras salariales del
personal capacitado en ciberseguridad, segiin la metodologia de la RSP, y nuevos puestos para
atraer a profesionales con las cualificaciones indicadas para continuar implementando y
expandiendo la iniciativa de seguridad cibernética.

3.1.7.7 Implementar nuevos procesos de adquisicion y gestion de talento
El Gobierno de Puerto Rico, guiado por el principio del mérito, ha puesto a prueba un nuevo
enfoque de contratacion y gestion de talento basado en destrezas para funciones criticas, como

contadores, cientificos de datos, analistas de politicas publicas, especialistas en sistemas de
informacion, analistas de presupuestos y compras, ingenieros y gerentes de proyectos.
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La OATRH, en colaboracién con la Junta de Supervision, ha creado un sistema integrado de
destrezas que permitira a las agencias identificar a los candidatos cuyas habilidades se ajusten
mejor a las responsabilidades de cada puesto vacante. Ademas, ha establecido una plataforma
habilitada para la inteligencia artificial que ayudara al personal de recursos humanos en las
diferentes etapas del proceso de reclutamiento y seleccion, lo que convierte a Puerto Rico en la
primera jurisdiccion de los EE. UU. en utilizar la IA para la adquisicion y gestion de talento.

Hasta la fecha, se han incluido =200 ofertas de empleo en el alcance de este programa piloto
innovador, entre los cuales figuran puestos criticos en la OGP, el DEPR, PRITS, el Departamento
de Hacienda, el DDEC y el Instituto de Ciencias Forenses.

El Gobierno debera continuar implementando este programa piloto. En los préximos meses,
como parte de este proyecto piloto, la OATRH implementara un nuevo sistema de evaluacion de
los empleados basado en habilidades, establecera una plataforma digital para que los empleados
adquieran nuevas destrezas y disenara un nuevo modelo de desarrollo que ofrecera ascensos y
compensacion adicional a los empleados que aprovechen las oportunidades de aprendizaje.

Una vez completado, la OATRH debera evaluar el programa piloto e identificar las modificaciones
que deben realizarse antes de extender su aplicacion al resto del Gobierno. La Junta de
Supervision exige que el Gobierno implemente de lleno el programa siguiendo estos pasos.

3.1.8 Optimizacion de la administracion fiscal municipal

3.1.8.1 Reestructuracion del sistema municipal de subvenciones y transferencias

En respuesta a su precaria situacion fiscal, a partir de 2015, el Gobierno de Puerto Rico comenz6
a proponer la reduccion de ciertas asignaciones a entidades gubernamentales independientes,
entre ellas los municipios de Puerto Rico. Se pretendia que la eliminacion gradual de las
transferencias financieras se produjera durante varios anos, lo que daria a los municipios tiempo
para implementar reformas criticas que mejorarian su responsabilidad fiscal y, en ultima
instancia, su autonomia financiera. Posteriormente, la Junta de Supervision adopt6 la propuesta
del Gobierno de reducir estas transferencias financieras en los planes fiscales certificados.

Sin embargo, los municipios de Puerto Rico siguen siendo importantes proveedores de servicios
criticos para todos los residentes. En reconocimiento de los importantes servicios que prestan,
durante los pasados tres afnos, cuando el Gobierno de Puerto Rico identifico necesidades
especificas, la Junta de Supervisiéon actud repetidamente para autorizar nuevas asignaciones o
una reduccion de gastos para los municipios. Estas medidas incrementales incluyen, entre otras
cosas:

* Un fondo para el manejo de desperdicios (Ley 53-2021) para reforzar el recogido de
desperdicios s6lidos en los municipios

* Unareduccidn en las aportaciones al programa de salud Medicaid debido al aumento del
FMAP federal

* La creacién de un fondo disefiado para fomentar los servicios compartidos entre los
municipios

* Un fondo rotatorio para acelerar los proyectos de recuperacién ante desastres

* Apoyo financiero directo para neutralizar los efectos perjudiciales de la inflacién

* Asignaciones directas para apoyar a los municipios que prestan ciertos servicios del
Gobierno central, como mantenimiento de escuelas y carreteras y transporte escolar

Segun se muestra en la Figura 47, en conjunto, las transferencias autorizadas por la Junta de
Supervision sumaron sobre $250 millones en cada uno de los pasados cuatro afios. También
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representan solo una pequeia parte de los presupuestos municipales en general. Los municipios
también tienen acceso a una cantidad significativa de fondos federales que permanecen
comprometidos, pero no desembolsados. Esto incluye sobre $3.6 mil millones en fondos de
asistencia ante desastres y otros $800 millones en fondos de la Ley ARP que los municipios
recibieron, pero aun no han utilizado. Todo este financiamiento ofrece a los municipios una
oportunidad tinica de apoyar el crecimiento econémico y las inversiones mediante el desembolso
de estos fondos y la promulgacion de las reformas que se describen en mayor detalle a
continuacion.

FIGURA 47: TOTAL DE PRESUPUESTOS DEL FONDO GENERAL MUNICIPAL
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1. Otros recaudos incluyen de sobre la propiedad, de fondos federales (como fondos ARP SRLF e ingresos por préstamos CDL), recaudaciones de impuestos sobre ventas y uso (IVU)

tarifas de permisos, entre otras recaudaciones municipales.

2. Las transferencias ya designadas para los municipios en el AF2025 suman $198 milones. Consisten en $57 millones en transferencias de loteria electrénica, $51 millones en transferencias de fondos de recogido de residuos de la
Ley 53-2021, $76 millones en alivio médico de FMAP ASES y $13 millones para fondos de mantenimiento de escuelas y carreteras y transporte escolar. EI monto total de las transferencias no se ha finalizado, por lo que se podrian
agregar fondos adicionales a las transferencias del AF2024

Fuente: 2023 CFP, AAFAF, OGP

Este Plan Fiscal contempla la continuacion de los fondos asignados mediante la legislacion
vigente, como las transferencias de la loteria y el fondo para el manejo de desperdicios, asi como
algunas otras disposiciones, como la reduccion de las aportaciones al programa de salud Medicaid
requeridas por los municipios, siempre y cuando el gobierno federal ofrezca una tasa de
reembolso mejorada. Sin embargo, antes de aprobarse cualquier financiamiento municipal
incremental, esta claro que se requiere un nuevo marco que mejore la relacion
intergubernamental entre el Gobierno de Puerto Rico y los municipios.

En adelante, la Junta de Supervision trabajara con el Gobierno de Puerto Rico y los municipios
para mejorar el rendimiento y la rendicién de cuentas a través de un sistema reestructurado de
subvenciones y transferencias que incentive a los municipios a desempenarse bien respecto a los
objetivos locales y del Gobierno, en areas clave de servicios municipales como: desarrollo de
planes territoriales, reformas de permisos, servicios que mejoren la calidad de vida de los adultos
mayores y prestacion colaborativa de servicios. El progreso logrado en actualizar los planes
territoriales, ampliar la capacidad de banda ancha e implementar reformas en materia de
permisos facilitaran un mayor desarrollo econémico y expandiran la actividad econdmica,
mientras que la colaboracion de servicios compartidos puede permitir a los municipios
experimentar economias de escala al reducir los costos de prestar estos servicios. En fin, los
municipios se encuentran en una posicion tinica para brindar servicios que mejoren la calidad de
vida de su poblacién de edad avanzada, ya que son los méas cercanos a esta poblacién y podran
dirigir los servicios hacia las necesidades de esta poblacion vulnerable. El compromiso de
cooperar para lograr progreso en todas estas areas serd un requisito previo a la distribucion de
cualquier financiamiento municipal incremental.
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La Junta de Supervision planifica lograr ese objetivo al trabajar con el Gobierno de Puerto Rico
para iniciar y proveer financiamiento adicional para un Programa de Desempeiio y Eficiencia del
Gobierno Local con una junta directiva, que pueda brindar asistencia técnica y aprobar solicitudes
para proyectos entre municipios enfocados en oportunidades compartidas, la entrega de servicios
mas eficientes, de alta calidad y que resulten en ahorros de costos. El objetivo de estos esfuerzos
es mejorar y modernizar las operaciones del gobierno local para el siglo XXI.

El sistema previsto pondra a disposicion de los municipios un proceso transparente para la
concesion de subvenciones para servicios especificos, y dara seguimiento a las métricas de
resultados para incentivar el rendimiento de los municipios y mejorar la rendicion de cuentas. El
sistema se disefiard de manera que recompense la movilizacion de ingresos locales, la eficiencia
del gasto y reconozca y ajuste las diferencias en la capacidad fiscal subyacente y las necesidades
de las jurisdicciones y poblaciones locales. Los municipios deberdn centrarse en sus solicitudes
de subvenciones y resaltar la manera en que estos nuevos fondos serviran para mejorar su nivel
actual de prestacion de servicios. Es decir, este financiamiento no esta diseiado para reemplazar
los servicios que los municipios brindan al momento, sino para aumentarlos. El resultado previsto
sera un enfoque colaborativo para satisfacer las necesidades de servicios de los residentes, lo que
promueve el cumplimiento de los objetivos locales y del Gobierno de Puerto Rico.

El nuevo marco conceptual ofrecerd una serie de subvenciones categoricas especificas y
condicionales, destinadas a apoyar prioridades de servicio especificas en todo el Gobierno (y/o
niveles de servicio béasicos). Los criterios de adjudicacion y magnitud del apoyo podrian
considerar factores como las necesidades de la poblacién, los recursos disponibles para la
jurisdiccion local y los niveles apropiados de participacion financiera. El programa de
subvenciones consideraré el tamafio, el uso y la naturaleza de los fondos solicitados, bien sea para
fines tinicos o recurrentes.

La Junta de Supervision es consciente de que algunos municipios, debido a su ubicacion y tamafio,
tienen una capacidad limitada de volverse financieramente autosuficientes y es probable que
requieran asistencia financiera continua del Gobierno central. Es por eso que, en el AF2024, la
Junta de Supervision trabajé con el Gobierno para brindar financiamiento adicional para servicios
esenciales. La metodologia que el Gobierno utilizo para asignar estos fondos se bas6 en datos y se
centrd en los municipios méas pequenos y vulnerables que enfrentan dificultades econémicas. En
consecuencia, este nuevo marco contempla la continuacién y el financiamiento del fondo de
servicios esenciales distribuido por la OGP, aunque es posible que sea necesario revisar ciertos
criterios y métricas de elegibilidad. En lugar de respaldar un servicio especifico, estas
subvenciones se estructuraran para brindar un nivel basico de capacidad para que los municipios
brinden servicios a sus residentes.

Se supervisara el rendimiento de las subvenciones para determinar la eficacia de los resultados y
la eficiencia en el uso de los fondos. Los municipios con un alto rendimiento en relaciéon con su
capacidad base, pueden recibir incentivos mediante transferencias incondicionales adicionales.

Por otra parte, la gran mayoria de los estados cuentan con mecanismos de supervision e
intervencion fiscal para gobiernos municipales con los que Puerto Rico no cuenta al momento.
Estos sistemas de alerta temprana para municipios con problemas fiscales avisan al ptiblico sobre
problemas potenciales y brindan a los funcionarios locales y a los contribuyentes la oportunidad
de ser mas proactivos.

La Junta de Supervision exhorta al Gobierno de Puerto Rico a formalizar un programa de
monitoreo, con una junta directiva, que realice pruebas de resistencia de forma objetiva e
identifique problemas potenciales con la solvencia presupuestaria (la capacidad de generar
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ingresos suficientes para cubrir los gastos) para cada uno de los 78 municipios de la isla. La
informacioén reciente sugiere que algunos municipios estan alcanzando su capacidad de
endeudamiento y, como resultado, recurriendo a opciones de préstamos no tradicionales y mas
costosas para financiar gastos operacionales anuales, entre otros.

Establecer un programa de monitoreo en Puerto Rico pondra informacién valiosa a disposicion
de los lideres y residentes locales, de modo que estén bien equipados para adoptar un enfoque
deliberado, estratégico y duradero para administrar sus gobiernos locales. Esta informacion
también ayudara a los responsables de la toma de decisiones y al publico a priorizar las
necesidades de la comunidad, comprender los compromisos a los que se debe llegar y tomar
decisiones dificiles a nivel municipal.

Este esfuerzo también podria ampliarse, de modo que los municipios que experimenten
dificultades puedan solicitar asistencia adicional del Gobierno en forma de asistencia técnica o
ayuda financiera. Ante una solicitud de asistencia, la junta directiva podria realizar una revision
integral de un municipio utilizando datos internos y de terceros para comprender las finanzas y
operaciones del municipio con mas detalle. Segiin esta informacién, la junta podria hacer
recomendaciones al municipio para mejorar su estabilidad fiscal, su administracién y la
prestacion de servicios publicos. Ademaés, podria ofrecer subvenciones y/o préstamos a través del
Programa de Desempefio y Eficiencia del Gobierno Local para llevar a cabo ciertas
recomendaciones. Si el municipio acepta seguir las recomendaciones, estaria obligado
contractualmente a cumplir con esos términos para recibir la ayuda.

La Junta de Supervision, el Gobierno de Puerto Rico y los municipios deberan utilizar el proceso
de certificacion del presupuesto del AF2025 para acordar montos de financiamiento especificos y
metas cruciales operacionales necesarias para el desembolso de fondos bajo el nuevo marco, en el
contexto de un sistema racionalizado entre las agencias del gobierno con sistemas y
procedimientos apropiados para inducir la rendiciéon de cuentas, la transparencia, la confiabilidad
presupuestaria y la autonomia de los gobiernos municipales y del Gobierno de Puerto Rico. Esto
se hara a través de un proceso colaborativo que incluya a representantes de los municipios, el
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), la OGP y otros funcionarios del
Gobierno Estatal, segiin corresponda.

3.2 Medidas para promover el crecimiento econéomico

Antes de 2017, Puerto Rico estaba sumido en una prolongada contraccion econdémica. Segtn la
GAO, dicha contracciéon fue una de las causas fundamentales de la quiebra y responde
principalmente a cinco factores clave: la alta emigracion, las restricciones reglamentarias a la
facilidad para hacer negocios, la eliminacion gradual del crédito contributivo a las propiedades,
el alto costo de la energia y de importar bienes y los desafios que enfrenta el sector bancario.

La Junta de Supervision, en asociaciéon con el Gobierno, ha alcanzado varias metas cruciales para
estabilizar las finanzas de Puerto Rico. Se consiguio reestructurar la deuda del Gobierno y de sus
entidades asociadas de manera exitosa, lo que gener6 miles de millones en ahorros y redujo de un
25 a un 6% la proporcion de ingresos locales necesarios para pagar la deuda, liberando asi mas
recursos para financiar otros servicios esenciales.

Con las reestructuraciones de deuda cerca de concluir, la confusion y la incertidumbre que han
plagado la economia durante gran parte de la pasada década han disminuido. La posicion
financiera de Puerto Rico se ha estabilizado, se han establecido alianzas publico-privadas para
permitir la prestacion confiable de servicios bésicos y el desempleo esta en minimos histéricos.
Puerto Rico est4 en proceso de desplegar =$120 mil millones, reforzados con fondos federales
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provenientes de un amplio conjunto de leyes recientes, que incluyen la Ley ARP, la Ley BIL y la
Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA). Sin embargo, 1a mayoria de estos fondos son asignaciones
no recurrentes que solo aumentan temporalmente la produccion. Por tanto, pudieran estar
ocultando debilidades y vulnerabilidades subyacentes.

Para generar ingresos que sean resilientes incluso cuando disminuya la actual entrada de fondos
federales, la estabilidad fiscal por si sola no sera suficiente. El Gobierno también debera ejecutar
inversiones especificas e implementar profundas reformas estructurales para producir un
crecimiento sostenible, respaldar los ingresos del gobierno y evitar gastos financiados con deuda.

La Junta de Supervision reconoce la necesidad de coordinar todas las iniciativas de desarrollo
econdmico en el gobierno. El Plan Fiscal de 2024 describe un esfuerzo por desarrollar un plan
integrado que sirva como hoja de ruta para dar paso al crecimiento futuro. Mientras se desarrolla
ese plan, la Junta de Supervision y el Gobierno continuaran apoyando prioridades especificas a
través de una primera ola de iniciativas de crecimiento econémico que apuntan a atender los
desafios mas cruciales que enfrenta Puerto Rico (consulte la Figura 48).

1. Marco integrado para el crecimiento econémico: Un esfuerzo tenaz que evalia la
presente situacion y el posicionamiento de Puerto Rico, consolida sus oportunidades
identificadas y permite una integracion coordinada de los esfuerzos de desarrollo
econdmico, apoyados por la Junta de Supervision, el Gobierno y las partes interesadas.

2. Capital humano centrado en una fuerza laboral robusta, altamente
cualificada y saludable: El capital humano (educacion, salud y seguridad publica) son
facilitadores clave del crecimiento, pues permiten a los residentes llevar vidas saludables
y productivas. El Gobierno debera priorizar las iniciativas que impulsen la participacion
en la fuerza laboral, implementar programas especificos de readiestramiento para
profesiones de alto crecimiento y crear un ambiente que motive a los beneficiarios de
programas de asistencia publica a trabajar en el sector formal, mientras brinda un apoyo
adecuado y suficiente a la una nutricion, vivienda y servicios de salud cuando sea
necesario. Por otra parte, el Gobierno debera identificar el nivel de financiamiento
adecuado y administrar responsablemente los recursos existentes para reformar la
educacion K-12, con el propoésito de brindar a todos los residentes de Puerto Rico la
oportunidad de desarrollar destrezas bésicas en areas como la sintesis de informacion,
creatividad, resolucion de problemas, comunicacion y trabajo en equipo. Por altimo, el
Gobierno debera colaborar con las partes interesadas clave para crear una hoja de ruta que
permita mejorar los servicios de salud en Puerto Rico y comprender de lleno la situacion
de la fuerza laboral médica, de modo que pueda dar una atenciéon adecuada a la escasez de
profesionales de la salud que Puerto Rico ha enfrentado histéricamente.

3. Estrategias econémicas centradas en mejorar la facilidad para hacer
negocios: El Gobierno debera crear un entorno que fomente la innovacion y el espiritu
empresarial, que atraiga inversiones y promueva las exportaciones. Para mejorar la
facilidad para hacer negocios en Puerto Rico, el Gobierno debera mejorar el registro de las
propiedades, agilizar los permisos y trabajar con la Junta de Supervision para utilizar el
Titulo V de PROMESA de manera mas abarcadora, de modo que se aceleren las
aprobaciones de proyectos que son criticos para el crecimiento econémico.

4. Politicas economicas centradas en reformar el sistema contributivo de
Puerto Rico: Las politicas contributivas, laborales, energéticas y de permisos tienen
implicaciones importantes para el costo y la facilidad para hacer negocios. El Gobierno
deberd reducir la complejidad estructural del sistema contributivo de Puerto Rico,
reduciendo asi los costos administrativos y el costo de cumplimiento para las empresas
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privadas. Ademas, el Gobierno debera mejorar la transparencia del sistema al reducir las
exenciones y el uso de regimenes contributivos especiales, y mejorar la equidad del
sistema contributivo al reducir su dependencia de un pequeiio nimero de contribuyentes,
asi como racionalizar las tasas contributivas efectivas sobre ingresos, ventas, y
contribuciones a la propiedad.

5. Infraestructura enfocada en reducir costos y aumentar la confiabilidad de la
energia, la transportacion y la conectividad al internet: La infraestructura, entre
todas las clases de activos y proyectos estratégicos, sirve como facilitador clave para la
productividad, la inversion y, en dltima instancia, mejores resultados econémicos. El
Gobierno deberé priorizar las iniciativas de infraestructura para construir infraestructura
resiliente y sostenible que reduzca el costo de energia, de transportacion y que facilite la
conectividad al internet. Ademas, deberid optimizar la gestion de los activos de
infraestructura existentes, por ejemplo, al mejorar la regulacion del sector de energético y
consolidar los activos de transporte puablico en entidades alineadas por modo.

Figura 48: Iniciativas para fomentar el desarrollo econémico
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de salud de Puerto Rico

6 Realizar un estudio sobre la fuerza laboral del
sistema de salud

3.2.5. Infraestructura enfocada en

reducir costos y aumentar la confiabilidad
de la energia, el transporte y la
conectividad al Internet

@ !dentificar oportunidades de reforma contributiva
9 Implementar disposiciones de la Ley 60-2019

e Reformar el sistema de contribuciones sobre la
propiedad de Puerto Rico

0 Reformar el sistema de contribuciones sobre la
propiedad mueble tangible y el impuesto sobre
el inventario

@ Implementar la modernizacion de la red eléctrica

9 Reformar la funcién regulatoria y de fiscalizacion
del sector energético

e Reorganizar los activos de transportacion
0 Establecer una Junta de Politicas de Transporte

6 Mejorar el establecimiento de objetivos,
proyectos de capital y el uso de subvenciones
federales

@ Mejorar la conectividad y el acceso a banda
ancha

@ Revisar la inscripcion de propiedades

9 Simplificar los permisos para promover la
actividad comercial y la seguridad publica

e Utilizar el proceso del Titulo V de una manera
mas integral

3.2.1 Marco integrado para el crecimiento econémico

3.2.1.1 Desarrollar un nuevo marco para el crecimiento

La Junta de Supervision reconoce la urgencia de facilitar y coordinar los esfuerzos de desarrollo
econdmico en aras de mejorar los resultados y el crecimiento. Esta facilitaciéon y coordinacion
deberian involucrar una extensa colaboracion con lideres del sector publico, el sector privado y
las entidades sin fines de lucro para reflejar los potenciales socios y actores en el avance de estos
objetivos.

Luego de la certificacion de este Plan Fiscal, la Junta de Supervision colaborara con el Gobierno
y las partes interesadas para lanzar un esfuerzo de revitalizacion econémica mas amplio. Este
esfuerzo se centrara en el disefio de un plan integrado para el desarrollo econémico de Puerto
Rico. Este plan establecera una hoja de ruta mas amplia de inversiones especificas y reformas
estructurales que respalden estos objetivos de crecimiento.
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El plan creara un marco para los esfuerzos que abarquen los principales impulsores de los
resultados economicos. Se espera que este marco incluya una perspectiva sobre el presente
contexto, el posicionamiento competitivo, las posibles oportunidades y las iniciativas en los
siguientes principales impulsores de crecimiento:

L.

II1.

III.

Politicas y estrategias econémicas: Para impulsar las metas de crecimiento de Puerto
Rico, serd fundamental desarrollar estrategias y politicas especificas que faciliten la
inversion publica y privada, la competitividad internacional de los bienes y servicios que
ofrece Puerto Rico, la formacién de nuevos negocios y més. Dentro de las politicas y
estrategias, el marco incluira:

a. Estimulo federal y estatal: Oportunidades para aumentar el acceso y el
impacto de los fondos federales y del dinero otorgado para contratos

b. Promocion de inversiones y exportaciones: La capacidad de atraer
inversion del exterior y apoyar las exportaciones de Puerto Rico a otros mercados.
Es probable que este area también incluya esfuerzos de identificacion de marca 'y
mercadeo para aumentar el conocimiento y la percepcién de oportunidades para
quienes residen fuera de Puerto Rico.

c. Emprendimiento e innovacién: Un buen rendimiento en todo el continuo de
ideas para la creacion de empresas. Este area incluiria perspectivas sobre
inversiones en investigacion y desarrollo (R&D), capital de riesgo, generacion de
patentes, creacion de nuevas empresas y expansion de escala.

d. Normativa econémica: Las politicas fundamentales que pueden afectar el
costo y la facilidad para hacer negocios, como las politicas contributivas, laborales,
energéticas o de permisos

Sectores comerciales prioritarios: En toda la economia hay industrias que
contribuyen en gran medida al empleo y la productividad. El marco priorizara y revisara
estos sectores para identificar oportunidades segun las fortalezas y captara oportunidades
para mejorar su rendimiento. Entre los sectores comerciales prioritarios, el marco
incluira:

a. Los sectores de producciéon y consumo: Sectores y subsectores que crean
bienes y los transportan. Es probable que aqui se incluyan los subsectores de
manufactura y asociados (por ejemplo, biofarmacia y dispositivos médicos, ropa,
alimentos y bebidas), transportacion y logistica, agricultura, hoteleria y turismo.

b. Sectores del conocimiento: Sectores y subsectores que prestan servicios tanto
en Puerto Rico como en el extranjero. Es probable que aqui se incluyan los medios
y la comunicacién, servicios profesionales (por ejemplo, consultoria, apoyo
comercial, funciones administrativas), tecnologia (por ejemplo, inteligencia
artificial, cibernética, datos y anélisis) y finanzas y seguros.

Facilitadores del crecimiento: Mas alla de los sectores prioritarios, las dreas como la
salud, educacion, infraestructura y seguridad publica sirven de base subyacente para el
crecimiento, pues alientan que se trabaje en pos de la productividad y la prosperidad. El
marco revisara los principales facilitadores del crecimiento para determinar el
rendimiento comparativo y las oportunidades para mejorar el desempeio respecto a su
efecto correspondiente en el desarrollo econémico a largo plazo. El marco incluira:
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a. Infraestructura: Rendimiento entre todas las clases de activos (hidricos,
energéticos, transportacion, banda ancha y vivienda), asi como en proyectos
estratégicos (por ejemplo, APP, esfuerzos de resiliencia ante desastres o proyectos
especificos como Roosevelt Roads).

b. Capital humano: Rendimiento en determinantes clave de la productividad
individual, con un enfoque en los servicios de salud (p. €j., resultados de salud
publica, prestacion de servicios de salud, planes médicos), educacién (p. €j., Pre-
K, K-12, educacion superior y desarrollo de la fuerza laboral), seguridad ptiblica y
servicios sociales.

IV. Administracion puablica: La base de todas estas inversiones es un sector publico fuerte,
capaz de proveer servicios a los residentes. La revision incluirA una perspectiva
consolidada en 4reas clave como la RSP, la transparencia del servicio ptblico, las compras
y contrataciones, y la digitalizacion.

V. Responsabilidad fiscal: En el plan se destacara una base adicional para el crecimiento
economico: una administracion fiscal tenaz. En este drea, hacemos referencia a muchas de
las iniciativas y prioridades claves de este Plan Fiscal, es probable que se incluyan temas
como la planificaciéon presupuestaria, la generacion de ingresos, la optimizacién de costos,
la politica de manejo de la deuda y la transparencia, asi como la presentacion de informes
financieros.

Es critico que Puerto Rico defina un plan comiin y abarcador para su desarrollo econémico que
sirva de norte para todas las politicas y decisiones presupuestarias. Un plan exitoso no sera
propiedad de ni sera ejecutado por una sola agencia, sino que catalizara el cambio en todo el
gobierno, y servira de base para el enfoque de Puerto Rico hacia las politicas y estrategias
econdmicas, los sectores comerciales prioritarios, los facilitadores fundamentales del
crecimiento, la eficacia del gobierno, la responsabilidad fiscal y mas. Hacerlo no solo orientara la
actividad gubernamental en torno a un conjunto comdn de prioridades, sino que también
cambiara la forma en la que opera el Gobierno para crear mayor congruencia y eficacia en la
ejecucion.

Es importante destacar que el plan se basara en esfuerzos anteriores y empleara estrategias,
estudios e informes anteriores como base y punto de partida para la perspectiva hacia el futuro.
Estos conocimientos se impartiraAn de manera transparente para que las partes interesadas
accedan y comprendan los precedentes y las formas en que se incorporaron al plan. También sera
un plan que se espera se actualice y ajuste de tiempo en tiempo, en lugar de un informe fijo. El
enfoque se convertira en un proceso en el que las partes interesadas participaran con el paso del
tiempo.

De la misma manera que la Junta de Supervision ha aportado consistencia y pragmatismo
apolitico a los asuntos fiscales, puede desempenar un papel similar en el desarrollo econémico. Si
bien el mandato de la Junta de Supervision es limitado, al trabajar con el Gobierno, puede reunir
rapidamente a partes interesadas de todo el sector publico y privado y de todo el espectro politico,
para establecer una vision compartida de crecimiento y movilizar recursos segiin avanza. La Junta
de Supervision y el Gobierno tienen la intencién de realizar una serie de consultas extensas con
lideres del sector privado y organizaciones civiles durante el desarrollo de este plan, generando
asi el impulso necesario para el cambio y asegurando que el plan refleje las necesidades y voces
de los residentes de Puerto Rico y del sector privado. Reunir a las partes interesadas de los
sectores privado, publico y civil para priorizar sectores para el crecimiento y establecer una ruta
integral para la inversion en las condiciones fundamentales necesarias para la prosperidad
econdémica permitira a Puerto Rico trazar un nuevo rumbo, uno que vaya mas alla de los ciclos
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politicos, y que perdure mas alld del mandato de la Junta de Supervision. El plan aportara aan
mas informacion clave que servira en el desarrollo de futuros planes fiscales en todo el Gobierno
y sus instrumentalidades.

Puerto Rico contiende con un entorno de desarrollo econémico externo cada vez mas dinamico.
Los estados y paises compiten intensamente para atraer empleos. A medida que se reubican, las
empresas informan que han cambiado su enfoque de buscar incentivos contributivos o en efectivo
a corto plazo, para en cambio seleccionar ubicaciones en funcion de los riesgos y costos de hacer
negocios a mas largo plazo. Las jurisdicciones que adoptan un enfoque holistico del desarrollo
econdmico, que invierten en infraestructura, salud, educacion, calidad de vida y puesta al servicio
de sus objetivos de desarrollo econdmico, estdn preparadas para triunfar.

3.2.2 Capital humano centrado en una fuerza laboral robusta, altamente calificada y
saludable

3.2.2.1 Reformar la educacion K-12

Una educacion de alta calidad es un elemento clave para crear oportunidades econémicas para
los residentes de Puerto Rico, en especifico luego de afios de desastres naturales y tras los
impactos sin precedentes de la pandemia de COVID-19. El nivel educativo es un factor clave para
un crecimiento economico fuerte y para conceptualizar y visualizar un sistema de empleo y
desarrollo de la fuerza laboral del siglo XXI. En efecto, las mejoras en la educaciéon traeran
prosperidad y crecimiento a las personas y a la Isla en conjunto.

La educacion también sienta las bases para el proceso de preparacion laboral que garantiza que
las personas tengan acceso equitativo a las oportunidades para adquirir las destrezas méas
cotizadas a lo largo de su vida laboral. En todas las profesiones, existe una mayor demanda por
las llamadas destrezas del siglo XXI, que van maés all4 de las destrezas cognitivas rutinarias y de
la acumulacion de conocimientos académicos, de modo que se busca obtener competencias en
areas como la sintesis de informacion, la creatividad, la resolucion de problemas, la comunicacion
y el trabajo en equipo. Sin embargo, encuesta tras encuesta, los patronos informan que no pueden
encontrar los trabajadores que necesitan y que los puestos calificados permanecen vacantes. Pese
a estos cambios, las instituciones de educacion y adiestramiento en Puerto Rico, en muchos casos,
todavia siguen una trayectoria lineal del siglo XX.

El DEPR es la agencia gubernamental mas grande del Gobierno de Puerto Rico; sus =45,000
empleados son responsables de brindar educacion de alta calidad a unos 245,000 estudiantes K-
12 en =860 escuelas. Desafortunadamente, el progreso educativo ha sido lento. E1 DEPR se sittia
por detras de sus homologos del continente en medidas de rendimiento académico, y los desastres
naturales y la pandemia de COVID-19 han exacerbado los desafios que enfrenta el Departamento.
En 2022, los estudiantes del DEPR obtuvieron las puntuaciones mas bajas de los Estados Unidos
en el examen de Evaluacion Nacional del Progreso Educativo (NAEP) de matematicas, méas de 57
puntos por debajo del promedio nacional. Solo el 10% de los estudiantes de 4to grado y el 6% de
los estudiantes de 8vo grado en el DEPR demostraron una comprension basica de matematicas,
y ningun estudiante obtuvo resultados que demostraran proficiencia.

No empece ciertos avances recientes, el DEPR atn tiene que desarrollar la capacidad interna o
ejecutar un plan claro para manejar las complejas dinamicas educativas en Puerto Rico y alinear
los recursos financieros con las necesidades de los estudiantes. Un factor significativo que explica
los resultados deficientes del DEPR es el conjunto de sistemas y estructuras burocraticas basicas
que son inefectivas e ineficientes. En lugar de operar de manera mas estratégica mientras busca
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cumplir su funcion central de impulsar un modelo de ensenanza més eficiente y rentable, el DEPR
se ha basado en medidas que permiten ahorros a corto plazo, pero perjudican su capacidad de
brindar servicios 6ptimos de manera sostenible a la larga.

Recientemente, la Junta de Supervision reviso la presente estructura de Administracién de los
Recursos Humanos del DEPR y hall6 muchas deficiencias en areas como la planificacién
estratégica del capital humano, la contratacion, la seleccion, la gestion de talento, el manejo y las
evaluaciones del rendimiento, y la planificacién de sucesion. Pese a su importancia, al momento,
el DEPR carece de un enfoque estandarizado para el desarrollo profesional de los maestros y
directores. Los maestros eficaces estdin mejor equipados para elaborar planes de estudio
enriquecedores, comprender sus curriculos y apoyar a sus estudiantes. Del mismo modo, los
directores escolares estan mejor equipados para mejorar las operaciones escolares, implementar
reformas y supervisar la formaciéon de los maestros cuando reciben una capacitacion integral
sobre como hacerlo.

Para mejorar las destrezas y capacidades de la poblaciéon puertorriqueiia, el DEPR debera
establecer aspiraciones ambiciosas y redoblar sus esfuerzos. Esto implica tanto tomar medidas
inmediatas como impulsar mejoras operacionales y administrativas para ofrecer mejores servicios
a los nifios de Puerto Rico. Las reformas educativas exitosas requieren una base estratégica y
operacional para tener éxito. A su vez, establecer esta base requiere un liderazgo fuerte,
responsabilidad, continuidad y voluntad de trabajar con una amplia gama de entidades, tanto del
Gobierno como de organizaciones no gubernamentales (ONG).

El primer paso es desarrollar el marco adecuado con diferentes dimensiones de reformas, y cada
dimensio6n tiene objetivos particulares para influir en las politicas y la practica. El proposito del
marco es identificar las estrategias necesarias para realizar cambios en los diversos componentes
del sistema educativo. Las dimensiones de las reformas se han elegido con cuidado para sentar
las bases del éxito, aprovechar el progreso obtenido y alcanzar las metas cruciales méas
importantes para reformar la educacién K-12 en Puerto Rico.

FIGURA 49: MARCO DE LA REFORMA EDUCATIVA K-12

Administracién financiera Mejorar la administracion financiera para garantizar la disponibilidad de recursos
adecuados para implementar los cambios necesarios, promover la utilizacién eficiente
de los recursos, mejorar la rendicion de cuentas por la presentacion de informes
financieros oportunos y facilitar el intercambio de conocimientos y mejores practicas.

Reforma del Mejorar el Servicio Publico para asegurar una compensacion competitiva y mejor

Servicio Publico contratacién, retencion, capacitacion y manejo del rendimiento de todos los
empleados del DEPR.

Estandares y 5 Modernizar los estandares educativos, los curriculos, las evaluaciones vy los
programas educativos programas educativos para garantizar que los estudiantes adquieran las habilidades
mas demandadas y estéen preparados para el futuro de la fuerza laboral.

Des:.arrollo de maestros Mejorar la preparacion, las evaluaciones, la mejora de destrezas, el
y directores escolares readiestramiento, el desarrollo profesional y las oportunidades de capacitacion para
directores y maestros escolares.

Sistemas y Reimaginar los sistemas y las estructuras burocraticas para permitir que el DEPR
movilice completamente a la organizacion para ejecutar una estrategia clara para
acelerar el progreso.

estructuras burocraticas
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La participacion de las partes interesadas es de vital importancia para el éxito de cualquier
iniciativa de reforma. Las partes interesadas consisten en toda la comunidad involucrada:
aquellos en posiciones de liderazgo en las escuelas, docentes, directores, consejeros,
administradores, ONG y todos los deméas miembros de un distrito escolar con los que los
estudiantes pueden o no interactuar. Para impulsar esfuerzos eficaces de reforma educativa y
entornos de aprendizaje efectivos, todas las partes interesadas deben unirse de manera
significativa, en colaboracién y, en fin, conexion. Como resultado, durante el proximo ano fiscal y
en asociacion con partes interesadas publicas y privadas, el DEPR debera sopesar, evaluar y
delinear varias oportunidades para mejorar los resultados educativos en Puerto Rico, las cuales
deberian contener un conjunto ambicioso de iniciativas para mejorar el rendimiento académico y
lograr mejores resultados en el mercado laboral de la isla. El DEPR deberia dedicarse a lograr
resultados inmediatos, concretos y medibles, centrados en soluciones a problemas graves y
comprometerse a implementarlos de lleno. El DEPR debera trabajar con la Junta de Supervision
para garantizar que todas las iniciativas, medidas y proyectos estén planificados y cuenten con un
financiamiento adecuado que provenga de diversas fuentes (incluyendo fondos federales).

3.2.2.2 Desarrollar una fuerza laboral para el siglo XXI

En planes fiscales anteriores, se design6 una asignaciéon de $50 millones para establecer el Fondo
de Educacion Técnica y Comercial del Siglo XXI. La Junta de Supervision reconocié la
importancia de desarrollar el talento y la fuerza laboral en el marco de desarrollo econémico del
DDEC, “PRopésito”, y la disponibilidad de fondos bajo la Ley de Innovacién y de Oportunidades
para la Fuerza Laboral (WIOA). Como resultado, la Junta de Supervision confi6 al DDEC la
responsabilidad de supervisar e implementar esta iniciativa como administrador designado. La
vision general del DDEC es posicionar a Puerto Rico como uno de los 10 principales estados o
territorios lideres en talento del siglo XXI, al facilitar el desarrollo de =50,000 trabajadores
capacitados adicionales durante la préxima década. En pos de esta vision, el DDEC ha esbozado
cuatro iniciativas fundamentales destinadas al inicio y la consecucion de resultados tangibles.

La primera es la iniciativa de credenciales acumulables de habilidades del siglo 21 de Puerto Rico,
a través de la cual el DDEC trabaja para establecer un marco de credenciales universalmente
adoptado y alineado con la industria, lo que asegura que ~45% de los estudiantes que acumulen
créditos universitarios parciales, pero no han obtenido un diploma formal, obtengan una
credencial valiosa y reconocida por la industria. En julio de 2023, se seleccionaron seis
universidades para disefiar e implementar planes de estudio acumulables en ciencias de
computacion. Este programa estard automaticamente disponible para més de 750 estudiantes de
ciencias de computacion.

Otra iniciativa que se encuentra en marcha es el acelerador de talento del siglo 21, cuyo objetivo
es cultivar un grupo de "atletas digitales" a través del desarrollo de destrezas inmersivas en
programas cortos basados en proyectos con una profunda integracion de los patronos. El
programa ofrece mas de 10 competencias tecnologicas, como programacion, desarrollo web,
analisis de datos, inteligencia artificial y ciberseguridad. Los primeros egresados de estos
programas estuvieron disponibles para contratacion en noviembre de 2023, con una proyeccion
de graduar a mas de 700 estudiantes en 2024.

Garantizar un flujo constante de candidatos para estas iniciativas requiere impulsar la exposicién
y la conciencia de estas destrezas y trayectorias profesionales del siglo XXI desde una temprana
edad. Para lograrlo, el Gobierno ha creado la iniciativa K-12 Career Connection Lighthouses. La
iniciativa se lanz6 en julio de 2023 y se seleccionaron nueve escuelas como centros lighthouse
piloto para integrar en las aulas la educacion en ciencias de computacion. El programa prevé
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adiestrar a méas de 1,700 estudiantes y ya ha brindado adiestramiento a multiples maestros en
ciencias de computacion y robotica.

La ultima iniciativa, PR QuickStart, se disefi¢ para servir como un recurso integral que ofrezca a
los patronos canales de talento y soluciones para reforzar las habilidades existentes y para
adquirir habilidades nuevas. Para esta iniciativa, ya se complet6 la fase de diseno, prueba y
primeras fases piloto, y al momento se encuentra en la fase de plena implementacion.

Para garantizar el éxito de estas iniciativas, el DDEC ha establecido objetivos claros que incluyen
una firme supervision estratégica, gestion de programas y apoyo en la ejecucion. Se ha establecido
equipos y asociaciones para facilitar el desarrollo, lanzamiento y adaptabilidad, tanto de Puerto
Rico 215t Century Skilling Platform como de PR QuickStart. Se han destinado recursos adecuados
para garantizar un apoyo riguroso a lo largo del ciclo de vida de las subvenciones, desde el disefio
hasta la difusion, la seleccion, el cumplimiento y el seguimiento de los resultados. Ademas, el
DDEC debera establecer un mecanismo de participaciéon con las partes interesadas, como un
grupo de trabajo del sector privado, publicar los resultados de las iniciativas e implementar un
proceso habitual de seguimiento y evaluacion.

3.2.2.3 Implementar el requisito de trabajo para el PAN

En 2023, la tasa de participacion en la fuerza laboral formal de Puerto Rico fue en promedio de
un 43.6% (comparado con un 40.2% en 2020), entre las més bajas del mundo y muy por debajo
de los promedios de los Estados Unidos continentales y del Caribe.®4 Entre los varios factores que
contribuyen a esta baja tasa figuran los criterios de elegibilidad sub6ptimos para programas de
asistencia publica y sistemas de desarrollo de capital humano de bajo rendimiento. Ademas, en
comparacion con los Estados Unidos continentales, Puerto Rico carece de algunas caracteristicas
de la red de seguridad social que pudieran estar contribuyendo a frenar la participacion laboral.
En especifico, ciertos centros de cuidado y servicios médicos en el hogar cubiertos por Medicaid
en el continente no estan cubiertos en Puerto Rico, lo que puede aumentar las responsabilidades
de brindar cuidado médico a adultos mayores que recaen sobre los residentes en edad laboral. La
participacion en la fuerza laboral es un componente importante del crecimiento econémico, ya
que permite a las empresas expandir el empleo y aumentar la produccion, y tiene un efecto
importante en las tendencias fiscales y presupuestarias, por lo que se requiere que el Gobierno
implemente un requisito de trabajo para todos los beneficiarios del PAN.

Puerto Rico tiene la oportunidad de incrementar esta tasa y debe aspirar al menos a alcanzar la
tasa mas baja de los estados continentales de Estados Unidos (Misisipi, con 53.7%) para dotar su
economia del dinamismo requerido para impulsar el crecimiento.

Es necesario hacer cambios en las normas de los programas de asistencia piblica para atender los
obstaculos para trabajar en la economia formal y al mismo tiempo garantizar suficiente apoyo
nutricional, de vivienda y de servicios médicos. Por ejemplo, las directrices vigentes de
elegibilidad para asistencia social reducen bruscamente la cantidad de beneficiarios a medida que
aumentan sus ingresos, lo que en esencia, penaliza de manera informal a los trabajadores por
buscar empleo dentro de la economia formal. Este fenoémeno es particularmente evidente en el
caso de los beneficiarios de asistencia de vivienda publica: el simple hecho de obtener un trabajo
a tiempo parcial que devengue un salario minimo pudiera hacer que un beneficiario ya no sea
elegible para una vivienda publica, lo cual puede obligar a algunos beneficiarios a elegir entre
trabajar en el sector formal o conservar sus hogares. Estos problemas se podrian resolver

64 Segun la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS), la tasa promedio de participacion laboral en los Estados Unidos es del 62.7% en marzo
de 2024. En el Caribe, segun estadisticas del Banco Mundial, en 2023, la participacion laboral de Republica Dominicana fue de 63.2%,
la de las Islas Virgenes de los Estados Unidos 66.8% y de Jamaica, 68%.
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trabajando con el gobierno federal para revisar las directrices de elegibilidad y mediante otras
politicas que motiven a los residentes a trabajar.

El PAN es el programa de asistencia gubernamental méas grande de Puerto Rico y brinda asistencia
nutricional. A diferencia de los beneficios del Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria
(SNAP) de los Estados Unidos continentales, el PAN no incluye el requisito de
trabajo/voluntariado. El gobierno federal requiere que todos los beneficiarios adultos sin
discapacidades y sin hijos dependientes trabajen, sean voluntarios o estén inscritos en clases de
capacitacion laboral durante al menos 20 horas a la semana para recibir los beneficios del SNAP.
Cuando se hace de una forma debidamente estructurada, incluir tales requisitos en programas
similares ha dado lugar a aumentos de la participacién en la fuerza laboral. Implementar un
requisito de trabajo/voluntariado para el PAN contribuiria al aumento de la participacion en el
mercado laboral y a lograr el crecimiento potencial que se espera de las reformas de capital
humano y de asistencia social.

Los esfuerzos interagenciales entre la Administracion de Desarrollo Socioecondémico de la Familia
(ADSEF), el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH) y el DDEC
comenzaron en octubre de 2023 con el lanzamiento del programa piloto “Cuna de Talentos” para
implementar un requisito de trabajo/voluntariado para el PAN en el American Job Center (AJC),
en el municipio de Carolina, pero ha enfrentado desafios relacionados con factores externos, como
errores en las solicitudes del PAN de los participantes y detalles de contacto no disponibles, que
han dilatado el proceso de derivacion y la prestacion de servicios. Ademas, a medida que mas
centros se han ido sumando a la iniciativa, se han ido identificando méas errores de programacion,
como duplicaciones de casos y errores en la informacion personal de los participantes. Estos
desafios destacan la importancia de la adaptabilidad y la planificacion estratégica que ADSEF esta
llevando a cabo para navegar la expansion y sostenibilidad del programa.

Para febrero de 2024, ADSEF se ha reunido con varias oficinas regionales como San Juan,
Bayamon, Caguas, Guayama, Manati, Dorado, Mayagiiez, Las Marias y Ponce para discutir
acuerdos de memorando de entendimiento y adiestramientos disponibles para implementar el
requisito de trabajo/voluntariado del PAN. Se espera que en el AF2025 se complete la expansion
del programa a todas las regiones de Puerto Rico, para eventualmente implementar el requisito
de trabajo/voluntariado del PAN. Ademas, ADSEF evaluara posibles sanciones por el
incumplimiento del requisito de trabajo/voluntariado del PAN antes del 30 de junio de 2024.
ADSEF deberd completar la implementaciéon de los requisitos de trabajo para el PAN. Las
demoras en la finalizacion podrian poner en riesgo futuros fondos para esta iniciativa y afectar las
posibilidades de que Puerto Rico obtenga la aprobacion federal para la transicion del PAN local
al programa SNAP federal.

3.2.2.4 Desarrollar un plan holistico para el ecosistema de salud de Puerto Rico

El sistema de prestacion de servicios de salud en muchos estados enfrenta desafios, y Puerto Rico
no es la excepcion. Si bien algunos desafios del sistema de salud pueden ser particulares y méas
graves en Puerto Rico, otros pueden ser similares a los problemas que enfrenta el resto del
territorio continental de los Estados Unidos. Sin embargo, durante décadas, Puerto Rico ha
carecido de un plan a largo plazo basado en datos para atender los numerosos desafios de su
sistema de salud. Estos desafios incluyen el aumento de los costos farmacéuticos, las tarifas de los
proveedores de cuidado administrado, la falta de cobertura de Medicaid para el cuidado de
adultos mayores, las dificultades con la reinscripcion de Medicaid y la expansién de la
elegibilidad, una poblacion que envejece rapidamente, el acceso a cuidados a largo plazo, las
condiciones de la infraestructura de salud, una fuerza laboral médica en declive e indicadores de
salud inferiores a los de los Estados Unidos continentales, entre otros. Por consiguiente,
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determinar el nivel adecuado de recursos gubernamentales que se destinaran a la salud y evaluar
la eficacia y eficiencia del despliegue de los recursos disponibles es un gran desafio. Por altimo,
dado que el nivel actual de autorizacion federal para el financiamiento de Medicaid vencera en
2027, es crucial delinear un plan este afio para identificar y atender estos desafios.

Hasta la fecha, el Gobierno ha intentado aliviar algunos de estos problemas mediante legislacion
y ha presentado soluciones aisladas a los desafios que enfrentan los médicos, los hospitales, las
aseguradoras y los residentes. Sin embargo, cuando el objetivo es elaborar presupuestos a largo
plazo, una respuesta fragmentada no puede reemplazar una planificacion abarcadora y holistica
a largo plazo que atienda los desafios fundamentales de la oferta y la demanda de servicios de
salud del Gobierno de Puerto Rico.

Ademas, el sistema de salud de Puerto Rico enfrenta obstaculos para optimizar los recursos de
salud y establecer mecanismos sostenibles de financiamiento. Las propuestas actuales para
hospitales adicionales en Puerto Rico no incluyen planes para garantizar la sostenibilidad
economica a largo plazo, mientras que muchos hospitales enfrentan desafios econémicos y
reestructuraciones. A medida que las finanzas del Gobierno de Puerto Rico se han estabilizado, la
Isla esté bien posicionada para evaluar el presente estado del sistema de prestacion de servicios
médicos al identificar tendencias actuales y futuras, y desarrollar un plan holistico para el
ecosistema de salud de Puerto Rico. Transformar el sistema de salud de la Isla es una tarea
compleja que requiere un enfoque metddico.

La Junta de Supervision, en colaboracion con el Gobierno, convocara a lideres locales del sector
de la salud y a otros expertos para adoptar un enfoque sistematico al evaluar las presentes y
futuras propuestas de reforma del sector de la salud. El enfoque implicara lo siguiente:

* Desarrollar un marco para evaluar el ecosistema de salud. La Junta de
Supervision establecerA un marco para facilitar la comprensiéon de los hechos y las
necesidades de la prestacion de servicios de salud, dando paso al desarrollo colaborativo
de una hoja de ruta abarcadora y duradera para el ecosistema de salud de Puerto Rico.

* Convocar a las partes interesadas en el manejo de servicios de salud, tanto del
sector publico como del privado, para comprender mas a fondo los costos, el acceso y los
desafios que amenazan la calidad de los servicios médicos. La Junta de Supervision
dirigira una serie de reuniones y otras actividades que sean inclusivas y transparentes para
el publico. Dichas actividades tendran como objetivo desarrollar un consenso detallado
sobre el presente estado del sistema de salud y los objetivos que deben alcanzarse. Las
discusiones involucraran a un grupo selecto de expertos en servicios de salud, lideres
empresariales de este sector, funcionarios publicos y organismos reguladores. El objetivo
de convocar estas discusiones es lograr consenso al identificar los desafios y
recomendaciones sobre lo que se necesita para mejorar la prestacion de servicios de salud
en Puerto Rico de manera responsable y equitativa en todos los sectores.

* Mejorar el sistema de salud basado en datos utilizando mejores datos.
Recopilar y mantener los datos necesarios requerira apoyo politico y financiero, ademas
de un mecanismo central para establecer estandares y politicas. A menudo, la
disponibilidad de datos sobre la salud publica es deficiente ya que Puerto Rico no esta
incluido en varias encuestas nacionales clave que brindan informacion esencial a otros
estados. La ausencia de protocolos estandarizados para recopilar y usar informacién sobre
la salud limita en gran medida la capacidad del Gobierno de Puerto Rico de brindar
servicios de salud. Para atender este asunto, la Junta de Supervision trabajara con
expertos del sector de la salud en determinar la mejor manera de comparar y utilizar
técnicas analiticas y de creaciéon de modelos avanzadas para documentar el presente
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sistema de salud en Puerto Rico. El primer estudio, descrito en la Seccion 3.2.2.5, sentara
una buena base para comprender la fuerza laboral médica.

3.2.2.5 Realizar un estudio sobre la fuerza laboral del sector de la salud

El sistema de salud de Puerto Rico y la dindmica demografica estan ejerciendo una presion
significativa sobre el sistema. Mas del 47% de los médicos con practica activa en Puerto Rico
tienen 60 afnos o mas, el porcentaje mas alto entre los estados y territorios de los EE. UU.
analizados por la Asociacion Americana de Médicos Colegiados (AAMC).%5 La proporcion de
residentes y fellows de Educacion Médica Graduada (EMG) y de estudiantes de Educacion Médica
Subgraduada (EMS) — la proporcion GME-UME — en Puerto Rico es 0.4, la mas baja entre todos
los estados y territorios de los Estados Unidos. En cuanto a la retencion de médicos, la AAMC ha
informado que solo la mitad de los médicos que se graduaron de las escuelas de medicina de
Puerto Rico tenian practica activa en la isla. Ninguna otra jurisdiccién estadounidense esta
experimentando tal pérdida de talento profesional médico.

Para atender este problema y entender mas a fondo el presente entorno de los profesionales de la
salud en Puerto Rico, la Junta de Supervision, en colaboracién con el DS y AAFAF, esta realizando
un estudio sobre la fuerza laboral médica. El objetivo principal del analisis sera evaluar el actual
desequilibrio entre la oferta y la demanda de profesionales médicos en Puerto Rico, asi como los
principales impulsores de la oferta y la demanda.

Durante el AF2024, la Junta de Supervisiéon emitié6 una propuesta formal para identificar un
proveedor externo para realizar una encuesta sobre la fuerza laboral del sector de la salud. El
proveedor se seleccion6 en febrero de 2024 y se espera que su anélisis se complete en agosto de
2024. Los resultados aportaran evidencia para identificar las mas imperantes escaseces de esta
fuerza laboral, desarrollar soluciones especificas para aumentar la oferta y contribuir a la
sostenibilidad a largo plazo del sistema de salud de Puerto Rico.

3.2.3 Estrategias econdmicas centradas en mejorar la facilidad para hacer negocios
3.2.3.1 Mejorar el registro de propiedades

Mantener registros de la propiedad precisos es fundamental para garantizar que los residentes
puedan demostrar su titularidad legal, lo cual es de particular pertinencia en situaciones de
recuperacion ante desastres y para acceder a fondos de FEMA.%6 La reforma del registro de la
propiedad fomentara el crecimiento econdémico al facilitar que los titulares obtengan préstamos,
realicen actividades comerciales y atraigan inversiones.®7

El Gobierno ha logrado un gran progreso en implementar cambios en los procesos para dar paso
a registros eficientes y precisos. Sin embargo, siguen existiendo barreras significativas que
impiden que los propietarios se beneficien de los programas de asistencia federal, como la falta
de un registro de parcelas uniforme y una acumulacién de propiedades no registradas, que
requieren accidon continua y coordinacion sostenida entre las agencias de Puerto Rico. Mantener
y utilizar expedientes precisos de registro de la propiedad es una tarea conjunta de multiples
agencias con responsabilidades complementarias, que incluyen el registro eficiente de
transacciones del Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJ), los permisos de la JP, el registro

65 Association of American Medical Colleges. (2022). 2021 State Physician Workforce Data Report.

66 A raiz de los huracanes de 2017, muchas personas y familias afectadas por los desastres tuvieron problemas para documentar la titularidad
legal de sus propiedades, lo que obligé a que FEMA hiciera una excepcion y permitiera que los solicitantes certificaran la titularidad por
si mismos.

67 Deininger, Klaus. (2003). Land Policies for Growth and Poverty Reduction. Informe de investigacion de politicas del Banco Mundial.
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del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (DVPR) y el uso de informacién contributiva por
parte del CRIM. Todas estas agencias desempenan funciones importantes y diversas.

El Plan Fiscal de 2024 continda requiriéndole al Gobierno implementar las reformas al registro
de la propiedad detalladas a continuacion y cumplir con el conjunto correspondiente de
parametros durante la implementacién. De manera concreta, el Gobierno debera dar continuidad
a:

¢ Reducir la cantidad de tiempo necesario para registrar una propiedad: el
analisis de los datos del DJ de 2022 revel6 un tiempo medio de registrar una propiedad de
~24 dias, lo cual se debe a demoras, ineficiencias operacionales y procesos manuales. En
2023, el tiempo de procesamiento se redujo a 14 dias, y los casos en las secciones que se
encontraban al dia, sin acumulacion de casos por registrar, se procesaron en =10 dias. La
mejora de la productividad de los empleados, los objetivos de rendimiento y la
consolidacién de 29 secciones en 12 oficinas contribuyeron a este progreso. Para finales
de 2024, el DJ planifica consolidarse ain mas en nueve oficinas, y prevé mejoras
adicionales de productividad. Desde enero de 2023, los esfuerzos de digitalizacion,
incluyendo folios e indices, han agilizado los procesos y reducido el tiempo necesario para
acceder a los registros. El sistema Karibe experiment6 mejoras continuas que mejoraron
el procesamiento de casos y el acceso publico. Los cambios a largo plazo, como la
transicion de Karibe a una arquitectura hibrida con respaldo en la nube, tienen como
objetivo aumentar la eficiencia y minimizar los riesgos en relacion con los datos.

e Eliminar la acumulacion de casos pendientes de registro en dos anos: para
junio de 2023, el DJ tenia una acumulacién de 215,000 propiedades por registrar, lo cual
dilata las operaciones e impide a los titulares puertorriquefios registrar formalmente sus
propiedades y participar de lleno en el sistema financiero. Aunque al principio el DJ
estim6 que tomaria unos cinco afios eliminar esta acumulaciéon de casos, la Junta de
Supervision y el DJ trabajaron juntos en desarrollar un plan de accion dirigido a eliminarla
en dos afos.%® La Junta de Supervision aprobd $1.2 millones en fondos adicionales para
apoyar la ejecucion de este plan de accion, sujeto a que el DJ contintie cumpliendo con las
metas cruciales internas dirigidas a reducir la acumulaciéon de casos. El DJ debera
continuar su progreso en reducir la acumulaciéon de casos. Desde julio de 2023, el DJ ha
estado implementando un plan de trabajo para reducir los casos pendientes en mas de
7,200 casos por mes, y a enero de 2024, tenia una acumulacion de =166 mil propiedades
no registradas. Segun el plan aprobado, el DJ debera reducir la acumulacion de casos en
un 50% a 85,548 para diciembre de 2024 y a un cero funcional para junio de 2025.%9 Esto
se lograra mediante medidas como una mayor rendiciéon de cuentas, financiamiento para
personal temporero e incentivos adicionales.

e Mejorar el registro de propiedades informales: hay alrededor de 260,000 hogares
informales en Puerto Rico que experimentan dificultades para recibir asistencia federal y
documentar la titularidad de sus propiedades.”° Vivienda ha establecido un programa
para agilizar el proceso de registro de propiedades informales utilizando fondos CDBG-
DR y debera continuar facilitando dichos trabajos. Vivienda lanz6 el Programa de

68 Adaptacion de la Junta de Supervision de la fecha de muestra proporcionada por el DJ con base en los datos de procesamiento de abril
de 2023.

69 E| cero funcional se refiere a tres meses de casos presentaos, consono con el objetivo de procesamiento de 90 dias del DJ, por un total
de alrededor de 43,000 casos.

70 Las propiedades no inscritas, también conocidas como viviendas informales, generalmente son construidas por familias de bajos ingresos,
a menudo en zonas inundables y sin cumplimiento estricto de los cédigos de construccion. En 2007, Interviron Services, Inc. concluyd
que tanto como el 55% de la construccion residencial y comercial de Puerto Rico podria haberse realizado de manera informal. El Estado
de la Vivienda en Puerto Rico de Foundation for Puerto Rico hace referencia a cerca de 260,000 propiedades informales.
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Autorizacién de Titulos, financiado con fondos asignados por HUD, para ayudar a los
hogares que carecen de titulos libres de gravamenes para sus propiedades. Vivienda
debera continuar facilitando el registro de propiedades informales, y el DJ debera
continuar registrando propiedades con presteza.

¢ Crear un registro de parcelas uniforme: varias agencias gubernamentales, entre
ellas la JP, el CRIM, el DJ, los municipios y otras, tienen bases de datos y flujos de trabajo
independientes para gestionar datos geoespaciales. Esto ha creado obstaculos para una
administracién eficaz del terreno y ha dificultado los esfuerzos de asistencia ante
desastres. Para atenderlo, se deberia establecer un registro de parcelas uniforme para
documentar con precision la titularidad, asi como los derechos de propiedad, y establecer
las directrices para la infraestructura de datos geoespaciales. También deberia
desarrollarse un geoportal para presentar datos geoespaciales interactivos del registro de
parcelas uniforme. Para implementar estas iniciativas, Vivienda y otras agencias asociadas
deberian utilizar la subvencion CDBG-DR de $50 millones. Los programas de
Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico y de Recopilacion de Datos de Riesgos y
Activos (RAD), financiados por el gobierno federal, ofrecen oportunidades para que
Puerto Rico logre estas metas. Vivienda deberd priorizar la integracion de medidas
fundamentales como el trabajar en el mapeo de direcciones, la base de datos de sistemas
de informacion geografica, conjuntos de datos a nivel de parcela/estructura y el mapeo de
areas con alta incidencia de problemas de titularidad o poblaciones especiales.

3.2.3.2  Agilizar los permisos y las aprobaciones para promover la actividad comercial y la
seguridad publica

Con el fin de fomentar el desarrollo econémico y promover la seguridad publica, el Gobierno
debera reformar la manera en que se atienden los permisos. El proceso de obtencion de permisos
de construccion y de negocios se ha considerado durante varios afios como un obstaculo para el
desarrollo econ6mico. Segin opera al momento, el proceso de obtencion de permisos en Puerto
Rico requiere mucho tiempo y es dificil de navegar, involucra a multiples partes interesadas y
agencias gubernamentales, asi como un nivel significativo de documentacion, lo que a menudo
resulta en varias gestiones para completar una solicitud de permiso. A lo largo de los aios, la
incertidumbre y la inconsistencia en el entorno de permisos se vieron impulsadas atin mas por la
ambigiiedad de las normas que rigen la actividad de permisos y la falta de mapas actualizados de
usos de terrenos. Las versiones de 2010, 2015, 2019 y 2020 del Reglamento Conjunto para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion
de Negocios, conocido como el “Reglamento Conjunto”, han sido impugnadas y declaradas nulas
en miultiples fallos del Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones entre 2015 y 2023. El
Reglamento Conjunto (de Emergencia) de 2023 esta en vigor desde junio del mismo afio.

Reformar con éxito los procesos de permisos le permitira a Puerto Rico competir con las ciudades
de los Estados Unidos continentales al reducir el tiempo, los procedimientos y los costos
necesarios para obtener permisos. Para apoyar estos esfuerzos, sera necesario llevar a cabo las
medidas requeridas, varias de las cuales se presentan a continuacion.

e Actualizar los planes territoriales. Los planes territoriales son documentos maestros
de planificacidon que establecen la ruta para el presente y futuro desarrollo econémico en
un area al asignar varias actividades de uso aceptable para determinadas parcelas de
tierra, como actividades residenciales o comerciales. Por ley, los planes territoriales
deberan actualizarse cada ocho afios. De los 78 municipios de Puerto Rico, 52 tienen
planes territoriales vencidos y nueve no tienen planes al mes de abril de 2024. El proceso
para obtener permisos se dilata en momentos en que los planes territoriales no estan
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actualizados, ya que requiere que se incurra en costos y tiempo adicionales para validar el
uso adecuado del suelo mediante un procedimiento de consulta. Cada municipio debera
actualizar su plan territorial, y todos los planes territoriales actualizados que hayan sido
aprobados por los municipios y por el gobernador luego de la promulgacion de PROMESA
deberan presentarse a la Junta de Supervision para su aprobacion segun su Politica de
Revision de Normas, Reglamentos y Ordenes Ejecutivas, emitida en virtud de la Secciéon
204(b)(4) de PROMESA.

Reformar el Reglamento Conjunto. El Reglamento Conjunto de 2020 se implement6
por primera vez en 2021, pero el Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones lo
declararon nulo en cuatro fallos diferentes entre 2021 y 2023. Desde entonces, ha habido
una gran confusion sobre las normas que rigen la ley de permisos vigente. Asimismo, todas
las variaciones del Reglamento Conjunto desde la aprobacién de la Ley 161-2009 han sido
incrementales sobre el mismo tema en lugar de las mejoras trascendentales previstas por
la ley. Por otro lado, las areas que tienen clara relaciéon con los permisos y licencias de
construccion y negocios y que debieron haberse incluido en el Reglamento Conjunto no
estan incluidas, sino que se encuentran en varios otros reglamentos que deberan
incorporarse al Reglamento Conjunto. El Reglamento Conjunto es el mecanismo correcto
a través del cual la vision de la Ley 161-2009 de facilitar y mejorar el aparato de gestion de
permisos de Puerto Rico puede maximizarse, por medio de un mayor desarrollo y
simplificacién del marco de permisos. Por tal motivo, el Reglamento Conjunto debera
modificarse para lograr una mayor simplificacion, eficiencia y conveniencia del sistema de
gestion de permisos y licencias de construccion y negocios de Puerto Rico, y en la medida
en que la Ley 161-2009 deba enmendarse para lograr dichos objetivos, dichas enmiendas
deberan llevarse a cabo y convertirse en ley.

Implementar procedimientos estandar en varias oficinas de permisos. Para
garantizar que se implementen y se sigan procedimientos estandar en varias oficinas de
permisos, el Gobierno deberd implementar programas de capacitacion, procesos
mejorados para las comunicaciones internas y una herramienta para el intercambio
centralizado de conocimientos a fin de facilitar la comunicacién y una coordinacién mas
estrecha entre la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y las oficinas regionales, para
ofrecer un servicio consecuente y unificado independientemente de la ubicacion.

Habilitar procedimientos de solicitud de permisos mas eficientes al integrar
procesos expeditos y mejoras tecnolégicas al Sistema Unificado de
Informaciéon (SBP). Administrado por la OGPe, el SBP es el portal de solicitud de
permisos de todo el Gobierno de Puerto Rico para que el publico solicite y obtenga
permisos y/o realice otras transacciones relacionadas con permisos (recomendaciones,
consultas, preguntas y querellas). Al momento se estd mejorando el SBP para que sea mas
facil de usar, brinde mejor orientacién a los solicitantes, minimice los errores en la
presentaciéon de solicitudes, ofrezca mayor visibilidad sobre los procedimientos de
cumplimiento de los permisos (por ejemplo, querellas, auditorias) e incorpore nuevos
permisos que resulten en una gestion mas rapida y procesos rentables.

Satisfacer los requisitos del Programa de Subvencion para la Mitigacion de
Riesgos de FEMA. El Programa de Subvencién para la Mitigaciéon de Riesgos de FEMA
aport6 fondos para aumentar los niveles de personal, la capacitacion y la tecnologia. Las
partes involucradas deberan utilizar este recurso de financiamiento para lograr el progreso
planificado y recibir mas apoyo para la operacion. Esto incluye alcanzar el nivel de
personal adecuado para la administracion de las operaciones de Permisos y Cumplimiento
de Codigos.
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3.2.3.3 Utilizar el proceso del Titulo V de una manera mas abarcadora

Para acelerar el crecimiento y las oportunidades, es fundamental aumentar la inversion en la
infraestructura de Puerto Rico. El Congreso reconocié la necesidad de revitalizar la
infraestructura de Puerto Rico al incluir el Titulo Ven PROMESA para, entre otras cosas, facilitar
la inversion en infraestructura en Puerto Rico. El Titulo V establece el nombramiento de un
coordinador de Revitalizacion, quien tiene, entre otras funciones, la responsabilidad de manejar
el proceso de aprobacion de proyectos de infraestructura con derecho a una aprobacion,
consideracion, permisos e implementacion expedita y simplificada (denominados en el Titulo V
como “Proyectos Criticos”).

El proceso de Proyectos Criticos del Titulo V ha sido subutilizado desde la promulgacién de
PROMESA. El Congreso creo6 el Titulo V para darle al Gobierno de Puerto Rico una “oportunidad
de acelerar proyectos de infraestructura”;7* sin embargo, hasta el momento, ningtin proyecto ha
completado con éxito el proceso de aprobaciéon de Proyectos Criticos. Para atender esta falta de
progreso, la Junta de Supervision ha redoblado sus esfuerzos por ampliar el uso de este proceso a
fin de revitalizar la infraestructura critica. Nomin6 varios candidatos para servir como su
coordinador de Revitalizaciéon a tiempo completo, de los cuales uno fue seleccionado y designado
por el gobernador, y esta trabajando con el Gobierno en un plan multianual de mejoras capitales
que identificara las inversiones a las que se dari prioridad para un proceso expedito de
otorgamiento de permisos bajo el Titulo V.

Si bien el efecto de estos esfuerzos deberia resultar en un mayor uso de las herramientas que
brinda el Titulo V, ain queda mucho por hacer para acelerar los proyectos de infraestructura
critica. Los reglamentos locales vigentes, emitidos de conformidad con la Ley 76-2000 (Ley 76),
no permiten que el Gobierno de Puerto Rico acttie con suficiente rapidez para implementar
proyectos de emergencia. En la practica, los procesos de la Ley 76 no eliminan los numerosos
obstéaculos administrativos que dilatan los proyectos de emergencia. Demasiadas agencias locales
tienen funciones de control en estos proyectos, lo cual crea demoras que hacen que el proceso de
Proyectos Criticos del Titulo V, en la medida en que siga la via de la Ley 76, sea ineficaz. Es muy
probable que esta situacién disuada a los posibles patrocinadores de proyectos (segin definidos
en el Titulo V) de presentar propuestas de Proyectos Criticos.

El trabajo que se emprenda en los proximos afos sera fundamental para garantizar que la
recuperacion de Puerto Rico sea sostenible, y el desarrollo de infraestructura y la inversion son
claves para garantizar que la Isla logre la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado a los
mercados de capital, segtin lo exige PROMESA.72 Ademas, debido a que el Gobierno actualmente
tiene acceso a fondos federales que pueden utilizarse para Proyectos Criticos, si no se actia con
celeridad, se corre el riesgo de perder una oportunidad tnica de aprovechar estos recursos para
realizar mejoras criticas a la infraestructura de Puerto Rico.

Para facilitar este enfoque y oportunidad claves, se debe simplificar el proceso de aprobacion de
Proyectos Criticos, y el Gobierno y la Junta de Supervision deberan trabajar juntos para lograrlo,
al hacer uso de los procesos establecidos en el Titulo V.

Como primer paso, el Gobierno de Puerto Rico debera demostrarle al sector privado que esta
presto a recibir y aprobar Proyectos Criticos apropiados, en especifico en areas en las que Puerto
Rico se esta enfocando para el crecimiento econémico, tales como (a) Proyectos Energéticos
(segin se definen en la Secciéon 501(4) de PROMESA), y para acelerar proyectos de energia

71 U.S. Congress, House Committee on Natural Resources, Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 114th Cong.,
2nd sess., June 3, 2016, H.Rept. 114-602 (Washington: GPO, 2016) at 40.

72 Seccién 101(a), 209 de PROMESA.
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renovable; e (b) importantes obras de infraestructura que forman parte del proceso de
reconstruccion luego del huracan Maria, en especifico aquellas que requieren el despliegue de
fondos federales (Proyectos de Infraestructura). Los patrocinadores de proyectos potenciales73
actualmente se ven disuadidos de invertir tiempo y recursos en el desarrollo de propuestas de
Proyectos Criticos debido a la incertidumbre respecto a los procesos de permisos
correspondientes, y una falta general de confianza en los procesos de permisos requeridos para
acelerar los Proyectos Criticos.

El Gobierno puede atender ambas preocupaciones mediante la emisiéon proactiva de procesos
expeditos de otorgamiento de permisos (EPP). La Seccion 503(a)(3) de PROMESA requiere que
las agencias identificadas por el coordinador de Revitalizacién presenten EPP respecto a
Proyectos Criticos particulares ya propuestos. Sin embargo, no hay necesidad de esperar hasta
que se proponga un Proyecto Critico para desarrollar los EPP, en especifico en areas criticas como
(a) Proyectos Energéticos y (b) Proyectos de Infraestructura. Desarrollar y publicar los EPP con
antelacion brindara a los patrocinadores de proyectos mayor seguridad, y fomentara la
presentacion de méas propuestas de proyectos criticos diseniadas para cumplir con los requisitos
correspondientes de EPP. Ademas, los EPP preparados y aprobados con antelacion mejoraran la
capacidad del Gobierno de reaccionar rapidamente y acelerar los Proyectos Criticos en beneficio
del pueblo de Puerto Rico.

Para lograr este objetivo, el coordinador de Revitalizacion se comunicara con los jefes de todas las
Agencias de Puerto Rico74 que entienda que se puede esperar que jueguen un papel en el proceso
de Proyectos Criticos, y requerirles que entreguen los EPP propuestos, centrados en iniciativas
que el Gobierno ha identificado como prioridades a la Junta de Supervision dentro de los 20 dias
siguientes al recibo de la solicitud del coordinador de Revitalizacion (la misma cantidad de tiempo
que la Seccion 503(a)(3)(A) de PROMESA permite a estas agencias producir EPP a través del
proceso de Proyectos Criticos). Dichos EPP deberan redactarse para que sean de aplicacion
general a proyectos potenciales en las areas identificadas y deberan simplificar y acelerar en la
mayor medida posible el proceso de obtencién de permisos para dichos proyectos. El coordinador
de Revitalizacion y su personal estaran disponibles para asistir a dichas agencias en el desarrollo
de sus EPP.

Si una Agencia de Puerto Rico no cumple con las fechas establecidas, o si su presentacién no
promueve lo suficiente la aceleraciéon de Proyectos Criticos, el coordinador de Revitalizacion
deber4, en consulta con el gobernador, desarrollar el EPP de la agencia conforme a la Seccion
503(a)(3)( de PROMESA). B).4.75 Ademas, conforme a su autoridad bajo la Seccion 503(a)(2) de
PROMESA, el coordinador de Revitalizacion puede excluir del proceso de Proyectos Criticos a las
agencias que no cumplan con los requisitos.

Una vez que la Junta de Supervision apruebe los EPP, estos se publicaran para educar a los
posibles patrocinadores de proyectos sobre los mismos. Hacerlo, aportara mas claridad y facilitara
a los patrocinadores de proyectos la elaboracion de sus propuestas de Proyectos Criticos.

73 Seccion 501(12) de PROMESA.
74 Segun se define en la Seccién 501(13) de PROMESA.

75 Los EPP también estan sujetos a la Politica de Revision de Normas, Reglamentos y Ordenes Ejecutivas de la Junta de Supervision,
emitida conforme a la Seccion 204(b) de PROMESA, que requiere que ciertos reglamentos se presenten a la Junta de Supervision
para su revisiéon y aprobacién antes de su implementacion.
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3.2.4 Politicas econdémicas enfocadas en reformar el sistema contributivo de
Puerto Rico

3.2.4.1 Identificar oportunidades de reforma contributiva

Las estructuras contributivas de Puerto Rico (tanto para individuos como para corporaciones) son
complejas y poco claras. Las disposiciones relacionadas con las CII incluyen numerosas
deducciones especificas, exenciones, créditos y tasas especiales que benefician a unos grupos
reducidos de contribuyentes. A su vez, estos factores complican el sistema, aumentan las
ineficiencias, estrechan la base contributiva y reducen la equidad y la justicia. Como resultado, la
asignacion de recursos se distorsiona y se reducen los ingresos disponibles para financiar los
gastos publicos necesarios.

El Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, Ley 60-2019, tiene numerosas exenciones contributivas
especificas, por ejemplo, tasas contributivas preferenciales sobre dividendos y ganancias de
capital, tasas contributivas preferenciales para médicos y muchos otros incentivos.

Las exenciones contributivas provistas a corporaciones suelen concederse mediante decretos
(contratos) de exencion contributiva negociados entre el Gobierno y la empresa beneficiada. Estos
decretos crean altos costos de transacciones, carecen de transparencia, tratan de manera diferente
a individuos y corporaciones en situaciones similares y brindan vias para generar costos
contributivos adicionales para el Gobierno de Puerto Rico. También dificultan las reformas
contributivas porque en la préctica, protegen las exenciones durante periodos prolongados. Los
incentivos corporativos suelen ser emitidos de forma privada y no siempre se divulgan al puablico.
Al mismo tiempo, las empresas que deben pagar el IC estatutario enfrentan una carga contributiva
relativamente alta, ya que subsidian el impacto financiero de los incentivos, impidiendo asi que
Puerto Rico reduzca las tasas del IC estatutario a niveles competitivos.

De manera similar, el IVU del 11.5% de Puerto Rico es mas alto que la tasa impuesta por otras
jurisdicciones estadounidenses, aunque existen multiples reducciones y exenciones a esta tasa.
Estas reducciones y exenciones distorsionan las opciones econdmicas y pueden afectar los
ingresos.

El Gobierno de Puerto Rico provee cientos de millones de doblares en gastos contributivos a
corporaciones e individuos cada ano, compuestos por créditos, deducciones y exenciones. Algunos
de estos gastos contributivos funcionan como programas de derecho a beneficios: cualquier
empresa que cumpla con los requisitos establecidos por la ley tiene derecho al beneficio. Otros
gastos contributivos dan a los funcionarios gubernamentales gran discreciéon sobre qué proyectos
reciben incentivos. La intencion declarada de muchos de estos gastos contributivos es promover
objetivos de politicas, tales como estimular el empleo, la actividad econémica y el desarrollo
economico, asi como fomentar la inversion y proteger a las industrias locales. Sin embargo, a
diferencia de los gastos tradicionales, los gastos contributivos no se presupuestan de manera
transparente y, con solo unas pocas excepciones, no estan limitados por ningiin monto agregado
de beneficios transferidos. Al momento, los gastos contributivos se administran de manera ad
hoc, sin una justificacion econémica clara de los costos incurridos y sin un seguimiento de los
objetivos previstos de los gastos (por ejemplo, cudntos empleos se crearon). Esto da lugar a una
pérdida de ingresos impredecible y potencialmente costosa cada afio.

Los responsables de formular politicas en Puerto Rico deberan evaluar de lleno las implicaciones
presupuestarias de los gastos contributivos actuales y propuestos, y deberan manejar el volumen
de incentivos contributivos al establecer limites en su costo anual y eliminar incentivos
contributivos con rendimientos negativos. Para ayudar a Puerto Rico a evitar resultados negativos
inesperados es necesario emitir estimados de costos confiables, asi como un anélisis detallado de
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las implicaciones presupuestarias de cada incentivo y controles de costos anuales. De lo contrario,
el Gobierno seguira teniendo dificultades para manejar los costos de estos incentivos.

La Junta de Supervision continta sus analisis de las principales fuentes de ingresos de Puerto
Rico. El objetivo es identificar areas donde los sistemas contributivos de Puerto Rico se desvian
significativamente de los principios de politica contributiva ampliamente aceptados y luego,
trabajando con el Departamento de Hacienda y otras partes interesadas, desarrollar cambios que
reduzcan esas desviaciones y al mismo tiempo apoyen el crecimiento econémico.

Cualquier reforma contributiva que considere el Gobierno debera centrarse en producir beneficios
estatutarios que promuevan la transparencia y la equidad. Ademas, los incentivos contributivos
deberan limitarse a actividades que promuevan objetivos econémicos o sociales claramente
definidos y, en general, evaluarse con base en criterios de retorno de la inversion (ROI). Los
incentivos que no resulten en un rendimiento positivo significativo o que de otro modo no
promuevan un proposito publico digno, deberan eliminarse o reducirse. Los decretos que vencen,
asi como otros incentivos contributivos, deberan reevaluarse y, en dltima instancia, pudieran
utilizarse para financiar reformas contributivas méas amplias, como la reduccién general de las
tasas.

Coénsono con los planes fiscales certificados anteriores, los cambios en la politica contributiva
deberan realizarse de manera que sean neutrales en cuanto a los ingresos o fiscalmente
responsables a largo plazo, segin lo determine la Junta de Supervisiéon. Es decir, todas las
reducciones contributivas deberan ir acompafiadas de medidas especificas de compensacion de
ingresos identificadas en la legislacion habilitante de al menos el mismo monto, o de reducciones
compensatorias en el gasto gubernamental identificadas en la legislacién habilitante. En la
medida en que se disponga de recursos adicionales no presupuestados (por ejemplo, aumento de
los fondos federales, desempefio economico y de ingresos superiores), esos recursos solo pueden
usarse para financiar reducciones en los ingresos contributivos si existe una alta certeza de que
perduraran.

Para asegurar la neutralidad de los ingresos o la responsabilidad fiscal, segin lo determine la
Junta de Supervision, la aplicacion de cualquier iniciativa de ley contributiva debera producirse
en secuencia, asegurandose el Gobierno de que dichas iniciativas estén sufragadas antes de ajustar
las tasas contributivas. Cada medida fiscal también debera incluir elementos que generen
confianza, tales como ajustes de comportamiento y tasas de captaciéon razonables. Los cambios
recientes al EITCy las Leyes 154/52 pudieran servir de ejemplo en cuanto a la necesidad de contar
con estrategias cuidadosas de disefio, implementacién, monitoreo y ajuste, asi como de fijar
fechas de caducidad.

Las iniciativas contributivas deberan incluir mecanismos de ejecuciéon adecuados para garantizar
que se produzcan los aumentos contributivos proyectados y que las reducciones contributivas
proyectadas no superen lo previsto. Aumentar las inversiones en ejecucion también pudiera ser
util para generar ingresos, pues sirven como herramienta para mejorar el cumplimiento (por
ejemplo, reclutar auditores contributivos adicionales).

3.2.4.2 Implementar las disposiciones de la Ley 60-2019
Aunque el objetivo final es llevar a cabo reforma contributiva integral, adoptar medidas
provisionales adecuadas también va de la mano con este objetivo. Completar la implementacion

de la Ley 60 y sus reglamentos relacionados a través de los cuales se establecen directrices
econOmicamente sensatas para los incentivos contributivos y de otro tipo es un paso intermedio.
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La Junta de Supervision ha colaborado con el DDEC para enmendar el marco de los reglamentos
de la Ley 60 y los Reglamentos para Subvenciones en Efectivo. Las enmiendas tenian como
objetivo mejorar las salvaguardas contra el uso indebido de incentivos, con especial atencion a la
creacidon de normas para la concesion de incentivos, el fortalecimiento de los procesos de auditoria
y el establecimiento de un estandar basado en el retorno de la inversién (ROI) para la evaluacion
de programas.

Se han logrado avances mediante la aprobacion de reglamentos enmendados y Reglamentos para
Subvenciones en Efectivo, que incorporan normas para la transparencia, procedimientos de
auditoria y evaluacién del ROI, pero se requiere més trabajo. Por ejemplo, se deben finalizar las
disposiciones relacionadas con las Zonas de Oportunidad (OZ) de la Ley 60-2019. Los
reglamentos finales de OZ deberan atender asuntos de transparencia y garantizar la neutralidad
de los ingresos (o de otro modo ser fiscalmente responsables en cuanto a las concesiones
contributivas, segin lo determine la Junta de Supervision). Ademas, se debera finalizar y emitir
el manual de ROI y la orden administrativa que lo adopta. Asimismo, para la implementacion
eficaz de la Ley 60 es necesario realizar cambios estatutarios que integren directamente los
incentivos contributivos en el proceso presupuestario y la consulta con las agencias y municipios
afectados por tales incentivos. Cambiar de decretos negociados a las estructuras contributivas
establecidas en el cédigo contributivo es necesario para lograr un sistema contributivo mas
transparente y estable. Por ultimo, Puerto Rico debera alejarse de un sistema de decretos
negociados y adoptar una estructura contributiva establecida para crear un sistema contributivo
maés transparente y estable.

3.2.4.3 Reformar el sistema de contribuciones sobre la propiedad de Puerto Rico

Las contribuciones sobre la propiedad se destinan principalmente a financiar programas
municipales, mas que del Gobierno central. Sin embargo, el sistema de contribuciones sobre la
propiedad existente en Puerto Rico no estd actualizado y no atiende adecuadamente las
necesidades financieras de los municipios.

Al momento, las contribuciones sobre la propiedad se basan en el valor del costo de reposiciéon de
la propiedad como si hubiera sido construida en 1957, que fue la tltima vez que se evalu6 por
completo el método de valoraciéon de propiedades en Puerto Rico. Este enfoque ha resultado en
una carga contributiva desigual sobre la poblacién de Puerto Rico, ya que crea incentivos para que
las empresas eviten y evadan el pago de contribuciones, y genera solo una fraccién de los ingresos
potenciales por contribuciones sobre la propiedad que podrian generarse para invertir en
desarrollo y crecimiento econémico.

La Junta de Supervisién envi6 una carta al Gobierno de Puerto Rico,”® en virtud de la Seccién
205(a) de PROMESA, en la que ofrecia recomendaciones generales sobre como el Gobierno puede
revisar el sistema de contribuciones sobre la propiedad de Puerto Rico para mejorar su eficiencia,
eficacia y, en tltima instancia, aumentar sus recaudos al:

* Reducir las exenciones y exoneraciones contributivas. La base contributiva de las
contribuciones sobre la propiedad en Puerto Rico es demasiado estrecha y variable. Las
exenciones y exoneraciones varian significativamente entre clasificaciones de propiedad,
entre jurisdicciones y entre propiedades individuales dentro de una misma clasificacion.

76 Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico. (2021), Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
Letter CRIM 295 Property Recommendations, 14 de abril de 2021.
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* Establecer una base de valor de mercado para la tasacion de propiedades. Al
moverse hacia un enfoque de valor de mercado para la tasacion de propiedades y alinearse
con las practicas predominantes empleadas en los Estados Unidos continentales, Puerto
Rico produciria tasaciones mas precisas y, al hacerlo, mejoraria la eficiencia, la equidad y
el rendimiento potencial del sistema de contribuciones sobre la propiedad.

* Fijar tasas contributivas sobre la propiedad adecuadas. Las tasas estatutarias de
contribuciones sobre la propiedad superiores al 10% caracterizan a muchas de las
jurisdicciones de contribuciones sobre la propiedad de Puerto Rico y solo son viables
debido a la extrema subvaloracion de la propiedad para propésitos contributivos en el
sistema actual y son indicativas del presente problema de subvaloracion. Estas tasas dan
una falsa impresion de cargas contributivas elevadas sobre la propiedad y enmascaran la
realidad de las tasas contributivas efectivas. El Gobierno debera aprobar leyes que
impongan tasas contributivas adecuadas a todos los tipos de propiedad.

e Utilizar la clasificacion para variar las tasas contributivas efectivas entre
propiedades residenciales, comerciales e industriales de manera
transparente. Para mejorar la transparencia y, con suerte, la equidad y la eficiencia, la
Junta de Supervision recomienda que, si Puerto Rico opta por variar las tasas
contributivas entre tipos diferentes de actividades economicas y propiedades, dicha
variacion se logre a través de un sistema de clasificacion de propiedades debatido,
establecido y revisado ptublicamente.

3.2.4.4 Reformar el sistema de contribuciones sobre la propiedad mueble tangible y el
impuesto al inventario

El impuesto al inventario, que aporta més de la mitad de los ingresos de todas las contribuciones
sobre la propiedad personal, generé $237 millones en el AF2022 para los municipios. El impuesto
al inventario y las contribuciones sobre la propiedad mueble de las corporaciones no se aplican
de manera generalizada en los Estados Unidos continentales. Los economistas generalmente
consideran que las contribuciones sobre la propiedad mueble de las corporaciones, en particular
el impuesto al inventario, son ineficientes, desiguales y un obstaculo para el desarrollo
econdmico.77,78

Reducir o eliminar este impuesto haria a Puerto Rico mas competitivo y no penalizaria a las
empresas por mantener el inventario necesario para satisfacer la demanda anticipada, incluso
durante emergencias econdmicas. Esto fue evidente después del huracan Maria, cuando los
suministros eran escasos y en algunos casos no estaban disponibles debido a los bajos niveles de
inventario. Un informe reciente de la GAO cit6 el impuesto al inventario como un factor que
contribuy6 a las demoras en la finalizacion de los proyectos de reconstruccion. La GAO destaco
especificamente una recomendacion de FEMA, que indicaba que, para ayudar a reducir las
demoras en la construccion causadas por problemas en la cadena de suministro, “Puerto Rico
podria eliminar los impuestos al almacenamiento de materiales de construccién, lo que puede
tener un costo prohibitivo para los subreceptores que solicitan suministros antes de las
aprobaciones de proyectos”.79

La Junta de Supervision recomendo6 la derogacion y/o reestructuracion del impuesto al inventario
en el Plan Fiscal de 2023. En pos de este objetivo, el presupuesto de 2024 comprometié $66

77 Watson, Garrett. (2019). States Should Continue to Reform Taxes on Tangible Personal Property. Tax Foundation.
78 Cornia, Gary C., y Lawrence C. Walters. (2019). Property Taxes in Puerto Rico.

79 Oficina de Responsabilidad Gubernamental. (2024). Puerto Rico Disasters: Progress Made, But the Recovery Continues to Face
Challenges. (GAO-24-105557).
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millones en distribuciones de fondos municipales. Tras discusiones iniciales con el CRIM, la Junta
de Supervision recomend6 un periodo de congelacidon para permitir una discusion rigurosa de
alternativas para reemplazar los ingresos y respaldar los presupuestos municipales que dependen
de dichos ingresos. La Camara aprobé el Proyecto de la Cdmara 1798, que proponia una estructura
contributiva para los complejos asuntos relacionados con el impuesto al inventario y habria
previsto un limite de seis afos y una congelacion del impuesto al inventario, y habria encargado
a un comité formado por miembros municipales, ejecutivos y legislativos estudiar los problemas
y recomendar una alternativa a este impuesto. Se estim6 que la congelacion durante el periodo de
seis afos tendria un efecto minimo en los ingresos generales de los municipios, pero en fin, el
Senado no lo aprob6.80

Con el proposito de mejorar la posicion competitiva de Puerto Rico y fomentar la inversién, la
Junta de Supervision sigue comprometida en eliminar las barreras que atentan contra la
seguridad de los suministros. Establecer un periodo de congelacion en el que una comision
representativa, asesorada por la Junta de Supervision, pueda estudiar los desafios, entre ellos el
reemplazo equitativo de los ingresos municipales perdidos, es un paso inicial apropiado. Para que
el proceso sea eficaz, es fundamental derogar el impuesto en algin momento, segtn lo propone el
Proyecto de la Camara 1798, luego del periodo de congelacion.

3.2.5 Infraestructura enfocada en reducir costos y aumentar la confiabilidad de la
energia, la transportacion y la conectividad al internet

3.2.5.1 Implementar la modernizacion de la red eléctrica

La infraestructura energética de Puerto Rico esta atrasada respecto a los estandares
nacionales debido a décadas de mal manejo operacional y financiero. Las demoras en
ejecutar proyectos capitales han hecho que el sistema sea vulnerable a las interrupciones y que las
tarifas aumenten. Una falta histoérica de planificacion a largo plazo, el fracaso en realizar
inversiones y la falta de atencién al mantenimiento dieron como resultado que el sistema de la
AEE se tornara obsoleto, operacionalmente ineficiente y que dependiera en gran medida de una
flota de generacion a base de petroleo poco confiable, de alto costo, volatil y muy contaminante.

Depender de generaciéon anticuada y la baja eficiencia operacional de toda la organizacion han
dado lugar a unas tarifas eléctricas elevadas y a una baja confiabilidad del servicio. A pesar de que
el servicio eléctrico de Puerto Rico se sitiia en la parte inferior del cuarto cuartil de las empresas
de servicios publicos similares en cuanto a confiabilidad, los abonados de Puerto Rico gastan una
mayor proporcidn de sus ingresos en el servicio eléctrico que la mayoria de los abonados de los
Estados Unidos continentales. En septiembre de 2017, los huracanes Irma y Maria devastaron por
completo el sistema eléctrico de Puerto Rico, lo que result6 en la interrupcion eléctrica mas larga
en la historia moderna de los Estados Unidos. La situacién se agravo ain mas cuando el huracan
Fiona también azot6 a Puerto Rico en septiembre de 2022 con fuertes lluvias, vientos e
inundaciones. Este altimo desastre natural debilit6 atin méas la infraestructura energética de
Puerto Rico, en particular sus activos de generacion, aumentando aiin mas el riesgo de relevos de
carga, segiin medido por la métrica de pérdida de carga esperada (LOLE).

Al momento, la red eléctrica de Puerto Rico contintia enfrentando mayores riesgos de relevos de
carga, lo que subraya la necesidad critica de mejorar la confiabilidad, la eficiencia y la resiliencia
para evitar interrupciones prolongadas. El estado de la red, con una infraestructura obsoleta e
interrupciones frecuentes, resalta la urgencia de los esfuerzos de modernizacion. Durante los

80 Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico. (2023). — Letter— HOR — Comparison of Inventory Tax Proposals 1798
1692 — September 29, 2023.pdf.
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proximos afios, el sector energético de Puerto Rico debera continuar su transformaciéon y
modernizacion para apoyar la distribucion de energia fiable, limpia y asequible. El Gobierno de
Puerto Rico debera continuar implementando una reforma integral del sector energético para
habilitar una transformacion exitosa y desatar el crecimiento resultante de las proyecciones del
Plan Fiscal de 2024.

Hay cinco componentes clave para esta iniciativa:
Planificacion de mejoras capitales a largo plazo

Como se detalla en la Seccion 3.1.3, Puerto Rico carece de un plan de mejoras capitales integral
para la transformacion energética que articule con claridad como se utilizaran los $13 mil millones
en fondos federales asignados a la red eléctrica de Puerto Rico durante el periodo de inversion,
como se entrelaza y qué inversiones adicionales a largo plazo son necesarias para desarrollar y
mejorar la infraestructura publica. En el caso de la infraestructura energética, Puerto Rico
requiere un plan que delinee y coordine las inversiones requeridas para mejorar la flota de
generacion y la red eléctrica, que establezca prioridades claras, detalle las fuentes de
financiamiento asignadas y los calendarios para obras y mejoras importantes, y especifique los
beneficios anticipados de cada iniciativa. La ausencia de un plan de este tipo, que esté disponible
al pablico, limita la transparencia y la rendicion de cuentas a los abonados sobre las medidas que
se estdn tomando para mejorar su servicio eléctrico. Un plan de mejoras capitales publico,
holistico y a largo plazo para el sistema energético aportaria tal transparencia y rendicion de
cuentas para el despliegue eficiente y oportuno de las fuentes de financiamiento federal que se le
asignan.

Los planes individuales a corto y mediano plazo que no estén alineados son insuficientes. Con el
apoyo del Gobierno y la orientacion del NEPR, LUMA Energy (LUMA), Genera y la AEE deberan
trabajar juntos en desarrollar un plan de mejoras capitales integral y detallado y a largo plazo para
la red eléctrica de Puerto Rico que impulse el despliegue de los casi $13 mil millones en inversion
de capital, contintie a partir de entonces y se integre al plan mas amplio de inversion y ejecucion
de capital de Puerto Rico. Se deber4 desarrollar e incluir un plan de acciéon més abarcador como
parte del proximo Plan Fiscal de la AEE.

Manejo de la vegetacion

LUMA lanz6 la Iniciativa para el Despeje de Vegetacion en septiembre de 2023 para combatir la
vegetacion excesiva y peligrosa al despejar mas de 16,000 millas de lineas eléctricas de
transmision y distribucién, subestaciones cruciales e infraestructura de telecomunicaciones.

La iniciativa de despeje anticipa una mejora del 15% en la confiabilidad luego del primer afio, y se
espera una reduccion sustancial del 35% al 45% en las interrupciones luego de que se despejen
mas de 16,000 millas para finales de 2026. Ademaés, gracias a esta iniciativa, se espera que se
creen entre 1,300 y 1,500 nuevos empleos para atender el manejo de vegetacion peligrosa en todo
Puerto Rico. LUMA planifica combinar méas de $120 millones en fondos federales en el AF2024,
con una inversion adicional de $850 millones durante los siguientes tres afios destinada al manejo
de la vegetacion.

Confiabilidad del servicio

El 13 de septiembre de 2023, LUMA anunci6 un plan de trabajo a 12 meses centrado en mejorar
tanto la confiabilidad del sistema como los servicios de servicio al cliente, denominado
“Construyendo un mejor futuro energético”. Esta iniciativa tiene como objetivo implementar la
modernizacion de subestaciones, la automatizacion de la red, el reemplazo de postes, la
modernizacion de contadores y la introduccion de herramientas y comunicaciones nuevas y
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mejoradas para los clientes. La meta es forjar un sistema energético mas confiable, resiliente,
centrado en el cliente, que vele por el medio ambiente. Hasta el momento, LUMA ha logrado
reducir con éxito las interrupciones al servicio de sus clientes en un 35% en comparacion con las
cifras de 2022. Esta iniciativa consta de muchas iniciativas de mejora de la confiabilidad y de
comunicacion y apoyo al cliente que se enumeran en detalle en el Plan Fiscal de la AEE y los
informes de implementacién presentados por la AEE.

Generacion de energia y adecuacion de recursos

Actualmente, la red eléctrica de Puerto Rico enfrenta mayores riesgos de relevos de carga y existe
una necesidad critica de mejorar la confiabilidad, la eficiencia y la resiliencia para evitar
interrupciones prolongadas.

LUMA present6 su mas reciente Informe de Adecuacion de Recursos al NEPR el 11 de diciembre
de 2023, que detalla, entre otras cosas, la LOLE de Puerto Rico o dias al afio con expectativa de
pérdida de carga, segtin varios escenarios. El escenario base incluido fue anterior a la compra de
los generadores de energia de emergencia de FEMA que se llevo a cabo en marzo de 2024, y
mostré una LOLE para los abonados de Puerto Rico de 37.5 dias al ano y una LOLE reducida de
7 dias al afio suponiendo 350 MW de Generacion de FEMA. Incluso con los nuevos generadores,
esta LOLE es inaceptablemente alta en comparacion con el objetivo de referencia de la industria
de 0.1 (es decir, 1 dia en 10 afos de relevos de carga). El NEPR y los operadores del sistema
eléctrico deberan atender este asunto para mejorar la calidad del servicio y el rendimiento del
sistema.

Para mejorar los problemas de confiabilidad y cénsono con el Plan Integrado de Recursos (PIR)
de Puerto Rico actualmente aprobado, la Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas de Puerto
Rico (APP), en colaboracién con la AEE, inici6 el proceso de seleccion de una alianza publico
privada mediante la cual una entidad privada serd responsable de identificar una ubicacion
adecuada, disenar, otorgar permisos, financiar, construir e instalar una instalacion de generacion
de ciclo combinado de gas natural licuado (GNL) a gas hidrogeno (H2) para proporcionar una
capacidad de generacién adicional de *300 megavatios (MW). Ademas, contintia la compra de
energia renovable a escala de servicios publicos y la integracion de la generacién distribuida.

Sin embargo, lo mas importante es que los procedimientos reglamentarios para revisar el PIR
estan programados para comenzar formalmente el 28 de junio y LUMA esta programada para
presentar su PIR propuesto y sus escenarios en esa fecha. El PIR es un plan desarrollado por
LUMA que comprende un periodo de tiempo especifico, enfocado en asegurar el desarrollo del
sistema de energia eléctrica en Puerto Rico, asi como en mejorar la confiabilidad, eficiencia y
gestion de recursos del sistema. El PIR de Puerto Rico toma en cuenta todos los recursos
razonables necesarios para satisfacer la demanda de servicios de energia eléctrica durante un
periodo de veinte (20) anos.

Para la evaluacion del PIR, se realiza un analisis detallado de una variedad de posibles escenarios,
tomando en cuenta la informacion disponible al momento sobre el sistema de energia eléctrica,
como recursos de generacion y demanda, inversiones actuales en tecnologia de conservacion
eléctrica e instalaciones existentes de transmision y distribucion, entre otros.

La revision del PIR sera un momento crucial para el sistema energético de Puerto Rico y su futura
politica energética, ya que el proceso llega en un momento en el que existen numerosos desafios
por atender, en especifico en lo relativo a la adecuacion y confiabilidad de los recursos de
generacion y la estabilidad de la red. LUMA, Genera, el NEPR, la AEE, el Gobierno y todas las
demas partes relevantes deberan participar y velar por el cumplimiento de la Ley 57-2014 para
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tomar las acciones reglamentarias necesarias para garantizar la capacidad, confiabilidad,
seguridad, eficiencia y razonabilidad de las tarifas del sistema eléctrico de Puerto Rico.

Energia renovable

El PIR, asi como la Ley Nim. 82 de 2010, segiin enmendada por la Ley 17-2019, requieren la
compra de recursos energéticos renovables conforme a las siguientes metas cruciales relacionadas
con el porcentaje agregado de generacion que abastece su sistema: 40% para 2025, 60% para
2040 y 100% para 2050.

Como parte de los esfuerzos continuos por diversificar y modernizar la flota generatriz de Puerto
Rico y reducir la dependencia de los recursos a base de petréleo, la AEE logr6é avances
significativos al adquirir mas de 844 MW de capacidad de generaciéon renovable a escala de
servicios publicos a través del Tramo 1.

Desafortunadamente, los proyectos del Tramo 1 se negociaron luego de su aprobacion. El costo
de los proyectos aprobados nuevamente aument6 en promedio un 34% en toda la cartera de
energia renovable adquirida en comparacion con sus versiones aprobadas inicialmente en marzo
de 2022. Dados los aumentos de precio y el ritmo de adopcién de energia renovable a escala de
servicios publicos, se deben realizar mejoras en el cronograma y el mecanismo del proceso vigente
de compras y contrataciones. Segtin los acuerdos vigentes, los precios se fijan por 25 afios. Si bien
se pueden esperar algunas primas en los niveles de precios y demoras en la ejecucion dada la
geografia de Puerto Rico como isla y su condicion de mercado en desarrollo en el espacio
renovable a escala de servicios publicos, los niveles de precios actuales son mucho mas altos
incluso que el limite superior de los precios continentales de la energia solar fotovoltaica (PV) a
escala de servicios publicos e incluso que los precios de Hawai. 81

El Gobierno debera reevaluar el esquema vigente de compras y contrataciones y el ritmo de la
implementacion de energia renovable de modo que atraiga a desarrolladores de renombre
mundial, reduzca los riesgos percibidos, asegure la ejecucion y restablezca la confianza en el
mercado de energia renovable a escala de servicios publicos de Puerto Rico. Tales mejoras
resultarian en costos de energia reducidos para los abonados de Puerto Rico.

Pese al progreso logrado al concluir el Tramo 1y a los recientes esfuerzos de LUMA, se requiere
una mayor intervencion del Gobierno para lograr los objetivos de capacidad de generacion
renovable para Puerto Rico de una manera rentable y para garantizar que los proyectos a escala
de servicios publicos adquiridos sean finalmente financiados, construidos y puestos en
funcionamiento. En especifico, el Gobierno debera tomar medidas para facilitar y acelerar los
procesos administrativos y los requisitos de permisos para el desarrollo de infraestructura de
energia renovable a escala de servicios publicos, incluyendo la maximizacion del potencial del
Titulo V para acelerar la ejecucion de proyectos.

Por tanto, el Gobierno deber4 simplificar los procedimientos reglamentarios vigentes al establecer
un punto de contacto Gnico, una oficina o estructura organizacional similar que cuente con el
personal y los recursos adecuados y que sea el iinico responsable de establecer una comunicacion
directa con los desarrolladores y sea un conducto singular para todos los asuntos, incluyendo el
procesamiento de permisos, para asegurar que los proyectos de ampliacion de infraestructura de
energia renovable avancen de manera diligente y eficiente.

81 El costo nivelado de la energia (LCOE) de 2023 de Lazard — Analisis no subsidiado v16.0 pp.2 mostré que el LCOE de la energia solar
fotovoltaica a escala de servicios publicos oscilaba entre $24/MWh y $96/MWh; mientras que el promedio ponderado de la cartera de
Proyectos del Tramo 1 de Puerto Rico fue de $133/MWh.
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La Seccién 3.2.3.2 describe las mejoras a los procesos de permisos que el Gobierno debera
implementar.

De lograrse, los tiempos de ejecucion reducidos deberian disminuir la percepcién de riesgo para
otros inversionistas y desarrolladores, lo que podria crear una mayor competencia y ofertas mas
atractivas para tramos futuros.

La Junta de Supervision apoyara directamente a las partes interesadas gubernamentales
involucradas en este proceso para hacer realidad estos cambios y sus beneficios.

3.2.5.2 Reformar la funcién reguladora y de fiscalizacion del sector energético

La presencia de un regulador politicamente independiente y con apoyo profesional, como el
NEPR, es crucial para supervisar a los proveedores de servicios publicos de energia, garantizar
tarifas de energia justas y razonables, cumplir con los objetivos de calidad del servicio, promover
la mejora de la eficiencia, integrar recursos renovables e implementar programas de mejoras
capitales a tiempo y que se ajusten al presupuesto. La razén principal para crear el NEPR fue
evitar regresar a politicas y toma de decisiones impulsadas por la politica partidista que resultaron
en inversion insuficiente, mantenimiento diferido de los activos de la AEE y, en ultima instancia,
la quiebra de la AEE. El Gobierno debera abstenerse de promulgar leyes u otras medidas que
interfieran con la independencia del NEPR.

Reformar la funcién reguladora es esencial para crear transparencia, proteger los intereses de los
consumidores y fomentar un sistema energético resiliente y receptivo al cliente.

Si bien el establecimiento del NEPR marc6 un paso importante hacia el logro de una firme funcion
reguladora y de supervision, se pueden implementar varios cambios estructurales para garantizar
que el NEPR se convierta en el mejor regulador de su clase. Algunos de estos cambios incluyen
garantizar que la estructura de gobernanza del NEPR permita una toma de decisiones
independiente, rapida y eficaz. E1 NEPR también deber4 garantizar una transparencia proactiva,
poniendo informacién importante a disposiciéon del pablico y celebrando eventos para tomar en
cuenta el insumo publico.

Ademas, el NEPR desempena un papel fundamental en la despolitizacion del servicio energético
y permite la toma de decisiones independientes respecto a las prioridades del sistema y la
necesidad y razonabilidad de las inversiones operacionales y de capital necesarias, en especifico,
en lo relativo a la politica de financiamiento de dichas inversiones. Los operadores privados del
sistema de transmision y distribucién (T&D) y de generaciéon también juegan un papel en el
cumplimiento de tales necesidades bajo la Ley 57 de 2014 y la Ley 17 de 2019. Ademas, en la
medida en que dichas Leyes y el Plan Fiscal de la AEE busquen despolitizar y profesionalizar las
decisiones en el sector energético como parte de la Transformacion del Sector Energético, la
Legislatura y otras entidades que elaboran politicas deberan respetar la independencia, los
poderes, la experiencia y las responsabilidades que le han delegado al NEPR.

Por ultimo, la independencia financiera del NEPR es crucial para su independencia sustantiva.
Los poderes ejecutivo y legislativo no deberian tener la autoridad de modificar
indiscriminadamente el presupuesto del NEPR, para que este se mantenga libre de la influencia
politica. El presupuesto anual de $20 millones del NEPR se recauda a través de cobros a las
empresas de energia. Para garantizar un financiamiento estable, la ley habilitante del NEPR
debera enmendarse para financiar su presupuesto enteramente a través de las tarifas. Los fondos
del NEPR se recaudan por medio de los montos facturados a los clientes y se revisan de tiempo
en tiempo. Esta fuente de financiamiento independiente protege los intereses de los abonados y
aumenta la transparencia.
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3.2.5.3 Reorganizar los activos de transportaciéon

La infraestructura de transportacion de Puerto Rico enfrenta numerosos desafios. Existe un
problema creciente de congestion vehicular, lo cual provoca mayores demoras en el
desplazamiento y el transporte de mercancia. El presente sistema de transito carece de eficiencia,
cohesién operacional y accesibilidad. Estos problemas contribuyen a una movilidad limitada,
especialmente para residentes con bajos ingresos que se enfrentan a largos desplazamientos o que
tienen que asumir los gastos de poseer un vehiculo privado.

El 29 de enero de 2021, la JSAF envi6 una carta al Gobierno en virtud de la Seccién 205(a) de
PROMESA, en la que propone una serie de reformas para atender los desafios fundamentales del
bajo rendimiento en el sector de la transportaciéon de Puerto Rico. Esos desafios son:

e Modos de transporte individuales con titularidad fragmentada y redundante;

¢ Manejo deficiente del rendimiento dentro de los modos de transporte individuales y poca
coordinaci6on multimodal; y

e Las agencias no maximizan su potencial de financiamiento, lo que reduce la inversion
publica y privada disponible para la red de transportacion.

Para atender el primer desafio descrito anteriormente, la ACT debera transferir la operacion del
Tren Urbano y sus autobuses a la ATI. Ademaés, para mejorar la eficiencia en el despliegue de
recursos, la ACT deberé trabajar con el DTOP para optimizar la titularidad y la administracion de
las carreteras sin peaje. La ACT debera establecer mecanismos que permitan una colaboraciéon
fluida con el DTOP, los municipios y otras agencias gubernamentales en la ejecucion de proyectos
capitales, minimizando asi el trabajo redundante y mejorando la productividad de la construccién
mientras se maximiza el uso de los fondos disponibles. Ademas, la ACT también debera construir
una Oficina de Gestion de Carreteras con Peaje vigorosa, que supervise el desempeno de los socios
de las alianzas publico-privadas (APP) existentes y cualquier evaluacion adicional de
oportunidades adicionales de APP.

3.2.5.4 Establecer una Junta de Politicas de Transportacion

El sector de la transportacion de Puerto Rico sigue estando marcado por una infraestructura
obsoleta, una coordinacion deficiente entre las agencias y una estructura de gobernanza
fragmentada, lo que resulta en un desempeiio insuficiente en general. Un factor importante que
contribuye es la ausencia histoérica de esfuerzos coordinados entre agencias gubernamentales, lo
que genera una toma de decisiones fragmentada y una asignacion de recursos ineficiente,
contribuyendo asi a un rendimiento en declive. Otro problema critico es la ausencia de métricas
de rendimiento y contratos integrados, lo que dificulta medir la eficacia del servicio y garantizar
la rendicion de cuentas.

Para atender este desafio, la ACT deberia trabajar en colaboraciéon con el DTOP y el Gobierno de
Puerto Rico para establecer una Junta de Politicas de Transportacion o entidad analoga, que sera
responsable de coordinar iniciativas multimodales, establecer prioridades y estrategias de
inversion para las agencias de transportacion de Puerto Rico y orquestar sus estrategias de
subvenciones federales.

3.2.5.5 Mejorar el establecimiento de objetivos, la ejecucidon proyectos capitales y el uso de
subvenciones federales

Un sistema de transportaciéon que funcione bien en principio aporta movilidad: pues permite a
sus residentes trasladarse a donde quieran y cuando quieran de forma segura y asequible.
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Para lograr ese objetivo, la ACT y el DTOP deberan definir objetivos operacionales ambiciosos
para todo el sistema, en un esfuerzo por alinear a Puerto Rico con la mediana de otras
jurisdicciones estadounidenses. Al mismo tiempo, la ACT y el DTOP deberan adoptar una serie
de indicadores clave de rendimiento (los KPI) detallados a nivel de proyecto, que permitiran la
identificacion temprana y la pronta mitigacion de los desafios emergentes en el cumplimiento de
su mision de llevar las carreteras de Puerto Rico a un buen estado de mantenimiento (SOGR).82
La ACT y el DTOP deberian implementar una serie de intervenciones para superar los presentes
desafios en las diferentes etapas de ejecucion de proyectos capitales, incluyendo la seleccion, el
diseno, las compras y contrataciones y la construccion de proyectos. Ademas, la ACT y el DTOP
deberian hacer un esfuerzo concertado por aumentar la obtencién de subvenciones discrecionales
para financiar proyectos estratégicos no relacionados a SOGR, como mejoras de capacidad e
iniciativas de manejo de la congestion vehicular.

La ACT ya ha capitalizado de niveles historicos de financiamiento federal, y aseguré alrededor de
$0.7 mil millones en subvenciones federales discrecionales para ejecutar mejoras capitales
especificas durante los pasados dos anos fiscales. Estos fondos permitieron a la ACT completar la
construccion de la PR-10 entre Utuado y Adjuntas, mejorar la interseccion de La Vita en Mayagiiez
(PR-2), completar la PR-122 entre San German y Lajas, asi como desarrollar infraestructura de
carga de vehiculos eléctricos. La ACT planifica duplicar este éxito, al procurar = $1.7 mil millones
adicionales durante el periodo de este Plan Fiscal.

El Gltimo componente para tener éxito en la ejecucion de proyectos capitales sera la planificacion
de capital a largo plazo, el Gobierno y las entidades que lo componen, entre ellas la ACT, deberan
tener un plan de mejoras capitales de transporte integrado y holistico que incluya proyectos
planificados y gastos y fuentes de financiamiento relacionados, junto con los KPI que estén
vinculados a ese despliegue de capital a lo largo de los afnos.

3.2.5.6 Mejorar la conectividad y el acceso a banda ancha

Desde 2011, Puerto Rico ha priorizado la expansion de la banda ancha. El Plan Estratégico de
Banda Ancha para Puerto Rico de 2012 tenia como objetivo establecer un acceso confiable y de
alta velocidad en todo Puerto Rico. Sin embargo, existen brechas persistentes de banda ancha que
afectan de manera particular a los hogares rurales, y se han exacerbado por desastres naturales
como los huracanes Irmay Maria. Para 2023, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
habia identificado mas de 60,000 localidades con servicio de banda ancha deficiente o inexistente
en Puerto Rico. Ademads, se estima que el 13% de los hogares puertorriquefios con una
computadora carecen de acceso al internet.83 En fin, los desastres naturales que ha sufrido Puerto
Rico, asi como la pandemia de COVID-19, han subrayado la importancia de un acceso de banda
ancha confiable y asequible que pueda resistir eventos inesperados y proporcionar capacidades
de comunicacién continua.

Los planes fiscales anteriores asignaron $400 millones en fondos del Gobierno de Puerto Rico al
Fondo de Infraestructura de Banda Ancha (BIF), que operara junto con iniciativas financiadas
con fondos federales para acelerar el crecimiento y apoyar los esfuerzos de expansion en el acceso
a banda ancha. Historicamente, Puerto Rico ha recibido varias asignaciones de fondos federales

82 La definicion exacta del término SOGR queda a discrecién de los Departamentos de Transportacion estatales. Sin embargo, la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) ha definido SOGR en el contexto de los ejercicios. La definicion es la siguiente: El 97%
del pavimento interestatal esta en estado Bueno o Aceptable; el 85% del pavimento del Sistema Nacional de Carreteras (NHS) no
interestatales esta en estado Bueno o Aceptable y el 75% del pavimento no interestatal no relacionado con el NHS esta en estado Bueno
o Aceptable. A su vez, "Buen estado” se define como tener un puntaje menor a 95 en el indice de rugosidad internacional (IRl), y "estado
Aceptable" se define como tener un puntaje menor a 120 en el IRI.

83 Oficina del Censo de los Estados Unidos. (2021). Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2021.
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relacionados con la banda ancha que ascienden a unos $500 millones en fondos obligados.
Ademas, en 2018 la Comision Federal de Comunicaciones estableci6 el Fondo Uniendo a Puerto
Rico con unos $180 millones pignorados para brindar un despliegue resiliente y de alta calidad y
restablecer las ganancias eliminadas por los huracanes Irma y Maria en 2017. Junto con los fondos
del Gobierno central, Puerto Rico ahora tiene casi $1.1 mil millones disponibles para impulsar
iniciativas de banda ancha. En fin, las diferentes fuentes de financiamiento buscan acelerar la
expansion del acceso a la banda ancha, alentar la inversion del sector privado en accesibilidad e
impulsar la participacion de los residentes con los recursos en linea.

En respuesta a los casi $1.1 mil millones en financiamiento y las necesidades de conectividad de
Puerto Rico, el Programa de Banda Ancha de Puerto Rico (PRBP) ha desarrollado una estrategia
integral de banda ancha para lograr conectividad, calidad, accesibilidad y conocimiento para
todos los residentes. Por tanto, el PRBP busca priorizar el suministro de internet de alta velocidad
a todas las instituciones comunitarias ancla,84 instalar infraestructura reforzada y resiliente, y
apoyar la equidad digital para todos los residentes. El BIF apoyara los esfuerzos de expansion en
areas desatendidas a través del Programa de Subvenciones para Infraestructura de Banda Ancha,
que complementara los programas existentes financiados con fondos federales. En especifico, a
través de las siguientes actividades:

* Desarrollar e implementar un programa de banda ancha especialmente diseniado para
las necesidades de Puerto Rico

e Actualizar la Evaluacion Estratégica de Banda Ancha de Puerto Rico y establecer un
sistema de actualizacion continuo, analisis de datos y mantenimiento

* Proporcionar mayor penetracion y conectividad mas rapida a los usuarios, a niveles de
velocidad de banda ancha compatibles con la Evaluacién Estratégica de Puerto Rico de
2015 (100/50 megabits por segundo o Mbps) y superiores a los requisitos federales
minimos (25/3 Mbps)

* Impulsarla adopcién y el uso (= el 40% de los hogares de Puerto Rico no estan suscritos
al internet)

 La conexion de instituciones publicas criticas, incluyendo escuelas, hospitales y
bibliotecas

* Mejorar la resiliencia de la infraestructura al favorecer los conductos soterrados en lugar
de infraestructura aérea

* Fomentar la participacion de los proveedores locales (= el 69% de los residentes locales
viven en areas donde solo existe un proveedor de internet)

* Posibilitar laimplementacion del programa en un periodo de tiempo mas corto (cinco aiios
en lugar de diez)

* Habilitar una distribucion de datos local actualizada y confiable que respalde el
monitoreo de la FCCy la evaluacion de la brecha digital

Durante los proximos cinco afios, el PRBP colaborara con entidades federales, ptblicas y privadas
para evaluar y desplegar fondos para la expansion de la banda ancha. También desarrollaran un
mecanismo de propuestas solicitadas para brindar financiamiento a los operadores de
telecomunicaciones y otros proveedores de servicios de internet a fin de apoyar el despliegue de
banda ancha en comunidades desatendidas o atendidas de manera insuficiente y mejorar la
resiliencia de la banda ancha. Esto también incluird el desembolso oportuno de fondos, el

84 47 USC 1702 (a)(2) (E) significa una entidad como una escuela, biblioteca, clinica de salud, centro de salud, hospital u otro proveedor
médico, entidad de seguridad publica, institucion de educacion superior, organizacién de vivienda publica o apoyo comunitario que
facilita un mayor uso del servicio de banda ancha por parte de poblaciones vulnerables, entre las cuales se encuentran las personas de
bajos ingresos, personas desempleadas y personas mayores.
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seguimiento del progreso de los proyectos, y agilizar el proceso de permisos y planificacion de la
construccion.

Hasta la fecha, el PRBP ha logrado avances notables en la planificaciéon del despliegue de fondos
de banda ancha. Primero, para utilizar el conjunto de fondos provistos por el programa federal de
Equidad, Acceso e Implementacién de Banda Ancha, el PRBP desarroll6 un plan a cinco anos,
conocido como la iniciativa Smart Island, en colaboraciéon con la OGP, la Oficina del Gobernador
y el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Esto presenta una oportunidad para crear
conectividad de alta velocidad.

Mas alla de servir como requisito para diferentes programas federales, la iniciativa Smart Island
sirve como un mapa detallado de los proyectos de infraestructura de banda ancha y de inclusion
digital de Puerto Rico. En el marco de la iniciativa, se complet una primera ronda de Solicitud
de Propuesta (SP) para desarrollar instalaciones resilientes de energia y telecomunicaciones. A
diez adjudicatarios se les asign6 un total de $15 millones, y la segunda ronda de SP se complet6
en diciembre de 2023. Estas SP buscaban soluciones innovadoras para fomentar redes mas
resilientes y redundantes que puedan resistir condiciones dificiles. Se prevé que las actividades
de campo comenzaran en el segundo trimestre del afo natural 2024 con un calendario de
finalizacion del proyecto de 18 meses. Ademas, el PRBP est4 en el proceso de determinar los
requisitos y proveedores de Wi-Fi ptblico y la infraestructura de banda ancha inaldmbrica en los
municipios elegibles. Por altimo, la colaboracion entre el equipo del PRBP, el Administrador de
Subvenciones y el Oficial de Programas de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones e
Informacion resulté en el desarrollo del Plan de Equidad Digital de Puerto Rico para cerrar las
brechas respecto al acceso igualitario y los recursos necesarios para las tecnologias digitales.

Durante el afno entrante, el PRBP necesita acelerar sus actividades para aprovechar los frutos de
los esfuerzos de planificacion antes mencionados y asegurar fondos federales para mejorar la
infraestructura de banda ancha de Puerto Rico. El Gobierno también deberéa garantizar que los
permisos no sean un obstaculo para mejorar la conectividad de las comunidades locales y al
mismo tiempo aumentar el atractivo de Puerto Rico para las empresas locales y foraneas.

3.3 Mantener niveles de deuda sostenibles y toma de decisiones
sobre politicas fiscalmente responsables

El Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico y la legislacion correspondiente incluian una
Politica de Manejo de la Deuda para controlar los gastos y el repago de préstamos actuales y
futuros.

3.3.1 Analisis de sostenibilidad de la deuda

El Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico dispone de una politica de manejo de la deuda que
sentard las bases de la responsabilidad fiscal, lo cual es vital para la estabilidad fiscal y el
crecimiento econdémico sostenible de cara al futuro. Esta politica se adopta conforme al Articulo
3 de la Ley 101-2020, segin enmendada, conocida como Ley de Responsabilidad en la Emision
de Deuda de Puerto Rico, que requiere que AAFAF adopte y mantenga una politica de manejo de
la deuda que sea consistente con el PDA del Gobierno de Puerto Rico. En particular, la politica de
manejo de la deuda incluye una serie de controles sobre el presente y futuro endeudamiento del
Gobierno relativos a la deuda neta respaldada por impuestos descrita a continuacién. Resulta
necesario revisar la politica de manejo de deuda para garantizar la estabilidad a largo plazo, la
consistencia con los planes de mejoras capitales a largo plazo y las reformas de la administracion
presupuestaria. La definiciéon de deuda neta garantizada por impuestos incluye tanto los bonos de
obligacion general como la deuda de COFINA previamente reestructurada, y cualquier deuda que
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el Gobierno de Puerto Rico pueda emitir en el futuro y que esté garantizada por sus impuestos.
Este Plan Fiscal no prevé que el Gobierno de Puerto Rico se endeude para ningan fin en los
proximos cinco anos.

Conceptos de la politica de manejo de deuda:

* Elservicio de la deuda anual maximo de toda la deuda neta garantizada por impuestos se
limita al 7.94% o a un nivel inferior de los ingresos de la politica de deuda del afio
anterior™ (al momento de la salida de Puerto Rico del Titulo III, la proporcién era de
~6.5%)%

* En caso de necesitar nuevos préstamos a largo plazo, estos deberan destinarse
exclusivamente a mejoras capitales.

* La deuda recién emitida debera comenzar a amortizarse entre dos y cinco afios luego de
emitirse

¢ Ladeuda recién emitida debera tener un vencimiento maximo de 30 afios 0 menos

* Elrefinanciamiento de cualquier deuda debera brindar ahorros de flujo de efectivo en cada

~ . . ere 8
afio fiscal y producir ahorros positivos en su presente valor"’

3.3.2 Legislacion requerida para institucionalizar reformas

La legislacion necesaria para institucionalizar las reformas que adelanten la responsabilidad fiscal
incluye enmiendas a leyes existentes para lograr razonablemente las proyecciones y medidas
descritas en el Plan Fiscal de 2024. En colaboracién con la Junta de Supervision, las Ramas
Ejecutiva y Legislativa deberan promover, desarrollar y modificar las leyes aplicables para lograr
la responsabilidad fiscal y un acceso adecuado a los mercados de capital, asi como impulsar
legislacion para alcanzar las proyecciones y cumplir con el Plan Fiscal de 2024 de manera
razonable, para promover la estabilidad financiera, el crecimiento econdmico, la responsabilidad
administrativa y la eficiencia en la prestacion de servicios del gobierno local.88

Estas iniciativas abarcan una amplia gama de areas tematicas, e involucran al gobierno y sus
instrumentalidades, incluidas, entre otras:

* Administracion fiscal y financiera, transparencia, rendicién de cuentas y controles
internos

* Manejo de los asuntos financieros del gobierno, incluidas las capacidades de generar
proyecciones econdmicas y de ingresos, reforma de las practicas de compras y
contrataciones, salud, control de gastos de salud y control y reduccién de gastos y costos

* Reformas al proceso presupuestario para aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas

* Gastos e inversiones en mejoras permanentes para fomentar el crecimiento econémico

* Reformar la politica contributiva y su implementaciéon

* Reformar el sistema de personal del gobierno para fomentar la capacitacion del personal,
fomentar el desempefio eficiente de la funcién publica, y otras mejoras

85 Los ingresos de politica de deuda se derivan de impuestos, tarifas, permisos, licencias, entre otros. Para obtener una definicién completa
de “ingresos de politica de deuda” consulte la Seccién 1.196 del Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico (2022).
86 6.59% aplicable tanto al Fondo General como al Fondo de Ingresos Especiales.-

87se permite que los refinanciamientos efectuados en respuesta directa a un desastre natural no tengan ahorros de flujo de efectivo en cada
afo, no pueden aumentar el futuro del servicio de la deuda en mas de un 10%, y deberan repagarse en 10 afos.
88 Ley Publica Num. 114-187, Secciones 201 y 205 (30 de junio de 2016).
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4 Marcadores para el fin del mandato de la Junta de
Supervision bajo PROMESA

El Congreso incluy6 tres condiciones especificas sobre como y cuando la Junta de Supervision
puede terminar su mandato. Esas condiciones se describen en la Seccién 209 de PROMESA y se
basan fundamentalmente en que el Gobierno haya adoptado una administracion financiera tenaz
y haya logrado responsabilidad fiscal.

En marzo de 2022, el Gobierno de Puerto Rico sali6é de su reestructuracién del Titulo III con un
Plan de Ajuste confirmado. Sin embargo, la AEE atn no ha salido de la quiebra, la cual se
considera una de las quiebras mas grandes del Titulo II1. El Plan de Ajuste de la AEE se encuentra
bajo la revision del tribunal del Titulo III. No obstante, luego de una exitosa reestructuracion de
la gran mayoria de la deuda de Puerto Rico, este Plan Fiscal y los esfuerzos de la Junta de
Supervision ahora se centran en ayudar al Gobierno a implementar las reformas necesarias para
lograr la responsabilidad fiscal a largo plazo, segtin lo exige PROMESA, incluyendo, entre otros
asuntos, la implementacion de practicas tenaces de administracion y supervision financiera, asi
como reformas estructurales, planes de crecimiento econoémico, el avance y finalizaciéon de
Proyectos Criticos y la mejora de las condiciones econdémicas generales del Gobierno.

El enfoque de la Junta de Supervisiéon también incluye hacer posible que el Gobierno cumpla con
los parametros y métricas necesarios para que la Junta de Supervision certifique que se han
cumplido las condiciones que dispone la Seccién 209 para su terminacion. Tras la certificacion de
la Junta de Supervision, esta cesara sus operaciones, sin disposicion de reactivaciéon automaética
si el Gobierno vuelve a un estado de dificultad fiscal, y se devolveran los controles financieros
pertinentes al Gobierno electo de Puerto Rico.

En ultima instancia, si bien la Junta de Supervision debera certificar que se cumplieron las
condiciones de la Seccion 209, el Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de completar
el trabajo necesario para cumplir con las condiciones de terminacién que permitan a la Junta de
Supervision certificar su vencimiento.

Las condiciones de la Seccion 209 deben cumplirse para todo el gobierno territorial, que segtin se
define en PROMESA, incluye todas las instrumentalidades territoriales cubiertas, y no solo el
gobierno central.89 Como resultado, las condiciones de la Seccion 209 aplican actualmente a més
de 140 instrumentalidades cubiertas, entre ellas el gobierno central, la AEE, la AAA, la ACT y los
municipios. Ademas, si bien la Junta de Supervision puede decidir excluir -ciertas
instrumentalidades territoriales cubiertas de las condiciones de la Seccién 209, el propio
Gobierno no puede estar exento, como asunto practico, debido a las interconexiones fiscales y de
gobernanza de este con todas las demas instrumentalidades territoriales cubiertas.

89 La Junta de Supervision puede, sin embargo, ejercer su entera discrecion de excluir a una instrumentalidad territorial particular de las
condiciones de la Seccién 209.
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La Seccién 209 de la Ley PROMESA (Vencimiento de la Junta de Supervisiéon) establece lo
siguiente:

Una Junta de Supervision cesara sus operaciones una vez esta misma Junta de Supervision
certifique que:

1) el gobierno del territorio correspondiente tiene el acceso adecuado a los mercados de crédito de corto
y largo plazo y a intereses razonables para satisfacer las necesidades crediticias del gobierno del
territorio; y

2) por lo menos por 4 afios fiscales consecutivos:

A. el gobierno del territorio ha elaborado sus presupuestos en conformidad con los estandares
modificados de contabilidad de valores devengados; y

B. los gastos efectuados por el gobierno del territorio durante cada aiio fiscal no exceden los
ingresos del gobierno del territorio durante dicho ano, de acuerdo con los estandares
modificados de contabilidad de valores devengados.

El Gobierno ha alcanzado progreso hacia institucionalizar reformas y lograr acceso a los
mercados, incluyendo la reestructuracion de decenas de miles de millones de délares en deudas
del Gobierno y diversas instrumentalidades, y mediante el desarrollo y certificacién de planes y
presupuestos fiscales. Sin embargo, ain queda trabajo significativo por hacer antes de que la
Junta de Supervision pueda certificar que se han satisfecho las condiciones de la Seccién 209. Las
areas en las que es necesario seguir prestando atencién para lograr la responsabilidad fiscal
incluyen las reformas al proceso presupuestario, la transparencia fiscal, practicas tenaces de
administracion y supervision financiera y la planificacion de capital a largo plazo, entre otras.

4.1 Condiciones de la Secciéon 209

4.1.1  Condiciones de la Seccidén 209(1)

La primera de las condiciones de terminacién de la Seccidon 209 requiere que Puerto Rico tenga
“acceso adecuado a los mercados de crédito de corto y largo plazo, a intereses razonables, para
satisfacer las necesidades crediticias del gobierno del territorio”. La Junta de Supervisién utilizara
estandares de desempeio especificos para determinar el cumplimiento de esta condicion.

A fin de sentar las bases para lograr el acceso a los mercados, el Gobierno se reunio recientemente
con varias casas acreditadoras y anuncié la creacion de un Comité de Trabajo para la
Recuperacion de la Calificacion Crediticia del Gobierno de Puerto Rico y sus Corporaciones
Publicas. La Junta de Supervision también colaborarid con las casas acreditadoras mientras
colabora con el Gobierno, para comprender mejor sus criterios de calificacion y puntos
pertinentes para la toma de decisiones sobre coémo podrian evaluar las deudas de Puerto Rico en
el futuro. La Junta de Supervision también completara una evaluaciéon mas detallada de las
metodologias de las agencias calificadoras y los desafios financieros histéricos de Puerto Rico con
el objetivo de desarrollar recomendaciones futuras para evitar una futura degradaciéon de la
solvencia crediticia de Puerto Rico.

Segun se refleja en el ejemplo de criterios de agencia de calificacion crediticia de Moody's
Investors Service que se muestra en la Figura 50, las casas acreditadoras mantienen modelos
detallados para evaluar el riesgo de las deudas del sector publico. S&P Global Ratings, Fitch
Ratings y Kroll Bond Rating Agency, entre otras organizaciones de calificacion estadistica
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reconocidas a nivel nacional, también mantienen criterios similares a los de las de agencias
calificadoras. Estos son los tipos de anélisis en los que se basan los emisores cuando establecen
calificaciones. Ademas de sus métricas estandar, las casas acreditadoras también han requerido
periodos sostenidos de reforma fiscal y recuperacion antes de asignar nuevas calificaciones
crediticias a emisores previamente en quiebra.

Con base en estos criterios, como asunto practico, recuperar el acceso al mercado requerira que
el gobierno territorial demuestre que ha alcanzado y sostenido niveles especificos de desempeno
fiscal y transparencia consistentes con los estandares reglamentarios municipales y de mercado.
Por ejemplo, aparte de actualizar los estados financieros auditados morosos, obtener un acceso
adecuado a los mercados de capital requerira que el gobierno territorial demuestre que es capaz
de entregar de manera consistente y oportuna los futuros estados financieros auditados. La
entrega oportuna suele significar dentro de los 180 dias posteriores al cierre del afio fiscal
anterior, conforme a las directrices de “mejores practicas” de la industria y de la GFOA. Los
analistas del mercado municipal han indicado que la informacion financiera tardia dificult6 que
los inversionistas individuales evaluaran la condicién financiera de Puerto Rico, lo que pudo
haber dado lugar a que no pudieran tomar en cuenta todos los riesgos de inversiéon al comprar
deuda de Puerto Rico.9° Como se discutio en la Seccion 3.1.7.1 de este Plan Fiscal, Puerto Rico se
mantiene significativamente rezagado respecto a las mejores practicas de la industria en su
emision de estados financieros auditados. Ademas, el gobierno territorial tendra que adoptar e
instituir las practicas financieras y las reformas de administracién fiscal descritas en otras partes
de este Plan Fiscal para garantizar que sus operaciones sean consistentes con los estdndares del
mercado y los requisitos de los inversionistas. Del mismo modo, el gobierno territorial debera
poder demostrar que puede cumplir con los requisitos reglamentarios y las leyes de valores para
la emision de valores municipales, que incluyen celebrar acuerdos estandarizados de divulgacion
continua (CDA) con los distribuidores y obtener opiniones legales y de auditoria estandares del
mercado.

FIGURA 50: EJEMPLO DE LOS CRITERIOS DE LAS AGENCIAS CALIFICADORAS PARA EVALUAR
EL RIESGO DE LAS DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO

Factor Subfactor Deuda municipal calificada de laAAA  Deuda municipal calificada Baa3
Economia Ingresos de residentes (15%) » 2100% del ingreso per capita de EE. UU. + 260% del ingreso per cépita de EE. UU
(30%) + Ingreso real per capita del estado dividido
por ingreso per capita de EE. UU
Crecimiento econdmico (15%) . X o :
. Dif ire &l % de TCAC del PIB real =0% de diferencia con respecto a los reales * =(3.0) % de diferencia con respecto al PIB
iferencia entre el % de e rea del PIB de EE. UU real de EE. UU
proyectado a 5 afios por el Gobierno y el
PIB real de EE. UU.
Desempeiio Desempefio economico + Saldo de fondos gubernamentales > 15% * Saldo de fondos gubernamentales = 0%
(20%) « Desempefio presupuestario ingresos de fuentes propias ingresos de fuentes propias
+ Reservas liquidas + La liquidez es muy solida + Liquidez algo débil
» Saldo presupuestario estructural » Desequilibrio estructural significativo
Gobernanza Marco institucional + Planificacion/manejo fiscal extremadamente « Planificacién/manejo fiscal moderadamente

(20%)

 Proyecciones de ingresos consensuadas
* Marco legal/constitucional
+ Historial del manejo de la deuda

solido

+ Planificacion consistente a largo plazo

+ Manejo extremadamente conservador de la
deuda y los pasivos

» Flexibilidad sélida en la generacién de
ingresos y en los gastos

débil
= Planificacién inconsistente a largo plazo

+ Algo de debilidad en el manejo de deuda y
los pasivos

« Flexibilidad moderada para generar

ingresos y flexibilidad débil para los gastos

Gasts v Ingresos Proporcién de pasivos a largo plazo (20%)

(30%)

= Pasivos a largo plazo divididos por
ingresos de fuentes propias

Proporcién de costos fijos (10%)

» Costos fijos divididos por ingresos de
fuentes propias

= =100% de ingresos de fuentes propias

+ =10% de los ingresos de fuentes propias

+ =350% de ingresos de fuentes propias

» =25% de los ingresos de fuentes propias

90 Oficina de Responsabilidad Gubernamental. (2018). Puerto Rico: Factores que contribuyen a la crisis de la deuda y posibles medidas del

Gobierno Federal para atenderlos (GAO-18-387).
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Segun se muestra en la Figura 51, al momento, los 50 estados mantienen una calificacion
crediticia de grado de inversion. Aunque Puerto Rico no tiene una calificacion crediticia para sus
deudas al momento, antes de la crisis financiera el Gobierno si mantenia una calificacién
crediticia de grado de inversion para muchas de sus deudas. En consecuencia, para tener
confianza en que el Gobierno realmente tiene un acceso adecuado a los mercados de capital a
corto y largo plazo, antes de emitir su certificacion de la Seccion 209, la Junta de Supervision
utilizara estandares similares a los que utilizan las casas acreditadoras para evaluar si el Gobierno
ha logrado el acceso los mercados. La Junta de Supervision también evaluara la capacidad del
Gobierno de lograr métricas relevantes de calificacion crediticia de grado de inversion y/o la
capacidad de lograr y mantener una calificacion crediticia de grado de inversion para sus deudas.

A modo de ejemplo, la ciudad de Detroit fue ascendida a grado de inversiéon por Moody's Investors
Service en marzo de 2024. En su informe que respalda la mejora de la calificacion crediticia,
Moody's cit6 la firme gobernanza fiscal de Detroit, sus saldos de reservas/posicion de liquidez
estables, el crecimiento de los ingresos contributivos y la valoracion de las propiedades y una
modesta proporcion entre ingresos y pasivos.

Puerto Rico tiene la capacidad de recuperar el acceso a los mercados antes que Detroit porque los
intereses de los bonos municipales de la Isla no estan sujetos a impuestos federales, estatales o
locales, no empece donde resida el inversionista. Como cit6 la GAO en su informe de 2018 que
describe los factores que llevaron a la crisis de deuda de Puerto Rico, esta triple exencion
contributiva impuls6 la demanda de los inversionistas y permiti6 a Puerto Rico continuar
emitiendo bonos, pese al deterioro de las condiciones financieras. Con la poblacién de Puerto Rico
en descenso y un envejecimiento acelerado, es ain mas imperante que el Gobierno demuestre la
disciplina fiscal requerida, como Detroit, y practicas tenaces de administracion financiera antes
de que la Junta de Supervision pueda emitir la certificacion de la Seccion 209.

FIGURA 51: CALIFICACIONES CREDITICIAS DE LOS ESTADOS

Escala de calificacion crediticia por agencia, a largo plazo Calificacion crediticia de los estados y territorios de EE. UU. y otras localidades insulares
Categoria Moody’s  S&P Fitch ag A3 Baall  Ba3
Prime Aaa AAA AAA ;
Alto grado Aal AA+ AA+
Aa2 AA AA
Aa3 AA. AA.
Grado medio-alto Al A+ A+
A2 A A
A3 A A
Grado medio-bajo Baa1 BBB+ BBB+
Baa2 BBB BBB
Baa3 BBB- BBB-
Grado especulativo Ba1 BB+ BB+ E;’QS;
no de inversion Ba2 BB BB
Ba3 BB- BB-
Altamente especulativo B1 B+ B+
B2 B B
B3 B- B-
Riesgo sustancial Caal CCC+ CcccC
Extremadamente especulativo  Caa2 ccc Localidades ajustadas: ’
Incumplimiento inminente Caa3 cce- ; E:;asmVirgenes — -
il [~ 6 o= °
4. Bermuda .
En incumplimiento C g I;l:::;dayTObaQO *’

ta: Wyoming no tiene una calificacion crediticiade Moody’s, por lo que en su lugar se utiizé la calificacion equivalente (AA) de S&P.

Fuente: Informe anual de calificacion crediticiade Moody’s y S&P 2022
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La Seccion 209 también exige que el acceso a los mercados se realice a “tasas de interés
razonables”. En consecuencia, el gobierno territorial necesitard demostrar de qué manera la
deuda pendiente, tanto reestructurada como nueva, se negocia activamente en el mercado
municipal a niveles razonables en relaciéon con los indices historicos del mercado, y producir
evidencia de que los inversionistas estan listos para invertir otra vez en Puerto Rico, incluyendo
el nivel de interés de los compradores tradicionales de bonos municipales. La Junta de
Supervision también evaluara la capacidad del Gobierno de emitir deuda publica nueva
repetidamente, de tamafno y manera proporcional a las politicas de manejo de deuda del
Gobierno, para respaldar las necesidades de capital de Puerto Rico.

La Junta de Supervision contintia trabajando en estrecha colaboraciéon con el Gobierno para que
este pueda satisfacer los requisitos para obtener un acceso adecuado a -y la confianza de- los
mercados de capital. Sin embargo, al gobierno territorial le queda mucho trabajo por hacer para
satisfacer las condiciones de la Seccion 209(1).

4.1.2 Condiciones de la Seccion 209(2)(A)

La Secciéon 209(2)(A) requiere que el gobierno territorial haya “elaborado sus presupuestos en
conformidad con los estandares modificados de contabilidad de valores devengados” durante al
menos cuatro afos fiscales consecutivos.

La Seccion 5 de PROMESA alinea este estandar con la definicion de la GASB, que requiere
reconocer los ingresos a medida que estén disponibles y sean mensurables y reconocer los
desembolsos cuando se incurre en pasivos, segin los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Historicamente, el Gobierno y las instrumentalidades territoriales cubiertas no han
certificado que los presupuestos se elaboraron conforme a los estandares modificados de
contabilidad de valores devengados de la Seccién 209.

Se requiere la transicion del proceso presupuestario del gobierno territorial a una base de
estandares modificados de contabilidad de valores devengados para cumplir con las condiciones
de la Seccion 209. El enfoque histérico del Gobierno, la contabilidad de flujo de efectivo, reconoce
los gastos presupuestarios solo cuando se pagan las facturas. Este enfoque permiti6é al Gobierno
comprometerse a gastar y al mismo tiempo declarar presupuestos “equilibrados” al aplazar las
salidas de efectivo hasta que las facturas fueran contabilizadas y pagadas. Historicamente, el
Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades utilizaron tales practicas para eludir su
requisito de presupuestos equilibrados, lo que generé grandes brechas estructurales,
endeudamiento deficitario y falta de financiamiento adecuado para los fondos de pensién. Estas
practicas contables contribuyeron a que los gastos del gobierno fueran mayores que los ingresos
disponibles durante dieciséis afios consecutivos, entre los afios 2000 y 2016. En resumen, la
contabilidad de flujo de efectivo permiti6 a Puerto Rico gastar en exceso y acumular los niveles
insostenibles de deuda que llevaron a la crisis que result6 en la promulgaciéon de PROMESA.

El método de contabilidad de valores devengados se incluyo en PROMESA para dar fin a esas
practicas. Este método ha sido reconocido como una forma més transparente y responsable de
administracién fiscal y requiere el reconocimiento de los ingresos cuando sean medibles y el
reconocimiento de los pagos prometidos cuando se incurra en pasivos. Se utiliza para la
elaboracion de presupuestos en algunos municipios, asi como la ciudad de Nueva York desde que
se acercdO a la quiebra en 1975. Los presupuestos elaborados conforme a los estandares
modificados de contabilidad de valores devengados obligan a los gobiernos a permanecer dentro
de sus posibilidades al eliminar muchas maniobras tnicas. Implementar una contabilidad de
valores devengados obligara a Puerto Rico a lograr presupuestos estructuralmente equilibrados
en el futuro y evitar la mala administracion fiscal que llevo a su quiebra.
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La documentacion es clave para cumplir con la condicién presupuestaria de contabilidad de
valores devengados. La Junta de Supervision ya ha rastreado criterios de reconocimiento de
contabilidad de valores devengados, segtin definidos por la GASB, para muchos de los ingresos y
gastos incluidos en el plan de cuentas del Gobierno de Puerto Rico. El Gobierno deber4 adoptar y
demostrar que puede mantener una politica integral de contabilidad de valores devengados que
ajuste los presupuestos, los sistemas de némina, las cuentas por pagar, las 6rdenes de compra,
otros gastos presupuestarios y los ingresos a los valores devengados. Sin embargo, la Junta de
Supervisidon reconoce que se requerira cierta flexibilidad para que el gobierno territorial cumpla
con la condicion de contabilidad de valores devengados exigida por la Seccidon 209.

Aunque los presupuestos se certifican cada afio en virtud de la Seccion 202 de PROMESA, el
estatuto tiene una condicion mas estricta bajo la Seccién 209 para que el gobierno territorial
elabore y mantenga presupuestos equilibrados sobre una base de contabilidad de valores
devengados. La disciplina financiera requerida por el gobierno territorial para lograr tal resultado
aun no es firme ni consistente. En varias circunstancias, el Gobierno no present6 presupuestos
conformes, lo que provoco que la Junta de Supervision elaborara sus propios presupuestos para
certificacion segin lo exige PROMESA. Este fue el caso, por ejemplo, del presupuesto enmendado
del AF2022 que incorpor6 el servicio de la deuda posterior a la reestructuracion. Ademas, la
Legislatura no present6 ningin presupuesto del AF2023 a la Junta de Supervision para su
certificacion. Es posible que el presupuesto del AF2024 haya sido el primer afio en que el gobierno
central cumplié con la disposicion de elaboraciéon de presupuesto de la Secciéon 209, pero se
necesitan estados financieros auditados para completar esa evaluacion. Para demostrar
responsabilidad fiscal y satisfacer los requisitos de la Seccion 209 es esencial que Legislatura de
Puerto Rico adopte y presente a la Junta de Supervision presupuestos equilibrados y firmados por
el gobernador de manera consistente.

Ademé4s, la dependencia del Gobierno de recursos extrapresupuestarios para cubrir gastos
operacionales continuos sigue siendo un riesgo significativo para lograr presupuestos
equilibrados. En repetidas ocasiones el Gobierno ha utilizado fondos federales no recurrentes
para pagar por gastos operacionales recurrentes, incluidos los aumentos salariales para los
empleados del sector publico. La Junta de Supervision reconoce que los servidores publicos
merecen salarios competitivos, lo cual es un elemento importante de la RSP integral que el
Gobierno y la Junta de Supervision han estado implementando de manera colaborativa. Sin
embargo, es un principio presupuestario basico que los gastos recurrentes deben ser cubiertos por
ingresos recurrentes para evitar que Puerto Rico vuelva a caer en una crisis fiscal. Todos estos
gastos deberan reconocerse adecuadamente dentro de las restricciones de ingresos y gastos de los
estandares modificados de contabilidad de valores devengados para cumplir con la condicion de
desarrollo presupuestario bajo la Seccion 209 de PROMESA.

Para que la Junta de Supervision certifique el cumplimiento con la Seccidon 209, el gobierno
territorial debera poder aprobar y mantener un presupuesto equilibrado que sea consistente con
un plan fiscal multianual a largo plazo, y debera hacerlo durante cuatro afios consecutivos. La
Junta de Supervision evaluara si el presupuesto fue propuesto por la rama ejecutiva y promulgado
por la Legislatura o si el presupuesto fue elaborado y certificado por la Junta de Supervision por
si sola. Se estan logrando avances; sin embargo, el Gobierno tiene trabajo significativo por hacer
para mejorar su administracién financiera y lograr ser consistentes en elaborar sus presupuestos
al amparo de la Seccion 209

4.1.3 Condiciones de la Seccion 209(2)(B)

La Seccion 209(2)(B) exige que se confirme que, por lo menos por cuatro afios fiscales
consecutivos, los gastos efectuados por el gobierno del territorio durante cada afio fiscal no
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excedieron los ingresos, de acuerdo con los estandares modificados de contabilidad de valores
devengados. La Junta de Supervision planifica utilizar un estandar cuantitativo para evaluar si el
gobierno del territorio ha cumplido con esta condicién al analizar los ingresos y gastos reales
durante el afo fiscal anterior.

La metodologia estandar para realizar dicha evaluacion es revisar los estados financieros
auditados del Gobierno. Esta revision requerira que el Gobierno concilie ciertos componentes
financieros auditados, elaborados de lleno sobre la base valores devengados con estandares
modificados de contabilidad. En este momento, las presentes practicas del Gobierno obstaculizan
y aplazan en gran medida esta revision. Por ejemplo, el Gobierno present6 estados financieros
auditados para el AF2022 en abril de 2024, 645 dias tras el cierre del afo fiscal. Ademas, la falta
de sistemas financieros integrados del Gobierno y su inhabilidad de cerrar sus libros mensual o
trimestralmente también inhiben la capacidad de la Junta de Supervision de utilizar técnicas de
verificacion alternas para evaluar si ha operado con un presupuesto -equilibrado.

La capacidad del Gobierno de cenirse a un presupuesto sin que los gastos superen los ingresos
también se pone a prueba durante todo el afio. En los pasados tres afios fiscales, el Gobierno
intento en repetidas ocasiones aprobar leyes que reducian los ingresos o aumentaban los gastos
sin identificar proactivamente recursos para financiar sus costos incrementales, y en algunos
casos lo logré. En el AF2022, la Junta de Supervision, en virtud de PROMESA, revis6 al menos
seis leyes que habrian aumentado los costos anuales en sobre $393 millones mas de lo establecido
en el Presupuesto Certificado.9! Luego de que la Junta de Supervision certificara un presupuesto
para el AF2023, el Gobierno aprob6 al menos siete leyes nuevas con un costo anual estimado de
$119 millones sin identificar suficientes ingresos compensatorios.92 Esta practica ha continuado
en el AF2024, y el Gobierno ya ha intentado aprobar, o ha aprobado, unas 110 leyes, entre las
cuales se incluye uno de los recortes contributivos més grandes en la historia de Puerto Rico. Con
un costo estimado de $1 mil millones, todas estas leyes estan excluidas del Presupuesto
Certificado y cada una de ellas habria resultado en gastos superiores a los ingresos, reduciendo
asi la capacidad de lograr un presupuesto equilibrado para el ano. A menos que se reforme la
practica de aprobar leyes fuera del proceso presupuestario sin establecer ingresos compensatorios
para cubrir los gastos o ingresos perdidos, pudiera suceder que Gobierno no sea capaz de
demostrar que los gastos no excedieron los ingresos durante el afio fiscal empleando el método
de contabilidad de valores devengados, segtin lo exige la Seccién 209. Fue solo como resultado de
la revision y evaluacion por la Junta de Supervision de las medidas propuestas, y del trabajo
posterior en colaboracion con el Gobierno para identificar el financiamiento, que los costos de
muchas de estas leyes se compensaron dentro del Presupuesto Certificado.

Mientras tanto, segin se describe mas adelante en la Secciéon 2.4.2.2 de este Plan Fiscal, Puerto
Rico atin se encuentra trabajando en poner en funcionamiento una oficina fiscal legislativa en
ambas camaras para evaluar el costo de las leyes propuestas antes de que se promulguen. Varios
elementos criticos para lograr que la oficina fiscal legislativa opere de lleno siguen incompletos.
La capacidad de evaluar consistentemente el costo de las leyes antes de su aprobacion es esencial
para la disciplina y la responsabilidad fiscal. La Junta de Supervision se encuentra trabajando con
la Legislatura para hacer que la oficina existente sea lo mas eficaz posible pero, por ahora, la Junta
sigue siendo la tinica institucion que evaltia de manera regular la legislaciéon propuesta por ambas
camaras legislativas.

La plena implementacion de un sistema ERP integrado contribuiria en gran medida a inculcar la
disciplina fiscal y los controles financieros necesarios para cumplir con esta condicion que exige

91 ey 60-2021; Ley 5-2022; Ley 9-2022; Ley 19-2022; Ley 20-2022.
92| ey 78-2022; Ley 89-2022, Ley 104-2022, Ley 4-2023, Ley 5-2023, Ley 58-2023 y Ley 70-2023.
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PROMESA. Este Plan Fiscal, asi como los anteriores planes fiscales certificados del Gobierno de
Puerto Rico, incluyen una seccidon que prioriza y describe esta iniciativa en detalle. La plena
implementacion de esta iniciativa permitiria al Gobierno, entre otras cosas, lograr integracion
entre los varios sistemas contables, realizar las actividades necesarias para registrar las
transacciones en efectivo y las cuentas por pagar, las transferencias presupuestarias y los ajustes
de cierre de mes, asi como mejorar los controles adecuados de gasto en tiempo real.

4.2 Tiempo previsto para lograr las condiciones de la Seccion 209

El Congreso estableci6 objetivos definidos y una vida limitada para la Junta de Supervisiéon. La
Junta de Supervision estd comprometida en trabajar con el Gobierno para lograr los propdsitos
de PROMESA y garantizar que Puerto Rico pueda satisfacer con celeridad las condiciones de la
Seccién 209.

Todos debemos trabajar juntos para cumplir con las condiciones de la Seccion 209. La vigilancia
fiscal continua y la autodisciplina por parte del gobierno electo son esenciales para evitar una
recaida en dificultades financieras.

Se estan realizando los trabajos necesarios para que el gobierno territorial pueda cumplir con las
disposiciones de la Seccion 209. El Gobierno ahora necesita implementar reformas permanentes
que aseguren que Puerto Rico presente y mantenga presupuestos equilibrados y generen
confianza en que Puerto Rico ha logrado una responsabilidad fiscal duradera y un verdadero
acceso a los mercados.
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Apéndice I: Entidades incluidas en el Plan Fiscal de 2024

FIGURA 52: PRINCIPALES ENTIDADES INCLUIDAS Y EXCLUIDAS DEL PLAN FISCAL DE 2024

Principales entidades
incluidas
en el Plan Fiscal de 2024

1. TSA 2. Principales UC

3. Otras

Gobiermno central

Aproximadamente 45

ASEM BGF' } -
CCPRC CTPR agencias y unidades
ASES ATl constitutivas
Agencias: Puertos AEP ADEA adicionales, tales
Entidades del Gobierno Departamento de ACT' DDEC AAFAF Ccomo: Autoridad de
central Educacion, UPR' AFV CFSE Desperdlcu_a§ Sélidos
Incluidas Principales unidades Departamento de ADCC y _Cor_ppraqo_n parala
constitutivas (UC) Salud, Policia, efc. Difusion Publica
. Oftras unidades
constitutivas y agencias o m e jfmmm—————— - -
: : : No informado :
: Informado individuaimente — Comprende aprox. I: |nd|V|dua(|]mente - :
o ) . ) 1! aprox. 10% del flujo
| 90% del flujo de efectivodel Plan Fiscal ! . 1
i , deefectivodel Plan
i :. Fiscal I
I e e e e e e e e e e e e e e = e e - |
Principales entidades Autoridad de Energia Eléctrica de ﬁﬁgﬂgﬁﬁ;&g?:gﬂgﬁ: éico
excluidas Puerto Rico (AEE) (AAA)
Excluidas del Plan Fiscal de 2024
e staelilz el PRIDCO COSSEC Municipios

los Nifios

1 El BGF, la ACT yla UPR cuentan con planes fiscales separados del Gobierno central; ACT y UPR reciben asignaciones del Fondo General
2. Las unidades constitutivas principales incluyen las siguientes IFCU: ASEM, ASES, ATI, Puertos, AEP, ADEA, AAFAF, AFV, CFSE, ADCC

Nota: Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, los recursos de los fondos de capitalizacién (dinero transferido por HUD para financiar proyectos y repagar bonos) no se contemplan

en el Plan Fiscal de 2022

FIGURA 53: LISTA DE ENTIDADES CUBIERTAS POR EL PLAN FISCAL DE 2024

Codigo de Caddigo de
la agencia  Agencia la agencia  Agencia

8 Oficina del Contralor 100 Asamblea Legislativa

10 Tribunal General de Justicia 105 Comision Industrial

11 Comisién para la Seguridad en el Transito 106 Administracion de Vivienda Pablica

15 Oficina del Gobernador 109 Escuela de Artes Plésticas y Diseflo

16 Oficina de Gerencia y Presupuesto 119 Departa.mento de Desarrollo Economico y
Comercio

18 Junta de Planificacién 120 Oficina del Procurador del Veterano

21 Agenc1.a Estata}l’ para el Manejo de Emergencias 121 Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1

y Administracién de Desastres

22 Oficina del Comisionado de Seguros 122 Departamento de la Familia

23 Departamento de Estado 123 Administracién de Familias y Nifios

24 Departamento de Hacienda 124 Administracion para el Sustento de Menores

25 Hacienda 126 Administraciéon de Rehabilitacién Vocacional

28 Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico 127 Admlnlstlza.c i6n de Desarrollo Socioeconémico
de la Familia

29 Administracién de Asuntos Federales 137 Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion

o Oficina de Administraciéon y Transformacién de 128 Fideicomiso Institucional de la Guardia

3 los RR.HH. 3 Nacional de Puerto Rico

31 Administracién de Servicios Generales 139 Junta de Libertad Bajo Palabra

34 §0m1s1.0’n de Investigacion, Procesamiento y 141 Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones

pelacion

35 Oficina de Exencion Contributiva Industrial 143 Oficina de Proteccion y Defensa de las

Personas con Impedimentos
s . Oficina del Procurador de las Personas de
37 Comision de Derechos Civiles 152 Edad Avanzada
38 Departamento de Justicia 153 Defensoria de las Personas con Impedimentos
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40 Policia de Puerto Rico 155 Oficina Estatal de Conservacién Historica
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Autoridad para el Financiamiento de la
42 . 161
Rico Infraestructura
43 Guardia Nacional de Puerto Rico 162 Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)
45 Departamento de Seguridad Publica 165 Autoridad de Tierras de Puerto Rico
Departamento de Transportacién y Obras 16 Compaiia para el Desarrollo Integral de la
49 Piblicas 7 Peninsula de Cantera
Departamento de Recursos Naturales y .
50 Ambientales 168 Autoridad de Puertos
55 Departamento de Agricultura 177 Administracién de Terrenos
60 Oficina del Procurador del Ciudadano 180 Compafifa de Turismo
(Ombudsman)
62 Comision de Desarrollo Cooperativo 186 éﬁ]tg]?r (;ad de Conservacion y Desarrollo de
65 Comision de Servicio Pablico 187 Administracion de Seguros de Salud (ASES)
. Corporacion del Centro Cardiovascular de
67 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos | 188 Puerto Rico y del Caribe
68 Junta de Relaciones del Trabajo 189 Instituto de Ciencias Forenses
. Corporacion de las Artes Escénico-Musicales
69 Departamento de Asuntos del Consumidor 191 de Puerto Rico
70 ?é)lgg%r)acmn del Fondo del Seguro del Estado 192 Corporacion del Centro de Bellas Artes
71 Departamento de Salud 193 Oficina de Etica Gubernamental
Oficina del Comisionado de Instituciones P
75 Fi . 195 Banco de Desarrollo Econémico
inancieras
78 Departamento de la Vivienda 196 Corporacion para la Difusién Puablica
Administracion de Compensaciones por . )
79 Accidentes de Automéviles (ACAA) 198 Corporacion de Seguros Agricolas
81 Departamento de Educacién 200 Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
. N Centro de Recaudacién de Ingresos
82 Instituto de Cultura Puertorriquefia 208 Municipales (CRIM)
87 Departamento de Recreacion y Deportes 211 AFICA
89 ?I(iilr)tilclglstracmn de la Industria y el Deporte 215 Conservatorio de Miisica
90 Administracion de Servicios Médicos (ASEM) 220 Salud Correccional
Administracion de Servicios de Salud Mental y . P
95 Contra la Adiccién 221 Cuerpo de Emergencias Médicas
96 Oficina de la Procuradora de las Mujeres 231 Oficina del Procurador del Paciente
. - Autoridad para el Financiamiento de la
238 Autoridad del Puerto de las Américas 235 Vivienda (AFV)
Administracion para el Cuidado y Desarrollo .
241 Integral de la Nifiez 285 Autoridad de Transporte Integrado (ATI)
258 Compaiiia de Comercio y Exportacién 286 Autoridad del Puerto de Ponce
264 ngl;};oracmn Proyecto ENLACE del Cafio Martin 288 Centro Comprensivo de Cancer de la UPR
Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y
265 Facilidades de la Estacion Naval Roosevelt 289 Comision de Energia
Roads
268 Instituto de Estadisticas 290 Administracién de Asuntos Energéticos
. Centro de Investigaciéon, Educacion y Servicios
272 Oficina del Inspector General 203 Médicos para la Diabetes
273 Oficina de Gerencia de Permisos 204 Bosque Modelo de Puerto Rico
. . . . Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
276 Autoridad para las Alianzas Ptblico Privadas 295 Fiscal (AAFAF)
5 Administracion para el Desarrollo de Empresas o Autoridad del Distrito del Centro de
77 Agropecuarias (ADEA) 303 Convenciones (ADCC)
278 Consejo de Educacion de Puerto Rico 329 8ﬁcma.par.a el Desarrollo Socioeconomico y
omunitario
279 Comision Apelativa del Servicio Pablico 928 Sistema de Retiro para la Judicatura (SRJ)
281 Oficina del Contralor Electoral 928 Sistema de Retiro para Maestros (SRM)
Autoridad de Transporte Maritimo 929 Loteria (Electrénica) adicional
Fldelcpmlso Perpetuo para las Comunidades Loteria Tradicional
Especiales
Corporacion de Industrias de Ciegos, Personas
Mentalmente Retardadas y Otras Personas Fondo del Seguro por Desempleo
Incapacitadas
Corporacion de Financiamiento Municipal
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Apéndice II: Presentacion de informes sobre las reformas
del Plan Fiscal

Las reformas fiscales y estructurales descritas en el Plan Fiscal de 2024 representan un esfuerzo
importante y transformador en todo el Gobierno. Por tanto, se necesitan requisitos estrictos de
presentacion de informes para garantizar los objetivos de ahorro y crecimiento a tiempo y para
identificar cualquier riesgo importante a la reforma, para asi corregir el rumbo en una fase
temprana. Para garantizar que haya transparencia en el progreso del Gobierno hacia la
implementacion de iniciativas, el Gobierno debera cumplir con los controles, informes y metas
fiscales detallados en la Figura 54.

FIGURA 54: CONTROLES FISCALES Y REQUISITO DE PRESENTACION DE INFORMES

Frecuencia Frecuencia
de los de los
informes ala informes
Requisito de presentacion de informes Junta de publicos B
Supervision 4
I. Informes A. TSA) Liquidez (datos reales vs. Plan de Liquidez) y Cuentas por Pagar a Semanal, Semanal,
de efectivo Terceros del Gobierno Central mensual mensual
B. Desembolsos de efectivo consolidados de la TSA: pagos a proveedores y Mensual Mensual
némina bruta para todas las agencias
C. IFCU (datos reales vs. Plan de Liquidez) Mensual Mensual
D. Liquidez - Tribunales y Legislatura Mensual Mensual
E. Resumen de la cuenta bancaria para el Gobierno de Puerto Rico y sus Mensual Mensual
instrumentalidades
F. Reconciliacién de ingresos reales del Fondo General: Informe de Liquidez de Mensual Mensual
la TSA 1(A) elaborado por AAFAF vs. Informe de Ingresos Netos del Fondo
General elaborado por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico
IL. Informe de | A. Informe de gastos presupuestados frente a gastos reales - incluidos los
datos reales ingresos (ingresos brutos, créditos contributivos recaudados e ingresos
adicionales € netos)t
1. Fondo General Mensual Mensual
2. Fondos de Ingresos Especiales 2.3 Mensual Mensual
3. Fondos federales Mensual Mensual
4. IFCU Mensual Mensual
5. Tribunales y Legislatura Mensual Mensual
B. Nomina y plantilla del Gobierno central y de las IFCU4 Mensual Mensual
E. KPI del procesamiento de facturas del gobierno central Mensual Mensual
F. Créditos contributivos
1. Responsabilidad y nuevos créditos concedidos Mensual Mensual P
2. Créditos utilizados (efecto directo en los recaudos) Anual Anual®
3. Informe de gastos fiscales Anual Anual
H. Fondo de Reserva de Emergencia Mensual Mensual
I. Informe de gastos de capital presupuestados frente a los gastos de capital Mensual Trimestral
reales
J. Extensiones y liberaciones de fondos del afio anterior Mensual Mensual
K. Presupuesto trimestral frente a ingresos, gastos y flujos de efectivo reales Trimestral Trimestral
(que incluye un analisis de variacién) del gobierno territorial durante el
trimestre anterior
L. Presupuesto trimestral revisado de fin de afio frente a ingresos, gastos y flujos Anual Anual

de efectivo reales, junto con un anélisis de variacién del gobierno territorial
durante el trimestre anterior (60 dias después del fin de afio)

168



III. Informes de
implementaci6n
de iniciativas de
reforma
(informes de
progreso)s,6

Iv.
Indicadores
macroecono-
micos

V. Informes de

fondos de
recuperacion

VL.
Informes
de PayGo

VIIL
Certificaciones y
otros

Requisito de presentacion de informes

A. Establecer una administracion y supervision financiera tenaces
1. Mejorar las proyecciones de ingresos
2. Establecer las mejores practicas presupuestarias
3. Disefiar un plan integrado de mejoras capitales
4. Agilizar la negociacion colectiva y las relaciones laborales
5. Mejorar la gestion de los recursos educativos
6. Controlar el gasto en servicios de salud
7. Mejorar los informes financieros
8. Mejorar la prestacion de servicios gubernamentales
B. Fomento del desarrollo econémico
1. Desarrollar una fuerza laboral sélida, altamente cualificada y saludable
2. Facilidad para hacer negocios
3. Reformar el sistema contributivo de Puerto Rico

4. Desarrollar energia, transporte y conectividad al internet confiables y
asequibles

C. Establecer niveles de deuda sostenibles

1. Desarrollar y establecer un proceso de anélisis de sostenibilidad de la
deuda

Indicadores macroeconémicos

A. Usos/Desembolsos relacionados con la asistencia en casos de huracanes
(hojas de trabajo)

B. Departamento de la Vivienda
C. Autoridad de Carreteras y Transportaciéon

D. Desembolsos por agencia de proveedores relacionados con desastres
A. Informes de aportaciones y PayGo
B. Gastos presupuestados frente a gastos reales de PayGo por agencia

A. Actualizacion de las proyecciones de ingresos trimestrales

B. Certificar que ninguna asignacioén de afios fiscales anteriores (excepto
las cubiertas por autorizacion presupuestaria) se ha utilizado para cubrir
ningan gasto durante el trimestre fiscal anterior

C. Certificar que ningtin monto de la (i) Reserva de Emergencia se ha
utilizado para cubrir ningiin gasto durante el trimestre fiscal anterior

D. Certificados firmados de cumplimiento de legislacién

E. Presentacion del expediente Sabana

F. Presentacion del presupuesto trimestral
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Frecuencia Frecuencia
delos de informes
informes ala publicos
Junta de

Supervisién A

Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Mensual Trimestral
Trimestral Trimestral
Mensual n/a
Mensual n/a
Mensual n/a
Mensual n/a
Mensual Mensual

45 dias tras el n/a
cierre de cada
trimestre

15 dias tras el n/a
cierre de cada
trimestre

15 dias tras el n/a
cierre de cada
trimestre

7 diasluegode |n/a
que el

gobernador firme

el proyecto de ley

n/a n/a

n/a n/a



Frecuencia de Frecuencia
presentacion de delos

informes a la informes
Requisito de presentacion de informes Junta de publicos B
Supervision 4
VIIL Informes Con el fin de aumentar la transparencia, en el futuro ASES debera presentar ala Trimestral n/a

de ASES Junta de Supervision la siguiente documentacion:

A. Proyecciones detalladas de inscripcion y PMPM para cada subpoblacion de
Medicaid (expansion de Medicaid, CHIP, maternidad, elegibilidad dual,
etc.)

B. Desglose de FMAP para cada subpoblacion (expansion de Medicaid,
CHIP, maternidad, elegibilidad dual, etc.)

C. Fondos federales proyectados vs. fondos locales requeridos para el
programa

D. Desgloses detallados de los fondos federales disponibles y los fondos del
SRF (cantidad total asignada para el AF vs. fondos atn disponibles)

E. Monto de fondos de la Seccion 1108 asignados al DS para gastos
administrativos y pagos de Centros 330/FQHC

F. Desglose detallado de los gastos no relacionados con primas, que incluya
los gastos administrativos y operacionales (por ejemplo, pagos de PBM,
reembolsos hospitalarios, ambulancia aérea, etc.)

G. Informes de progreso en la implementacion de medidas

H. Cualquier auditoria y evaluacion de calidad de datos previamente
completada
Ademés, la Junta de Supervisiéon podra requerir que el Programa Medicaid de
Puerto Rico y ASES presenten datos detallados basados en reclamaciones que,
como minimo, deben incluir informaciéon de membresia y elegibilidad (por
ejemplo, datos demograficos, elegibilidad del plan, atribuciones), informacion
del proveedor (por ejemplo, datos demogréaficos del proveedor, red y
participacién en el programa), informacion de la farmacia (por ejemplo,
informacién de despacho y cantidades) e informacion médica (por ejemplo,
campos UB-04 y CMS1500, incluidos los montos y el tipo de encabezado y nivel
de detalle, diagnostico granular y codigos de procedimiento). Ademas, el
Programa Medicaid de Puerto Rico y ASES deberian proporcionar cualquier
material adicional y conjuntos de datos de respaldo necesarios para fomentar la
reconciliacion de datos, que pueden incluir cruces de datos e informacion
adicional sobre programas y productos.
Esta informacién es esencial para conocer el tamafio general del Programa
Medicaid. Si ASES no cumple con los requisitos de presentacion de informes
aqui estipulados, los fondos administrativos asignados a ASES pueden ser
recuperados (ademés de otras medidas que determine la Junta de Supervision).
Los ingresos deben incluir los ingresos brutos recibidos, menos los reintegros; deben incluirse los ingresos del SRF y de Fondos Federales.
Los siguientes tipos de fondos se incluyen en los informes de SRF: (1) FEE (Fondos Especiales Estatales) — Este tipo de fondo solo debe incluir
ingresos designados por leyes especificas; (2) Ol (Otros Ingresos) — Este tipo de fondo solo debe incluir ingresos no recurrentes con gastos
especificos vinculados a ellos. No se debe incluir ni considerar ningln ingreso recurrente bajo este tipo de fondo Ol; y (3) IP (ingresos propios):
este tipo de fondo solo debe incluir los ingresos generados por las agencias o corporaciones publicas a través de sus servicios.
3. El producto final mensual debera incluir: (1) todos los ingresos y gastos para el presente afio fiscal; (2) el saldo de caja para cada tipo de fondo al
comienzo del afio fiscal, (3) el nuevo efectivo devengado durante el presente afio fiscal; y (4) el saldo de caja neto.
4. Elinforme debe incluir (1) el tipo de fondo; (2) los montos de horas extras; y (3) el desglose de los beneficios.
5. Se deben proporcionar planes de implementacién para cada agencia bajo cada grupo de agencias.
6. Los informes deberan incluir: (a) Monitoreo mensual por parte de cada agencia gubernamental de los KPI para cada una de las iniciativas y
subiniciativas; (b) tablero de seguimiento de implementacién que provea el estado de cada iniciativa y subiniciativa en un estado particular.
A. A menos que se especifique lo contrario, los informes mensuales a la Junta de Supervisién deben recibirse 15 dias luego de finalizar cada periodo
de informe.
A menos que se especifique lo contrario, los informes publicos deben publicarse 30 dias luego de finalizar cada periodo de informe.
Omitido intencionalmente. Requisito de presentacion de informes II.C, [I.D y II.G.
p. Elinforme se estructurara de manera que permita mantener la confidencialidad de los acuerdos, pero los nimeros y las tendencias generales
(resumidos) estaran disponibles al publico.

N =

ow

Ademés de cumplir con las metas cruciales anteriores, el Gobierno debera proceder segtin los
requerimientos presupuestarios reflejados y especificados, con posibles actualizaciones, en las
proximas resoluciones presupuestarias certificadas.
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Apéndice III: Lista de acronimos

AAA
AAFAF
AAMC
AAPP
ACFR
ACT
ADCC
ADEA
ADSEF
AEE
AEP
AF
AFICA

AFSCME
AFV

AGI

Al

AJC

AP

AP

APP
ASEM
ASES
ASG
ASSMCA
ATEC
ATI

BDE
BEA
BGF

BIF

BIL

BLS

CAB

CC

CBO
CBPP
CDA
CDBG
CDBG-DR

CDBG-MIT
CFO
PFC
CFSE
CHIP
CIB
CII
CMS
COFIM
COFINA
COLA
CORs3
CRIM
CSA
CTC
CY
DDEC
DEPR
DJ
DRF
DS
DSP
DTOP

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

Association of American Medical Colleges

Autoridad para las Alianzas Puablico Privadas de Puerto Rico

Informe Financiero Anual Integral (por sus siglas en inglés)

Autoridad de Carreteras y Transportaciéon de Puerto Rico

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

Autoridad de Edificios Publicos

Afio fiscal de Puerto Rico

Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas,
Médicas y de Control Ambiental

Federacion Americana de Empleados de Estados, Condados y Municipios (por sus siglas en inglés)
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico

Ingreso bruto ajustado (por sus siglas en inglés)

Asistencia Individual

American Job Center

Asistencia Ptblica

Autoridad de Puertos de Puerto Rico

Alianzas Puablico Privadas

Administracion de Servicios Médicos

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico

Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

Area de Asesoramiento Técnico, Servicios Especializados y Evaluacién y Cumplimiento
Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico

Banco de Desarrollo Econdémico

Oficina de Analisis Economico (por sus siglas en inglés)

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

Fondo de Infraestructura de Banda Ancha (por sus siglas en inglés)

Ley Bipartidista de Infraestructura (Ley BIL)

Oficina de Estadisticas Laborales de EE. UU. (por sus siglas en inglés)

Bono de apreciacion de capital (por sus siglas en inglés)

Convenio Colectivo

Oficina de Presupuesto del Congreso (por sus siglas en inglés)

Centro de Presupuesto y Prioridades Politicas (por sus siglas en inglés)
Acuerdo de divulgacion continua (por sus siglas en inglés)

Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario (por sus siglas en inglés)
Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario— Recuperacion ante Desastres (por sus siglas en
inglés)

Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario — Mitigacién (por sus siglas en inglés)
Principal oficial financiero (por sus siglas en inglés)

Plan Fiscal Certificado

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

Programa de Seguro Médico para Nifios (por sus siglas en inglés)

Bono de interés actual (por sus siglas en inglés)

Contribuciones sobre ingresos de individuos

Centros de Servicios Medicare y Medicaid (por sus siglas en inglés)
Corporacion del Financiamiento Municipal

Corporacion del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico

Ajuste por costo de vida (por sus siglas en inglés)

Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (por sus siglas en inglés)
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales

Evaluacion del sistema de costos (por sus siglas en inglés)

Crédito por Menor Dependiente (por sus siglas en inglés)

Afo natural

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

Departamento de Educacion de Puerto Rico

Departamento de Justicia de Puerto Rico

Fondo de Asistencia ante Desastres (por sus siglas en inglés)

Departamento de Salud de Puerto Rico

Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico

Departamento de Transportacién y Obras Publicas
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FMM
Fondo ESSER
FPL
FQHC
FV
GAO
GASB
GFOA
GILTI
GNL
Gobierno de Puerto Rico
H2
HHS
HM
HOPU
HUA
HUD
1A
IAE
IC
IDEA
IFCU
IPC
IPC-U
IRA
IRI

JSAF
Junta de Supervision
KPI

LCOE

Ley ARP
Ley CARES
Ley CRRSA
LOLE
LUMA

MA

Mbps
MDRP
MW

NAEP
NASBO
NEPR
NHS

NRW
O&M
OATRH
OCDE

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

Estados Unidos de América

Porcentaje mejorado de asistencia médica federal (por sus siglas en inglés)

Crédito Contributivo por Ingresos Devengados (por sus siglas en inglés)

Educacion Médica Graduada

Agencia Federal de Protecciéon Ambiental (por sus siglas en inglés)

Procesos de permisos acelerados (por sus siglas en inglés)

Deteccion temprana y periodica, diagnostico y tratamiento (por sus siglas en inglés)
Fondo de Reserva de Emergencia (por sus siglas en inglés)

Planificaciéon de Recursos Empresariales (por sus siglas en inglés)

Empleados a tiempo completo

Fondo de Administracion Municipal

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (por sus siglas en inglés)

Afio fiscal federal (por sus siglas en inglés)

Administracion Federal de Carreteras (por sus siglas en inglés)

Porcentaje de asistencia médica federal (por sus siglas en inglés)

Fondo de Mejoras Municipales

Fondo de Ayuda de Emergencia para Escuelas Primarias y Secundarias (por sus siglas en inglés)
Nivel Federal de Pobreza (por sus siglas en inglés)

Centro de Salud Calificado Federalmente (por sus siglas en inglés)

Fotovoltaico

Oficina de Responsabilidad Gubernamental (por sus siglas en inglés)

Junta de Normas de Contabilidad Gubernamental (por sus siglas en inglés)
Asociacién de Funcionarios de Finanzas del Gobierno (por sus siglas en inglés)
Ingresos globales intangibles de baja tributacién (por sus siglas en inglés)

Gas natural licuado

Gobierno de Puerto Rico o Gobierno

Gas hidrégeno

Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU. (por sus siglas en inglés)
Mitigacion de riesgos (por sus siglas en inglés)

Hospital Pediatrico Universitario

Hospital Universitario de Adultos del Departamento de Salud

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. (por sus siglas en inglés)
Inteligencia artificial

Indice de Actividad Econémica

Impuesto corporativo

Instituto de Adiestramiento y Profesionalizaciéon de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico
Unidades constitutivas proyectadas independientemente (por sus siglas en inglés)
Indice de Precios al Consumidor

Indice de precios al consumidor para todos los consumidores urbanos

Ley de Reduccién de la Inflacion (por sus siglas en inglés)

Indice de rugosidad internacional

Servicio de Rentas Internas (por sus siglas en inglés)

Instrumentos de valor contingente

Impuesto sobre Ventas y Uso

Plataforma Joint E-Procurement Digital Intelligence (por sus siglas en inglés)
Junta de Planificacién de Puerto Rico

Junta de Supervisiéon y Administracion Financiera para Puerto Rico

Junta de Supervisiéon y Administracion Financiera para Puerto Rico

Indicadores clave de desempeno (por sus siglas en inglés)

Costo nivelado de la energia (por sus siglas en inglés)

Ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (por sus siglas en inglés)

Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica por Coronavirus (por sus siglas en inglés)

Ley de Asignaciones Suplementarias de Respuesta y Alivio del Coronavirus (por sus siglas en inglés)

Pérdida de carga esperada (por sus siglas en inglés)

LUMA Energy

Asignaciones de mision (por sus siglas en inglés)

Megabits por segundo

Programa Federal de Reembolso de Medicamentos de Medicaid (por sus siglas en inglés)
Megavatio

Evaluacion Nacional del Progreso Educativo (por sus siglas en inglés)

Asociacién Nacional de Oficinas Estatales de Presupuesto (por sus siglas en inglés)
Negociado de Energia de Puerto Rico

Sistema Nacional de Carreteras (por sus siglas en inglés)

Retenciones a los no residentes (por sus siglas en inglés)

Obtener y mantener

Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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PIR
PMPM
PNB
PDA

pp
PRBP
PRIDCO
PRITS
Programa P-Card
PROMESA
PRPL
R&D
RAD
RCM
ROI
RPA
RR. HH.
RSP
RTA
SBP
SNAP
SOC
SOGR
SP

SPU
SRE
SRF

Oficina del Principal Oficial Financiero (por sus siglas en inglés)

Obligacion general

Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico

Oficina de Gerencia de Permisos

Organizaciéon no gubernamental

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Otros beneficios posteriores al empleo (por sus siglas en inglés)

Zonas de Oportunidad (por sus siglas en inglés)

Plan de Asignacién Mejorada

Programa de Asistencia Nutricional

Pay-as-you-Go

Junta de Supervisiéon Contable de Empresas Publicas (por sus siglas en inglés)
Principios de contabilidad generalmente aceptados

Encuesta de la Fase Posterior a la Enumeracion de la Oficina del Censo de los EE. UU. (por sus siglas
en inglés)

Emergencia de salud publica (por sus siglas en inglés)

Producto interno bruto

Plan Integrado de Recursos de Puerto Rico

Por miembro por mes

Producto nacional bruto

Plan de Ajuste

Puntos porcentuales

Programa de Banda Ancha de Puerto Rico (por sus siglas en inglés)
Compaiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (por sus siglas en inglés)
Oficina de Innovacion y Servicios de Tecnologia de Puerto Rico

Programa de Tarjeta de Compra

Ley de Supervision, Administracion y Estabilidad Econdémica de Puerto Rico (por sus siglas en inglés)
Nivel de Pobreza de Puerto Rico (por sus siglas en inglés)

Investigacion y desarrollo (por sus siglas en inglés)

Datos de riesgos y activos (por sus siglas en inglés)

Administracion del ciclo de ingresos (por sus siglas en inglés)

Retorno de la inversion (por sus siglas en inglés)

Solicitud de asistencia pablica

Recursos Humanos

Reforma del Servicio Pablico

Evaluacion en tiempo real (por sus siglas en inglés)

Single Business Portal ("Portal inico de tramitacion digital")

Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (por sus siglas en inglés)
Centro de Operaciones de Seguridad (por sus siglas en inglés)

Buen estado de mantenimiento (por sus siglas en inglés)

Solicitud de propuesta

Servidores Publicos Unidos

Sistema de Retiro de Empleados

Fondo de Ingresos Especiales

Sistema de Retiro para la Judicatura

Sistema de Retiro para Maestros

Sistema de Retiro para Maestros

Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (por sus siglas en inglés)
Transmision y distribucion

Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (por sus siglas en inglés)
Tecnologia informética

Cuenta principal de Hacienda (por sus siglas en inglés)

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

Uni6n Europea

Educacion Médica Subgraduada (por sus siglas en inglés)

Universidad de Puerto Rico

Plan de Retribucion Uniforme (por sus siglas en inglés)

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (por sus siglas en inglés)
Virus de inmunodeficiencia humana

Programa de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Bebés y Nifios (por sus siglas en inglés)
Ley de Innovacién y de Oportunidades para la Fuerza Laboral (por sus siglas en inglés)
Afio hasta la fecha o en lo que va de afio (por sus siglas en inglés)
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