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25 de junio de 1999

Hon. Pedro Rosselld
Gobemador de Puerio Rico
L2 Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00901

Estimado sefior Gobermador:

A nombre de las Comisionadas y los Comisionados, le someto para su
consideracion el informe de la Comision Especial de Vieques. Hemos
concluido la encomienda asignada gracias al companerismo, la dedicacion
y el gesto patridtico de las personas que componen este organismo.

Los miembros de la Comision, con gran sentido de compromiso, hicieron
una generosa aportacion de su tiempo para brindarie a usted, a Puerto
Rico y sobre todo, a las hermanas y hermanos de la Isia Nena, sus
hallazgos y recomendaciones sobre un asunto de vital importancia para
todo nuestro Pueblo.

Reconocemos la magnitud y la trascendencia de su encomienda, la cual
conté con un amplio apoyo del Pueblo Puertorriqueno. Para nosotros ha
sido un privilegio haber servido en esta Comision Especial, y por ello le
testimoniamos nuestro mayor respeto y agradecimiento.

Sinceramente,

Presidepta
Comision Especial de Vieques

Anejos

Box 9023271, Tan o fuan, Puorte Rico 00902-3271 Tl (787) 723-4343 Frax (787) 725-7303
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l.- INTRODUCCION

A.- CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE VIEQUES.-

Mediante la Orden Ejecutiva 1999-21, el 11 de mayo de 1999 se cred la
Comision Especial de Vieques para Estudiar la Situacion Existente en la
isia Municipio con Relacion a las Actividades de la Marina de los Estados
Unidos, en adelante denominada Comision Especial o Comision. Este
organismo ftuvo como funcion principal el est_udio de la situacion de Vieques, los
efectos de las actividades de la Marina, Iaé éstrategias y alternativas que puede
tomar el Gobernador de Puerto Rico para el cese y desista de las actuaciones
de la Marina, y la recomendacion sobre cual debe ser la posicién oficial del
Pueblo de Puerto Rico sobre este asunto.

La creacion de esta Comision Especial tuvo como precedente inmediato
el suceso acaecido en los terrenos de Vieques bajo el control de la Marina,
donde murio el guardia de seguridad David Sanes Rodriguez y cuatro personas
resultaron heridas. Esto, a consecuencia de unas bombas de guinientas (500)
libras que fueron disparadas desde un avion F-18 de la Marina'\due impacto el
Puesto de Observacion (OP-1) ubicado en e! Cerro Matias de la Isla Municipio.
El incidente causé la pronta reaccién del Gobiemo de Puerto Rico y el
Gobernador, Hon. Pedro Rosselld, solicitd oficialmente al Presidente de los
Estados Unidos y al Secretario de ia Defensa, el cese inmediato y permanente
de las practicas de bombardeo de ia Marina y Fuerzas Aliadas de los Estados
Unidos en las inmediaciones del Municipio de Vieques.

La encomienda asignada a la Comision le impuso la responsabilidad de
formular unas recomendaciones sobre cual debe ser 4a posicion oficial del
Pueblo de Puerto Rico sobre las actividades de la Marina en Vieques. Para ello
tuvimos que trabajar con gran sentido de urgencia, de forma tal, que pudiéramos
rendir nuestra labor en el tiempo asignado. En su etapa investigativa la Comision
Especial recopilé informacion para cumplir con la encomienda, aungue
reconocemos gue es necesario realizar estudios adicionales en algunas areas
para conocer con absoiuta precision y en toda su extension, el impacto que
tienen las actividades de la Marina en Ia Isla de Vieques y en sus habitantes.
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~ La A'Comisién Especial examind y discutid en sesiones deliberativas la
informacion gue tuvo ante su consideracion. Nuestro informe es el resultado de
esa evaluacién y. de un proceso donde medid el consenso como elemento
fundamental para elaborar las conclusiones y recomendaciones aqui contenidas.
E! informe consiste de dos Tomos. Ei primero, presenta el trabajo llevado
a cabo por ia Comision Especial, con sus conclusiones y recomendaciones. El
Segundo Tomo incluye los resiimenes de las ponencias preseniadas en las
vistas plblicas, comparecencias por escrito, estudios y memoriales sometidos a
la Comision durante el proceso de investigacion. Igualmente se produjo este
Resumen Ejecutivo del Informe de la Comision Especial gque incluye los
Capituios Xll y XllI, integros.

.- TRASFONDO SOBRE LA ISLA MUNICIPIO DE VIEQUES
Lalsta Municipio de Vieques esta localizada entre Puerto Rico y las Islas
Virgenes Americanas, de seis a ocho millas al sureste de la Isla Grande. Su

extension territorial es de 18 milias de iargo por 3.5 millas de ancho, con un drea

de 51 millas cuadradas. Su capital es lsabel Segunda, situada al Norte.

Las investigaciones arqueoldgicas sefialan la importancia especial de la

isla Nena para el estudio de las culturas prehispanicas de la Region del Caribe.
La fertilidad de los suelos y la gran abundancia de sus recursos pesqueros
fueron factores que promovieron que la iIsla de Vieques estuviese densamente
poblada a través de su extensa historia indigena. |

Para el afio 1910 la poblacidon del Municipio era de 10,425 habitantes
aumentando a 10,582 para el afio 1930. Para el 1960 la @obiaéién desciende a
7.210 habitantes. El Censo de 1990 presentd una pobilacidon total de 8,602
habitantes. Segan el Negociado del Censo Federal, la estimacion de la
pobiacion total de Vieques al 1ro. de julio de 1997 era de 9,311 habitantes.

Las actividades de la Marina en Vieques comienzan durante la Segunda
Guerra Mundial, al inicio de la década del 40, como parte de la politica sobre
defensa militar. De 1942 a 1950 los Estados Unidos expropiaron 25,360 acres
de terrenos en la Isla Nena. De esta forma obtuvo el control sobre las tres




cuartas partes de la Isla Municipio. En ia actualidad, la Marina utiliza 8,000 acres
al lado QOeste de la Isla para almacenar municiones. Ademas, realiza ejercicios
militares con municiones vivas en los restantes 15,000 acres a! Este de Vieques.
No tan soélo ia Marina de los Estados Unidos realiza sus actividades en Viegues
" sino que también arrienda sus instalaciones a los paises miembros de ia
Organizacion del Tratado Atlantico del Norte (OTAN). Mientras, ha restringido el
area residencial y la actividad comercial de la poblacion civil a una franja de
tier}a de apréximadamente tres millas longitudinal, en el centro de la Isla.

li.- ANTECEDENTES A LA SITUACION ACTUAL DE LA MARINA EN VIEQUES.-
' A.-  INFORME DELLUMS DE 1981.- |

En el 1979 el Representante por California, Honorable Ronald V. Dellums
presidié un Panel para investigar el uso de la Isla de Vieques como campo de
entrenamiento de la Marina de los Estados Unidos. El Panel decidié considerar
la litigacion que se estaba llevando a mbo;ya que expiraba el.término de dicho
Congreso, rindiendo su informe en el 1981. .

Entre ios hallazgos del Panel, el Congresista Dellums reconocioé que la
seguridad nacional requiere un compiejo adecuado de entrenamiento por lo que
concluyé que la Marina debe buscar un sitio alterno a Vieques para ubicar dicho
complejo. Recomendé ademas, que la Marina trabajara de cerca con el
Gobiemo de Puerto Rico en la implantacion de programas que mitiguen el
impacto de sus actividades y auscultura la posibilidad de transferir terrenos
adicionales a ia poblacion civil. Con relacién a la forma en que la Marina ha
manejado las relaciones con la comunidad, Dellums indico que el distintivo ha
sido la falta de sensibilidad, lo que provocé la radicacion de acciones legales y
protestas desde entonces.

B.- MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO EN RELACION A LA ISLA DE VIEQUES.-

El 11 de octubre de 1983 y estando pendiente de resolucion en el
Tribunal Federal una accion del Gobiemno de Puerto Rico contra la Marina de ios
Estados Unidos, las partes suscribieron un Memorando de Entendimiento.




Este documento, que es el acuerdo vigente entre el Gobiemo de Puerto
Rico y la Marina de los Estados Unidos, no ha logrado resolver las graves
diferencias que hay entre ésta Oltima y los habitantes de la Isla Nena. De una
parte, el Pueblo Viequense sefiala que no se ha cumplido con ias obligaciones -
contraidas y de la otra parte, la Marina no parece que se haya esforzado por.
ejercer su responsabilidad como buen vecino.

En este Memorando el Gobiemo de Puerto Rico y el Departamento de la
Marina acordaron atender cuatro areas importantes de mutuo interés.

En el Area de Ayuda a la Comunidad se indico que la Marina reconocio
su obligacién de buen vecino con la-gente de Vieques y debia hacer esfuerzos
continuos para lograr y fomentar que la industria civil estableciera en ia Isla.
Para ello, la Marina trabajaria con las agencias del Gobiemo de Puerto Rico y
entidades privadas para obtener donativos, crear fondos y obtener ayuda
financiera de otros departamentos federales para uso en Vieques. Ademas, se
comprometia a hacer esfuerzos significativos, dentro de su alcance, para
lograr empleo total en la Isla. o

En el Area de Usos de Terrenos, la Marina se comprometio a formular,
desarrollar y financiar un programa activo de forestacién en coordinacién con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

En el Area sobre el Campo de Tiro Interior, la Marina se comprometié a
llevar a cabo sus operaciones de disparc de proyectiles del modo mas seguro
posible. Para lograrlo, estableceria reglas y daria instrucciones a los usuarios del
campo de tiro, estableceria restricciones en el patrén de vuelo de la aviacion y
para las municiones y lanzamiento de proyectiles, impondria iimitacionés a los
angulos de disparo de los bugues y prestaria atencién cuidadosa a los riesgos
potenciales.

En 'cuanto al fema de Asunfos Ambientales el Memorando contiene
especificaciones para diversas areas. En relacion a los Ecosistemas
Tropicales y Zonas de Conservacion, la Marina se comprometio a realizar
todo esfuerzo razonable para reducir- cualquier impacto adverso a las lagunas y

manglares proximos a ios blancos de tiro.
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La Marina reconocié la importancia de diversos ecosistemas bajo su
control vy acordd que estos debian protegerse al maximo. Por ello, acordd
establecer siete zonas de conservacidn. Las zonas de conservacion serian
protegidas de toda actividad dafiina y administradas para preservar sus valores
naturaies.

En cuanto al Manejo de ias Tortugas de Mar, la Marina contraté un
estudio a fin de determinar las medidas mitigadoras para asegurar que las
actividades militares no afectarian la existencia continua de esta especie. Como
resultado del estudio v de la consulta con el Departamento de Recursos
Naturales, se impusieron restricciones a las actividades de la Marina.

Para el Manejo de Mamiferos Marinos, se acorddé que el tiro de
proyectiies \.;ivos se suspenderia cuando alguien aviste un mamifero marino a
1,000 yardas del blanco.

En el Puesto de Observacion OP-1 se mantendria una bitacora, y todo
avistamiento de ballenas o manaties seria- registrado e informado  al
Administrador de Tierras del Servicio de Pesca y Vida Silvestre 'de los Estados
Unidos. | _

La Marina se aseguraré que sus actividades no afectarian los extensos
nichos de algas marinas en Muelle Mosquito. Esta area es un habitat de
alimentacion preferido por los manaties. | A

Sobre el Manejo del Pelicano Pardo se dispuso lo siguiente:

El pelicano pardo anida en Cayo Conejo, una pequefa isla en la Bahia de
Salinas del Sur en el area de tiro interior, en la parte Este de Vieques. El DRNA
reconoce esta colonia como una de las mas importantes areas de anidaje en
todo Puerto Rico. La Marina a través del Memorando de Entendimiento de 1983
se comprometio a:

1. Prohibir el vuelo de aviones a menos de 500 pies sobre la Isla.

2 Prohibir el vuelo de helicopteros a menos de 1,500 pies sobre ia isla ni

dentro de un radio de 1,000 pies alrededor de la misma.

3. Prohibir visitantes en la Isla, tanto civiles como militares.
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4. Se podran hacer investigaciones solo con el consentimiento del
Servicio de Pesca y Vida Silvestre.

5. Se proveeran letreros para desalentar a los intrusos.

Para mitigar la contaminacién por Ruido se dispuso que e! ruido
proveniente de operaciones militares deberia mantenerse al minimo, a fin de
evitar molestias innecesarias a la poblacion civil. La Marina suspenderia todo
lanzamiento de proyectiles vivos si en la comunidad civil se excediese un nivel
de ruido de 120 decibeles. '

C.- LEGISLACION RADICADA EN EL CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS.~

El 9 de febrero de 1994, el Comisionado Residente, Hon. Carlos Romero
Barceld, radicod en el Congreso de los Estados Unidos el proyecto HR. 3831
para transferir al Municipio de Vieques un predio de terreno de 8,000 acres,
ubicado en el lado Oeste de la Isla Nena. El tramite en la Comisién a la que fue
referido no se completd. El 2 de agosto de.1985 se presentd el H.R. 2159 que
era idéntico al anterior. En esta ocasion la Comision rindié el informe, pero la
medida no se pudo considerar durante el {érmino de ese Congreso.

IV.- LA MARINA EN VIEQUES

A.- COMPONENTES DE LA BASE NAVAL.-

La Base Naval de Roosevelt Roads en Ceiba es sede de los distintos
componentes de la Marina que operan desde la misma en forma independiente.

Uno de los componentes de la Base Naval de Roosevelt Roads es el que
agrupa las Facilidades para el Entrenamiento de Armamentos de la Flota del
Atlantico, conocida como AFWTF, por sus sigias en inglés. Otro de estos es el
Destacamiento de Apoyo para el Almacenamiento de Municiones Navales,
conocido como NASD por sus siglas en inglés, el que ocupa la mayor parte del
terreno de la Marina en el lado Oeste de la Isla de Vieques.

Una de las actividades principales de la Marina en el lado Oeste, es el
almacenamiento de municiones. Segun se nos indico, estas municiones entran y
salen por el Muelle Mosquito, sin ensambiar. De acuerdo a la contestacion a una




de nuestras preguntas, la Marina informé que en Vieques hay 102 almacenes o
magazines y soélo 41 de estos estan en servicio. La Marina indicé que, a base del

uso actual de los almacenes en servicio en Ceiba v Vieques, el 95% de las

municiones almacenadas estan designadas para practicas en AFWTF.

Las facilidades al lado Oeste de Vieques, en su mayoria, son utilizadas
para el aimacenamiento, carga y descarga de todo tipo de municicnes para
maniobras del iado Este.

" B.- PREGUNTAS NO CONTESTADAS POR LA MARINA.-

Esta parte del Informe incluye 38 preguntas que la Comisién Especial
sometio a la Marina por escrito y que no fueran contestadas. Para una relacion
de éstas, véase el texto de! Informe.

C.-  VISTAS DCULARES.-

4.~  LADO OESTE DE LAS INSTALACIONES DE LA MARINA.-

Se visitaron los siguientes lugares: area del radar (ROTHR); area de los
polvorines o aimacenes de municiones; vy Ruerto Mosquito donde se cargan y
descargan municiones. En la visita al area de magazines, algun&s.“rniembros de
la Comisién preguntaron a los oficiales que les acompariaban si existia un area
con proteccién y seguridad especial. La respuesta fue negativa. Al insistir en
varias ocasiones con distintos oficiales de la comitiva de la Marina, confirmaron
su existencia y accedieron a que examinaramos la misma. Se observé en su
interior plastico explosivo cuando habian informado que habrian granadas

2.- CAMPAMENTO GARCIA.-

El recorrido del Campamento Garcia se inici6 con la visita al area de
desembarco anfibio. Luego, 1a Comision Especial se trasladé hasta el
Puesto de Control OP-1 donde ocurrio el accidente en el cual murio el
guardia de seguridad David Sanes Rodriguez y cuatro personas resuttaron
heridas. En este lugar se abordaron helicopteros de la Marina para
sobrevolar las areas criticas de impacto.

Realizado ese recorrido, los miembros de la Comision Especial se
trasiadaron al Area de Entrenamiento de Infanteria. Esta area de




entrenamiento es la que colinda con la parte municipal conocida como
Santa Maria. Le preguntamos a los miembros de la Marina que nos
acompafiaban qué fipo de armas se utiliza en el area y nos indicaron que
rifles M-16, pistolas y otras armas cortas. Se les cuestiond la razédn del

tamarfio de los impactos en los tanques usados como blancos, los cuales

ciai*amente no eran de armas cortas, y no hubo respuesta. Dos horas mas
tarde uﬁ miembro de la Marina nos trajo a la atencion que, en efecto, en
aquélla area se utilizaban misiles livianos anti-tanque pero que ninguno
habia caido al mar.

También se hizo un recorrido de la Playa Azul, donde supuestamente no
se realizaban desembarcos anfibios frente al mar y a la Bahia Puerto Ferro,
donde se pudo constatar la presencia de alambres de puas en un manglar, lo
que es indicativo de este tipo de practica. Alli pudimos verificar que en esta area
habia un nido de tortugas y que parte de un manglar se habia secado por el
cierre de un canal que posibilitaba el intercambio de las agué‘s';_. ‘

D.- INCIDENTES RECIENTES EN VIEQUES.-

Entre los incidentes recientes ocurridos en Viegues el mas estremecedor
ha sido la muerte de David Sanes Rodriguez, contratado por la Marina para
servicios de seguridad, el cual es un precedente para ié creacidn de esta
Comision Especial.

La Marina nos informd que tomara seis meses en lo que concluyen la
investigacion de este tragico accidente. igualmente, informé que no podian dar
ningtn informe preliminar que .pueda ser utilizado para, los trabajos de esta
Comision Especial.

De ofra parte, un incidente que dej6 perpiejos a esta Comisién Especial,
fue el descubrimiento, por casualidad, de que en Vieques se habian disparado
municiones revestidas de uranio reducido. El documento obtenido por una
organizacion sin fines de lucro a través del Freedom of Information Act, revelo
que los lugares donde se habian usado este tipo de municion eran Japon y
Puerto Rico, especificamente Vieques. Este incidente ocurrié el pasado 19 de
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febrero, exactamente dos meses antes de la muerte de David Sanes Rodriguez.
La Marina informé que unos aviones tipo Harrier de la Infanteria de la Marina,
accidentalmente habian disparado 263 balas revestidas de uranio reducido de
25 milimetros cada una en el Area de Impacto de la Marina, al Este de Vieques.
De las 263 balas disparadas, nos indicaron que sélo pudieron recobrar 57 de
estas.

~ Finaimente, otro incidente que pudo haber acabado en una catastrofe
o_cdrrié el 24 de octubre de 1993 cuando un avion dejé caer cinco bombas de
500 libras cada una, a una milla de la capital de Vieques, Isabel Segunda.
Cuatro de estas bombas llegaron a detonar, mientras que la quinta nunca ha
sido encontrada. En este caso &l piloto errd en el blanco por una distancia de
diez millas.

V. PERFIL SOCIAL DE LA ISLA MUNICIPIO DE VIEQUES

Desde el afio 1940 el Municipio de \iieques ha experimentado un patron
inestable de incremento y decrementc pobiacional. En el afio 1940 la poblacién
total ascendid a 10,362 habitantes contraric al 1960 donde esta variable
degrado, alcanzando el orden de 7,210 personas. A tenor con los datos
obtenidos por la Oficina del Censo Federal, para el afio 1990 la poblacién total
de la Isla Nena era 8,602 habitantes. Segun e! Negociado del Censo Federal, se
estimé que la poblacion total de Vieques al 1ro. de julio de 1987 era 9,311
habitantes. '

A.- DESARROLLO SOCIOECONOMICO.~ |

- A tenor con el Censo de Poblacién para el 1960, el-Municipio de Vieques

tenia un ingreso per capita de $2,997, cifra que compara negativamente con la
establecida para Puerto Rico, la cual ascendié a $4,177. El ingreso mediano de
las familias en Vieques era de $6,486 comparado con $9,988 para Puerto Rico.
El Censo de Poblacién v Vivienda de 1990 determind que el 73.3% de la
poblacion de Vieques se encontraba bajo el nivel de pobreza, cifra 14.4%

superior a la establecida para Puerto Rico.
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El Departamento de ia Familia comparecid a deponer en las vistas
piblicas a solicitud de la Comisién Especial. Seglin expuso la Secretaria del
Departamento, para el afo fiscal 1997-98, habia 1,593 familias participantes
(4,041 personas) en el Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Durante el
afio fiscal vigente, el PAN provee servicios a 1,525 familias pariicipantes.
aproximadamente.

- En. su ponencia .ante la Comision Especial, la Secretaria del
Departamento de la Familia concluyé que el aumento en la severidad de los
problemas que experimentan los individuos y las familias se debe a que viven
situaciones cada vez mas agudas, como es el caso de las practicas militares de
la Marina de los Estados Unidos en Vieques. Este evento afecta el contexto
econdmico, social y cultural de las familias que habitan en la Isla Municipio.

B.- EDUCACION.- |

El Distrito Escolar de Vieques se compone de doce (12) Escuelas de la
Comunidad que al inicio del curso escolar 1998-99 refiejaron una matricula
activa de 1,855 estudiantes, desde el nivel preescolar al duodécimo grado.
Durante los pasados cinco (5) afios escolares, esto es, de 1994-95 al 1998-88,
la matricula de estudiantes del sistema de educacion piblica en Vieques se ha
mantenido estable, con cambios leves que estadisticamente no son
significativos.

En informes de la Regién de Fajardo del Departamento de Educacion hay
un elemento comdn y es el sefialamiento de la iriterrupcién del funcionamiento
de los salones de clases por el sobrevuelo de aviones y helicépteros encima de
los planteles. Se indica adémas, que las detonaciones yrvibrabiones causadas
por las practicas de bombardeo estremecen las instalaciones educativas,
afectando.tanto el proceso de ensefianza como las plantas fisicas. Los informes
sefalan que este tipo de actividad y el ruido que genera, provocan inquietud y
preocupacion en los estudiantes y el personal escolar en general.

La Junta de Planificcion nos sefiala que de acuerdo al Censo de 1990, el
nivel educativo de los residentes de Vieques resuité inferior al compararse con
Puerto Rico. El 35.4% de la poblacién estaba graduada de escuela superior
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mientras q'ue a nivel de Puerto Rico fue de 49.7%. En cuanto a los niveles de
educacion universitaria, se encontré que apenas un 6.7% de los habitantes de
Vieques tenia alguna preparacion superior a cuarto afno, mientras que en Puerto
Rico fue mas del doble, esto es, 14.3%.

En cuanto a las opciones educativas postsecundarias que tiene la
juventud viequense, el Secretario de Educacion indicd que ese Departamento no
opera instituciones educativas postsecundarias en Vieques. -

Vl.a PERFIL DE LA SALUD

Al examinar los eventos vitales para Viegues en el afo 1997,
encontramos que hubo 165 nacimientos, para una tasa bruta de natalidad de
. 47.8 por cada 1,000 habitantes. En cuanto a la mortalidad, en dicho afio en
Puerto Rico faliecieron 29,119 personas, lo que representa una tasa bruta de 7.7
muertes por cada 1,000 habitantes. En Vieques fallecieron 100 personas, para
una tasa de 10.8 muertes por cada 1,000 personas. Esta es la tasa de
mortalidad mas alta registrada en cualquier municipio durante ese afio.

Uno de los indicadores usados a nivel mundial para determinar la calidad
de vida de una sociedad es la tasa de mortaiidad infantil; en Vieques el indice
excede la tasa promedio de Puerto Rico. En el afio 1984, la tasa de mortandad
infantil era de 39.7%; durante el afic 1990 la tasa grad6 al orden de 24.5%. Sin
embargo, su proporcion es considerablemente superior respecto a la tasa
promedio registrada en Puerto Rico, que para dicho afio ascendio a 13.4%.

No es un dato nuevo gue en Viequés existe un grave problema de salud
mental, expresa, mediante ponencia escrita, ia sicdloga-Sylvia Ri\)era Rivera.
Nos indica la sicologa Rivera que la conducta adictiva (a drogas y alcoholismo)
practicamente arropa la Isla Nena con sus consecuencias para los hogares y los
ninos, nihas y adolescentes provenientes de estos. Los habitantes de Vieques
. tienen la preocupacion de un aito desempleo y lo que ocurrira mariana.
Sorprendentemente, en un paraiso como éste la calidad de vida es pobre,
creandose un clima de frustracion, coraje e impotencia, por un lado, y de estupor

e indiferencia por ef otro.
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A.- ‘SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS. -

Desde el 24 de marzo de 1999, el Centro de Diagndstico y Tratamiento,
ahora Centro de Salud Familiar Susana Centeno, se traspaso al Municipio de
Vieques. Las nuevas facilidades meédicas cuentan con una Sala de Emergencias
las 24 horas, los siete dias a la semana. Ademas, tiene un Director Médico,
quien es pediatra, y laboran, ademas, dos médicos generalistas, un dentista,
seis enfermeras graduadas y doce enfermeras practicas. Aungue existen
facilidades habilitadas para ofrecer un servicio mas abarcador, el laboratorio
funciona solamente hasta las 3:00 pm. Al presente, las instalaciones de Rayos X
estan inoperantes por Ia faita de personal adiestrado y certificado.

B.- INCIDENCIA DE CANCER.~

Un estudio descriptivo de la incidencia de cancer en Vieques para el
periodo de 1960-1989, preparado por el Dr. Diego E. Zavala, Director del
Registro Central de Cancer de Puerto Rico, demostré que durante los
quinquenios de 1980-1984 y de 1985 -1989, el riesgo de desarroliar cancer en
Vieques fue mayor que el riesgo para jos residentes del resto de los
municipios de Puerto Rico.

Este Gitimo quinquenio tiene una estadistica significante, es decir, que el
numero de casos observados en Viegues es significativamente mayor de lo
esperado para este periodo (26.9%). Este periodo excede el nivel de alerta.
Segun el Analisis Critico del Informe Incidencia de Cancer en Vieques
(noviembre de 1997), esto significa que el Departamento de Salud se debid
haber alertado o tomado medidas sobre la situacién de cancer en Vieques
cuando éste demostré que el riesgo de cancer en Vieques suberaba los niveles
criticos, siguiendo las recomendaciones de la Guia de la Agencia de
Substancias Téxicas y Registro de Enfermedades del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos.

En el referido analisis critico se sefiala que en el exceso de riesgo de
cancer en Vieques, evidente desde el quinguenio de 1980-1984, es
suficiente para implantar una politica de vigilancia epidemiolégica de
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acuerdo a los parametros de los programas de cancer en los Estados
Unidos. | ’

Desde el principio de los afios cuarenta, las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, algunos aliados de los Estados Unidos y la Guardia Nacional de
Puerto Rico, han utilizado distintas areas de Vieques para ejercicios militares.
Estos ejercicios se han concentrado en el sector Oeste de la Isia, donde no se
utilizan explosivos, y en el area este, donde se encuentran las areas de tiro
principales. Estas actividades resultan en tres fuentes de contaminacion. La
primera consta de los compuestos quimicos en las propias cargas de los
proyectiles y los compuestos de reacciones secundarias de los mismos. El
segundo consta de las particulas de poive y roca que puedan ser expedidas a la
atmésfera como resultado del impacto o de ia explosion del proyectil. El tercero
consta de los residuos metilicos dejados por los proyectiles al fragmentarse, al
igual gue la chatarra utilizada como blanco en el drea de tiro.

Un hallazgo sobresaliente de este estudio fue la presencia de
componentes de explosivos (RDX y Tetril) en las reservas de égua potable
de Vieques.

Recientemente, mediante un comunicado de prensa fechado el 31 de
mayo de 1999, la Marina de los Estados Unidos aceptd haber disparado.
“accidentalmente” 263 municiones de uranio reducido (DU) el 19 de febrero
de 1999 en el area de impacto en Viegues.

Durante los ultimos afios diversas organizaciones viequenses habian
sefalado la posibilidad de que uno de los materiales que se estaba usando en
las practicas de tiro en Vieques fuera el uranio reducido. El inicio del' proceso de
Vistas Pubiicas de la Comisién Especial coincidid con la publicacién de una
comunicacién con fecha del 10 de mayo de 1999, del sefior B.L. Thompson, jefe
de la Seccién de Libertad de Informacion de ia Infanteria de Marina de los
Estados Unidos, en la que admite que en Vieques, particularmente en el Area de
Tiro Interior, se han utilizado municiones con uranio reducido o tanques de

guerra con blindaje de este material. Esta carta es e! producto de una peticién al
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amparo de la Ley de Libertad de Informacion solicitada por la organizacion
Military Toxics Project de los Estados Unidos.

Enla ﬁonencia de los Asesores Ambientales del Partido Independentista
Puertorriquefio, Jorge Fermmandez Porio, Milton Méndez Falcon y Jessica
Martinez Birriel, se planted que el hecho de que las municiones con uranio
reducido se quemen al impacto implica que una proporcion del material
radioactivo va a parar al aire. Segun un estimado, hasta el 60% de este
material se volatiliza. Una vez en el aire, los vientos pueden cargar esas
particulas por una gran distancia. De esta manera pueden ser inhalados, por
ejemplo, en Isabel li 0 en La Esperanza. Una séla particuta de uranio reducido
de 5 micrometros atrapada en un pulmdén humano emitird una cantidad de
radiacion a! tejido circundante equivalente a 800 veces la cantidad de exposicion
a la radiacion permitida por las agencias reguladoras para una persona durante
un afio.

La comunidad viequense denuncia un aumento en la incidencia de cancer
y otras enfermedades entre los pobladores de la Isla Néna’.' El auge en
enfermedades y muerte tiene alarmada a la poblacién. La alta incidencia en
problemas respiratorios, enfermedades de Ia piel y distintos tipos de cancer han
provocado que la Asamblea Municipal y su Comisién de Salud, solicitaran al
Departamento de Salud que hiciera un estudio para encontrar sus origenes.
lgualmente, el B de mayo de 1998 la Camara de Representantes aprobd la
Resolucion de la Camara 2493, que ordend a la Comision de Salud y de
Recursos Naturales y Calidad Ambiental de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, a realizar un estudio epidemiologico, actualizado de la incidencia de
cancer en los residentes del Municipio de Vieques, las causas vy las
recomendaciones para aliviar este grave problema. Mediante la Resolucion
Conjunta 2548 de la Camara de Representantes del 11 de junio de 1999, se
asigné la cantidad de $100,000 a la Escuela de Salud Pdblica de la Universidad
de Puerto Rico, a través del Departamento de Salud, para lievar a cabo el
estudio epidemioldgico analitico sobre la incidencia de cancer en los residentes

del Municipio de Vieques.




15

El dltimo informe del Registro de Control de Cancer de 1991, indico que fa
tasa de mortandad en Vieques fue de 200.7, siguiéndole Ia ciudad de San Juan
con una tasa de mortandad de cancer de 163.7. Otros pueblos cuya poblacién
es humericamente parecida a la de Vieques, se quedaron muy por debajo a la
tasa de mortandad por concepto de cancer en Viegues.

Vil.- DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO DE VIEQUES
" A.- INTRODUCCION.-

La situacion actual de Vieques limita la impiantacién del Nuevo Moedelo de
Desarrollo Econdmico propuesto por el Gobiemno de Puerto Rico. Vieques
cuenta con una alta proporcidn de personas viviendo bajo el nivel de pobreza. El
. ingreso mediano en Vieques es 40% menor al de Puerto Rico y la reduccion en
el empleo manufacturero ha sido 80% mayor que en Puerto Rico, lo que indica
que Vieques esta sufriendo en desproporcién al resto de la isla Grande.

El mayor impacto de ia Marina en el desarrollo de Vieques ha sido evitar
que se desarrollen actividades econdémicas de importancia en la iélé. Aungue no
se tiene toda la evidencia empirica, basta con comparar a Vieqgues con otras
isilas con un perfil similar. Aan mas, Vieques tiene una ventaja competitiva
debido a su proximidad a Puerto Rico la cual en el presente no esta siendo
utilizada al maximo. Viegues tampoco se esta beneficiando cabalmente dei auge
en la industria del turismo en Puerto Rico, particularmente en el area Este.

B.- PANORAMA DE PROMOCIONES INDUSTRIALES.-

A pesar de que PRIDCO ofrece una tasa contributiva de 2%, la mas baja
en Puerto Rico, en Vieques las nuevas industrias brillan por-su ausencia. |

Cabe sefalar gue la Marina ha provisto informacion inconsistente sobre
las promociones industriales. Por ejemplo, durante ia vista ocular lievada a cabo
con la Comisién‘Especial de Vieques, la Marina informo que la compania Artais
Corp., empleaba a 1,000 personas. Sin embargo, informacion provista por
PRIDCO nos constata de que esta corporacion solamente empled a2 30
personas. '
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La Mérina sostiene que debido a la falta de éxito de sus esfuerzos a la
promocion de industrias manufactureras, han cambiado su énfasis hacia el
turismo para reducir el desempleo en la isla. Como evidencia de esto la Marina
intenta sefalar la expansion del Aeropuerto Antonio Rivera y la transferencia de
tierras a la Autoridad de Puertos de Puerto Rico como ejemplos de su esfuerzo..
Sin embargo, de acuerdo Memorando de Entendimiento de 1983, la Marina no
cumplié con su compromisc de permitir el uso de la pista de Campamento
Garcia sino que esto ha hecho que el Gobierno de Puerto Rico gaste mililones en
ampliar el aereopuerto Rivera. El Gobiemo Central se ha visto en la necésidad
de usar sus propios recursos para apovar la expansion de la infraestructura
. aérea a pesar de io acordado en el Memorando de Entendimiento del 1883.

Por otro lado, a pesar de que la Marina se habia comprometido a
auspiciar la industria de la madera en la isla, en estos momentos esta actividad
se limita a ia proteccion y el mantenimiento de los recursos existentes. De
acuerdo a la Marina ia ultima vez que se sembro caoba en Vieques fue en el
1992. -

La Marina indicd que su presencia en Puerto Rico contribuye en unos
$300 millones a ia economia de la Isla. Esta cifra representa el costo total de los
contratos asignados en la estacion Naval Roosevelt Roads. También incluye
toda la nomina militar y civil del personal destacado a la base en Roosevelt
Roads. No hay manera de determinar que porcentaje de los $300 miliones entra
en la economia de Vieques. Sin embargo, es evidente que el impacto econémico
de la Marina en Vieques seria una cifra infima, y por o tanto de poca
importancia para su economia. - .

C.- MERCADO LABORAL.-

Como resultado de los estudios de la Comision Especial de Vieques y
como consecuencia de Ia controversia que se suscitd en cuanto a la cifra de
desempleo en Vieques, la Secretaria del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos realizd en dias recientes un censo completo, visitando toda la
poblacion. Dicho estudio reflejé que el grupo trabajador civil para el Municipio de
Vieques consta de 2,955 personas. Por otro lado, la tasa de desempleo se
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calculd en 13.8%, de los cuales el 53.6% corresponde a jovenes entre las
edades de 16 a 19 afios. Cabe sefalar, que la definicion de desempleo que se
usd en dicho estudio es la misma a la utifizada por la Oficina intemacional del
Trabajo.

Si se afade a esta cifra la cantidad de personas fuera del grupo
trabajador que expresaron deseos de buscar trabajo pero que no lo hicieron por
creer que no iban a encontrar oportunidades de empleo, o porque creian gue no
ha!iia trabajo en su linea de empleo, la tasa de desempieo aumenta a 19.1%. En
vérias de las ponencias presentadas a esta Comision Especial, se citd ia cifra de
50% de desempleo, aunque esta cifra no se ha podido constatar. Ademas, el
éstudio refleio que en la poblacion de 16 afios y mas, hay mas personas fuera
del grupo trabajador (3,352 personas) que dentro del grupo trabajador (2,955

personas).
~D.-  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.-
1.- EDUCACION.~ .

De acuerdo a la Junta de Planificacién, los niveles educativos en Vieques
son substanciaimente menores que los de Puerto Rico. En Vieques, el 35.4% de
la poblacion estaba graduada de escuela superior mientras que en Puerto Rico
era un 49.7%. El 6.7% de los habitantes de Vieques tenia alguna preparacion
superior a cuarto afio, mientras que en Puerto Rico la cifra es de 14.3%. Sin
embargo, la habilidad para hablar en ingiés en Vieques supera ia de Puerto Rico
por 7.5% (54.6% y 47.4%, respectivamente). .

2.- DECRECIMIENTO DE LA POBLACION.-

. La Junta de Planificacion informo que existe un-decrecimiento de la
poblacién de Puerto Rico entre 5§ a 17 afios de edad y un incremento de la
poblacion de .65 a 85 afios de edad. En la medida que una sociedad esta en
desarrollo, el crecimiento de la poblacion puede estar ligado al crecimiento
econdmico. £n ei caso de Vieques, no ha habido ni crecimiento de la poblacion
ni crecimiento econémico.

3.~ CONTRASTE DE PANORAMAS SOCIOECONOMICOS: CULEBRA VS.
VIEQUES.-
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En un andlisis del perfil de los Municipios de Culebra y Vieques se
pueden notar varios patrones de desarrolio econémico. En ia mayor parte de las
ocasiones, Culebra demuestra un incremento en las areas que ayudan al
desarrollo econémico. Este aumento en los aspectos positivos de la caiidad de
vida de Culebra ocurre justo después de la salida de la Marina de esta isia.
Mientras tanto, en Vieques, la mayor parte de las mejoras en el ambito
socioeconomico no estuvieron creciendo al mismo tiempo que en Culebra. En
varias ocasiones Culebra demostré un mejor indice de desarrolio social que
Vieques, proporcionalmente. -

E.- TRANSPORTACION MARITIMA Y AEREA.-

La Autoridad de los Puerios estd planificando una ampliacion de las
facilidades del aeropuerto para acomodar el aumento en la demanda de
transportacion relacionada con la construccién de nuevas hospederias en
Vieques. Esa renovacion incluye la extension de la pista en 900 pies lineales
adicionales, en el Aeropuerto Antonio Rivera. Para esta ampliacion se necesito
solicitar 110 acres de terreno naval, con el endoso de la A'gencia Federal de
Aviacion, Hasta ahora, la Marina no ha dado todo el terreno pero ha permitido el
comienzo de la construccion utilizando 70 de los 110 acres.

Es necesario destacar que existen rutas maritimas altemas que podrian
ahorrar significativamente el costo de transportacion. Esto es debido a que
existen lugares mas cercanos a Vieques que Fajardo, como por ejemplo
Naguabo. Sin embargo, es necesario hacer un analisis de la ruta idonea entre
Vieques y Puerto Rico.

F.-  INFRAESTRUCTURA.- S

1.- VIAL.-

Existe una necesidad de ampliar las vias terrestres, pero estas
posibilidades se ven limitadas por el control de los terrenos. En cuanto a la
transportacién, se encontrd un aumento en el registro de los automaoviles, y un
crecimiento en las vias de acceso. Esto se debe a un aumento en la inversidn
capital de las Agencias Estatales. También se plantea el desarrollar una red vial
escénica, v crear sistemas peatonales en los puertos maritimos.

]
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2.-  SERVICIOS DE CONSUMO.-

El agua que se utiliza en Viegues proviene de Naguabo a través de un
fubo submarino. También se indica que hay una necesidad de ampliar los
servicios de agua, luz, y teléfonos. Esto también inciuye la construccidon del
alcantarillado en el Barrio Florida.

3.~  DESPERDICIOS SOLIDOS.-

. Al presente las facilidades del verfedero localizadas en el Km. 1.6 de la
cari'etera PR-993 en el Barrio Puerto Diablo, Sector Santa Maria estan cerradas
debido a las nuevas facilidades que estan disenadas de acuerdo a las
reglamentaciones establecidas por la Agencia de Proteccion Ambiental, y los
organismos plblicos del Gobierno de Puerio Rico, a saber: ia Junta de Calidad
. Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos.

4.-  COMUNICACIONES.~

La Junta de Planificacién encontré un aumento en la capécidad de la
Autoridad de Comunicaciones de ampliar la cobertura telefonica. Se identifico un
incremento en la demanda por servicio residencial y celular.: "y se noté ia
digitalizacion del tendido telefénico y la mecanizacién de las operaciones
plblicas y privadas. Se encontré que la cobertura de comunicacion en general
es buena y que los servicios telefénicos de larga distancia y la infraestructura
telefonica es confiable. También se halid una amplia oferta de servicios
celulares, aunque se reconocié que hay problemas de recepcion de sus senales.

G.- DiSPONIBILIDAD DE TERRENOS PARA DESARROLLO ECONOMICO.-

La Junta de Pianificacion encontroé que hay una necesidad de tierras para
el desarrollo de vivienda de interés social, industrias agrepecuarias, proyectds
de recreacion y del comercio local. También encontré en decadencia el centro
urbano de Vieques, refiejando una baja considerable en los comercios locales,
solares baldios y estructuras deterioradas, mientras que existe una preferencia a
ubicarse en las areas rurales. Existe una demanda por habitaciones turisticas
debido a la existencia de recursos naturales y monumentos historicos culturales.
La Junta de Planificacion conciuye que deben mejorarse dos factores
relacionados a la utilizacién de los terrenos; primero, la irregularidad en la
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tenencia de los terrenos y segundo, el uso no planificado de éstos que provoca
una iimitacién en los servicios de infraestructura.

H.- POTENCIAL DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO.~

E! potencial del turismo en Vieques depende de varios factores, tales
como, ia disponibilidad de terrenos, el nive! de las practicas militares, el
desarrolio de la transportacién maritima y aérea, el desarrolio del capital
financiero local v del capital humano. Bajo- estas prioridades consideramos
varias islas que pueden servir de ejempio para el desarrollo futuro de Viegues:
las islas caribefias de Bermuda, San Martin, Islas Virgenes Americanas y
Britanicas y también Aruba.

1.-  LasisiLas BRITANICAS, SAN MARTIN, BERMUDA Y ARUBA.-

Las Islas Virgenes Britanicas, con 59 millas cuadradas, tiene sobre 1,200
habitaciones de hotel y en 1996 recibié unos 400,000 visitantes que gastaron
unos $267 millones. San Martin con 37 millas cuadradas tiene 4,043
habitaciones y los gastos de turistas se calcularon en sobre $400 millones en
1997. Aruba, con 77 milias cuadradas, cuenta con sobre 6,b00'habitaciones y
los gastos de turista fueron sobre $600 millones en 1996. Bermuda con tan solo
21 millas cuadradas tiene sobre 4,000 habitaciones de hotel y su ingreso por
concepto de turismo sobrepaso los $470 millones en 1996. Mientras tfanto,
Vieques con 52 millas cuadradas, sus excelentes playas, ubicacion y otros
atractivos como la bahia bioluminocente solamente tiene 109 habitaciones de
acuerdo a la Compaiiia de Turismo, y recibe 4,000 visitantes anuaies.

2.- [EJETURISTICO EN LA ZONA ESTE.-

Esta comparacion parece indicar que existe un patenciéi en Vieques de
desarroliar la actividad turistica para que al menos llegue a niveles mas
cercanos a los de las islas comparadas. Esto no inciuye las ventajas
competitivas que posee Vieques sobre ailgunas de éstas por su proximidad a
Puerto Rico y por su relacion con los Estados Unidos. De acuerdo al
Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC), el costo de
oportunidad es significativo.

3.-  Turismo NAUTICO.-
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En Vieques el potencial de turismo maritimo no ha sido aprovechado al
méximo, aunque se ha observado un aumento en la cantidad de botes
registrados en Puerto Rico:durante ios dltimos afos. Si Vieques tuviera la
oportunidad de desarroliar su capacidad turistica maritima, los botes que se
dirigen a las Islas Virgenes Britanicas y Americanas podrian atracar en Vieques.

l.- DESARROLLO DE OTROS SECTORES DE 1A ECONOMIA.-

El Estudio sobre los Problemas de y Potencialidades de las Economias
Locales de Vieques y Culebra: Recomendaciones para Impulsar su Desarrollo,
llevado a cabo por el Senade de Puerto Rico, indica que existen otras
actividades economicas, como el comercio fibre y la apicultura que pudieran
tener potencial de desarrolio en Vieques.

El DDEC sugiere que el desarrollo de Vieques requiere un proceso
cuidadoso de planificacion, tanto econoémico como del uso del terreno, para
asegurar que el desarrollo que tenga lugar sea el indicado y proteja el medic
ambiente natural que es de suma importancia para el futuro de Vieques.

J.-  IMPACTO DE LA MARINA EN EL DESARROLLO Econbmcb DE

VIEQUES.-

Aungue es dificil de cuantificar, no hay duda de que las actividades de la
Marina en la Isla han tenido un efecto detrimental, no sodlo en el nivel de
bienestar de los residentes sino en la capacidad de la economia viequense de
atraer inversiones de capital privado. No empece el esfuerzo que se ha hecho
por afios para potenciarias, dichas inversiones han sido escasas.

VIll.- ASPECTOS DE SEGURIDAD - >

Durante los afios en que la Marina ha estado en posesion de las tres
cuartas partes de la Isla de Vieques, se han registrado un sinnumero de
incidentes entre los residentes y la poblacion militar. A partir del 1991, la Policia
de Puerto Rico ha recibido 88 querelias relacionadas con situaciones en la
cuales el personal de la Marina y civiles han estado involucrados.

El Superintendente de la Policia indica que las confrontaciones causadas

por las protestas a los gjercicios militares de la Marina, han aumentado. En los
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dias siguientes a la muerte de David Sanes, la voz de protesta contra los
bombardeos en Vieques se ha oido por todos ios sectores de Puerto Rico. Esta
situacion ha provocado manifestaciones, tanto en tierra como en el mar, que han
obligado a ia Policia a trazar planes de contingencia para garantizar el orden
publico y proteger vidas y propiedades. Hasta el presente, los manifestantes han
sido pacificos y no se han registrado incidentes mayores.

IX.- DEeSARROLLO EcoLOGICO Y AMBIENTE

A.- PERFIL DE LOS RECURSOS NATURALES DE VIEQUES.-

Aunque apréximadamente el 80% de la cobertura vegetal original de
© Vieques ha sido modificada por el hombre, Ia Isla mantiene gran parte de su
vegetacion natural con mas de 770 especies de plantas vasculares. En Viegques
existen cuatro tipos de comunidades vegetales naturales. Una de éstas son los
manglares que bordean las lagunas, las bahias y salitrales de ia costa. Los
mangles son arboles tolerantes a la sal_que forman bosqyes costeros o
estuarios. En Vieques predominan cuatro especies de rriéhgles: el rojo, el
blanco, el negro y el mangle botdn,

El DRNA indico que la fauna terrestre de Vieques estd compuesta
principalmente de aves. Alrededor de 106 especies han sido reportadas. Entre
las especies raras o en peligre de extincién se encuentran la gaviota pequefa, el
pelicano pardo, el falcon peregrino, el pato chorizo, la chiriria antillana y el
gallinazo. .

Los reptiles terrestres estan representados por cuatro especies de guecos
o salamandras, seis especies de lagartijos, una especie de cuie.bra y la hicotea
de Puerto Rico. Entre los reptiles marinos se incluyen las tortugas marinas, tales
como, el carey de concha, el peje blanco y el tinglar. El carey de concha vy el
tinglar son especies en peligro de extincion. Estas tortugas marinas anidan
regularmente en las playas de la Isia Nena y el DRNA, mediante acuerdo con la
Marina, las monitorea continuamente.

Los mamiferos marinos mas frecuentes en las aguas de Vieques son el
manati, la ballena hocicuda y el cachalote. En Puerto Rico la poblacién mas
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importante del manati se encuentra en las aguas cercanas a la Estacion Naval
de Roosevelt Roads y frecuentemente utiliza las praderas de Thalassia en
Vieques como area de forraje. Estudios realizados por el DRNA en 1998
demostraron que las praderas de Thalassia en la vecindad del area de tiro han
sufrido el impacto directo de detonaciones. ,

En comparacion con los arrecifes de coral de la isla Grande, los arrecifes
de Viegues, al igual que los de Culebra, Mona y Desecheo, se encuentran en
buén estado. Por tal razoén, su proteccion es prioritaria. El Secretario del DRNA
sefialé que en un estudio preparado por esa agencia en el 1978, se determind
que areas extensas de armecifes en la costa norte y sur de Vieques sufrieron
dafos significativos como resultado de ias actividades militares. Desde esa
. época, la Marina ha desistido de operar blancos en el mar, por lo que el DRNA
asume que tanto los arrecifes de coral como las praderas submarinas deben
haber experimentado algin grado de recuperacion.

El area de Planificacién Especial de Vieques coniiene una Reserva
Natural que se compone de un conjunto de ecosistemas asociadbzs;—como lo son:
la Bahia de Puerto Mosquito, ensenada Sombe (Sun Bay), cayos, manglares,
lagunas y terrenos adyacentes. L.a presencia de recursos naturales criticos como
o son la Bahia Bioluminiscente, los manglares vy las especies criticas y en
peligro de extincion justifican tal designacion.

La Marina se comprometid a establecer zonas de conservacion en siete
areas de Vieques. A través de los afios, la Marina y el DRNA han estado en
conversaciones para el traspaso de algunas de estas areas de alto valor
ambiental a! Gobiemo de Puerto Rico. Esta accion no se ha completado, ya qu.e
los ofrecimientos de la Marina no atienden de forma integral Ios~ planteamientos
de proteccion y manejo del recurso incoados por los técnicos del DRNA.

La Comision Especial también solicité al DRNA informacion sobre la
industria de la pesca en Vieques. El Secretario senald que los desembarcos de
pescado v mariscos en la isla de Vieques para los afios 1987 al 1997 fueron de
1,043,191 libras con un valor de $1,842,848. |
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~ Los recursos marinos de mayor importancia en los desembarcos de
Vieques lo constituyen el carrucho y la langosta dentro de la categoria de
mariscos. De las especies de peces las mas reportadas son la colirrubia, el mero
la cabrilla, la mantequilia, el arrayao, el capitan, la sama, los boquicolorados, y
los loros.

B.- PARTICIPACION DEL DRNA EN LA EJECUCION DEL ACUERDO DE

1983.-

En el area de Uso del Terreno, el Memorando establece que la Marina
desarroliaria y proveeria ayuda financiera en apoyo a un programa forestal en la
isla de Vieques y el DRNA proveeria las plantulas para el proyecto. Para el
1983, el DRNA firmé un Acuerdo de Cooperacion con la Marina para desarroilar
el programa de reforestacion.

La Marina indic6 que debido a los altos costos para desarrollar y
mantener los solares para la siembra de arboles, el tiempo requerido para que
los arboles crecieran a escala comercial (40 afios) y los problemas confrontados
por el contratista para cumplir con las disposiciones del contrato y los por cientos
de supervivencia, se determiné que este proyecto no era econémicamente
viable.

En el area de Asuntos Ambientales, campo que ocupa el DRNA, el
Memorando de Entendimiento estabiecié 10 dreas de oportunidad. De éstas,
siete son relevantes a ia gestion del DRNA.

Con relacion a las zonas de conservacion, la Marina se comprometio a
relocalizar algunos de los blancos cercanos a areas sensitivas como lagunas y
manglares, ademas de establecer zonas de conservacion eh las siguientes
areas: Monte Pirata, Laguna Kiani, Laguna Playa Grande, Bahias de la Costa
Sur, Ensenada Honda, Cayo Conejo y Punta Este.

El DNRA entiende que la Marina cumpiié con el compromiso de designar
las zonas de conservacion. Sin embargo, hace la salvedad que en algunos
casos por ser areas restringidas, les resulta sumamente dificil de monitorear. El
Secretario informé que en el pasado, la Marina, el DRNA vy el Fideicomiso de

Conservacion, han iniciado conversaciones para el traspaso de algunas de éstas
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areas de conservacion. Dichas conversaciones no han producido los resultados
esperados ya que los ofrecimientos de ia Marina no han atendido los
planteamientos de control y proteccion ambiental sefialados por el
Departamento.

En relacion al manejo de las tortugas marinas, desde 1989, el DRNA y la
Estacion Naval de Roosevelt Roads han oficializado seis acuerdos de
cooperacion para el estudio y proteccion de estas especies. En total, la Estacion
Naval ha contribuido al Departamento $207,034 para la realizacion de este
esfuerzo. Desde que comenzaron los estudios en 1989, se han podido
contabilizar 665 nidos de torturgas marinas en la piayas de Vieques. De estos,
324 cormresponden al Tinglar, 224 ai Carey de Concha y 97 al Peje Blanco.

La Comisién tuvo la oportunidad de recibir informacion y fotografias y
pudo observar directamente anidamientos de tortugas marinas en dos areas que
la Marina utiliza para operaciones anﬁbias y de bombardeo. Es altamente
preocupante para la Comision que se pueda alegar que se estan protegiendo
debidamente a estas especies en peligro de extincion, cuahdb lugares de
anidamiento son objeto de estas actividades militares.

En relacion con el manejo del Pelicano Pardo en Viegues, el DRNA indico
que éste anida en el Cayo Conejo, una pequefia isia en la Bahia de Salinas del
Sur en el area de tiro interior localizada en la parte este de Vieques. El DRNA
reconoce esta colonia como una de las areas de anidaje mas importantes en
todo Puerto Rico. Para salvaguardar su existencia, la Marina se comprometié a
implantar estrictas medidas de proteccion, incluyendo ia prohibicién de vuelo de
aviones a menos de 500 pies sobre la Isla y el vuelo de hetlicopteros a menos de
1,500 pies, ni dentro de un radio de 1,000 pies alrededor de la misma. El DRNA
nunca ha recibido informes de la Marina sobre la condicion y el monitoreo de
esta colonia.

C.- PERMISOLOGIA AMBIENTAL.~

La Junta de Calidad Ambiental ha recibido la delegacion de varios

programas federales entre los que se encuentra el programa de permisos del
Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio. Ademas, la JCA es la agencia local
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con capacidad para certificar la calidad de las aguas en Puerto Rico bajo la
Seccion 303 y 401 de la Ley Federal de Agua Limpia. El permiso de Titulo V de
la Ley Federal de Aire Limpio fue solicitado por la Marina en marzo de 1997.
Actualmente se encuentra en el itinerario de evaluacidon establecido por la
reglamentacion federal para estos permisos. La Junta sefiald a la Comision
Especial, que la actividad de detonar explosivos y el impacto que estos tienen
sobre el suelo no fue discutido en dicha solicitud de pemiso.

La Comision Especial solicitd del Presidente de la JCA gue informara si
existe un problema de ruidos con relacidn a las practicas militares de ia Marina
en Vieques. De un andlisis de los expedientes de ia Junta de Calidad Ambiental
desde el afio 1994, esa agencia no encontrd querellas contra la Marina de los
Estados Unidos relacionadas con problemas de ruido en la Isla Municipio.

Sin embargo, a juicio de esta Comision el ruido sigue siendo uno de los
probiemas sefialados por muchos deponentes, tanto en las Vistas Poablicas
como en las inspecciones Oculares. Posiblemente, la JCA no tenga querellas
registradas de ruido desde 1984 pues mas de cinco décadéé"de' caer en oidos
sordos han desalentado su presentacién. ' '

En la vista publica el Presidente de la Junta de Calidad Ambiental inform¢
que la Agencia estad realizando un andlisis de la Declaracion de Impacto
Ambiental y todos los documentos sometidos por la Marina, para verificar si
estos se ajustan a la realidad del lugar impactado y establecer si hay
cumplimiento con las leyes y reglamentos ambientales. Ademas entiende que
es necesario un estudio de justicia ambienta! por las caracteristicas de la
poblacion de Viegques. : e |

D.- INVESTIGACIONES INDEPENDIENTES SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL

CAUSADO POR LAS ACTIVIDADES DE BOMBARDEO DE LA MARINA.-

El estudio y récord fotografico presentado ante la Comision Especial por
los Asesores Ambientales de la Delegacion del Partido Independentista
Puertorriquefio en la Camara y el Senado de Puerto Rico, evidencia que la
Marina no sélo ha violado muchos de ios acuerdos sobre el tema ambiental sino
que sus continuos bombardeos y tiros, acompafiados por las obras de
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infraestruc;ura gue ha llevado a cabo al Este de Vieques, han agravado la salud
de los ecosistemas alli existentes, al grado que algunos de estos han sido
afectados de forma irreversible.

Un ejemplo testimonial para ilustrar lo anterior fue presentado por los
deponentes. En ias arenas de la Bahia Salina del Sur, lugar donde se encuentra.
instalado un campamento de personas que hanh retade las directrices de la
Marina, y exactamente en el medio de la ruta de vuelo de los aviones que
bombardean y ametrallan tanques, aviones, camiones, cafiones y todo tipo de’
equipo y artefacto que pueda considerarse un blanco, durante el tiempo que han
pernoctado han ocurrido unos eventos extraordinarios. En tres ocaéidnes han
* anidadc hembras de ia especie tinglar, la tortuga mas grande del mundo. Esta
playa nunca—ha sido informada por la Marina como una donde anidara especie
alguna de tortuga. Alrededor de los nidos del tinglar se encuentran incontables
casquillos de balas de 20 y 30 milimetros, una bomba enterrada, varias bajo el
agua y otros artefactos similares. Ei tinglar, al igual que ofras especies de
tortugas, vuelve a anidar a la playa donde nace. Por lo tanto, no sé .Sabe cuantos
tinglares, sus huevos y crias pueden haber muerto como resultado de las
actividades de ia Marina. Los deponentes expresan que de no ser por su
presencia en este lugar, ningun testigo hubiera podido indicar y documentar que
en ese lugar anidan individuos de una especie en peligro de extincion.

En términos visuales, los impactos ambientales mas impresionantes del
area provienen del estado de las lagunas y de la cubierta vegetal y de suelo fértil
del area de tiro. Para ilustrar a la Comision Especial, los deponentes presentaron
una toma panoramica de la Laguna Gato. Esta laguna queda ai Sur de Punta
Gato y se puede apreciar que estd completamente seca. Ei lecho de lo que era
la laguna esta casi todo cubierto de crateres y en algunos lugares hay una
mayor densidad de estos que de terreno no impactado; asi como bombas y
proyectiles que no han detonado o inertes, ademas de los restos de los que han
detonado.

Una segunda laguna, mas pequefa que Gato, existia entre ésta y Punta
lcacos al Norte. Este pequenio humedal ha sido secado totaimente, y en su
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lecho los deponentes encontraron los crateres mas recientes. Alli también
haliaron enterrada una bomba de las que poseen unas aletas en la parte
posterior con una inscripcionh manuscrita en una de éstas que indica la fecha de
1 de febrero de 1999.

Los impactos de bombas y proyectiles en estas dos lagunas, asi como en
ia Laguna Anones, es una de la violaciones al Memorando de Entendimiento
entre {a Marina y el Gobiemo de Puerto Rico de 1983. No sélo han secado las
lagunas a las que explicitamente atribuian tanta importancia, sino que, por lo
menos hasta febrero de este aiio, continuaban bombardeando las mismas.

E! bombardeo de tantos afios, unido a ia remocion de corteza terrestre
bara propositos de este tipo de practica, ha alterado sustanciaimente la
topografia del area de tirc. En las pendientes se puede apreciar el efecto del
bombardeo en el contorno de las montafas, asi como la desnudez total del
suelo en cuanto a vegetacion, e incluso la ausencia de suelo. El suelo que una
vez existio en esta ladera fue volado con bombas o removido por maquinas,
terminando buena parte de éste como sedimento en las partéé ‘bajas. En el caso
de la ladera al Oeste de {a anterior, los deponentes pudieron notar el resultado
del posible uso de bombas incendiarias. Toda esta ladera ha sido devastada por
fuego, dejando a la vista innumerables proyectiles y chatarra militar. La
alteracién de la topografia como la remocion del suelo y de ia capa vegetal tiene
profundas implicaciones en el patrén del flujo de las aguas. Esto, a su vez afecta
las lagunas, humedales y los procesos de recarga subterranea de agua. La
desfiguracion de ias montafias también puede causar alteracion en el patron de
flujo de los vientos. Estas practicas devastadoras también se pueden observar
en la costa, ya que los cafionazos de ios barcos han cambiado la configuracién
costera. Aqui el resultado de estos impactos pueden afectar el patron de las
corrientes cercanas a la costa, ademas de introducir gran cantidad de
sedimentos en los sisternas marinos.
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X. YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

A.-  LAMARINA Y EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE VIEQUES -

Como consecuencia de ia demanda radicada por el Gobiemno de Puerto
Rico a finales de los afios setenta, la corte federal dictaming que la Marina de los
Estados Unidos estaba en violacién del National Historic Preservation Act yde la
Orden Ejecutiva 11593, especificamente por no haber identificado y desarrollado
un. plan de manejo para las propiedades elegibles al Registro de Lugares
Historicos en Washington, DC. La Marina tuvo que realizar un estudio detallado
en torno a ios recursos culturales arqueolodgicos que pudieran encontrarse en
sus terrenos. Para esto contrataron una fima que en 1984 presentd su informe
final, donde concluyé la existencia de 226 sitios de importancia cultural y
arqueoldgica dentro de las zonas militares. De éstos, sélo 33 sitios tenian el
potencial para ser incluidos en el Registro Nacional de Lugares Historicos, y
finaimente determinaron que sélo 19 eran elegibles.

Las ponencias de los arquedlogos y arquedlogas que depusieron en las
Vistas de la Comision Especial, coinciden en que los estudios realizados entre
1981 y 1999 por arquedlogos contratados por la Marina no reflejaron la
importancia cientifica y cultural de los yacimientos y lugares histéricos de
Vieques. Tan sodlo se inspecciond sistematicamente un reducido 7% de los
terrenos de la Marina y solo se recomendé proteccion para 19 de 218 (9%)
lugares arqueolégicos identificados, al incluirios en el Registro Nacional de
Lugares Histéricos. La investigacion se describié como incompleta y poco
confiable desde el punto de Qista de su metodologia. Con la excepcion de Ia
Oficina Estatal de Preservacion. Historica, los deponentes consideraron que
todas las compaiias de arquedlogos contratadas por la Marina no conocian la
arqueologia de Vieques, no incluyeron personal profesional local, no
establecieron contactos con ninguno de los arquedlogos puertorriquerios que
trabajaron y conocieron a Vieques, ni tuvieron un compromiso con ia
arqueologia y ia historia de la region.
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B.- Recomendaciones de los Arquediogos Deponentes.-

1.~ Que se evalue, a través de visitas de inspeccion urgentes, el
cumplimiento previo-de los acuerdos y la proteccion ofrecida desde el 1985 a los
19 sitios que han sido incluidos en el Registro Nacional de Lugares Historicos de
Washington. l'

2. Que se revisen los casi 200 lugares que no fueron considerados
importantes en el Plan de Manejo de 1985 y se evalGe el dafio sufrido en los
mismos. Ademas, que se incluya los mas de 90 sitios nuevos identificados en
los pasados 2 ¥z afios.

3. Que un comité de trabajo compuesto por arquedlogos e
instituciones conocedoras de la arqueologia viequense presente un pian de
accion para subsanar los errores metodolégicos y los efectos negativos que los
estudios anteriores puedan haber causado al patrimonio cultural en terrenos
militares de Vieques. Estos estudios deben ser coordinados y supervisados por
eI'Consejo para la Proteccion del Patrimonip Arqueoldgico Terrestre de Puerto
Rico adscrito ail Instituto de Cultura Puertorriquenia, procurér\‘dd“la cooperacién
de los arquediogos del municipio de Vieques v de entidades universitarias
plblicas y privadas.

4, Que se considere a la Marina como responsable de los dafios
ocurridos al patrimonio arqueolégico cultural en los terrenos de Viegues,
incluyendo la posibilidad de que se compense al Puebio de Puerto Rico por los
mismos. Que la Marina también asuma la responsabilidad de pagar por las
inspecciones y estudios que sean necesarios, y no han cumplido con los
dictamenes judiciales y compromisos acordados. -

Xi.  UsoDE TERRENOS

A.- INTRODUCCION.- ,

El Municipio de Vieques tiene actualmente 9 asentamientos que son
tenencia de la poblacion civil. Estos asentamientos estan ubicados dentro de un
espacio que en su conjunto ocupa una cuaria parte del total de los terrenos en
Vieques y que esta delimitado a partir de la ocupacién de tierras por la Marina.
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B.- Recomendaciones de los Arquedlogos Deponentes.-

1.~ Que se evalle, a través de visitas de inspeccion urgentes, el
cumplimiento previo de los acuerdos y ia proteccion ofrecida desde el 1985 a los
19 sitios que han sido incluidos en el Registro Nacional de Lugares Histdricos de
Washington. i

2. Que se revisen los casi 200 lugares que no fueron considerados
importantes en el Plan de Manejo de 1985 y se evalle el dafio sufrido en los
mismos. Ademas, que se inciuya los mas de 90 sitios nuevos identificados en
los pasados 2 ¥ afios. |

3. Que un comité de trabajo compuesto por arquedlogos e
instituciones conocedoras -de la arqueologia viequense presente un pian de
accién para subsanar los errores metodologicos y los efectos negativos que los
estudios anteriores puedan haber causado al patrimonio cultural en terrenos
militares de Vieques. Estos estudios deben ser coordinados y supervisados por
el Consejo 'para la Proteccion del Patrimonip Arqueolégico Terrestre de Puerto
Rico adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefa, hrocuréﬁdd"la cooperacion
de los arquedlogos del municipio de Vieques y de entidades universitarias
publicas y privadas.

4, Que se considere a la Marina como responsable de ios dafos
ocurridos al patrimonio arqueologico cultural en los terrencs de Vieques,
incluyendo la posibilidad de que se compense al Pueblo de Puerto Rico por los
mismos. Que la Marina también asuma la responsabilidad de pagar por las
inspecciones y estudios que sean necesarios, y no han cumplido con los
dictamenes judiciales y compromisos acordados. X |

Xl.  UsoDE TERRENOS

A_- INTRODUCCION.- _

El Municipio de Vieques tiene actuaimente 9 asentamientos que son
tenencia de la poblacion civil. Estos asentamientos estan ubicados dentro de un
espacio que en su conjunto ocupa una cuarta parte del total de los terrenos en
Vieques y que esta delimitado a partir de la ocupacion de tierras por ia Marina.
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De los 33,0600 acfes del territorio viequense, ia Marina actuaimente tiene bajo su
tenencia 22,605 acres. Existe en estos terrenos intensa actividad operacional de
tipo técnico-balistico.

A tenor con las iniciativas promovidas por la Ley 81 de 31 de agosto de
1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico”, para gue los municipios asuman el papel principal en la definicion
de su desarrollo futuro, el municipio de Vieques se encuentra en una etapa
avanzada de la elaboracion de su Plan de Ordenamiento Temitorial. Desde la
pérspectiva de un examen detallado y racional, con la participacion directa de la
ciudadania, la Administracion Municipal, - junto a un grupe consuitor de
éxperiencia, analizd las perspectivas de desamrolio futuro para Vieques
conceptualizando diversos escenarios altemos. Estos escenarios resultaron
pertinentes frente al ejercicio investigativo de esta Comision Especial, toda vez
gue ilustran el impacto que se anticipa a partir de variables criticas ‘que inciden
sobre las mas sinceras aspiraciones de mas de 9,000 poblador_e_s, ciudadanos
de los Estados Unidos. o

B.- PERFIL TERRESTRE NATURAL.~

Vieques cuenta con dos (2) zonas de vida ecologica. L.a isla posee una
variedad limitada de suelos, una gran pare de su costa estd bordeada por
mangies y posee aigunas bahias con bioluminiscencia. Los sisiemas de mayor
extension estan ubicados en las costas Sur y Oeste de la Isla. |

La calidad de las aguas costeras propician la presencia del arrecife de
coral y a su vez estas formaciones constituyen habitaculos para diversas formas
marinas. Particularmente se encuentran extensiones de amecifes de coral en la
parte Norte, en las areas de Punta Mulas a Punta Campanilia.

C.- PERFIL DE LOS ASENTAMIENTOS.-

Los asentamientos en la Isla Municipio de Vieques, al igual que en la
mayoria de los poblados en el resto de Puerto Rico, han surgido de la instancia
espontanea hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de ia poblacion.

El Centro Urbano Tradicional Isabel Segunda es el pobiado de mas

antiguedad, el de mayor importancia y el de mayor poblacion (1,702
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habitanies en 1980). El area de ocupacion aproximada de Isabel Segunda
es de unos 645,000m? . Presenta una organizacion reticular gravitando en
torno a un centro comun, definido por la plaza y orientado al peatdn. La
fisionomia reticular se transforma con los nuevos desarrollos ubicados en
la périferia. Los usos principales en Isabel Segunda son la vivienda,
ocupando un 36% del espacio fisico (635 unidades).

Eépéranza, co_riocido en su origen como Puerto Real, este asentamiento
es el de mejor fisionomia. Su desarrollo inicial responde al vinculo econémico
con la actividad agricola. Su organizacion fisico-espacial la conforma un tejido
relativamente compacto con estructi.uras de urbanizacion a ambos lados de la
calle y elementos de reunion comunal. En su extremo Norte, este asentamiento
reconoce una sutil vinculacién con el mar.

D.- OTROS ASENTAMIENTOS.-

Los demas asentamientos: Santa Maria, PRRA, Montésanto, Lujan,
Bravos de Boston, Villa Boringuen y Marting, tienen la caraétéi‘iSﬁm comun de
ser espacios principalmente residenciales, con limitadas actividades
comerciales. También, sus secuencias viales son irregulares y sus patrones de
ocupacion son de tipo lineai.

E.- [ESCENARIOS DE DESARROLLO.-

Siendo el recurso tierra el activo sobre el cual se $ustenta la actividad
humana, las limitaciones a su uso resultan de gran significancia. Estas
limitaciones pueden ser de diversa naturaleza, un clima inhéspito, accidentes del
terreno que no propicien el desamollo, contaminacion que afecte la vida, el
deseo de proteger formas de vida, restricciones de politica publica, restricciones
de tenencia de la tierras, entre otras. Aunque la extension territorial de Vieques
es de unas 51 millas cuadradas, su espacio de gestion vital con la presencia de
la Marina se reduce a tan sélo unas 12 millas cuadradas.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Vieques en su Memorial del Plan
Final expone e! ejercicio racional que le lievd a la recomendacion de una
estrategia de desarrollo, muy bien conceptualizada, pero que se limita al
contexto de ia presuncion de un Vieques con la presencia de la Marina.
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Los escenarios explorados son de tres tipos: uno evolutivo, otro revolutivo
y el escenario radical.

F.- CONCLUSIONES.-

El patron de ocupacion y organizacion en Viegues, no resulta conforme a
los objetivos y politicas publicas para el mejor uso de los terrenos. Segun
planteado en e! documento de Objetivos v Politicas Publicas del Plan de Usos

de Terrenos de Puerto Rico, adoptado por la Junta de Planificacién en 1985, “la
planificacién de los usos de! terreno es un proceso inherente al fortalecimiento
de la sociedad civi”. Algunos podrian sustentar que con escenarios de
crecimiento poblacional y estrategias que estimulen el desarrollo econdmico se
lograria una vida de rnayor dignidad para los pobladores de Viegues. Esto
probabiemente no requeriria liberar espacios geograficos bajo el control de la
Marina si no fuese por las implicaciones de sus actividades militares. Sin
embargo, para Puerto Rico, este escenario implica la negacion de un recurso de
enomme valor para apoyar su capacidad de despuntar en un mundo que es
altamente competitivo. Se reconoce asi que Vieques, atn parcialmente en
manos de la Marina, es un recurso subutilizado desde cualqhier anguio que se
miré.

El escenario sin la presencia de la Marina es uno de mayor diversidad y
riqueza. Vieques, sin la Marina, tiene muitipies areas en las que puede
sobresalir. Areas de oportunidad respecto al uso de sus terenos lo son la
investigacion cientifica, la educacién en areas de especialidad singular
desarrollando nichos competitivos (como biotecnologia, actividades agro-
pecuarias, ecologia) y el turismo. El turismo de caracter-ecolégico, el turismo
de aventuras, las visitas de cruceros, son algunas de las modalidades con
potenciél en la Isla Nena. Por otro lado, podrian implantarse estrategias, con
apoyo legislativo, para atraer empresas, por ejemplo, de ensamblaje y
terminacion de productos; y para el establecimiento de una zona franca de libre
comercio. También el desarrollo de comunidades para personas fetiradas

presenta oportunidades para la Isla.
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Xll. IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA MARINA DE ESTADOS UNIDOS EN VIEQUES

Los efectos de las actividades de Ia Marina durante los altimos 60 afios
han provocado el dafio mas intenso y extenso asociado a un sélo actor en la
historia de Puerto Rico. La extension e intensidad de los dafios es tal que las
categorias tradicionales no son suficientes para abarcarios, por o que se precisa
una categorizacion que se adapte a la especial naturaleza de los perjuicios
sufridos.

En primer lugar, existen los dafios en la categoria que denominaremos
"colectivo trascendente”, es decir, aquelios perjuicios que ha sufrido Vieques
en un nivel que trasciende su poblacion y circunstancias presentes. Son éstos
los danios ‘que inciden en su afirmacion como pueblo y como parte de ia
identidad puertorriguefia, en la autoestima colectiva y en las expectativas que
como comunidad albergan.

En un segundo nivel sé encuentran los efectos nocivos de las actividades
militares que padecen los viequenses actualmente y que se refiejan de manera
particular en los indices de pobreza, desempleo, vivienda y educacion, sefiales
todas del bienestar socioeconomico de un municipio.

Finalmente, y como constatamos de forma especial en la ponencias
presentadas por ciudadanos y organizaciones viequenses, encontramos los
danos que se proyectan en el transcurrir cofidiano de cada ciudadano y
ciudadana de la Isla Nena y que cada vieguense enfrenta de manera individual.

Probablemente el impacto mas dramatico que han tenido visiblemente las
actividades de la Marina en Vieques es aquel en el area ambiental.
Comencemos por e mar. Las aguas donde se llevan a cabo la mayoria de las
maniobras militares estan clasificadas por la Junta de Calidad Ambiental como
SB, clasificacion que significa que son aguas costeras destinadas para la
propagacion y preservacion de especies deseables.

En los amrecifes de coral y praderas de yerbas asociadas al Este de
Vieques se encuentran numerosas bombas, piezas de artilleria, balas, cohetes,
paracaidas, luces de bengala y fragmentos metalicos de distinio tipo. Las
detonaciones de bombas y los impactos de metales causan dafos mecanicos y
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fracturas en los arrecifes. Estas fracturas son agrandadas por la energia del
oleaje, culminando con la destruccion de porciones importantes de estas
importantes estructuras submarinas. En los arrecifes coralinos y asociados a
ellos se encuentra la mayor cantidad de especies de peces de la cual obtienen
su sustento sobre trescientas familias de pescadores viequenses. Aquelias
bombas que detonan en e! lecho marino causan la resuspensidn de cantidades
importantes de sedimentos, que amastrados por las corrientes pueden cubrir
ér_eés importantes de corales y praderas de yerbas marinas. Esta cubierta evita
el acceso de la luz solar a eétos organismos, provocando disminucion de su
productividad biologica y hasta la muerte.

Ei hecho de que la Marina impida el paso a pescadores de Vieques,
Culebra, Naguabo, Ceiba y Fajardo -que pescan regularmente en aguas
cercanas a Viegues- durante las maniobras significa que durante la mayor parte
del afio los pescadores se ven obligados a pescar en lugares de menor
productividad, a la vez que promueve un.aumento de la competencia entre
pescadores por los pocos lugares de pesca productiva que quedéﬁ fuera de las
areas restringidas. Ello causa sobrepesca en esos iugares. Asimismo, cabe
destacar la destruccion de artes de pesca por embarcaciones de la Marina.

E! disfrute de las playas y costas vieguenses por parte de la poblacion
civii es otro tema en el que se nos presenta un grave confiicto de uso de
terrenos por las actividades de la Marina y sus restricciones. Indudablemente,
las playas mas hermosas y con mejor capacidad para ser utilizadas para Ia
recreacion costera son controladas por la Marina. Sélo se permite el acceso a
algunas de ellas cuando no hay maniobras militares, lo que significa hnos 100 a
150 dias al afic. Parte de este tiempo transcurre durante los meses de inviemo,
cuando la mayoria de los puertorriquefios no acuden a la playa. Esta restriccion
historica de acceso, unida, claro esta, al control de la mayor parte de las tierras
de la Isla, tiene también como consecuencia que en Vieques no se ha podido
desarrollar el potencial turistico que posee.

Si bien los impactos sobre el mar que la presencia de la Marina ha

provocado son graves, los impactos en tierra tienen una consecuencia todavia
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mayor. Desconocemos la totalidad de sustancias que se encuentran en suelo
viequense, pues la Marina no ha provisto informacién completa. Tampoco
tenemos informacion de las cantidades de sustancias quimicas conocidas que
han sido depositadas como resultado de reacciones incompietas o el deterioro
de envases (cartuchos, bombas, proyectiles). Menos aiGn conocemos sobre
sustancias depositadas que son resultado de experimentos y pruebas de
ammamentos de nuevo disefio. Todo esie desconocimiento sobre lo que yace en
y bajo el sueio en la parte Este de la Isla tiene al menos dos implicaciones
graves: no sabemos cual es la perspectiva de salud a largo plazo de los
ecosisternas, y no sabemos cuanto se pueda afeciar la salud humana por la
presencia de estos materiales, compuestos y sustancias.

La desfiguracion del relieve topografico en el Este de Vieques, unido a la
pérdida de una extensa parte de la cobertura vegetal también tiene profundas
implicaciones ambientales negativas. Ambas practicas apuntan hacia cambios
en ef microclima del area. Asi por ejemplo, esta porcion de la Isla demuestra una
disminucién marcada en la precipitacion pluvial. En otras ﬁélabras, se ha ido
convirtiendo en un desierto. Indicativo de elio es el hecho de que la vegetacion
predominante en el area es la de arbustos espinosos, xerofiticos, que ha
sustituido la cubierta boscosa original.

Ademas, el bombardeo agrava los impactos mencionados. Las bombas y
proyectiles actian como pulverizadores del terreno. El area de tiro esta
compuesta en buena parte por suelos expuestos (sin vegetacion) altamente
meteorizados. Parecerian suelos rmucho mas antiguos que lo que en realidad
son. Este efecto tiene varias consecuencias, entre ellas el que las bombas vy
proyectiles sucesivos van enterrandose cada vez mas profundamente en el
suelo, por haber perdido éste su compactacion natural. También, durante los
eventos de lluvia, se aumenta la carga de sedimentos hacia las lagunas que
todavia sobreviven y hacia el mar.

Se observé una enomme cantidad de chatarra sobre el suelo y enterrada
en el area de tiro. Esta chatarra, compuesta de acero y diversas aleaciones
metalicas, también contiene compuestos piasticos e hidrocarburos del
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combustible y aceite. Parte de estos materiales se lixivian al subsuelo y aguas
subterraneas; parte son guemados como resultado de bombardeos y partes son
trituradas por explosiones subsiguientes y la accion mecanica de palas y equipo
pesado utilizados para preparar el terreno para futuras maniobras. Desde
cuaiquier punto de vista, los viequenses tienen en esta area y en otras que
tengan caracteristicas similares, un gran vertedero de desperdicios peligrosos,
compuesto por compuestos quimicos, chatara, explosivos sin detonar,
artefactos pirotécnicos, restos de bombas y proyectiles, paracaidas deshechos y
otros artefactos de la accion militar.

Estas circunstancias apuntan hacia un problema colectivo a largo plazo:
probablemente ‘Ia alteracion de los ecosistemas en el Area de Impacto, en
Vieques ha sido de tal magnitud, que la recuperacion de estos impactos puede
tomar décadas. Mientras tanto, los viequenses y el resto de los puertorriquerios,
‘asi como visitantes, podrian tener que abstenerse de disfrutar, manejar o
desarroliar esta zona y sus atributos naturales. o .

E! bombardeo con explosivos convencionales y cualesquiefé'.otros gue no
hayan sido informados o divulgados por la Marina durante tantos afios ha tenido
serias consecuencias sobre la salud de los ecosistemas y particularmente sobre
ia salud humana. Los muestreos lievados a cabo en el 1978 en muestras de
agua del area de la poblacion civil y del area de tiro arrojan concentraciones
similares de RDX, Tetryl y TNT en ambas areas. Estos compuestos de
fabricacion humana y solo son utiizados en la fabricacién de explosivos. La
anica forma posible que aparezcan compuestos explosivos en el agua de la
poblacion civil es que los mismos hayan sido aerotrarsportados hasta los
depdositos de la misma.

;Cual es el costo asociado al tratamiento de enfermedades de las vias
respiratorias, estomacales, ai sistema nervioso y hasta el cancer resuitantes de
estar expuestos de forma cronica a estos contaminantes? (Cual es el costo
asociado a la pérdida de afos del disfrute de Ia vida? ;Como se calcula el costo

asociado al dolor de que los jovenes sufran y mueran de cancer?
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En la parte Oeste de la Isla de Vieques, también en manos de la Marina,
se encuentran 102 arsenales o depdsitos de municiones de los cuales segun
nos. informa la Marina, se utilizan 41. Desde aqui se transportan via el Muelle
Mosquito las municiones para ser utilizadas por barcos y aviones. Esta
operacion provoca gran incertidumbre en la poblacion civil. E! estar consciente
de que miles de toneladas de explosivos son movidos por mar y tierra en areas
tan cercanas a ia poblacion-civil, preocupa sobremanera a las v los viequenses,
sobre todo, por la posibilidad de que ocurra un accidente.

De la misma manera que las actividades de la Marina han arrebatado a
las y los viequenses la posiblidad de proteger sus recursos naturales para
garantizar un futuro ambientaimente saludable, el acceso a los vestigios del
pasado, y con ellos, a los vinculos del pueblo viequense con su historia y su
patrimonio ha sido gravemente afectado. En términos arqueoiogicos, Vieques
constituye, en palabras de los arquedlogos Narganes y Chanlatte., "la antesala
cultural de las Antiltas Mayores". Hasta el momento, sin embargo, la
identificacion de yacimientos vy lugares historicos ha sido delegada
exclusivamente a la Marina. La imposibilidad de que cientificos independientes
logren acceso a las zonas restringidas, de forma que puedan realizar sus
estudios con el rigor cientifico necesario, ha impedido la investigacion de sitios
cuya existencia se sospecha pero no ha sido notificada por la Marina. Segun el
arquedlogo Miguel Rodriguez, la cantidad de sitios informados por la Marina es
inferior a las mas modestas probabilidades estadisticas.

No existe tampoco manera de constatar la condicion de los sitios
identificados ni ha habido voluntad por parte de la Marina de establecer junto al
Pueblo de Puerto Rico pautas cientificamente aceptables para el estudio de las
areas mas susceptibles de impacto y que pudieran tener importancia
arqueologica. La escasa informacién provista por la Marina ha respondido,
primero, a las directrices establecidas en el Memorando de Entendimiento
suscrito en octubre de 1983 y mas recientemente, a un Plan de Reconocimiento
Arqueolégico preparado en el 1996. Este Gltimo, proyectado a un término de
cinco afos, ni siquiera contemplaba, a dos afios y medio de su aprobacion, el
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inicio de la exploracién del area Este de la Isla, donde se anticipan hallazgos de
importancia. Por su parte, ios estudios realizados tras la aprobacion del
Memorando, los cuales estuvieron a cargo de la compafiia Ecology &
Environment denuncian la falta de rigurosidad de las investigaciones hechas por
encargo de la Marina. E! informe sometido por E & E incluye el area ahora
conocida como Lujan ll, que en aguel momento no se consideré para inclusion
en el Registro Nacional de Lugares Historicos. Cuando la misma zona fue
devuelta al pueblo puertorriquefio y examinada por arquedlogos independientes,
se descubrieron tres residuarios, doce estructuras o viviendas, veintiséis
osamentas humanas casi intactas y numerosos articulos de omamento vy uso
cotidiano. Los descubrimientos de Lujan han permitido documentar detalles de la
vida de nuestros antiguos habitantes que al momento eran totaimente
desconocidos.

- La historia de Lujan | permite dos importantes conclusiones sobre el
impacto de las actividades de la Marina. En primer lugar, evidencia la falta de
rigurosidad y confiabilidad de los estudios a cargo de compafiias c'dntratadas por
la Marina. Una de las mayores preocupaciones demostradas por los deponentes
que han dejado una impresion en ia Comision en tomno al tema de arqueologia,
es la tendencia a ignorar los trabajos arqueoldgicos independientes vy el no
incluir a ningin arquedlogo o supervisor que responda a los intereses de Puerto
Rico. En segundo lugar, segin declara la arquedioga Virginia Rivera, demuestra
que aun aquellos terrenos que como Lujan, no estan dentro del area de tiro se
ven perjudicados por el impacto de la construccion de caminos y edificios.

- La prohibicion de acceso a los cientificos independientes é la zona
controlada por la Marina ha impedido la culminacion de estudios que pudieran
ser determinantes en la reconstruccién de ciertos periodos de nuestra
prehistoria. Por ejemplo, en el 1977 se descubrié en el bario La Hueca la
cultura indigena mas antigua identificada en f{erritorio puertorriqueno,
denominada a partir de entonces cultura huecoide. Todo parece apuntar a que
los huecoides entraron por el extremo Este de la Isla, y partieron desde el lado
opuesto a poblar la Isla Grande. Mientras los arquedlogos pueriorriquefios no
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puedan entrar libremente a completar sus investigaciones, ia posibilidad de
descifrar esa parte de nuestro pasado sera, como se sefiala en la ponencia del
Centro de Investigaciones Historicas, solo una ilusion. Vemos asi que no sélo
el presente de los viequenses es cautivo de las actividades militares, el
pasado de la isla Nena es también rehén de los designios de la Marina.

Para los que deciden continuar viviendo en Vieques, levantar una familia
presenta problemas desconocidos en la Isla Grande. Los continuos
bombardeos, el vuelo de aviones de guerra a todas horas, aun sobre el area civil
y el cerco que sobre la poblacion civil significa la presencia de los militares en
los dos extremos de la Isla propicia una cultura de violencia, manifestada en la
conducta y expresiones pictéricas de los nifios y nifias. Es esta cultura de
violencia la gque estin destinadas a heredar las futuras generaciones
viequenses.

El estrangulamiento economico y social impuesto a Vieques cobra sus
victimas también entre los mas jovenes. Como declarara la representante de la.
Juventud Viequense Unida, "reina entre la juventud el terhb‘r', e incertidumbre”.
De manera particular, sienten los jovenes que e! aislamiento y las limitaciones a
la calidad de vida en Vieques actuan como una condena ai exilio y al desarraigo,
y manifiestan su temor, al igual que otros deponentes, que el cormer del tiempo
resulte en un Vieques completamente desolado. Los afos de juventud son
pues, para muchos en Vieques, época de desazon y de desesperanza.

La incertidumbre de los afios jovenes no se disipa con el tiempo; por el
contrario, permea en todo Vieques un sentimiento de impotencia ante el
atropelio del que son victimas. Este sentimiento se acentua po'r la impresion de
que, durante todas estas décadas, el Estado no ha provisto a ios viequenses las
garantias necesarias de servicios y de estabilidad.

Entre ios temores que sobreviven de generacion en generacion esta el de
ser victimas de un accidente que ocurra durante las practicas que realiza la
Marina. Tanto la muerte de David Sanes como el disparo con balas de uranio
reducido han sido catalogadas por la Marina como accidentes.
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~ Los dafos que sufren los viequenses de manera colectiva, y que se
reflejian en' su desarrollo sociogcondmico, han sido documentados (al menos
preliminarmente) a través de las estadisticas provistas para los rengiones de
desempleo, pobreza y vivienda.

Si bien las expropiaciones que se iniciaron en ia década del cuarenta
constituyen la expresidn material e inmediata de un sistema de prioridades en el
que los viequenses ocupan el lugar menos privilegiado, las circunstancias
propiciadas a partir de entonces constituyen la virtual expropiacion de toda
posibilidad de desarrolio social y crecimiento econdmico. La ocupacién por parte
de la Marina de cerca de 26,000 de las 33,000 cuerdas de territorio viequense, y
el resultante cdnfinamiento de la poblacion en el estrecho corredor central del
municipio, ha impedido gue en el caso de Vieques se pueda hablar de una
verdadera planificacion. Para Puerto Rico, este escenario implica la negacion de

"un recurso de enorme valor para apoyar su capacidad de despuntar en un
mundo que es altamente competitivo. Se reconoce asi que Vieques, aun
parciaimente en manos de ia Marina, es un recurso subutilizado, désde cualquier
angulo que se mire. Por otro lado, la mayoria de los terrenos fértiles y de las
playas de Vieques se encuentran dentro de la zona vedada a los
puertorriquefios, haciendo imposible su desamrollo para beneficio del pueblo
viequense. ]

El 73.3 % de la poblacion de Vieques se encuentra bajo el nivel de
pobreza, una cifra 14.4% superior a la de Puerto Rico. De los 9,257 habitantes
de Viegues, 4,041 reciben asistencia nutricional. El desempleo asciende a 26.3
% (un 5.9% mayor que en Puerto Rico). La cifra esta pronta a aumentar, con el
inminente cierre de la planta de General Electric.

La necesidad por vivienda de bajo costo es apremiante. Casi la mitad de
la poblacion vive en terrenos de los cuales no consta titulo de propiedad, un
problema que se viene arrastrando desde las expropiaciones y relocalizaciones
de los afos cuarenta. Segln la ponencia de! Departamento de la Familia, la
realidad econdmica y el desgaste social se combinan para producir una cifra
alamantemente baja de padres o madres alimentarios: sélo un 8%, comparado
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con un 49% para Puerto Rico. La ponencia de la Dra. Angie Varela, Secretaria
del Departamento de la Familia, constituye una sintesis elocuente de la situacion
por la que atraviesa la familia viequense y un acercamiento integral y refrescante
al examen de los fendmenos gue ta afectan.

Uno de los problemas sefalados consistentemente por los deponentes es.
el de la transportacién de Vieques hasta la Isla Grande. Ver, entre otras,
Ponencia del Padre Nelson Lopez, paroco de Vieques; Comité Pro Mejor
Transportacion Matina de Viegues, Comité Reclamc Viequense, Charlie
Connelly. Todos coincidieron en que el estabiecimiento de una ruta a través de
la distancia mas corta entre las islas, contribuiria a reducir el encarecimiento de
‘productos, ia limitacién en la variedad de productos disponibies vy las dificultades
para recibir servicios de la Ista Grande. No es posible, sin embargo, adoptar
dicha ruta (que acortaria a la mitad el tiempo que toma el viaje), vya que coincide
con areas marinas y terrestres en poder de la Marina. 7 | )

Uno de los renglones en que se hace mas patente el atraso en el
desarrollo de Vieques es en el de turismo. Como se ha seﬁélédo'anterionnente,
la gran mayoria de las playas que pudieran ser promovidas como atractivo
turistico estan en poder de la Marina, por lo que no pueden ser disfrutadas ni por
los viequenses ni por los visitantes, con regularidad y sin restricciones.

En lo que comresponde a las manifestaciones del impacto de las
actividades de la Marina en la vida de cada individuo que habita en la isla, el
resultado es una existencia tan azarosa que llegd a ser comparada con un “via
crucis”.

De manera particular, el aspecto relativo a la salud-presenta uno de los
lados mas sombrios de! destino de la Isia Nena. Las estadisticas presentadas
ante esta Comision asi lo demuestran.

Para 1997 en Puerto Rico la tasa bruta de muettes era 7.7 por cada 1,000
habitantes. En Vieques, para la misma fecha, la cifra ascendio a 10.8 muertes
por cada 1,000 habitantes. Esta es la tasa de mortalidad mas alta registrada en
cualguier municipio durante ese ano. De acuerdo al propio ‘Departamento de
Salud las enfermedades del corazon, los tumores malignos y la diabetes son las
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tres principales causas de muerte en Viegues, al igual que en Puerio Rico, con
la diferencia de que las tasas en Vieques son mas altas gue en los demas
municipios.

Vieques no cuenta con un hospital v no es hasta hace pocos meses que
se comenzaron a utilizar las nuevas facilidades del Centro de Diagndstico y
Tratamiento de Vieques. Médicos de Vieques han sefalado que las facilidades
meédicas existentes en la Isla no proveen para el tratamiento adecuado de los
pacientes con enfermedades cronicas. La necesidad de fener que viajar en
lancha y en transporte publico hasta Humacao, San Juan u otros puntos de Ia
Isla Grande por una ruta mas larga para recibir tratamiento, encarece los costos
y conlleva compiicaciones que, sumadas a ia enfermedad, provocan en muchos
casos que el paciente abandone el tratamiento, adelantando asi el momento de
la muerte.

Una de estas enfermedades crénicas que padecen los viequénses es el
cancer. Para el 1970-1974 el riesgo de cancer en Vieques era 33% menor que
en el resto de Puerto Rico. Sin embargo una década mas ‘tarde, para el
quinguenio de 1985-198% la incidencia de cancer en Vieques era un 26.9% mas
alta que en el resto de Puerto Rico. Esta cifra excede el nivel critico de alerta e
implica que se debieron tomar medidas y alertado sobre la situacién del cancer.
Esto no ocurrio puesto gue no fue hasta el 1997 que finalmente el Departamento
de Salud concluyé el estudio relativo a ese quinquenio, reflejando estos
alarmantes nameros.

El dltimo informe del Registro del Control de Cancer de 1981 indica que ia
tasa de mortandad en Vieques fue de 200.7, casi cuarenta-mas que el municipio
que le sigue, San Juan, que cuenta con un 163.7. En comparacién con otros
municipios con poblacion numérica similar 2 la de Vieques, los demas se quedan
muy por debajo de la tasa de mortandad por concepto de cancer. Cabe sefialar
que en Vieques no hay petroquimicas, ni farmaceuticas, ni industrias que
contaminen el ambiente. La Unica industria existente es la General Electric y

esta ubicada al Oeste de la poblacién civil.
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La Asamblea Legislativa acaba de asignar ia cantidad de $100,000 a la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico para que lieve a
cabo un estudio epidemioidgico analitico que estudie ias posibles causas del
cancer en Vieques.

Por afios la creencia de los viequenses ha sido que las causas de la alta
incidencia de cancer en Viegues estaban asociadas al uso de sustancias toxicas
y contaminantes en las municiones utilizadas en las -practicas militares de ia
Marina. Un estudio realizado por el ingeniero viequense Rafael Cruz Pérez para
el 1978 indica que los vientos en la Isla van de Este a Qeste. Es decir, los
particulados que se generan por las explosiones en el area Este probablemente
van a parar a las areas civiles donde habitan y viven los vieguenses y de esa
forma es inhalado e ingerido por éstos.

Recientemente los portavoces de la Marina aceptaron haber disparado
“por accidente” 263 municiones de uranio reducido en un incidente aistado el 19
de febrero de 1999. Este serio incidente esta siendo estudiado por el Nuciear
Regulatory Commission. o

La Comision esta seriamente preocupada por ia falta de franqueza y
candidez con que la Marina ha abordado el tema del uso de uranio reducido en
el Poligono Interior (Inner Range) de Vieques. En respuesta a una pregunta que
hiciera la Presidenta de la Comision, Secretaria de Estado, y entonces
Gobernadora Interina, Hon. Norma Burgos, durante una vista ocular en Viegues,
la Marina negd que alguna vez se hubiera utilizado armamento radioactivo
téxico, o no-convencional en Vieques. Posteriormente, iuego de que los medios
de prensa obtuvieran acceso a una carta que respondia a una peticion de The
Military Toxics Project bajo el Freedom of information Act, la Marina admitio
pablicamente que se habian utilizado balas con uranio reducido, lo cual catalogé
como un hecho accidental aislado. _

No obstante, haber negadoc en primera instancia la utilizacion de
armamento radioactivo toxico no convencional, al admitir posteriormente la
utilizacion de balas de uranio reducido, la Marina declaré que habia notificado a
la Junta de Calidad Ambiental y gue esta agencia habia determinado que el
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denominado accidente no presentaba riesgo para ia poblacion, la ecologia o
para ia vida animal o vegetal. El Presidente de ia Junta de Calidad Ambiental
nego que su agencia hubiera sido notificada.

Para aclarar la controversia, ia Comisién le pidid por escrito a la Marina
evidencia de dicha notificacion. La Marina respondié que el Vicepresidente de la
Junta de Calidad Ambiental habia sido informado del alegado accidente durante
una visita que realizara el Sr. José R.rNegrén, P.E., Coordinador Ambiental
Regional ei 11 de marzo de 1999. Resulta preocupante. que la Marina se
apartara del proceso formal de notificacion pero mas preocupante resulta el
hecho de que el Vicepresidente de ia Junta de Calidad Ambiental, Luis Rubén
ﬁodriguez Gonzélez. le ofrecio a la Comision una declaracion jurada en la que
afirmoé que nunca habia sido notificado por la Marina sobre la utilizacion de
uranio en practicas de tiro en Vieques y que habia realizado una blsqueda
activa en la agencia sin encontrar evidencia de notificacion alguna.

E! uranio es un material radioactivo asociado a distintas enfermedades,
principalmente al cancer. La Comision se siente sumamente preoéﬁpada por los
efectos que pueda tener la utilizacion de artefactos con uranio reducido. Tara
Thomton trajo a nuestra atencion un estudio realizado recientemente por el Dr.
Hari Sharma a veteranos de ia Guerra del Golfo Pérsico encontrd que el uranio
reducido se ha encontrado en los cuerpos de los veteranos ocho afios después
de estar expuestos. En Iraq, especiaimente en el Sur, han aumentado seis veces

todos los tipos de cancer en los dltimos afos. Se encuentran nifios con defectos
| de nacimientos, las plantas y animales' muestran senaies de mutaciones
genéticas v los veteranos muestran desérdenes muy similares.

Ademas de la posible exposicion al uranio, la pobiacién viequense ha
estado expuesta a otras sustancias o compuestos toxicas como RDX,
compuestos de tolueno, cianuro y otros compuestos provenientes de las
explosiones. Incluso, segin un articulo que apareciera en ia publicaciéon de la
Marina, £/ Navegante, el 19 de noviembre de 1992, ios liamados Bengals del
Marine All-Weather Attack Squadron 224 utilizaron Napalm como parte de sus

practicas con municiones vivas.
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Por otra parte, {a tranquilidad mental de ios viequenses es continuamente
perturbarda por las actividades de la Marina. Mientras por un lado reciben
mensajes de paz y convivencia ammoniosa de agencias gubemamentales como
el Departamento de la Familia y de grupos religiosos y comunitarios, la realidad
diaria de los viequenses es una muy diferente. Las practicas aéreas y navales
de la Marina ocurren cualquier dia, y a cualquier hora del dia y de la noche sin
que en muchas ocasiones la poblacion tenga aviso previo. De hecho, a pesar de
.que el Memorando de Entendimiento dispone que el Secretario de Estado de
Puerto Rico sera notificado con 15 dias de anticipacion de cualquier ejercicio
militar importante en Vieques, esta Comisidén no ha encontrado evidencia del
cumplimiento de esta disposicion. Cuando una bomba estalla en la punta Este
de la Isla, la gente en Isabel ll y en la Esperanza sienten la vibracion como si
fuera un temblor y escuchan la explosién que returmba en las paredes de los
edificios. Los aviones y helicopteros, violando los acuerdos de! Memorando de
Entendimiento de 1983, sobrevuelan a poca altura las areas civiles, incluyendo
escuelas vy residencias e interrumpiendo constanteméﬁte ‘clases y Ia
concentracion de los estudiantes. informes de directores de escuelas en Vieques
demuestran que este tipo de actividad y el ruido que provocan genera inquietud
y preocupacion en los estudiantes y el personal escolar en general.

Los danos sufridos por el pueblo viequense exceden aquellos que
podemos enumerar; sabemos bien que ni siquiera el espiritu de solidaridad que
se ha despertado en todo Puerio Rico alcanzara a comprender ! significado de
vivir dia tras dia en un virtual estado de guerra. Lo que ha padecido el pueblo de
Vieques no es susceptible de  enumeracion y resiste un intento de simple
categorizacion. Mas aln, para la angustia y la desesperanza de estas seis
décadas no existe una compensacion que pueda hacerle justicia plena al pueblo
viequense. No obstante, el Gobierno debe exigir el mayor grado de restitucion e
indemnizacion posible en los foros apropiados. Algun dia este dificil presente de
los viequenses se convertira en el recuerdo de un pasado amargo. Hoy
tenemos ante nosotros el momento de rectificacion y redireccion al cambio que
nos conducira a un nuevo comienzo esperanzador. Este es el momento de
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actuar para alcanzar, desde la Isla Grande y desde la Isla Nena, un futuro de
Paz. '

Xili.- CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y ESTRATEGIAS

A.- CONCLUSIONES.~

1. Los mas de 9,000 ciudadanos que residen en Vieques tienen, al
igual que todos los ciudadanos, el derecho inalienable al disfrute de la vida, la
' Iibei‘tad, la propiedad y a la blisqueda de la felicidad. Las actividades de la
Marina de los Estados Unidos de América en la Isla de Vieques constituyen una
violacion de estos derechos fundamentales garantizados por la Constitucion de
ios Estados Unidos de América y del Estade Libre Asociado de Puerto Rico, y
reconocidos por la comunidad internacional.

2. Las actividades de la Marina en Vieques asociadas a las practicas
militares tienen un efecto perjudicial y detrimental sobre la calidad de vida de la
poblacion de Vieques. N .

3. Las actividades de la Marina en Vieques han tenido el resultado de
que las condiciones econdmicas y sociales de la poblacidn de Vieques, en
especial, la falta de empleo y salud fisica y emocional, estan muy por debajo del
resto de ia poblacion del Pueblo de Puerto Rico.

4, Las actividades de la Marina en Vieques han tenido un efecto
dafnino y despiadado sobre el medio ambiente, la ecologia, los iniguaiables
yacimientos arqueologicos, ios recursos naturaies y sus aguas adyacentes.

5. Las constantes violaciones al Memorando de Entendimiento de
1983, tanto de su espiritu como de su letra, por parte de la Marina, imidas a las
limitaciones inherentes al mismo, lo convierten en un instrumento totaimente
inefectivo para proteger los intereses de la poblacion de Vieques vis-a-vis las
actividades de la Marina.

6. Desafiaria la l6gica y la experiencia histérica que la Marina
planteara que no haya ningin otro lugar en el Mundo en el cual pueda realizar
adiestramientos para mantener el nivel de preparacion de sus efectivos y que,
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por tanto, no pueda evitar poner en riesgo la salud y la seguridad de las y los
viequenseé.

7. En vista de que la poblacion de Vieques tiene que soportar un peso
desproporcionadamente alto sobre su seguridad, paz y bienestar, y tomando en
consideracion sus condiciones socioecondomicas, es evidente que el caso de
Vieques constituye un ejemplo ideal para la aplicabilidad de ia Orden Ejecutiva
del Presidente de los Estados Unidos #12988 sobre Acciones Federales para
Atender ia Justicia Ambiental en la Poblacion Minoritaria y la Poblacién de Bajos
ingresos.

8. El accidente del 19 de abril es el lltimo en una sucesidn de errores
gue evidencian que es posible que se descarguen artefactos explosivos o
peligrosos cerca o en el area de la poblacion civil, poniendo en peligro la vida y
seguridad de las y los ciudadanos. En el 1993, un avién de ia Marina dejé caer
cinco bombas que detonaron aproximadamente a una milla de la poblacion civil;
en el 1995, dos bombas no explosivas destruyeron instalaciones en el Puerto de
Observacion 1; para el 1997, un vehiculo del Vertedero fue lrnpactado por balas
de calibre M-16 durante practicas militares, saliendo ileso un ernpleado
municipal que en él descansaba. Vieques no se puede tomar el riesgo de un
error o accidente mas. '

9. Desde 1941, la Marina controla tres cuartas partes de la tierra en
Vieques, confinando a la poblacion civil a un estrecho espacio entre una facilidad
de almacenamiento de municiones y un campo de tiro. Esta estructura de
tenencia y uso de terrenos es uno de los factores principales del estancamiento
y rezago econdémico que sufre Vieques, en que mas del 70 porciento de ia
pobiacion vive bajo el nivel de pobreza.

10. La Marina de los Estados Unidos faltd al compromiso que asumid
en el Memorando de Entendimiento de 1983 de lograr el mas bajo nivel de
desempleo posible (full employment) en Ia isla de Vieques. Sin embargo, en una
comunidad de 6,032 personas con 16 afios © mas, en su gran mayoria habiles
para trabajar, la Marina solo emplea 120. Estos empleos figuran maybrmente en
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la escala mas baja de salario. Por otro lado, actualmente no estd en
operaciones ninguna de las industrias que a Marina alega haber promovido.

11.  Por otro iado, dos de ias areas de mayor potencial de desarrollo
economico son el turismo y la pesca. Sin embargo, la Marina ha impedido el
desarrollo de estas dos industrias ai limitar el acceso de ia poblacion viequense
a los recursos gue son necesarios para su progreso.

12. La Marina ha estado conduciendo maniobras de adiestramiento,
incli:yendo practicas de bombardeo y desembarcos anfibios, en areas que
especies en peligro de extincion usan como habitat natural o lugar de actividad
reproductiva. '

13.  Las limitaciones que imponen las actividades militares de la Marina
en Vieques sobre ia vida diaria de la poblacién civil son abarcadoras. Dichas
limitaciones generan un ambiente de ansiedad ante los riesgos a la seguridad y

‘a la vida, y un clima de incertidumbre ante las posibilidades de progreso y
bienestar. Este clima afecta mas gravemente a ia nifiez y a ia juventud.

B.- Recomendaciones y Estrategias.- -

La Comision Especial recomienda:

1. Exigir el cese y desista permanente e inmediato de todas las
actividades militares de la Marina en Vieques. Recomendamos asi mismo el
traspaso ordenado con celeridad de ios terrenos en posesion de la Marina para
el uso y disfrute del Pueblo de Vieques, ante ia gravedad de los hallazgos
analizados en esta Comisién Especial.

2. Crear un grupo de trabajo para promover e implantar la posicion
oficial del Gobiemo de Puerto Rico ante la opinidn publica de los Estados
Unidos, el Congreso, la Casa Blanca y cualquier otro foro apropiado. El grupo
de trabajo del Gobierno debe identificar y activar grupos aliados a la causa de
Vieques especialmente en las comunidades puertorriquenas e hispanas como a
grupos ambientales y de proteccidn de los derechos civiles y humanos.
También debera tener a su disposicién los recursos presupuestarios y humanos
necesarios, incluyendo especialistés en este asunto, para continuar la
investigacion gue ia Comision Especial ha venido realizando.
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3. Es imperativo que, en anticipacion a la devolucion de los terrenos
por la Marina, el pueblo de Vieques articule el tipo de intensidad de desarrollo
econdmico que desea y que, a partir de esa vision, estabiezca un Plan de
Ordenariento Tetritorial para el uso de los terrenos. Dicho plan incorporara la
utilizacion de los recursos maritimos con especial énfasis en ia industria
pesquera y un plan para la conservacion de los recursos naturales,
arqueologicos v culturales.

4, La devolucién de los terrenos para el uso y disfrute de los
viequenses debe hacerse de forma ordenada y tomando las medidas necesarias
para proteger a los ciudadanos ante la presencia de materiales explosivos.
Bajo la supervision del Gobiemo de Puerto Rico, se responsabiliza a la Marina
de la limpieza y descontaminacion de todos los temenos superficiales y
sumergidos, cuerpos de agua y acuiferos.

5. Custodiar los terrenos contra la ocupacion ilegal y la destruccion de
recursos naturales, histdricos y culturales; la posibilidad de dafos o saqueo de
artefactos arqueoldgicos; y evitar que se use a Vieques como un trampolin para
el narcotrafico.

6. Descartar el Memorando de Entendimiento de 1983, como un
mecanismo efectivo para defender y proteger los intereses de ia poblacion de
Vieques vis-a-vis las actividades de la Marina.

7. Realizar un estudio epidemiologico sobre la alarmante incidencia
del cancer en la poblacidn de Vieques dirigido a establecer los agentes y
asociaciones causzies de fa misma y a tomar las medidas urgentes que sean
necesarias para el tratamiento de los afectados. -

8. Requerir una inspeccion de toda ia Isla Municipio para determinar
la presencia de yacimientos arqueologicos, dada la riqueza inigualable de sus
recursos arqueolégicos.

9. Realizar un estudio dirigidoc a determinar la ruta optima entre
Vieques y la Isla Grande para reducir el fiempo de viaje y el costo de
transportacion y con ello, aumentar la frecuencia de los viajes para facilitar un
mayor flujo de bienes y servicios.
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10. Establecer un programa de sustitucion de empleos dirigido a
proveerle trabajo a aquellos residentes de Viegues que estuviesen empleados
por ia Marina, incluyendo un programa de readiestramiento laboral.

11. Aumentar y orientar los recursos educativos disponibles en
Vieques para aprovechar las oportunidades que por sus circunstancias
particulares ofrece la Isla-Municipio como por ejemplo: la arqueologia, la
apicultura, la agricultura, ei turismo, con énfasis en el ecoturismo, las actividades
ri_ét.iticas, la biologia marina, ia acuacultura, la maricultura y ia pesca.

12. Ordenar a las agencias estatales y gestionar con las agencias
federales y municipales, la realizacion de estudios abarcadores en las dreas
resefiadas en este Informe.

13. Crear por ley la Oficina del Comisionado(a) de Vieques como
mecanismo interagencial que permita la mas efectiva coordinacion de la labor de
todas las agencias que, en funcion de su responsabilidad ministerial, deban
participar en el proyecto de hacer posible un futuro de paz y bienestar para los
residentes de Vieques. Dicha gestion gubernamental pudiera conocerse bajo el
nombre de Proyecto Vieques.

S




El Informe que precede fue aprobado por unanimidad de los
Miembros de la Comision Especial de Vieques.

En San Juan, Puerto Rico, el 25 de junio de 19899.

Respetuosamente sometido,
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