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ANALISIS DE LA DELINCUENCIA ENTRE
MENORES DE EDAD EN PUERTO RICO

INTRODUCCION:

El 14 de diciembre de 2001, Consultores en Conducta Humanadmetié una propuesta
a la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina de la @aldera de Puerto Rico, para realizar un
analisis de la delincuencia entre menores de edad em Rieot(Juvenile Crime Analysis). La
propuesta aceptada, por la Oficina de Asuntos de la Juverddiiéf@ctivo el 26 de abril de 2002,
contempla un andlisis de las siguientes areas, a saber:

a. Estadisticas sobre intervenciones de la Policia dedPR&o

b. Estadisticas del Sistema de Tribunales para Menores

c. Estadisticas del Sistema Correccional de Menores ¢a@mpor AlJ)

d. Andlisis de los esfuerzos de prevencion de la delincuenci sistema publico

escolar del pais

o

Andlisis de los programas de prevencion en el sistgrbco
f. Andlisis de organizaciones publicas y privadas dirigidaspadvencion de la
delincuencia
g. Proveer interpretaciones socio sicologicas relacisatiproblema de la
delincuencia juvenil
h. Analisis del “Juvenile Justice and Delinquency Preveniicnof 1974” y de
legislacion de menores en Puerto Rico (Ley 88 del 9 adedelil986, segun
enmendada) referente a la prevenciéon de la delincuencia
i. Proveer ideas y sugerencias para un plan integrado de gidavee la delincuencia
gue pueda ser usado por OAJ.
La propuesta sometida contempla el llevar a cabo Uisiardge la conducta delictiva de los
menores de edad, siendo esta poblacién los joveneseseat®l8 afios y considerados como tal por

todas las agencias gubernamentales. De igual formatuelie de la actividad delictiva de los
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menores incluye los servicios de prevencion primarieyrstaria y terciaria prestados a esta
poblacion de parte de organismos publicos y privados. Edadss llevd a cabo un analisis de los
parametros legales que orientan y regulan la conducte eieginores y que sugieren guias para la
prevencion de la delincuencia, como elekenile Justice and Delinquency Prevention Act of 1974,
Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, Washington; @.Cey 88, Ley de
Menores de Puerto Rico del 1986 y el Proyecto Puertorriquea@ifaiglo XXI. El Informe Final

incluye recomendaciones a seguir en la prevencion ddinawkncia.

CRIMINALIDAD EN PUERTO RICO:

Antes de examinar el problema de la delincuencia juvenil ertd®R&o, es menester
observar las tendencias criminales ocurridas en la jgéatir de los afios 1960. Para esta época se
experimentaba en Puerto Rico un ambiente de bajanaiiched, estable y con bastante seguridad
personal. En ese afio (1960), Puerto Rico tenia una pabtie®,359,800 habitantes. Se registré
una incidencia criminal (Delitos Tipo 1) de 33,272 crimetes;ual produjo una tasa de 1,410
delitos Tipo | por cada 100,000 habitantes. De los 33,272 deitos, Bl 19.4% fueron delitos de
violencia personal y el 80.6% delitos contra la propied&d. ese momento, uno de cada 71
habitantes de la isla estaba en riesgo de ser victimiza

Diez afios mas tarde (1970) se empiezan a notar cangpiificativos en todo el entorno
social y delincuencial en Puerto Rico. Latendenaisbel urbanismo y metropolitanismo altero el
perfil puertorriguefio. La poblacion aumentd hasta tlega, 712,033 habitantes. La incidencia
criminal se duplic6 a 66,470 delitos Tipo I, lo cual produjo asa te 2,451 delitos Tipo | por cada
100,000 habitantes. La proporcion de delitos de violencia pemomaintd a 21.3%. Para el 1970,
uno de cada 40 habitantes estaba en riesgo de ser victinmacdienen, su propensidad a ser
victima casi se duplica.

Las estadisticas para el 1980 reflejaron un aumenttecd@s Nuestra poblacién aumenté a
3,196,520 habitantes. La incidencia criminal aument6 cerca 8% hasta llegar a la cifra de
92,180 delitos Tipo I, lo cual produjo una tasa de 2,884 delitos fpipodada 100,000 habitantes.
Un incremento de 400 delitos Tipo | por cada 100,000 habitantescadapcon la década anterior.
La proporciéon de delitos de violencia personal se reddjg.2% del total, pero no encontramos

explicacién confiable sobre esta reduccion. Sin embatgovel de riesgo vino a ser de uno por
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cada 35 habitantes.

Para el 1990, la poblacién de Puerto Rico era de 3,522,037 habitdraeincidencia
criminal fue de 124,371 delitos Tipo I, lo cual refleja un acimede casi 50%. La tasa de
criminalidad para ese afio fue de 3,531 delitos Tipo | por cadaQBabitantes. Un aumento en
tasa de casi 700 delitos Tipo |. La proporcion de delitogolencia personal aument6 a 24.1% vy el
nivel de riesgo vino a ser de una victima por cada 29 halstante

En el 2000 se comienza a implantar un nuevo sistemargarmar la incidencia criminal
en Puerto Rico. ElSistema Nacional de InformacitGaBa en Incidentes (NIBRS por sus siglas en
inglés) incluye 41 categorias, 31 de ellas en Delitos @lgst0 en Delitos Clase B, de las cuales
algunas no se usaban como indicadores de criminalidddoadas pasadas. Estos cambios han
producido dislogues informativos dificiles de entender,Uages no concuerdan con la percepcion
publica sobre el crimen. Para los primeros dos afi@9@6lIse ha estado reportando una incidencia
criminal que ronda los 70,000 delitos Tipo I, lo cual seridador de un 40% inferior a las cifras
del afio 1990. Esto a pesar de que la poblacién aumenté de 3,32ah@drtes a 3,808,610
habitantes, un incremento de 286,573 habitantes o un 8.1%cdrierto poblacional.

Otro elemento concomitante al fendmeno delincuenaif#werto Rico, que tiene que ser
examinado para poder entender el crecimiento alarmal@edminalidad, reside en la efectividad
de los componentes del sistema de justicia criminalpdriodista Martinez, (2000) publicé el
articulo “No pagan por sus actos los delincuentes”. dndiperiodista que en el afio 1997-98 hubo
un total de 89,259 querellas por delitos Tipo | cometidos y regasta la Policia de Puerto Rico.
En el 19% de estas querellas se determind causa patsrren 16,966 casos. La cantidad de
casos resueltos se redujo a 15,833, o0 sea el 17.7% de lasagueferminaron en conviccion o
culpables por cometer delitos Tipo | un total de 11,502 cases el 12.9% del total. Se entiende
gue alrededor de la mitad de los que salen convictos cumplens@s en las instituciones
penitenciarias del pais y la otra mitad recibe otro tipsameion penal. Estos datos sugieren que
alrededor del 90% de los delitos en Puerto Rico quedan impuaediferencia en el proceso de
esclarecimiento del crimen y de procesamiento y cadggoriminal puede generar un sistema de
motivacién donde el delincuente percibe que va a salirca@osu actividad criminal.

El andlisis especifico de las estadisticas policema® asesinatos en la isla reflejé que para
la década de 1960-70 se cometieron un promedio de 203 asesiadios Para la década de 1980-
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90, el promedio de asesinatos por afio fue de 530 y parolesla 1990-97, el promedio anual de
asesinatos fue de 836. En promedio, los asesinatos auonelia.1% entre 1960-70 y el 1980-90.
El aumento fue de 55.7% entre los afios de 1990-97 y la décdd8@e0. El aumento en el
promedio anual de asesinatos entre los afios de 1990-97 gatdadde 1960-70 fue de 311.8%
(Vales: 1982, 1999).

No cabe duda que la sociedad puertorriquefia se ha ido crimmaaliea forma acelerada y
alarmante a partir de los afios de 1960. Este procesoniieadizacion se ha tornado cada vez mas
violento. (Nevares: 1996) Esta realidad criminogénicati¢age el ambiente social en el cual se
desarrolla la juventud. Por consecuencia es impertifrentar la trayectoria sociopatoldgica hacia
el crimen desde dos perspectivas fundamentales, las quddatestificadas desde el origen de la
criminologia, a saber: el control efectivo del cnimela prevencion eficiente de la delincuencia.
Ambos procesos deben ir a la par y deben ser promovichaea de todas las instituciones sociales,

sean de control o de socializacion.

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DELICTIVA DE LOS MENORES
EN PUERTO RICO (YOUTH CRIME ANALYSIS):

La informacion sobre delincuencia de menores analeza@ata parte del informe se obtuvo
de cuatro fuentes principales, a saber: Policia de Pueantg Riiministracion de Tribunales, el
Departamento de Justicia y la Administracion de InstinesaJuveniles (AlJ). Entodos los casos se
circunscribio la informacién a personas menores de 18&edad, incluyendo mayores de 18 afios
de edad que pueden estar bajo la autoridad del Tribunal de édemobajo la custodia de la
Administracién de Instituciones Juveniles, hasta curgd 21 afios de edad, si es que cometio
faltas antes de cumplir los 18 afios de edad. Sin emhargeenor que haya cumplido los 15 afios
de edad y que fuera acusado por cometer asesinato engnaher automaticamente es procesado
como adulto (Ley 19 del 11 de julio de 1991). También podatr ebicado en el sistema
correccional de adulto, aunque en facilidades especialegnor de 16 afios de edad cumplidos y
cuya conducta delictiva promoviera el que el Tribunal de MEnte renunciara la jurisdiccion.

Estos casos, que constituyen excepciones al conceptinaigdad no son tratados en este analisis.
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La actividad delictiva de los menores de edad tiende a sestatdistica subestimada por
necesidad. Esto implica que la actividad delictiva denlesores es mayor que lo que informa la
Policia. La razon reside en que es imposible (en elnm#fate querellas) identificar en forma
absoluta cuando el crimen fue cometido por un menor. &staeleos donde se puede identificar la
participacién del menor en actividades delictivas se repon® intervenciones. Esto implica que
elinforme policiaco sobre intervenciones con mengoga de alta validez en el sentido de que trata
estrictamente sobre menores. Por otro lado, todastdos actos criminales no necesariamente
implican que no hubo menores involucrados.

Es menester sefialar que la intervencion con menoreg mestringe a Delitos Tipo .
Incluye faltas Tipo | y Delitos Tipo Il. Ademas, afiradel afio 2000, se debe haber estado usando
el Sistema NIBRS por la Policia de Puerto Rico, irehalp las unidades de Ayuda Juvenil, que son
las responsables por la intervencién con menores.

El andlisis realizado incluye informacién de la Pialde Puerto Rico, del Departamento de
Justicia, de la Administracion de Tribunales y de lankistracion de Instituciones Juveniles.
Algunas de estas agencias nos han provisto datos que legjarehafio 2001. En otras agencias

los datos se limitan a afios anteriores.

INCIDENCIA DE DELINCUENCIA JUVENIL PARA LOS ANOS DE
1996 HASTA 2001:

La informacion obtenida se organizé utilizando el Indic®dbtos Tipo | por categorias
especificas y Delitos Tipo Il, en términos general&im embargo, dada la extrema preocupacion
por los delitos relacionados a las drogas narcéticdag/layes de armas ilicitas, decidimos hacer
una categoria de estos dos crimenes, las cuales sodehrseDelitos Tipo I, en la clasificacion
previa al 2000.

Es menester sefialar que las intervenciones con menogs (8rimes) se mantienen en una
proporcion de aproximadamente un 23% del total de querellasogaaéds de 1996 al afio 2000.
El promedio anual de la delincuencia juvenil reportada geoliaia de Puerto Rico entre 1996 y el
afio 2000 fue de 17,384 intervenciones. La siguiente disiib representa las incidencias

delictivas por afos y las desviaciones del promedio.
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Aios Frecuencia Desviaciones (X-X) Porciento

1996 18,153 769 4.4
1997 18,560 1,176 6.8
1998 16,937 (447) (2.6)
1999 17,043 (341) (2.0)
2000 16,228 (1,156) (6.6)

X(1996-2000) 17,384

Se entiende que las desviaciones entre 1996 y 2000 son fagtiplesden deberse a
multiples factores.

Las intervenciones con menores durante los seis aifagetejado que alrededor de uno de
cada seis intervenciones se han llevado a cabo potexoseditos de violencia personal y violencia
contra la propiedad (asesinatos y homicidios, violasior®bo, agresiones agravadas,
escalamientos, apropiaciones ilegales y hurtos de altosjiminalidad en Puerto Rico refleja que
alrededor de uno de cada cuatro crimenes reportados licla Borante los afios de 1990 fueron
por delitos Tipo I. La intervencion de menores por delite violencia personal ha variado entre
18.6% en el afio 1996 y 13.5% en el afio 2001.

Al separar las intervenciones por delitos de drogas y alegades se observo que estos
crimenes tienen una frecuencia mayor que los deliteis@acia personal y que los delitos contra la
propiedad para todos y cada uno de los afios examinadascidencia de delitos por drogas y
armas oscil6 entre 12.2% del total de intervencionebsX9& y 14.4% del total de intervenciones
en el afo 1999. EIl promedio por afio fue de 13.3% del totatetganciones para los seis anos.
Todos los demas delitos por los cuales fueron intervetidosienores de edad en Puerto Rico
representan alrededor de dos terceras partes del totamemtiones, excluyendo los delitos Tipo |
y la categoria de drogas y armas.

Los datos sobre incidencia delictiva reflejaron que aetadele asesinato y homicidio
voluntario oscilan entre 0.1% y 0.2%, siendo esta inciddaenenor, a excepcion de incendio Tipo
|, entre todas las categorias de delitos Tipo |. Lanwmehcion de menores por asesinatos y
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homicidios puede estar afectada por la Ley 19 del 11 de delid991, la cual establece el
procesamiento de un menor de 15 afios de edad como adwltoete asesinato en primer grado.
Ademas, la Ley 88 del 9 de julio de 1986, le permite al Paolcurde Menores solicitar al Tribunal
la renuncia de jurisdiccion si el menor imputado ha citlopbs 16 afios de edad y su conducta es
extremadamente antisocial y de reincidencia, por loseuahtiende que el sistema correccional de
menores no le sera de ayuda a su rehabilitacion.

La relacion entre drogas y delincuencia ha sido ampliardistutida y corroborada en
Puerto Rico. De este analisis se desprende que tresddedi®z intervenciones han estado
vinculadas, en forma especifica, a delitos de violencgo(l)iy a delitos de drogas y armas. Ver la
Tabla 1.
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TABLA 1

INCIDENCIA DELICTIVA DE MENORES EN PUERTO RICO USANDO LA CLASIFICACION DE DELITO TIPO |
POR CATEGORIAS Y ANOS 1996-2001: PUERTO RICO: 2002

CATEGORIA

DELITOS VIOLENCIA
PERSONAL

1. HOMICIDIO/ ASESINATO

2. VIOLACIONES

3. ROBO

4. AGRESIONES AGRAVADAS

DELITOS CONTRA PROPIEDAD
5. ESCALAMIENTO

6. HURTO

7. HURTO DE AUTO

8. INCENDIO TIPO |

TOTAL DELITOS TIPO |

OTROS DELITOS

9. DROGAS

10. ARMAS

TOTAL

OTROS
11. TODOS LOS DEMAS

TOTAL DELITOS TIPO I
TOTALES

CAMBIOS SOBRE ANO
ANTERIOR

1996
F
934

33

87
476
338
2,425
842
1197
379

7
3,359
2,037
470

2,507

12,226
14,733

18,092

%
5.2

0.2
0.5
2.6
1.9
134
4.7
6.6
2.1
0.4
18.6
11.3
2.6

13.9

67.6

81.4

100

1997
F
979

43

84
478
374
2,313
861
1084
356
12
3,292
1,889
371

2,260

13,008
15,268
18,560

468

%
5.3

0.2
0.5
2.6
2
12.5
4.6
5.8
1.9
0.06
17.7
10.2
2

12.2

70.1

82.3

100

2.6

1998
F
758

24

62
389
283
2,060
746
883
417
14
2,818
1,909
466

2,375

11,744
14,119
16,937

-1,623

%
4.5

0.1
0.4
2.3
1.7
12.2
4.4
5.2
25
0.1
16.6
11.3
2.8

14

69.3

83.4

100

-8.7

1999
F
676

13
64
340
259
1,822
572
853
393
4
2,498
1,870
580

2,450

12,095
14,545
17,043

106

%
0.1
0.4
15

10.7
3.4

2.3
0.02

14.7
11
3.4

14.4

71
85.3
100

0.6

2000
F
601

13

75
240
273
1,443
469
622
333
19
2,044
1,503
416

1,919

11,265
13,184
15,228

-1,815

%
3.9

0.1
0.5
1.6
18
9.5
3.1
4.1
2.2
0.1
134
9.9
2.7

12.6

74

86.6

100

-10.7

2001

615
49
189
370
1,212
432
447
295
38
1,827
1,232
462

1,694

10,013
11,707
13,534

-1,694

%
4.5

0.1
0.4

1.4
2.7

3.2
3.3
2.2
0.3
13.5
9.1
3.4

125

74

86.5

100

-11.1
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La incidencia de crimen en la juventud también ha sido peeten el estudio utilizando el
Formulario NIBRS, el cual presenta un resumen dadagidades criminales en dos categorias:
Faltas Grupo Ay Faltas Grupo B.

Las Faltas Grupo A incluye tres categorias mayoretyexr sFaltas contra la persona, Faltas
contra la propiedad y Faltas contra la sociedad. HEstascategorias incluyen un total de 31
actividades delicuenciales. Las Faltas Grupo B tiene 1§ardds, de las cuales nueve de ellas son
especificas y una categoria general de “Todas las datass.

Las Faltas Grupo A es la clasificacion mas pareclids2elitos Tipo |, pero llega a ampliar
su alcance para incluir 31 actividades delincuencial espifias Faltas Grupo A, en su categoria
de Faltas contra la Persona incluye: agresion agrava@sj@ygsimple, intimidacion y amenaza,
homicidio no negligente, homicidio negligente, howhijustificado, secuestro, sexo por la fuerza,
violacién, sodomia, actos lascivos, sexo no por lezfyéncesto y violacion técnica (se puede notar
la inclusién de muchas categorias y la exclusion de o parte de los delitos contra la persona).
Las Faltas contra la Propiedad incluyen: incendio, smhogscalamiento, falsificacion, dafios,
desfalco, extorsion, fraude, hurto, hurto de auto, robo nebieobados. Las Faltas contra la
Sociedad incluye: drogas, juegos, pornografia, prostitu@dmgs. Las Faltas Grupo B, en esencia,
incluye todos los demés delitos.

El examen de la actividad delincuencial bajo la nueva idasibn hace resaltar la seriedad
de los mismos. Las Faltas Grupo A representan la conduoiamal mas preocupante para la
sociedad. Usando la clasificacién de Delitos Tipo édidor del 85% de toda la actividad criminal
para los afios de 1996 al 2001, se clasificaban en DelitodITlps delitos de menor seriedad o
fuera del indice). Soélo alrededor de un 15% de las inteioreas de menores eran clasificadas
como delitos Tipo I. Con la nueva clasificacion obapros un cuadro diferente para los mismos
afos. La ampliacion de los indicadores de delitos adatpersona, contra la propiedad y la
inclusién de delitos contra la sociedad (especialmentgadrparmas) produce una interpretacion
diametralmente opuesta. Sobre el 62.9% (seis de cajaédirs intervenciones se realizaron por
Faltas Grupo A. Menos de cuatro de cada diez inteivees(menos del 37.1%) se llevaron a cabo
por Faltas Grupo B. Esta conducta delictiva es muy denstsdesde los afios de 1996, reflejando
un patron estable en la actividad criminal de los delincuguntesiles. Ver la Tabla 2.
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TABLA 2

INCIDENCIA DELICTIVA DE MENORES DE EDAD USANDO LA CLASIFICACION NIBRS POR CATEGORIAS Y ANOS 1996-2001: PUERTO

ACTIVIDAD DELICTIVA

FALTA GRUPO A

-CONTRA LA PERSONA

-CONTRA LA PROPIEDAD

-CONTRA LA SOCIEDAD

FALTAS GRUPO B

TOTALES

1996

11416

4925

3982

2509

6676

18092

%

63.1

27.2

22

13.9

36.9

100

1997

11430

5175

3980

2275

7130

18560

RICO 2002
1998
% F
61.6 10730
27.9 4863
21.4 3485
12.3 2382
38.4 6207
100 16935

%

63.4

28.7

20.6

14.1

36.6

100

1999

10611

4975

3179

2457

6432

17043

%

62.3

29.2

18.7

14.4

37.7

100

2000

9367

4900

2541

1926

5861

15228

%

61.5

32.2

16.7

12.6

38.5

100

2001

8514

4623

2190

1701

5020

13534

%

62.9

34.5

16.2

12.6

37.1

100
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DELINCUENCIA POR MESES ESPECIFICOS:

Los datos sobre las intervenciones de menores paaédsde 2000 y 2001 reflejan que la
actividad delictiva de estos se reduce, o es menor, dlosnteeses de receso académico, como
seria diciembre y enero (durante el invierno) y en lesas de junio y julio (durante el verano).
Entre los cuatro meses de menos incidencia de intaovexsresalta el mes de julio para los afios de
2000y 2001, conun 4.9% y 5.4% de intervenciones respectivanteiercentaje promedio para
los cuatro meses es de 6.6% para los afios 2000 y 2001 simuoieante. Los meses de marzo, abril,
septiembre y octubre reflejaron ser los meses de niagidencia delincuencial para dichos afios.
Para el afo 2000, esos cuatro meses tuvieron un porcentagdio de 10.1%, mientras que parael
2001, el porciento promedio fue de 10.0%.

Latasa mas baja de intervenciones para los mesesrie participacion escolar puede estar
relacionada a la mayor participacion de los jévenescéimidades recreativas, ocupacionales y
familiares (torneos recreativos, viajes, campameiitabajos, etc.) que no se dan dentro de la
escuela.

La siguiente distribucion refleja las intervenciodesnenores por meses para los afios 2000
y 2001.
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ANOS

2000 2001

Meses f % f %
Enero 949 6.2 921 6.8
Febrero 1425 9.4 1111 8.2
Marzo 1595 10.5 1400 10.3
Abril 1517 10.0 1193 8.8
Mayo 1354 8.9 1121 8.3
Junio 998 6.6 906 6.7
Julio 753 4.9 726 54
Agosto 1133 7.4 1152 8.5
Septiembre 1474 9.7 1280 9.5
Octubre 1535 10.1 1515 11.2
Noviembre 1203 7.9 1186 8.8
Diciembre 1292 8.5 1023 7.6
TOTALES 15228  100.0 13534 100.0
Fuente: Policia de Puerto Rico: Division de Estadistidslenores

Intervenidos en Puerto Rico por Cometer Faltas del GrupB,Aor
Meses, Ao 2000 y 2001, San Juan, P.R., Julio 2002.

TASAS DE INTERVENCION DE MENORES:

Un analisis mas detallado de la criminalidad juvenil emtBurRico nos requirié ponderar la
misma por areas policiacas y en conformidad con la pgoblaie cada area. A tales efectos,
solicitamos informacién que fuese comparable. Las esizad de poblacion de Puerto Rico mas
reciente fue la publicada por la Oficina del Censo pa@iel 2000. EI analisis de tasas de
criminalidad entre menores de edad lo hicimos usandeskaslisticas de la Policia por areas
policiacas para ese afio.

Los 78 municipios de Puerto Rico estan distribuidos eneisdpoliciacas. La poblacion de
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Puerto Rico para el afio 2000 fue de 3,808,610 habitantes. Laipohieta de menores
procerables fue considerada entre las edades de 7 a 11 affasma alcanza la cifra de 674,683
menores y fue distribuida por municipios. La Oficina@ehso, Junta de Planificacion de Puerto
Rico, nos proveyo esta informacion. Segun las esi@tipoliciacas, hubo 15,228 menores de edad
intervenidos por cometer faltas (crimenes) durantefeselaa Tasa de Delincuencia entre Menores
fue de 2,257 intervenciones por cada 100,000 menores de edaslan laa tasa de delincuencia
entre menores mas alta la tiene el area policiaddayegiez: incluye a Mayaglez, Afasco, Las
Marias, San German, Lajas, Hormigueros, Cabo Rojojchay Sabana Grande. Esta area
policiaca reflej6 unatasa de delincuencia de 3,073 intéoregpor cada 100,000 menores de edad
(7 a 17 anos). Latasa de delincuencia mas pequefa fueaalasen el area de Carolina, la cual
incluye los municipios de Carolina, Candvanas, LoiZauwillo Alto. En esta area policiaca hubo
una tasa de delincuencia juvenil de 1,473 intervenciones pod6a8d200 menores de edad. Es
menester sefialar que entre el area policiaca de Mayd@gi$az3,073) y la de Carolina (Tasa 1,473)
se observa una diferencia de 1,600 intervenciones aes.Td3uiere esto decir, que la tasa de
delincuencia en el area policiaca de Mayagiez, duplicé manisedida en el area policiaca de
Carolina.

El &rea policiaca con el segundo lugar mas alto en Takdideuencia lo fue Utuado (2,970
intervenciones por cada 100,000 menores), seguida por lande P2882), Arecibo (2,778),
Aguadilla (2,623), Guayama (2,513), Humacao (2,339), Caguas (2,1 &tjid-€l,768), San Juan
(1,715), Bayamon (1,523) y Carolina (1,473).

Las tasas bajas de delincuencia juvenil en las areasapakicde San Juan, Bayamoén y
Carolina, diferente a las expectativas de las tesobie urbanismo-metropolitanismo, puede ser
explicado a base de dos razones principales: gran pdaegtandes ciudades en Puerto Rico han
desarrollado patrones urbano-metropolitanos que reflejaductas patolégicas similares; areas
metropolitanas como San Juan, Bayamén y Carolina goertitasas bien altas de criminalidad
puedan estar reflejando deficiencias en los procesos déi@eitn e intervencion del crimen
juvenil. Cabe mencionar que la tasa de delincuencia emnores fue méas alta que la tasa del

crimen en Puerto Rico para los afios de 2000.
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Tasas de Delincuencia de Menores por Areas policiacas: PteRico, 2000

. Poblacion y
Areas policiacas Poblacion de 7 por cada intervencion Tasa
a 17 afos con menores
100,000
San Juan 64,771 6477 1,111 1,715
Arecibo 62,749 6275 1,743 2,778
Ponce 73,884 .7388 2,129 2,882
Humacao 39,375 .3938 921 2,339
Mayaguez 47,636 4764 1,464 3,073
Caguas 64,259 .6426 1,395 2,171
Bayamon 108,167 1.0817 1,647 1,523
Carolina 58,658 .5866 864 1,473
Guayama 45,715 4572 1,149 2,513
Aguadilla 48,828 .4883 1,281 2,623
Utuado 37,574 3757 1,116 2,970
Fajardo 23,067 .2307 408 1,768
TOTAL(P.R.) 674,683 6.7468 15,228 2,257

Latasa de la delincuencia de menores fue de 2,257 intaswesgor cada 100,000 menores
de 7al7 aiflos de edad. La Tasa del Crimen en Puerta®&itos(Tipo I) para el afio 2000 fue de
1,979 delitos Tipo | por cada 100,000 habitantes.

(Youth Crime) es 1.2 veces mayor que el crimen tdEato significa que el crimen juvenil es 278

De hechasdadel crimen en la juventud
actos delictivos por cada 100,000 de poblacién, mayor quarimalidad total. En ocho de las
doce areas policiacas, las tasas de intervencioneseandue mayor que las tasas de criminalidad
en Puerto Rico. Es menester aludir al &rea polidat#tuado, donde la tasa del crimen juvenil es
3.3 veces mayor que la tasa del crimen en esa are@pali Otras discrepancias grandes fueronen
Guayama (2.2 veces), Mayaguez (2.0 veces) y Aguadilla (1e8vedca tasa del crimen general fue
mayor que la tasa del crimen en la juventud en San Jagani®n, Carolina y Fajardo.

La siguiente distribucion compara ambas tasas para &GUD.
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Tasa de Intervenciones Tasas del Proporcion de

de Menores Crimen Intervenciones
San Juan 1,715 3,694 0.5
Arecibo 2,778 1,929 1.4
Ponce 2,882 1,718 1.7
Humacao 2,339 1,426 1.6
Mayaguez 3,073 1,575 2.0
Caguas 2,171 1,531 1.4
Bayamdn 1,523 2,541 0.6
Carolina 1,473 1,882 0.8
Guayama 2,513 1,135 2.2
Aguadilla 2,623 1,433 1.8
Utuado 2,970 897 3.3
Fajardo 1,768 1,930 0.9
Puerto Rico 2,257 1,979 1.1

DATOS DEMOGRAFICOS DE MENORES INTERVENIDOS:

Los datos demograficos analizados fueron obtenidos B&ikion de Estadisticas de la
Policia de Puerto Rico. Se examino el altimo afio gtabea disponible, lo cual no coincide con la
fecha actual del informe. Sin embargo, al referirnoksa caracteristicas de los menores
intervenidos, es de esperarse que esas caracteristinastemgan bastante uniformes. La mayor

parte de las caracteristicas examinadas se obtuvieraial&b98, el cual fue el Gnico disponible.
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EDADES:

Las edades de los menores intervenidos por la Poli€taatto Rico oscilé entre los 9y 17 afios.

En el afio 1998, se intervino un total de 16,937 menores de edaéisade las once areas policiacas
informadas para ese afid| nimero de intervenciones no representa ladsetide la delincuencia.

Esta informaciéon se obtiene a través del computo dasTde Delincuencia. En términos de

intervenciones, las areas policiacas se ordenamraimé& de frecuencias:

1. Bayamédn............. 2,185
2. Ponce .......c......... 2,054
3. Mayaguez............ 1,732
4. Caguas................. 1,661
5. Guayama............. 1,596
6. Aguadila............. 1,464
7. Arecibo................ 1,425
8. Carolina............... 1,409
9. SanJuan.............. 1,396
10. Humacao ............. 1,110
11. Utuado................. 905

La informacidn relativa a la distribucién de edades [@xd 1 areas reflejo edades promedios
muy similares. La edad promedio para todo Puerto Rie de 15.2 afios. La distribucién para
Puerto Rico reflejo que el 9.2% de los intervenidos teniae 8nt 12 afios de edad, siendo esta la
categoria mas joven. Simultaneamente se encontréregide cada diez (30.4%) de todos los
menores tenian 17 afios de edad. La edad promedio m&niaé los intervenidos por areas
policiacas fue en San Juan (15.7 afios). Esta are@paltenia la menor proporcion de jovenes
intervenidos en las edades mas bajas (9 a 12 afos),loa 4% de su total. Sin embargo, el

area policiaca de San Juan tenia la mayor proporcidiedeenciones en los 17 afios (38.6%). El

OLa Policia de Puerto Rico no incluy6 el Area Falia de Fajardo en este informe.
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area policiaca con el promedio de edad mas baja entnédogenidos fue Carolina, con 14.8 afios
de edad. Carolina, a su vez tuvo la mayor proporcidntele/enciones atemprana edad (17.4% de
intervenciones entre los 9 a 12 afios de edad). Hubareas policiacas con edades promedios
sobrepasaron la tendencia general. Estas fueron SarChgauas y Utuado. Ademas, cinco areas
policiacas con edades promedio por debajo de la tendemzaajdas cuales son: Carolina,
Humacao, Bayamén, Guayama y Aguadilla. Las areasigodis de Arecibo, Ponce y Mayagiiez
tuvieron el mismo promedio de edad que la tendencia generalgfiés).
Las areas policiacas con edad promedio mayor fuergadaseflejaron una mayor proporcion

de menores intervenidos en el grupo de 17 afios al compa@ilas cinco areas que tenian la edad
promedio de intervencion mas baja. Estas areas @oedad promedio méas alta al momento de

intervencion fueron San Juan, Caguas y Utuado. Vet 3.
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TABLA 3
EDAD PROMEDIO DE MENORES INTERVENIDOS Y PORCIENTOS EN LOS GRUPOS DE9 A 12
ANOS POR AREAS POLICIACAS PARA 1998: PUERTO RICO: 2 002
PORCIENTO PORCIENTO
AREAS POLICIACAS* EDAD PROMEDIO 9 A 12 ANOS 17 ANOS N
SAN JUAN 15.7 4.2 38.6 1396
ARECIBO 15.2 8.2 22 1425
PONCE 15.2 9.5 32.8 2054
HUMACAO 15 12.3 26.9 1110
MAYAGUEZ 15.2 8.7 34.1 1732
CAGUAS 154 5.6 33 1661
BAYAMON 15.1 7.4 22.2 2185
CAROLINA 14.8 17.4 33 1409
GUAYAMA 15.1 9.6 27.9 1596
AGUADILLA 15.1 12.4 31.8 1464
UTUADO 154 7.8 36 905
TOTAL PR 15.2 9.2 30.4 16937
* LA POLICIA DE PUERTO RICO NO INCLUYO EL AREA DE F AJARDO
FUENTE: POLICIA DE PUERTO RICO, DIVISION DE ESTADIS TICAS: EDADES DE LOS MENORES
INTERVENIDOS EN PUERTO RICO POR AREAS POLICIACAS: A NO 1998, SAN JUAN, PUERTO
RICO

SEXO:.

La informacion relativa a la distribucion por sexdagemenores intervenidos por la Policia
de Puerto Rico, para el afio 1998, se obtuvo directamelate Dd&visiones de Ayuda Juvenil en cada
area policiaca. La informacién suministrada refi@j@ discrepancia de seis porciento. La
distribucion obtenida de las Divisiones de Ayuda Juvenihfée alta a la provista por la Division
de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico. La ioiin reflejo que dos de cada diez
intervenciones se realizaron con féminas (18.7%) y dehcada diez con varones (81.3%). La
tendencia fue similar para siete de las doce areasgualg;ia saber: Arecibo (17.2%), Carolina
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(18.6%), Fajardo (19.6%), Bayamdn (19.1%), Mayagiez (16.9%), U(@ads%) y Aguadilla
(23.1%). Tres regiones tuvieron una proporcion mayortdevencion de mujeres, siendo la mas
alta en Humacao (28.8%), seguido por Caguas (26.4%) yuaan(24.6%). Estos porcientos
practicamente representan a tres de cada diez. Larpkpmas baja de mujeres intervenidas
ocurrié en Ponce (2.9%), lo cual no llega a tres de cadatEd@enciones. En el &rea policiaca de
Guayama, las mujeres representaron a una de cadatdiemntiones (13.6%).

ESCOLARIDAD:

Los datos recogidos por la Policia de Puerto Rico refegela escolaridad de los menores
intervenidos para el afio 1998 no permiten realizar un snatisiroso, ya que las categorias de
“Fuera” y “Otros” no tienen significado dentro de la valégeestudiada. No empece a ello, tratamos
de realizar un andlisis relacionando escolaridad con edSédgsin el analisis previo (edades), solo
el 9.2% de los intervenidos durante ese afio tendrian edadé&ss qumcaria a nivel de escuela
elemental. El 90.8% tenia edades de 13 afios 0 mas, ltbgitaimente los ubicaria a nivel
intermedio o superior. Las diferentes areas policizdan en cuanto a esta distribuciéon, desde una
proporcidon sumamente baja en las edades de 9 a 12 en 84 2%&) hasta una proporcion alta en
Carolina (17.4%). Verla Tabla 4.
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Al analizar la distribucion por escolaridad, vemos quéetalencia de los intervenidos
reflejé algun rezago académico. El 90.8% de los intervenian edades que los ubicaban en
grados de séptimo en adelante. En cambio, el 12.3% dédogmdos no ha sobrepasado el sexto
grado. Solo el 73.8% del total del grupo tenia escolaridad densgptado o superior. Esta cifra
debibé haber sido de 90.8%, lo cual reflejo una discrepaeciy%. Aun cuando las diferencias
varian por areas policiacas, en todas y cada unaagelaltantidad de intervenidos ubicados en
grado séptimo o superiores es menor a lo que deberiarderroe a sus edades cronolégicas. La
comparacion entre los niveles escolares de séptimo grads (13 a 17 afios de edad) por areas
policiacas reflej6 divergencias que variaban de un 2.7&% &ma policiaca de Caguas hasta un
26.2% en el area policiaca de Guayama. Se puede infestadeognparacion que las diferencias
desproporcionadas entre expectativas escolares y uhicgan indicadores de rezago académico.
Las areas policiacas que mas fuertemente sugiereroesiaién en su poblacion de intervenidos
son: Guayama (26.2%), Carolina (22.6%), Utuado (22.9%) y Eamn@l9.4%). Las areas
policiacas que reflejan menor discrepancia, y por lo tarapr rezago escolar son: Caguas (2.7%)
y Ponce (6.3%). Verla Tabla 4y la Tabla 5.
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dominante es la presencia del padre bioldgico en el hogatel®kenido. Las categorias de madre
sola 'y madre con padrastro también fueron unidas poseioniazonamiento. La madre biolégica
esta presente en ambas situaciones. Integramos en amagaiggoria la convivencia con abuelos,
familiares y conyuge, con el propésito de hacer una cagederfotros familiares”. Por ultimo,
unimos en la categoria de “otros” a la convivencia de &ojyootros que aparecian en la
informacion original. Los datos reflejaron que alredetbouna de cada tres familias (34.9%) de los
menores intervenidos estaba constituida en forma ctempleor vinculos consanguineos. Hubo
menos menores intervenidos viviendo con ambos padres émeas policiacas de Humacao
(23.0%), San Juan (23.6%), Carolina (29.1%), que en términasedi® Rico total. La tendencia
general de una tercera parte fue observada en Caguas (38r0B&yamadn (33.2%) y en Mayagtiez
(36.1%). Por otro lado, la convivencia con ambos padresglgo® fue mayor en las areas
policiacas de Utuado (45.4%), Aguadilla (43.7%), Arecibo (39.48aayama (39.2%) y Ponce
(38.4%). En estas cinco areas policiacas se observaigme de cada diez menores intervenidos
convivian con ambos padres biol6gicos. Cabe sefalqrgodcamente uno de cada dos menores
intervenidos (48.1%) convivian con la madre bioldgica y padrag&n esta categoria es evidente
gue no existe la presencia del padre biol6gico. Sesd#ediez menores intervenidos convivian en
este nacleo familiar en dos areas policiacas. Sewhesta tendencia en Humacao (67%) y San
Juan (59%). Latendencia general de uno de cada dos memavagendo con la madre bioldgica
fue observada en Caguas (49.8%), Carolina (49.3%), Mayaguez [48Rétice (47.9%). La
incidencia mas baja de jovenes intervenidos conviviendoaonadre biolégica, (alrededor de
cuatro de cada diez menores intervenidos) se observduawldJ)(38.8%), Aguadilla (41.3%),
Bayamoén (43.6%), Guayama (43.7%) y Arecibo (44.3%). Es teaptersefialar que esta categoria
de madre biolégica sola 0 acompafada por padrastro, predmonieée| nicleo de convivencia mas
comun entre los menores intervenidos.

Los arreglos de convivencia donde el padre bioldgico egtasnte en el hogar de los
menores intervenidos, ya fuese solo 0 acompafiado porstragiecurrié en cerca de uno de cada
veinte intervenciones (6.2% para el total). Con exceplgd@aguas (9.6%) y Bayamén (8.9%), las
otras areas policiacas reportaron esta categoria en.uh®%isma tendencia fue observada en los
menores intervenidos que convivian con abuelos y otrosideasi Con excepcion de Bayamdn

(12.2%), Carolina (10.4%) y San Juan (9.5%), en todas las deeassse observo que no mas del
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TABLA 5

COMPARACION DE MENORES INTERVENIDOS EN 1998 EN TERMINOS DE UBICACION POR GRADOS DE
7MO EN ADELANTE Y EXPECTATIVAS DE UBICACION DE ACUE RDO A LAS EDADES POR AREA

AREAS POLICIACAS
SAN JUAN

ARECIBO

PONCE

HUMACAO

MAYAGUEZ

CAGUAS

BAYAMON

CAROLINA

GUAYAMA

AGUADILLA

UTUADO
TOTALES*

N
1396

1425

2054

1110

1732

1661

2185

1409

1596

1464

905
16937

POLICIACA: PUERTO RICO: 2002

UBICACION REAL

F
1144

1090

1729

758

1367

1523

1661

845

1025

1098

633
12500

%
81.8

76.5

84.2

68.3

78.9

91.7

76

60

74.2

75

69.9
73.8

EXPECTATIVAS
F %
1337 95.8
1308 91.8
1859 90.5
973 87.7
1581 91.3
1568 94.4
2023 92.6
1164 82.6
1443 90.4
1282 87.6
840 92.8
15379 90.8

DIFERENCIAS EN

FRECUENCIA

F %
195 14
218 15.3
130 6.3
215 194
214 12.4
45 2.7
362 16.6
319 22.6
418 26.2
184 12.6
207 22.9
2879 17

* TOTALES FUERON CALCULADOS EN FORMA INDEPENDIENTE Y DIFIEREN DE LA SUMA DE LAS AREAS POLICIACAS

CONVIVENCIA DE MENORES INTERVENIDOS:

La informacién obtenida de la Policia de Puerto Ricotecdhsl 1998, de cuatro afios atras.

Lo mismo ha ocurrido con toda la informacion relacioreat#es caracteristicas sociodemograficas.

Esta informacién es la mas reciente que la Divisio nstiedisticas de la Policia de Puerto Rico pudo

proveer a Consultores en Conducta Humana, Inc.

A pesar de que la informacidn estaba ordenada en diegocits diferentes, decidimos

reagrupar algunas de ellas para hacer una interpretaggraaonable. Elresultado fue una nueva

distribucion en cinco categorias. Se mantuvo en fegparada la convivencia con ambos padres,

ya que ello representa un vinculo consanguineo y completoe todos estan relacionados por

sangre. Unimos las categorias de padre solo con la datdggradre y madrastra. El elemento




5% (uno de cada veinte intervenidos) convivia con otrosifassl (abuelos y otros familiares).
Otros arreglos de convivencia fueron reportados en nueEnaiso de cada veinte casos (4.1%). De
hecho, la categoria de “otros”, donde se excluyergigencia con ambos padres biolégicos, madre
biolégica, padre biolégico y otros familiares, fue laegatria de menor incidencia dentro de las
posibilidades de convivencia de los intervenidos. La maybe p& los menores intervenidos
convivian con la madre bioldgica (48.1%) y con ambos pauodégicos (34.9%). Estas dos
categorias representan el 83% de convivencia de los mémneresnidos para el afio 1998. Verla
Tabla 6.
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FUENTE: POLICIA DE PUERTO RICO. DIVISION DE ESTADISTICAS. CONVIVENCIA DE LOS MENORES INTERVENIDOS EN PUERTO RICO
POR AREAS POLICIACAS 1998
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LUGAR DE RESIDENCIA:

La informacion relativa al lugar de residencia de losames intervenidos esté distribuida en
cinco categorias, a saber: Residencia privada, PueddmdRcia publica, Barrio o Barriada y una
Gltima categoria de “Se desconoce”. La proporcion mdgdos menores intervenidos para el afio
1998 procedieron de Barrio o Barriada (47.2%). Esta categgniesenta el lugar de residencia de
uno de cada dos intervenidos. Cabe sefialar, que eldédmiBarrio o Barriada tiende a denotar
condiciones de marginacion social. El segundo lugaral@nproporcion en residencia fue el
clasificado como Pueblo. A pesar de la ausencia dedefias claras en los datos obtenidos por la
Policia de Puerto Rico, podemos inferir la posibilidad dielemcia en los centros urbanos, que no
constituyen urbanizaciones privadas ni residenciales publicdsl 20.1% de los menores
intervenidos residian en la categoria de Pueblo, o sedeucada cinco intervenidos. En tercer
orden de las categorias de lugar de residencia fue el raaldpablico. El 18.1% de los
intervenidos vivian en residenciales publicos. Los relnciales publicos, asi como los barrios
y barriadas, sufren de valoraciones prejuiciadas y peyorativassaciadas a la marginacion
social. De hecho dos de cada tres menores intervenidosgedieron de esas dos categorias de
lugares de residencia.

La categoria de Residencia Privada constituy6 el lugaesifdencia para uno de cada siete
menores intervenidos (14.2%). En solo el 0.3% de los reeimiervenidos se desconocia su lugar
de residencia.

El Barrio o Barriada constituy6 el lugar de residencieapmo de cada dos menores
intervenidos. Cinco de las once &reas policfaepsrtaron que entre la mitad y tres cuartas partes
deltotal de los menores intervenidos en sus jurisdicsiasidian en esta categoria. La proporcion
mas alta ocurrié en el area policiaca de Utuado (75d8¢lido por Guayama (65.3%), Aguadilla
(63.7%), Caguas (55.2%) y Ponce (51.9%). Las areas de Mayd§i@%), Arecibo (47.4%) y
Humacao (43.3%) ubicaban entre cuatro a cinco de cadmdi@zres intervenidos en la categoria
de Barrio o Barriada. Las &reas de San Juan (20.0%)in@g24.4%) y Bayamon (32.4%) tenian
entre dos o tres menores intervenidos de cada diexant@ones residiendo en Barrio o Barriada.

OLa Policia de Puerto Rico no incluy6 en las estiiis el Area Policiaca de Fajardo.
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El 18.1% de los menores intervenidos residian en resalesgiublicos. La ubicacién
mayor se observd en San Juan, donde cuatro de cada nuewmesn@i#.5%) procedian de
residenciales publicos. Uno de cada cuatro menores wvivasiglenciales publicos en Humacao
(24.1%) y uno de cada cinco en Ponce (20.6%) y en Bayamon (l&&3ctivamente. Las otras
areas policiacas reportaron proporciones inferiores apiggban desde uno de cada doce hasta uno
por cada seis menores intervenidos, las cuales fué&guadilla (8.7%), Utuado (10.2%), Guayama
(12.3%), Caguas (12.7%), Carolina (15.0%), Mayagtiez (16.3%) y Aréci0%). Ver Tabla 7.

Al unir los dos lugares de residencia evaluados como lugltaesente marginados encontramos
gue dos de cada tres intervenciones residian en dlasrden de magnitud, las proporciones de
menores intervenidos que procedian de Barrio o Barrédazomo de Residenciales Publicos,

fueron las siguientes:

Utuado........... 85.3%
Guayama........ 77.6
Ponce ............ 72.5
Aguadilla ...... 72.4
Caguas........... 67.9
Humacao........ 67.4
Mayaguez ..... 66.2
San Juan ........ 64.5
Arecibo ......... 64.4
Bayamoén........ 50.6
Carolina ........ 39.4
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FUENTE: POLICIA DE PUERTO RICO: DIVISION DE ESTADISTICAS. LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS MENORES INTERVENIDOS: 1998
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CONCLUSIONES:

La incidencia de intervenciones con menores por hameetdo actos delictivos ha oscilado
entre 16,000 y 18,000 por afio, con un promedio anual de 17,384 meienes. Las intervenciones
representaron una incidencia delictiva de alrededor de un 20%éale Esta incidencia delictiva
esta relacionada a un aumento alarmante de violemtimal violenta en el pais, reflejado no sélo
en términos del aumento de Delitos Tipo I, sino de farakza violenta de la misma.

La actividad delictiva de los menores se caracterizauparalta incidencia de faltas del
Grupo A, segun el formulario NIBRS, que incluye los dslde violencia personal, delitos contra la
propiedad y delitos contra la sociedad. Dentro degegfe se encuentran los delitos Tipo | y
aguellas categorias especificas de delitos relacionadosirogas y armas. De hecho, la
clasificacion NIBRS incluye 31 categorias como parte @Gelpo A y diez (10) categorias
correspondientes a los delitos Tipo Il.

Esta actividad delictiva ha ocurrido con menor intenséatelds meses de receso académico,
como son diciembre y enero por un lado y junio y julibgd@tro. De hecho, la incidencia delictiva
para el afio 2000 y 2001 establece que en esos meses el prdenegd@venciones fue de 6.6%,
comparado con un promedio de 9.2% para los otros ocho ereae®os afios. Los meses del afio
2000 y 2001 de mayor incidencia delictiva de los menoreselmfumarzo, abril, septiembre y
octubre, con un promedio mensual de 10%.

Las intervenciones de menores tienen una tasa mgg6i (Btervenciones por cada 100,000
menores de 7 a 17 afios) que la tasa del crimen en PuastajRe es de 1,821 delitos Tipo | por
cada 100,000 habitantes. Esto implica que los menores deiestlad una alta propensidad a la
incidencia del crimen en Puerto Rico. Algunas areasipohs, como es Utuado, tienen una tasa
de intervenciones de menores que es casi cuatro vdess ldel crimen para esa area policiaca.

Las caracteristicas demograficas de los menores gusid@mimtervenidos por actos de
delincuencia, tienden a ser principalmente varones (&) ina edad promedio de 15.2 afios y
una escolaridad promedio de octavo grado (mdn = 8.7 afolares). EIl menor intervenido vive
principalmente con su madre bioldgica, con o sin padras8olo uno de cada tres convive con
ambos padres bioldgicos. El menor intervenido procedeipalimente de areas de privacion

econOmica, como son los barrios, las barriadas sekidenciales publicos (2 de cada 3).
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ANALISIS SOBRE MENORES PROCESADOS A TRAVES DEL
SISTEMA DE TRIBUNALES DE PUERTO RICO:

La informacién examinada en esta area corresponde fisaéb2000-2001 y procede de
dos fuentes principales: la Administracion de TribundledPuerto Rico y el Departamento de
Justicia, principalmente de la Oficina de Investigacigri@®cesamiento de Asuntos de Menoresy
Familia. La Administracion de Tribunales y el Deparénto de Justicia de Puerto Rico organizan
la informacidn estadistica por las trece regiones igléig existentes en Puerto Rico. A excepcion
de San Juan, todas las demas regiones judiciales comprendeserie de municipios. La
comparacion entre regiones judiciales y areas polgrafeja que San Juan, con un solo municipio,
y Mayagliez con nueve municipios, constituyen las Unicasifickciones que concuerdan
totalmente. La Region Judicial de Mayagtez, que induyayagiez, Afasco, Las Marias, San
German, Lajas, Hormigueros, Cabo Rojo, Maricao y Salkrande es idéntica al area policiaca de
Mayaguez.

La discrepancia entre regiones judiciales y areasipoéis no permiti6 mantener un analisis
integrado por demarcaciones especificas relacionando ambtextos. La discrepancia puede
llegar al extremo de que una regién judicial como Aibgnifoe incluye los municipios de
Barranquitas, Coamo, Comerio y Orocovis, se encudlisiteibuida en tres areas policiacas
diferentes, a saber: Aibonito, Barranquitas y Coamtepecen al area policiaca de Guayama,
mientras Comerio pertenece al area policiaca de Caguaxyvis al area policiaca de Utuado. La
ausencia de integraciéon y coordinacién entre ambadicda@sdnes (Regiones Judiciales y Areas
policiacas) no sélo dificultan la labor de recopilacide informacion estadistica, sino su
procesamiento e interpretacion para fines descriptivaplicativos del crimen y la delincuencia.
Cabe sefalar que el Departamento de Justicia y la Astnaicibn de Tribunales organizan la
informacion por afos fiscales, mientras que la PadieiRuerto Rico utiliza afios naturales, lo cual
crea dificultades adicionales. Ademas entendemoggjas discrepancias, l6gicamente tendrian
gue afectar en forma significativa la administraciofedesticia, pues requeriria al personal de la
policia y de fiscalia moverse continuamente entrerafifes regiones judiciales para el
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procesamiento adecuado y efectivo de sus casos. La ceiparatre las dos clasificaciones se

presenta en la Tabla 8.

TABLA 8:

TABLA COMPARATIVA ENTRE AREAS POLICIACAS Y REGIONES JUDICIALES: PUERTO RICO, 2002.

AREAS POLICIACAS

REGIONES JUDICIALES

MUNICIPIOS QUE
PERTENECEN A

MUNICIPIOS QUE
PERTENECEN A OTRAS

OTRAS AREAS REGIONES JUDICIALES
POLICIACAS
SAN JUAN SAN JUAN
ARECIBO ARECIBO CIALES VEGA ALTA
CAMUY CAMUY MOROVIS VEGA BAJA
HATILLO HATILLO QUEBRADILLAS
BARCELONETA BARCELONETA
FLORIDA FLORIDA
MANATI MANATI
VEGA ALTA CIALES
VEGA BAJA MOROVIS
QUEBRADILLAS
PONCE PONCE YABUCOA YAUCO
GUANICA GUANICA SANTA ISABEL
YAUCO GUAYANILLA
GUAYANILLA PENUELAS
PENUELAS JUANA DIAZ
JUANA DIAZ VILLALBA
VILLALBA YABUCOA
SANTA ISABEL
HUMACAO HUMACAO YAUCO YABUCOA
NAGUABO NAGUABO JUNCOS
LAS PIEDRAS LAS PIEDRAS
JUNCOS MAUNABO
YABUCOA YAUCO
MAUNABO
MAYAGUEZ MAYAGUEZ
ANASCO ANASCO
LAS MARIAS LAS MARIAS
SAN GERMAN SAN GERMAN
LAJAS LAJAS
HORMIGUEROS HORMIGUEROS
CABO ROJO CABO ROJO
MARICAO MARICAO
SABANA SABANA
GRANDE GRANDE
CAGUAS CAGUAS JUNCOS CAYEY
GURABO GURABO COMERIO
SAN LORENZO CIDRA
CAYEY AGUAS BUENAS
CIDRA JUNCOS
COMERIO SAN LORENZO

AGUAS BUENAS

40




TABLA 8:

TABLA COMPARATIVA ENTRE AREAS POLICIACAS Y REGIONES JUDICIALES: PUERTO RICO, 2002.

BAYAMON BAYAMON VEGA BAJA
GUAYNABO GUAYNABO VEGA ALTA
NARANJITO NARANJITO
COROZAL COROZAL
TOA ALTA TOA ALTA
TOA BAJA TOA BAJA
DORADO DORADO
CATANO CATANO
VEGA BAJA
VEGA ALTA
CAROLINA CAROLINA RIO GRANDE
CANOVANAS CANOVANAS
LOIZA LOIZA
TRUJILLO ALTO TRUJILLO ALTO
RIO GRANDE
GUAYAMA GUAYAMA CAYEY SANTA ISABEL
ARROYO ARROYO COAMO
PATILLAS PATILLAS AIBONITO
SALINAS SALINAS BARRANQUITAS
SANTA ISABEL CAYEY
COAMO
AIBONITO
BARRANQUITAS
AGUADILLA AGUADILLA QUEBRADILLAS
ISABELA ISABELA
QUEBRADILLAS SAN SEBASTIAN
SAN SEBASTIAN MOCA
MOCA AGUADA
AGUADA RINCON
RINCON
UTUADO UTUADO CIALES
LARES LARES MOROVIS
ADJUNTAS ADJUNTAS OROCOVIS
JAYUYA JAYUYA
CIALES
MOROVIS
OROCOVIS
FAJARDO FAJARDO RIO GRANDE
CEIBA CEIBA
LUQUILLO LUQUILLO
RIO GRANDE VIEQUES
VIEQUES CULEBRA
CULEBRA
AIBONITO NO EXISTE AREA
BARRANQUITAS | POLICIACA
COAMO
COMERIO
OROCOVIS
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MENORES IMPUTADOS:

Es importante sefalar que para el aio 2000 se reportaRueen Rico un total de 15,228
intervenciones de menores. En esas intervencionesderes, hubo un total de 10,363 faltas
imputadas a los menores. En 9,067 faltas se encont@pmanasprocesamiento (87.5%) y en 1,296
faltas (12.5%) no se encontré causa para procesamiestoecgsario indicar que en una de cada
ocho faltas, de menores intervenidos, no fueron procesadel Tribunal. Como se habia
mencionado anteriormente, la discrepancia entre pod$acas y regiones judiciales nos impide
examinar la relacién entre intervenciones y procematms por contextos especificos, sean areas
policiacas o regiones judiciales. Esta parte del @ ééstrata sobre regiones judiciales.

De las 10,363 faltas imputadas a menores, el 59.7% (6,185)de s@ida diez, la falta fue
Clase I, o lo que corresponde a delitos menos graveas B)875 faltas (o el 22.9%) fueron Clase
I, o las que representan delitos graves. El17.4% (1,8083 d®ltas imputadas fueron de Clase ll,
lo que representa un conglomerado de los delitos grawesaras, de acuerdo a la Ley de Menores
de Puerto Rico (Ley 88 del 9 de julio de 1986). Las faltaseCll y Clase Il (delitos graves)
representan a cuatro de cada diez faltas imputadas (4,178 6.40.3%)

La tendencia por Regiones Judiciales fue bastanteasimiEn ocho de las trece regiones,
seis de cada diez faltas imputadas lo fueron por Classaher: San Juan (61.2%), Ponce (63.2%),
Caguas (59.2%), Bayamoén (64.2%), Carolina (62.8%), Guayama (628%adilla (57.3%) y
Fajardo (62.1%). En cuatro de las trece regiones, fopion de faltas imputadas por Clase | fue
de cinco de cada diez menores. Estas regiones fueemibd (49.3%), Humacao (52.7%),
Mayaguez (53.4%) y Aibonito (53.6%). En la regién de Utuadim luna proporcion de siete de
cada diez faltas imputadas por Clase |. Logicamenémtras mas alta es la proporcion de faltas
Clase |, mas baja es la proporcion de faltas Clas€lse Il (delitos graves). Por consecuencia,
en la region judicial de Utuado fue donde menos faltaseQlay |1l se observaron (3 de cada 10).
En las regiones de San Juan, Ponce, Caguas, Bayamdim& &uayama, Aguadilla y Fajardo, la
proporcion de faltas por delitos graves (faltas Clagdll) fue de cuatro de cada diez, a pesar de

gue hubo variaciones entre las ocho regiones. dtdllicion de faltas Clase | por un lado y faltas
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de Clase Il y Il por el otro, fue similar (una de cada) en las regiones de Arecibo, Humacao,
Mayaguez y Aibonito.

De las 10,363 faltas imputadas, en el 87.5% (9,067) hubo caugaqeesar y en el 12.5%
(1,296 faltas) no hubo causa. En seis de las trecenesgjadiciales, la tendencia fue a encontrar
causa para procesar (nueve de cada diez faltas).ediases judiciales con mayor probabilidad de
encontrar causa para procesar fueron: Aguadilla (93.186xd0 (92.8%), Humacao (92.4%),
Fajardo (91.7%), Arecibo (90.9%) y Mayaglez (88.2%). La taridgeneral (87.5%) se observd
en Caguas (87.6%), San Juan (86.7%), Ponce (85.9%) y Carolina (8ka&8Mhdencia en las otras
regiones judiciales fue levemente menor (ocho de cedafaltas imputadas). Estas regiones
fueron Aibonito (84.2%), Bayamdn (84.1%) y Guayama (82.5%gr la Tabla 9.
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TABLA 9

MENORES IMPUTADOS EN EL TRIBUNAL POR TIPO DE FALTAS Y PROPORCION DE MENORES CON CAUSA Y CON NO CAUSA P OR

REGION JUDICIAL F % F %
SAN JUAN 620 61.2 255 25.2
ARECIBO 416 49.3 226 26.8
PONCE 638 63.2 170 16.8
Humacao 320 52.7 149 245
MAYAGUEZ 388 53.4 163 22.5
CAGUAS 426 59.2 165 22.9
BAYAMON 1275 64.2 432 21.8
CAROLINA 500 62.8 175 22
GUAYAMA 390 62.5 143 22.9
AGUADILLA 493 57.3 198 23
Utuado 248 68.3 81 22.3
FAJARDO 254 62.1 100 24.4
AIBONITO 217 53.6 118 29.1
TOTALES 6185 59.7 2375 229

Il
E

138

201

202

138

175

129

279

121

91

170

34

55

70

1803

%

13.6

23.8

20

22.7

24.1

17.9

14

15.2

14.6

19.7

9.4

134

17.3

17.4

TOTALES

F

1013

843

1010

607

726

720

1986

796

624

861

363

409

405

10363

REGION JUDICIAL PARA 2000-2001: PUERTO RICO: 2002
CLASES DE FALTAS IMPUTADA S

%

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

CAUSA
F

878

766

868

561

640

631

1670

683

515

802

337

375

341

9067

%

86.7

90.9

95.9

92.4

88.1

87.6

84.1

85.8

82.5

93.1

92.8

91.7

84.2

87.5

NO CAUSA
F %
135 13.3
77 9.1
142 14.1
46 7.6
86 11.8
89 12.4
316 15.9
113 14.2
109 17.5
59 6.9
26 7.2
34 8.3
64 15.8
1296 125

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE ESTADISTICAS , GOBIERNO DE PR, TABLA C-18 HISTORIAL DE ANTECEDENTES DE

MENORES POR SEXO. INFORME ANNUAL, PAG. A-46

44




MENORES ENCONTRADOS INCURSOS:

Para el afio 2000-2001, se imputé la comision de 10,363 faltascdelas al 87.5% (9,067
faltas), se establecieron causas para procesamiamaly12.5% (1,296 faltas) no se encontré
causa.

De acuerdo a la informacién provista por el Departameéatdusticia de Puerto Rico, se
resolvieron 7,919 faltas a nivel de Tribunal del total de 9,06¥ lparcuales se habia determinado
causa para procesar. Este dato implica que el 87.3% ddtdssdonde se determiné causa para
procesar fueron resueltas a través de vista adjudidgiicédo). La informacion obtenida del
Departamento de Justicia de Puerto Rico no presentxplicaeion para las 1,148 faltas (12.7%),
donde se determind causa, pero no fueron resueltas adeavissas adjudicativas.

Las 7,919 faltas resueltas se distribuyeron en cuategadas: incursos (culpables), no
incursos (inocentes), archivos (no procesados) y archimodesvio (se toma disposicion alterna
paralizando el proceso judicial, pero no implica “Nouhso”). En ocho de cada diez faltas, la
adjudicacion final fue de incurso (6,257 — 81.8%). Las regifubsiales que observaron esta
tendencia, aun con algunas variaciones fueron: Ut@d8%), Ponce (83.1%), Bayamdn (82.1%),
Aguadilla (81.0%), Humacao (80.8%), Aibonito (79.6%) y San Ju@&7%). Laregion judicial de
Mayaguez tuvo una proporcion de incurso (por faltas) meadeadiencia general (75.3%). Hubo
cuatro regiones judiciales donde la adjudicacion de inagiré alrededor de nueve de cada diez
faltas. Estas regiones fueron: Fajardo (93.5%),l@ar(87.1%), Guayama (86.7%) y Caguas
(85.4%).

El Tribunal de Menores determin6 como No Incurso un t¢a226 faltas (2.9%). Se
archivaron otras 491 faltas (6.2%) y hubo archivo por desv&y B faltas (8.5%). Las regiones
judiciales con las proporciones mayores de No Incursoruédguadilla (5.1%), Fajardo (3.8%),
Bayamédn (3.6%), Ponce (3.1%), Utuado (3.1%) y Guayama (2.9%).

La tendencia general de archivo de faltas (6.2%) ocuridegor magnitud en tres regiones
judiciales: Mayaguez (14.7%), Utuado (10.1%) y San Juan }9.E@archivo por desvio tuvo una
tendencia general de 8.5% del total de faltas. Estad@eadsurri6 en mayor proporcion en las
regiones judiciales de Arecibo (12.3%), Carolina (10.2%), Adjag10.1%) y Aibonito (10.9%).
Ver la Tabla 10.
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Al relacionar el afio 2000-2001, el total de faltas por latesuhubo una adjudicacion de
incurso con la cantidad de menores procesados, se engoatrélacion de un menor por cada dos
faltas (1:1.98). La informacion provista al respecttejefjue 3,425 menores fueron encontrados
incursos por haber cometido 6,797 faltas. Esta cifragept& 270 faltas (4.1%) mas que las 6,527
faltas informadas donde se adjudicé la decision de incurso.

Los 3,425 menores encontrados incursos por 6,797 faltasrdsugesron en las 13 regiones
judiciales de forma desigual. Cuatro de las 13 regiardisigles tienen una participacion del
52.2% de los menores incursos en el sistema de justreiaijpara el afio 2000-2001. Estas cuatro
regiones judiciales son: Ponce (18.1%), Bayamdn (15&8ogdilla (10.2%) y Caguas (8.1%).
Las otras nueve regiones judiciales fueron responsables/ 3t (menos de la mitad) de los
menores encontrados incursos (culpables) durante ese bé® nueve regiones son: Fajardo
(2.6%), Utuado (3.8%), Aibonito (3.9%), Humacao (5.1%),0l@a (5.5%), San Juan (5.8%),
Mayaguez (6.7%), Guayama (7.1%) y Arecibo (7.2%). De héxdsde las trece regiones, apenas
aportan en un 10% la incidencia de menores incursos parRtedto Rico. Estas tres regiones son
Fajardo (2.6%), Utuado (3.8%) y Aibonito (3.9%).

Los 3,425 menores fueron encontrados incursos en un t@&dl3lefaltas. Las faltas Clase |
(delitos menos graves) representaron la proporciéon megora de seis de cada diez (3,808 o el
56.0%), seguido por las faltas Clase 1l (1,780 o el 26.2%)fgllas Clase 11l (1,209 o el 17.8%).

La relacion entre menores y faltas reflejé una teaede un menor incurso por cada 1.98
faltas (dos). Se observaron variaciones entreelgiomes judiciales. Cuatro regiones tuvieron
incidencias que discreparon bastante de la tendencia gemeeaienores y faltas. La discrepancia
mayor de menores Yy faltas en casos de culpabilidaduosog se observd en Fajardo, donde se
encontré un menor incurso por cada 2.7 faltas. Lasregamses judiciales en esta categoria fueron
San Juan (1:2.49), Arecibo (1:2.4), Humacao (1:2.32) y Car@li@a3). En tres de las regiones
judiciales se observaron las mismas relaciones lstaenores y las faltas, ya que se mantenian
dentro de la tendencia general (1:1.98). Estas regioeesnf Guayama (1:1.95), Bayamén
(1:2.01) y Utuado (1:2.05). Las otras cinco regiones jud&tenian una menor discrepancia entre
menores y faltas:  Aibonito (1:1.67), Caguas (1:1.72), Agaadlli1.74), Ponce (1:1.76) y
Mayaguez (1:1.77). Ver Tabla 11.
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SAN JUAN 199 13.7 495 100 1 x 249

ARECIBO 245 18.4 577 100 1 x24

PONCE 621 23.4 1093 100 1 x1.76
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AGUADILLA 348 605 100 1 x1.74

UTUADO 129 . . . 265 100 1 x 2.05

FAJARDO 90 243 100 1x27

AIBONITO 136 . . . . 227 100 1 x 1.67

PR TOTAL 3425 100 3808 56 1780 26.2 1209 17.8 6797 100 1 x 198
FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE ESTADISTICAS, GOBIERNO DE PR, TABLA C-18 HISTORIAL DE ANTECEDENTES DE
MENORES POR SEXO. INFORME ANNUAL PAG. A-46.
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MENORES INCURSOS POR REGION JUDICIAL Y POR GRUPOS
DE EDAD:

Los datos por edades reportados para el afio 2002-2001 por tea@&da Administracion
de Tribunales, fueron de 3,420 menores encontrados incatgesd discrepancia de 5 casos), en
comparacion con las faltas cometidas, que fue de 3,425 @senbas edades de estos menores
fueron agrupadas en cuatro categorias: 12 afios o menos, 13@145a 16 afos y 17 afios.
Ademas, para propdsitos de analisis se computé la edaddioopaea cada region judicial.

La edad de 12 afios o menos, represento la incidencia jpddebaenores encontrados
incursos por el Tribunal: 97 menores o el 2.8% del totbl75% (597 menores incursos) tenian
entre 13 - 14 afos de edad. La proporcién mayor o categodal, cerca de uno de cada dos
(1,568 menores o el 45.8%) tenian entre 15 y 16 afios de edaderdémna parte, o el 34.0% (1,163
menores) estaban en el grupo mayor, o sea 17 afios de €ddmd. de las trece regiones tenian
patrones bastante similares. Cuatro regiones tenianay@ concentracion de menores que eran
mayores de 15 afios de edad y por consiguiente, una meporqido de menores que tenian 14
afios de edad o menos. Estas regiones fueron: San Juan{82.6%); Fajardo (86.7% - 13.3%);
Carolina (86.3% - 13.7%) y Arecibo (86.2% - 13.8%). La regidiicjal de Humacao tuvo una
tendencia hacia una concentracion mas alta de lo ajemeldas edades mas jovenes (14 afios o
menos) y una concentraciéon mas baja en las edadesasdyb a 17 afios). En Humacao el 26.7%
de los menores incursos estaban en el grupo mas joianirams que el 73.3% tenian entre 15a 17
afos. La edad promedio de los menores incursos vdre En2 afios y 16 afios para las trece
regiones. La edad promedio para los 3,420 menores induesde 15.6 afios. Cuatro regiones
judiciales tuvieron menores incursos por debajo de la edadeplio. Estas regiones fueron:
Aguadilla (15.2 afos), Ponce (15.3 afos), Humacao (15.4 widayaguez (15.5 afos). El
promedio general de 15.6 afios ocurrié en Bayamon (15.6 &iesjama (15.6 afios) y Aibonito
(15.6 afios). Seis regiones judiciales tenian menocassbs con edad promedio superior a la
tendencia general. Estas fueron: Caguas (15.7 afos),oUtlad afos), Carolina (15.8 afos),
Guayama (15.8 afios), Fajardo (15.8 afos) y Arecibo (169),aier la Tabla 12.
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DISTRIBUCION POR GENERO:

La Oficina de la Administracion de Tribunales de Pu®itm, Division de Estadisticas,
proveyé informacion sobre el historial delictivo de lmenores procesados y sobre algunas
caracteristicas demogréficas de los mismos. Lan&oidn mas reciente es para el afo fiscal 1997-
1998. Lainformacion correspondi6 a 5,988 menores. EIl8&A%3) eran de sexo masculino y
el 14.4% eran féminas. Este dato implica que seis deiedela®nores imputados que llegaron al

Tribunal eran varones y una de cada siete era mujer.

HISTORIAL DELICTIVO:

El98.6% (5,902) del total de 5,988 menores incursos en el afio 1997eal@98ahistorial
delictivo y el 1.4% (86) tenia historial previo. El hisébdelictivo fue mayor entre los varones
(1.5%) que entre las mujeres (1.0%). En términos daltas atribuidas en el historial previo, los
varones tuvieron una actividad delictiva mas intensal2E1% (siete de cada diez o 56 varones)
habia sido imputado por una sola querella, mientras que al {#i13%rones) se le habia imputado
por dos querellas y al 13.0% (10 varones) se le imputé trés querellas. En resumen, 21 varones
(27.3%) tenian un historial de dos o0 méas querellas. Easelde las mujeres, ocho de las nueve,
tenian una sola querella en su historial previo (88.9%) yssalta mujer se le imputo tres o mas
querellas (11.1%). Ver las Tablas 13Ay 13B.

TABLA 13 A

MENORES ATENDIDOS EN TRIBUNAL SUPERIOR, SALA DE MEN ORES POR SEXO E
HISTORIAL DELICTIVO PARA EL ANO 1997-1998, PUERTO R ICO: 2002

SIN HISTORIAL CON HISTORIAL TOTALES
MENORES F % F % F %
VARONES 5046 98.5 77 15 5123 100
MUJERES 856 99 9 1 865 100
TOTALES 5902 98.6 86 14 5988 100

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE
ESTADISTICAS, GOBIERNO DE PR, TABLA C-18 HISTORIAL DE ANTECEDENTES DE
MENORES POR SEXO, INFORME ANUAL PAGO. A-46
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TABLA 13 B

CANTIDAD DE QUERELLAS (FALTAS) PRESENTADAS A LOS ME NORES ATENDIDOS EN EL
TRIBUNAL EN SU HISTORIAL DELICTIVO POR SEXO PARA EL ANO 1997-98: PUERTO RICO: 2002

TRES O MAS
MENORES UNA QUERELLA DOS QUERELLAS QUERELLAS TOTALES
VARONES 56 72.7 11 14.3 10 13 77 100
MUJERES 8 88.9 0 0 1 111 9 100
TOTALES 64 74.4 11 12.8 11 12.8 86 100

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE ESTADISTICAS,
GOBIERNO DE PR, TABLA C-18 HISTORIAL DE ANTECEDENTES DE MENORES POR SEXO.
INFORME ANUAL PAGINA A-46

HISTORIAL ESCOLAR Y OCUPACIONAL:

La informacion provista por la Oficina de Estadisticaad®ficina de Administracién de
Tribunales de Puerto Rico se refiere al afio 1998-1999. ltos da refieren a 4,980 menores
atendidos por el Tribunal Superior, Sala de Menorkes euales se les imputaban faltas. De ese
total, 4,337 eran varones (87.1%) y 643 mujeres (12.9%). Agespe la distribucidon por sexo
varia, la diferencia es de escasamente 1.5% entre eBP9@8| 1997-98. Para el Gltimo afio hubo
un 1.5% mayor de representacion de varones e igualmehtB%rmenor de representacion entre
las mujeres.

La asistencia escolar de los varones atendidos emnbein@l para el afio 1998-99, fue de
66.0% (2,861). Untotalde 1,476 varones (34.0%) no asistésaulala. En el caso de las mujeres
la asistencia escolar fue mayor (75.7% 06 487) a los garoNo asistian a la escuela una de cada
cuatro mujeres (24.3% 6 156 del total), comparado con uno déreadarones (34.0% o 1,476).

La experiencia ocupacional de esta poblacion de menordiegaeal Tribunal para ser
procesados es significativamente baja. Sila edadgatiordel grupo es de 15.6 afios, es obvio que
casi la mitad de esa poblacion tiene edad suficienteids) para entrar a la fuerza trabajadora. En
términos generales, uno de cada diez menores estdbgatrdo cuando llegé al Tribunal. La
proporcion de varones (10.4%) era el doble de la proporcidniges (5.4%) que estaban ubicados
a nivel ocupacional. Esto significa que nueve de cada diaare® (9 de 10) estd desocupado
(desempleado). Dado el hecho de que una tercera partpaladaién de menores procesados
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(32.8%) tampoco esta activo en la escuela, entoncesmaengue concluir que ellos aparentan
representar una poblacion de ociosidad extrema, que ni eshiitiiabajan.
Ver la Tabla 14 y la Tabla 15.

TABLA 14

ASISTENCIA A ESCUELA DE LOS MENORES ATENDIDOS EN EL TRIBUNAL SUPERIOR,
SALA DE MENORES POR SEXO PARA 1998-1999: PUERTO RIC O: 2002

ASISTE A LAESCUELA  NO ASISTE A LA ESCUELA TOTALES
SEXO
F % F % F %
VARONES 2861 66 1476 34 4337 100
MUJERES 487 75.7 156 243 643 100
TOTALES 3348 67.2 1632 32.8 4980 100

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE ESTADISTICAS, GOBIERNO DE PR,
TABLA C-18

TABLA 15

HISTORIAL DE TRABAJO DE MENORES ATENDIDOS EN EL TRI BUNAL SUPERIOR, SALA
DE MENORES, POR SEXO PARA 1998-1999: PUERTO RICO: 2 002

TRABAJAN NO TRABAJAN TOTALES
SEXO
F % F % F %
VARONES 452 104 3885 89.6 4337 100
MUJERES 35 54 608 94.6 643 100
TOTALES 487 9.8 4493 90.2 4980 100

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, DIVISION DE ESTADISTICAS, GOBIERNO DE PR,
TABLA C-18
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FUENTE DE INGRESO FAMILIAR:

La informacion obtenida de la Oficina de Administraciéi dbunales mas reciente sobre la
condicién econdémica de los menores procesados seerafies afios de 1996-97 y de 1997-98, la
cual indica la fuente de ingreso familiar. De estossis¢ desprende que una de cada dos familias
dependian de sistema asistencial o de pensiones y quprigp@icion dependian de ingresos por
salarios. En cuatro de cada diez menores processti6%q del total; 37.8% para el afio 1996-97 y
38.0% para el 1997-98), el sistema de asistencia economigastcado por el Departamento de la
Familia constituyo la fuente principal de ingreso familiaOtras fuentes de ingreso no salarial
incluye pensiones federales (9.6% de ambos afios; 9.1%@18P&-97 y 10.1% en el 1997-98),
lo cual representa a uno de cada diez menores. destdigentes practicamente son responsables
del ingreso no salarial de las familias de los menoeepados. Las otras cinco fuentes de ingreso
no salarial identificadas por la Oficina de la Admiraston de Tribunales representaban el 2.2% del
total. Cabe sefalar que estos datos incluyen a losrese®o Instituciones Juveniles (AlJ), como
fuente de ingreso familiar, lo cual no provee una exgiiteadecuada.

Los salarios representaban la fuente de ingreso packewaaa dos familias de los menores
gue llegan al Tribunal, o sea para 3,122 familias (51.3%)) &finel996-97 y para 2,952 (49.6%)
familias en el 1997-98. La proporcion para ambos afodefd®.3% (6,074 familias).

El ingreso exclusivo del padre del menor como fuente desadaeniliar se observo en el
17.7% de las familias en el 1996-97 y para el 17.2% en el 1997-9&gré&do exclusivo de la
madre del menor se di6 en igual proporcion para ambos(a8d®o y 13.3%). El ingreso de
ambos padres representd a ocho de cada cien de las fieigseso de esta poblacién, siendo
similar entre el afio 1996-97 (8.0%) y el 1997-98 (7.7%). Unodkediaz ingresos fue generado
por las personas responsables del menor procesado, qua moeépadre ni la madre. Esta
proporcion fue igual en ambos afios.

Es importante sefalar que la gran parte de la informaciéminada tiende a enfocar a
familias de escasos recursos como las progenitoras delwores procesados por el Tribunal. Ver
la Tabla 16.
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CONCLUSIONES:

La discrepancia entre las areas policiacas y lasmeglijudiciales limitan el analisis
sisteméatico de la delincuencia de menores, en espaaiadio se trata de ubicar geograficamente la
misma. De igual forma limita el analisis estadéstiya que la informacién sobre intervenciones
esta organizada por areas policiacas, mientras que laadim sobre los procesos judiciales esta
organizada por regiones judiciales.

La informacién obtenida reflej6 un embudo entre menagksual fue inferior al ser
observado con la criminalidad general, donde se report&@@a8 intervenciones por faltas en el
afo 2000-2001. De esa cantidad hubo un total de 10,363 dondaus@ igsponsabilidad. Esta
cifra represent6 el 68.1% del total. Seis de cada diag fenputadas (59.7%) fueron por Clase | 0
delitos menos graves y cuatro de cada diez por faltasClaGéase 111 (40.3%). Esto implica que
los procesos judiciales contra menores se llevaroaba principalmente por la comision de
conductas tipificadas como delitos menos graves. ntiaancia de crimen juvenil de mayor
seriedad (faltas Clase Il y Ill) ocurri6 con mayoeimgidad en las regiones judiciales de Arecibo,
Humacao, Mayagtiez y Aibonito.

De las 10,363 faltas imputadas, se resolvieron en el Thiaunavés de vista adjudicativa
9,067, o sea el 87.5% de las faltas imputadas y el 59.5% delaentiones reportadas. En 7,919
de las faltas resueltas hubo causa para procesar y en @ idi@ocausa. Eldato revela que 7,919
faltas representan el 87.3% de las faltas donde hubo caaga@eesar. A la misma vez esa cifra
representaba el 52.0% de las intervenciones. De lasfaJ&®Oresueltas, el Tribunal encontro
incurso un total de 6,527 faltas, lo que representaba el 82.46tad@rocesado yun 42.9% de las
intervenciones. Las regiones de mayor determinatg@dulpabilidad (incurso) en faltas lo fueron
Fajardo, Carolina, Guayama y Caguas. Por esas 6,5Z/ftetan encontrados incursos untotal de
3,425, lo que implica una conducta delictiva promedio de das fadir menor (1.98 faltas por cada

menor). El proceso se ilustra de la siguiente forma:
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MOVIMIENTO DESDE FALTAS / INTERVENCIONES HASTA MEN®ES INCURSOS:
ANO 2000-2001:

Faltas (INtervenCiONES) .......ooevevuiiiiiieeeeeei e 15,228 (100.0%)
Faltas Imputadas...........oooiiiiiiiiiii i 10,363 (68.1%)
Causas para ProCesar.........ooveuiiiuiiiiiieeem e 9,067 (59.5%)
Faltas INCUISOS......ccuuiiiiiicce e 6,527 (42.9%)
MENOIES INCUISOS . .c.uiiiieiii et mmeeme et e e e e e 3,425 (22.5%)

Esta relacion numérica nos permite sefalar quecsmtn incurso un menor (3,425) por cada
dos punto tres faltas procesadas (7,919) y por cada cuatrogmeuointervenciones o faltas
reportadas (15,228). Las tendencias observadas relativaseh general usando datos para el
1997-98, fue presentada por Martinez (2000):

Querellas por Delitos Tipo | (Faltas / intervenciones)......... 89,259 (100.0%)
Casos Presentados (Causa para Procesar) ....ccccccceee......... 16,966 (19%)

Casos Resueltos (Faltas INCUrsoS) ........oooceeemmceenevevinneeennnn. 15,833 (17.7%)
Convicciones (Menores INCUIrSOS) .....cccuueeeeuereeeneeerineaennnns 11,502 (12.9%)

Cabe sefialar que las convicciones del crimen general refanese el 12.9% del total de
guerellas, mientras en los menores resultaron en B&62@el total de intervenciones. De igual
forma la proporcion de intervenciones de menores donde dausa para procesar represento el
59.5% del total (seis de cada diez intervenciones), ragatr el crimen general, la misma tendencia
fue de 19% (uno de cada cinco). No cabe duda que los méeaaosgsmayor probabilidad de ser
intervenidos, adjudicados, procesados y encontrados cldpglmela poblacién en general. En
ambos casos entendemos que existen unas categoriagaoediesle la estructura familiar, lugar de
residencia, condicion socioecondémica de la familistescia a la escuela y hasta la apariencia

fisica, puede explicar quienes pasan por el proceso |legea¢ges no.
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PERFIL DEL MENOR PROCESADO:

El menor tipico procesado, segun los datos del Departansentdusticia y de la
Administracién de Tribunales, es un varén (85.6%) de 1808 de edad. Asiste a la escuela
(67.2%) y el 32.8% no asiste (debemos recordar que este tiegr@ouna edad cronoldgica donde
debe estar en la escuela). Este menor depende emanana de asistencias econdémicas publicas
(50.0%) y el 48.7% dependia de salarios del padre, madre, padres o de la persona responsable
por ellos. Lo menores no estaban en la fuerzajaddia (90% no trabajaba). Cabe sefalar que la
inmensa mayoria de los menores encontrados inclstaime pasando por su primera experiencia
judicial (98.6%). Sin embargo, los varones reflejaromistorial delictivo mas intenso que las

mujeres.

PERFILES DE MENORES INSTITUCIONALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ) DE PUERTO RICO:

La informacién provista por la Administracion de Institunes Juveniles (AlJ) presenta
perfiles de menores cuya custodia ha sido entregada pabbwnal Superior, Sala de Menores, de
Puerto Rico. La organizacion de la informacion por émJla produccion de perfiles utiliza
procesos de muestreo disimilares para cada afio. Porlejerap el afio 1997, la poblacion
institucionalizada era de 855 menores. La muestra escpgra el perfil de ese afo fue de 387
menores, lo cual representaba un 45.3% del total. Los &B8@res de la muestra se distribuyeron
en 349 varones, de los 793 en la poblacion (44.0%) y 38 mdgtas 62 en la poblacion (61.3%).
Para el afo siguiente, el 1998, se escogid una muesb28deenores de un total de 887 en la
poblacion, para un 70.8%. La proporcion de varones endatna fue de 582 menores de los 830
varones (70.1%) y de 46 mujeres de las 57 en la poblacién fear(@@.7%). En el afio 1999, la
poblacion total de menores en AlJ era de 765, donde 697 erans/gré®enujeres. La muestra
seleccionada fue de 451, o sea el 59.0%. La muestra des/éwerge 400, lo que constituyo el
57.3% de su grupo y la de mujeres de 51, que represent6 el 75%adelPara el afio 2000 habian
517 menores bajo la custodia de AlJ.

La muestra usada para el perfil del afio 2000 fue de 289, quecrgprak55.9% del total.
La seleccién en la muestra fue de 233 varones (50.5% dblécidm masculina) y de 56 mujeres

(100% de la poblacién femenina). La metodologia usadanaunestreo aparento6 no estar basada en
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criterios cientificos, ya que las proporciones del tgtgdor categorias de género variaron
arbitrariamente para los afos: 1997 (45.3%), 1998 (70.8%), 1999 (592036DP\55.9%). La
informacién de AlJ la examinaremos en forma descripli#amanera que nos permita identificar las

caracteristicas predominantes y algunas tendencias deldeipa institucionalizada.

DISTRIBUCION POR SEXO:

Durante los afios de 1997 al 2000, la Administracion dedogtites Juveniles (AlJ) atendio
una cantidad fluctuante de menores, que oscilé entre 51 b&aden el afio 2000 y 887 (mas alta)
enelafo 1998. Las cifras para el afio 1997 fue de 855 megmaesel afio 1999 de 765 menores.

La proporcion de varones y de féminas durante esos cuasduafiaproximadamente de
nueve a uno, 0 sea nueve varones por cada mujer (2,78¢vareh92% y 243 mujeres o el 8%).
La tendencia para los cuatro afios no fue muy grande, aseg@bservaron algunas diferencias. La
menor participacion de mujeres ocurrio en el afio 1998salorel 6.4%. La mayor participacion
del sexo femenino ocurrid en el afio 2000, con el 10.8%antbos casos la proporcién continuaba

de nueve a uno entre varones y mujeres. Ver la Tabla

TABLA 17

MENORES EN AlJ POR ANO Y GENERO PARA 1997-2000 , PU ERTO RICO: 2002

B MASCULINO FEMENINO TOTALES
ANOS F % F % F %
1997 793 92.7 62 7.3 855 100
1998 830 93.4 57 6.4 887 100
1999 697 91.1 68 8.9 765 100
2000 461 89.2 56 10.8 517 100
TOTALES 2781 92 243 8 3024 100

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE
EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS: PERFIL
DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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EDADES:

El andlisis sobre la distribucién de edades de los mempre estaban institucionalizados
sugiere que alrededor de uno de cada cien menores cumpl@ndeedidas dispositivas en la AlJ
estaba entre los once y los doce afos de edad. eBgdentia fue muy similar en los cuatro afos
examinados (1997-2000). La segunda categoria de edad, de 13 a fepa@ssntd entre el 5% y el
8% para todos los afos. La tendencia general fue de @&8ode cada quince menores
institucionalizados). La proporcion menor de ese grugalde ocurrié en el afio 1999 (4.9%) vy la
mayor en el 1998 (8.4%). Elgrupo de 15 a 16 afios de edad entlagade cada diez menores en
AlJ. Lastendencias, al igual que en afios anterifuesjmilar por afio, con la proporcién mas baja
de 27.0% en el afio 2000 y la mayor en el 1998, con un 34.7%rudel de edad de 17 a 18 afos
tuvo la proporcion mayor de menores institucionalizadosynorde cada dos menores (49.7%) en
esa categoria. La proporcién fue igual (uno de cada d@s)qubps los afios.

AlJ incluyé menores que tienen 19 a 21 afios debido a querestoses fueron procesados
por faltas cometidas antes de cumplir los 18 afios ak eD& hecho, el Tribunal de Menores, de
acuerdo a la ley vigente, puede mantener la jurisdiccidasdmenores transgresores hasta que
cumplan los 21 afios de edad, siempre y cuando fueran prosgeadaltas cometidas antes de
cumplir los 18 afios de edad. La categoria de 19 afios saepessentaba a uno de cada nueve
menores (11.9%). Los datos apuntan a que AlJ es el orgamispunsable de atender menores
incursos y sentenciados a cumplir medidas dispositiea® tina concentracion poblacional del
90% o0 mas de menores sobre los 15 afios de edad (92.3%]}eriEencia fue similar para todos los
afios examinados.

La edad promedio de los menores al momento de seranidos era de 15.2 afios. Al ser
procesados por los tribunales, la edad promedio era daiids6 La edad promedio de los menores
bajo la custodia de AlJ era de 17 afios, lo cual representehiio y medio de diferencia sobre la
edad al ser procesados y de casi dos afios al momentardersenidos. La edad promedio de la
poblacion de AlJ varié desde 16.8 afios en el 1998 hasta 17.2raéb$999. Ver la Tabla 18.
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GRUPO DE EDAD
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TOTALES

PROMEDIO

49.8 47.4 51 51.9 49.7

10.3 1 8. 72 16 13.8 11.9

387 100 574 100 451 100 289 10 100

PROMEDIO
e

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION: ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS:
PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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ESCOLARIDAD:

La escolaridad de los menores con custodia entregadavaril dlesde niveles elementales,
incluyendo educacién especial, hasta mas de cuarto afio.(G2adw) de escuela superior. Cuatro
de cada diez menores (44%) no habian pasado del nivel édémE€mco de cada diez (45.1%)
habian cursado estudios a nivel de escuela intermedias deést categorias reflejan que el 89.1% (9
de cada 10 menores) no habian cursado estudios mas alkiveleb grado. El analisis por edad
reflejo6 que el 90% de esta poblacion tenia 15 afios o0 madade le cual los ubicaba bajo
condiciones normales, a nivel de escuela superiorernidenhcia en escolaridad para esos niveles fue
muy parecida entre todos los afios. Solo el 7.6% (13#)dds los menores (1,755) tenia una
escolaridad de escuela superior y el 0.1% (2) tenia estutis allA de cuarto afio de escuela
superior. No cabe dudas que la poblacién de menores cugdiauae entregada por el Tribunal
Superior, Sala de Menores, a la Administracion detilegdnes Juveniles no solo es la de mayor
edad, sino la que tiene los niveles mas altos de rezagav@cadéEs importante sefialar que la
escolaridad promedio de esta poblacién apenas cumple escuela elemental, siendo de 6.8 afios

de grados escolares. La misma fue similar para todegitmssexaminados. Ver la Tabla 19.
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FRACASOS ESCOLARES:

Como evidencia del rezago académico, y quizas mas imfmrida la incompetencia
académica, examinamos la experiencia de fracasos es;oldesercidon escolar y niveles
intelectuales de esa poblacién. En términos de fracastolares, encontramos que segun la
informacién contenida en los perfiles publicados por Allémente, alrededor de nueve de cada
diez menores habian tenido fracasos académicos. Hlacfgm que no habia tenido fracasos
académicos (11.8% del total), oscild entre el 3.9% encel 889 y 25.3% en el afio 2000. Tres de
cada diez, en términos generales (30.0%) habian fracasadez. Latendencia mayor a tener un
solo fracaso se observo en el afio 1999 (43.0%) y la meedd 888 (23.7%). La experiencia de
multiples fracasos fue identificada en cuatro de cadardanores (38.6%), ocurriendo en forma
alarmante para el afio 1999 (53%), y en menor proporciorepafia 1998 (32.3%). Hubo dos de
cada diez menores que no informaron al respecto (19.6%).

Al examinar la incidencia de fracasos escolares paratahde 1,354 menores que lo
informaron, encontramos que 1,156 menores (85.4%) habian Expdoiencia de uno o mas
fracasos académicos. Esto implica que seis de cadar®@@ores de AlJ habian tenido fracasos
escolares. Casi seis de cada diez (56.2%) de esoqidmn®iltiples fracasos escolares. Ver la
Tabla 20.
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TABLA 20

MENORES EN AlJ POR EXPERIENCIAS DE FRACASOS ESCOLAR ES POR FRECUENCIAS PARA ANOS 1997-2000, PUERTO RICO
2002

1997 1998 1999 2000 TOTALES
FRACASOS ESCOLARES F % F % F % F % F %
NINGUNO 62 16 48 7.6 15 3.9 73 25 198 11.8
UNA VEZ 95 245 149 23.7 164 43 98 33.9 506 30
MULTIPLES VECES 148 38.2 203 32.3 202 53 97 33.6 550 38.6
NO INFORMACION 82 21.2 228 36.3 0 0 21 7.3 331 19.6
TOTALES 387 100 628 100 381 100 289 100 1685 100

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION: ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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DESERCION ESCOLAR:

Es impresionante el hecho de que nueve de cada diez (92. %% knbres bajo la custodia
de AlJ hayan sido desertores escolares. Esta tendengizservd en términos generales para los
afos de 1997, 1998 y 1999. Uno de cada veinte (4.9%) no era deseolar y tres de cada cien
(3.0%) no informaron al respecto. La experiencia derdiés escolar fue mas alta para el afio
1999 (96.5%) y mas baja para el afio 2000 (83.3%). Durante esealfid (2000), hubo un mayor
namero de menores con custodia entregada a AlJ quamdeasertores escolares (uno de cada siete
0 el 14.3%). Ver la Tabla 21.
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NIVEL INTELECTUAL:

La experiencia alarmante de retraso académico, fraeasofares y desercion escolar esté
altamente relacionada con el nivel intelectual de losomesnque llegan a la custodia de la
Administracion de Instituciones Juveniles de Puerto Rica informacion sobre el nivel intelectual
fue tomada por la Administracién de Instituciones Juvenitdasificada en cinco categorias: sobre
promedio, normal promedio, bajo promedio, fronterizetgrdo mental. Solo el 1.2% fue evaluado
y clasificado en la categoria sobre promedio. Pawilosde 1997 y 2000, esta categoria particular
subié a 1.6%. En el afio 1999, precisamente cuando el nivalodsds escolares y de desercion
escolar tenian la incidencia mas alta (96.0% y 96.5% régo®einte), es que ocurre la proporcion
mas baja de menores con nivel intelectual sobre prontedi%). Menos de uno de cada dos
menores (46.6%) en AlJ fueron clasificados en la ca@gormal promedio, siendo este patrdn
bastante similar para todos los afios examinados, exeepl 1997, donde sélo el 37.5% fueron
clasificados en la categoria de normal promedio. ategoria de bajo promedio incluyé a una
tercera parte de la poblacion (34.3%). Elgrupo mas numelasificado bajo promedio ocurri6 en
el afio 2000, con cuatro de cada diez menores (40.4%), rsigo&| grupo con la menor cantidad
en esa categoria ocurrié para el afio 1998, con el 26.3atégoria de fronterizo, la cual tiene
una capacidad intelectual inferior al grupo anterior, remtésal 6.8% del total (cerca de uno de
cada quince menores). El afio de 1997 tuvo una proporcion merereclasificados como
fronterizos (13.4%) que duplicaba y hasta triplicaba laleria en los otros afios del andlisis. De
hecho, para el afio 2000, un solo menor (0.4%) fue clakificamo fronterizo. La condicién de
retardo mental fue atribuida al 6.7% de los menores dencada quince menores en AlJ). La
condicion ha sido mejor distribuida a través de lasafiLa incidencia de retardo mental varié de
un bajo 4.5% en el afio 2000 hasta un 8.8% en el afio 1998. ertestar indicar que las tres
categorias de menor competencia intelectual (bajogdmnfronterizo y retardo mental) incluyé al
47.8%, exactamente igual a las dos categorias que reflajpor competencia intelectual, que son
las categorias sobre promedio y normal promedio kén.8%. Ver la Tabla 22.
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ESTADO CIVIL:

Nueve de cada diez menores (87.2%) bajo la custodia destaldaa solteros, lo cual es
comprensible porque su edad promedio era de 17 afios. Uadaldiez (11.3%) vivia en unién
consensual y la mitad de uno por ciento (0.6%) estadmdoa EI patréon fue similar para los
diferentes afios examinados. Ver la Tabla 23.

TABLA 23
MENORES EN AlJ POR ESTADO CIVIL Y POR ANOS 1997-200 0: PUERTO RICO 2002

1997 1998 1999 2000 TOTALES
ESTADO CIVIL
F % F % F % F % F %
SOLTERO/A 356 92 557 88.7 378 838 239 827 1,530 87.2

UNION CONSENSUAL 25 6.5 57 9.1 70 15.5 46  15.9 198 11.3

CASADO/A 3 0.8 1 0.2 3 07 3 1 10 0.6
NO INFORMACION 3 0.8 13 2.1 0 0 1 0.4 17 1
TOTALES 387 100 628 100 451 100 289 100 1,755 100

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE
EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS: PERFIL
DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

ESTRUCTURA FAMILIAR:

Cinco de cada veinte menores (350 o el 19.9%) durante los afiats examinados vivian
con ambos padres o con padres adoptivos, en una estdefarailia integrada. La tendencia se
observd para cada uno de los afios. Cuatro de cadandieres (668 o el 38.1%), lo que
constituyd la frecuencia mayor, vivia con uno de lafrggmbioldgicos, principalmente la madre.

Este fue el patron en todos y cada uno de los afiosira@os, con algunas variaciones,
representando la frecuencia mayor entre todas lasot&#teg Uno de cada cinco menores, o el
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20.6% (361) vivia con la madre y el padrastro o con el padrenadirastra. De igual forma 255
menores (14.5%) vivia con otros familiares que incluiaato®los, hermanos y otros parientes.

Los patrones de convivencia variaron muy poco para lasddi®997 a 2000. EIl 2.6% de
los menores vivian en hogares de crianza o con algigoanibe forma similar, el 2.8% (tres de
cada cien) vivian con parejas o con los conyuges. l@opron mas baja de convivencia con
conyuges se observo para el afio 1997 (1.6%) y la mas altaf@m2000 (5.5%). Sin embargo es
notable el hecho de que el 11.3% (198 menores) indicaron que/ieooensensualmente o en
matrimonio al preguntarle su estado civil. La frecuenamvel de estado civil es cuatro veces
mayor a la informacién sobre estructura familiar espondiente (49). Esta inconsistencia solo se
puede entender si una gran proporcion de los que convivisarralmente aln estaban residiendo
en la casa de sus padres, 0 bajo algun otro arreglo queracfutorma independiente. Ver la
Tabla 24.

TABLA 24
MENORES EN AlJ POR ESTRUCTURA FAMILIAR Y POR ANOS 1 997- 2000 : PUERTO RICO 2002
1997 1998 1999 2000 TOTALES
ESTRUCTURA FAMILIAR F % F % F % F % F %
AMBOS PADRES O 69 178 138 22 89 19.7 54 18.7 350 19.9
PADRES ADOPTIVOS
MADRE O PADRE 162 41.9 218 347 166 36.8 122 422 668 38.1
MADRE Y PADRASTRO O 76 196 125 199 107 23.7 53 183 361 20.6
PADRE Y MADRASTRA
ABUELOS, HERMANOS U 62 16 95 15.1 67 149 31 10.7 255 145
OTROS FAMILIARES
HOGARES DE CRIANZA O 9 23 17 27 10 22 10 35 46 2.6
AMIGOS
ESPOSO/A O PAREJA 6 16 15 24 12 27 16 55 49 238
CONSENSUAL
SOLO 1 03 5 08 0 0 2 07 8 05
NO INFORMO 2 05 15 24 0 0 1 03 18 1
TOTALES 387 100 628 100 451 100 289 100 1,755 100
FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION: ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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LUGAR GEOGRAFICO DE RESIDENCIA:

Uno de cada cuatro menores (24.2%) cuya custodia ha siégaata a AlJ, procedia del
area Metropolitana de San Juan, incluyendo a San Bagamén, Carolina, Guaynabo, Catafio y
Trujillo Alto. Cabe sefalar que las regiones judigatke San Juan, Bayamén y Carolina
(localizadas en el area Metropolitana de San Juanesponsables por haber procesado a uno de
cada cuatro menores (24.2%) en AlJ, pero estas regindesyan a municipios pequefios y
medianos, 0 sea que no se restringen a los municigimspolitanos, a excepcion de San Juan. Las
otras areas metropolitanas en Puerto Rico albergaba®@ @ié.los menores en AlJ, lo que implica
gue estas cinco areas metropolitanas que incluyen endi@zipios, son responsables del 42.1% de
los menores. La ubicaciéon de los menores en tési@@reas metropolitanas fue similar para los
altimos tres afios (39.5% en el 1998; 37.7% en el 1999 y 40.&%2@00). Para el afio 1997, el
52.7% de todos los menores procedian de areas metraslita

Los 68 municipios no metropolitanos incluian una proporsuperior a los diez municipios
metropolitanos, el 51.9% o cinco de cada diez. En®I1889, la proporcién de menores de
pueblos no metropolitanos fue de uno de cada dos (49.9%€l 1897 la proporcion fue de 27.4%,
lo cual fue significativamente menor a la tendencigen Solo dos (1.9%) de cada cien menores
procedian de areas geograficas fuera de Puerto Rica.inEisiencia ocurrié especificamente para
elafio 1997. No hubo menor alguno en AlJ que procedietgldelagar fuera de Puerto Rico para
los afios de 1998, 1999 y 2000. Uno de cada veinte menores(@m28b) no informo de su lugar
de procedencia. Esta informacién fue proporcionalmeat®npara el 1997 (11.4%). Se puede
concluir que cuatro de cada diez menores procedian denvdgagpolitanas, especialmente del area
Metropolitana de San Juan. Ver la Tabla 25.
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TABLA 25
MENORES EN AlJ POR CATEGORIA GEOGRAFICA DE PROCEDEN CIA POR ANOS 1997-2000:
PUERTO RICO 2002

1997 1998 1999 2000 TOTALES
PROCEDENCIA F % F % F % F % F %
AREA METROPOLITANA DE SAN 94 243 158 252 109 242 63 218 424 242
JUAN ;

OTRAS AREAS METRO EN PR, 110 284 90 143 61 135 53 183 314 17.9

OTROS MUNICIPIOS NO 106 274 355 565 281 623 169 585 911 51.9
METROPOLITANOS

FUERA DE PR 34 85 0 0 0 0 0 0 33 1.9
NO INFORMO 44 114 25 4 0 0 4 1.4 73 4.2
TOTALES 387 100 628 100 451 100 289 100 1,755 100

1- AREA METROPOLITANA DE SAN JUAN INCLUYE: SAN JUAN, BAYAMON, CAROLINA, Guaynabo,
CATANO Y TRUJILLO ALTO.

2- OTRAS AREAS METROPOLITANAS INCLUYEN: CAGUAS, PONCE, MAYAGUEZ Y ARECIBO.

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE
EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS: PERFIL DE
LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

ZONA RESIDENCIAL:

Los menores en AlJ proceden principalmente de zonas urliahgsendientemente del area

geografica de procedencia. Al relacionar ambos datdsea geografica y la zona residencial, se

confirman las hipotesis relacionadas al urbanismo. Bsté@kesis sugieren que el ambiente masivo

de las zonas urbanas no promueven, de por si, sufic@tel social como para prevenir, disuadir

y controlar la incidencia delictiva.

La tendencia al urbanismo fue de seis de cada diez nsepara cada uno de los afios

examinados, aun cuando se observaron algunas variaciBoegjemplo, el 65.6% (cerca de siete

de cada diez) de los menores en AlJ, procedian de éssuatmnas para el 1997. Para los otrostres

afos, el 1998, 1999 y 2000, se mantuvo la relacién de seis déieadsenores. Ver la Tabla 26.
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TABLA 26
MENORES EN AlJ POR ZONA RESIDENCIAL Y POR ANOS 1997 -2000: PUERTO RICO 2002

1997 1998 1999 2000 TOTAL
ZONA RESIDENCIAL F % F % F % F % F %
URBANA 254 65.6 403 64.2 250 55.4 177 61.2 1,084 61.8
RURAL 132 34.1 218 34.7 201 44.6 111 38.4 662 37.7
NO INFORMACION 1 0.3 7 11 0 0 1 0.3 9 0.5
TOTAL 387 100 624 100 451 100 289 100 1,755 100

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION:
ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y
CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES
TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

NIVEL SOCIOECONOMICO:

Las hipdtesis sobre urbanismo planteada por muchos crago®En los ultimos 50 afios,
sugieren que el contexto urbano-metropolitano fomewitallos de pobreza, especialmente en las
barriadas y los residenciales publicos, caracterizadnambientes masivos y anémicos. Estos
ndcleos concéntricos de pobreza, a su vez, promuevetourval de delincuencia. La tésis no
atribuye la delincuencia a la pobreza, méas bien venldicidn econémica como factor relacionado a
la delincuencia dentro de un contexto urbano. Los datesie por AlJ para los afios de 1997 al
2000, reflejan que practicamente ocho de cada diez memofdd eran de clase econémica baja
(78.9%).

La incidencia fue aun mayor (94.1%), (mas de nueve de cajgdia el afio 1999. Para
los otros afios la tendencia observada se mantuvdierdecada diez. Dos de cada diez menores
restantes de AlJ procedian de clase media (17.8%).incigencia de menores de clase alta
institucionalizados fue menos de la mitad de uno porcjeart@todos los afios (0.3%). Este dato
establece que menores de clase alta y de clase mediénaparticipan en actividades
delincuenciales, pero sus custodias no son entregadasea iljal proporcion a los menores de
clase baja. Verla Tabla 27.
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TABLA 27
MENORES EN AlJ POR NIVEL SOCIO-ECONOMICO Y POR ANOS 1997-2000:

PUERTO RICO 2002

1997 1998 1999* 2000 TOTALES
CLASE SOCIAL F % F % F % F % F %
BAJA 302 78 484 77.1 48 94.1 235 81.3 1,069 78.9
MEDIA 75 194 113 18 3 5.9 50 17.3 241 17.8
ALTA 1 0.3 2 0.3 0 0 1 0.3 4 0.3
NO INFORMO 9 2.3 29 4.6 0 0 3 1 41 3
TOTALES 387 100 628 100 51 100 289 100 1,355 100

* AlJ RECOGIO INFORMACION DE SOLO 51 MENORES EN EL ANO 1999.

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION:
ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y
CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES
TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

FUENTE PRINCIPAL DE INGRESO FAMILIAR:

Los ingresos de las familias de los menores en Aldloor6 la informacion sobre la clase
socioeconOmica descrita. En uno de cada cuatro ha@&886), la fuente principal de ingreso
familiar era de tipo salarial. Debemos recordar qudulestes de ingresos familiares de los
menores atendidos por el tribunal para uno de cada eosres era salarial. La proporcion de
menores con ingresos no salariales se duplicaba af keglJ. En tres de cada cuatro familias
(73.7%), la fuente principal de ingreso era no sala@i@be sefialar que las familias pueden utilizar
a multiples fuentes asistenciales y no asistencifdesgreso simultaneamente.

Los salarios, como fuente de ingreso, variaron de uqion baja en el 1998 (23.8%) a
tres de cada diez familias en el afio 2000 (29.0%).

Los ingresos no salariales incluyeron desempleo, awdades, seguro social, asistencia
publica, el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), jperes estatales y pension alimentaria.

Los ingresos no salariales estaban mas directafigades con los Programas de Asistencia
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Nutricional (PAN) y de Asistencia Econdémica (AE)st&s dos categorias representaban el sustento
de siete de cada diez familias (69%), que dependian dedegn@salariales. A su vez, constituian

la fuente de ingreso principal del 50.9% (una de cada dos} dentdias de los menores en AlJ.
Otra categoria importante fue los beneficios del Segural$aeieral, que era la fuente de ingreso
para el 13.7% de todas las familias. Esta proporciérefavamente igual para todos los afios.
Ver la Tabla 28.

TABLA 28
MENORES EN AlJ POR FUENTE DE INGRESO PARA ANO 1998- 2000, PUERTO RICO 2002
1998 1999 2000 TOTALES
FUENTES DE INGRESO F % F % F % F %
SALARIO 240 23.8 214 27.7 149 29 603 26.3
INGRESOS NO SALARIALES
DESEMPLEADO 15 15 5 0.6 1 0.2 21 0.9
INCAPACIDAD (FSE) 11 1.1 4 0.5 2 0.4 17 0.7
SEGURO SOCIAL 134 13.3 108 14 71 13.8 313 13.7
ASISTENCIA PUBLICA 40 13.9 94 12.2 57 111 291 12.7
PAN 132 38.9 300 38.8 184 35.9 876 38.2
PENSION 26 2.6 43 5.6 118 3.5 87 3.8
PENSION ALIMENTARIA 49 4.9 5 0.6 31 6 85 3.7
SUB-TOTAL INGRESOS NO 767 76.2 559 72.3 364 71 1691 73.7
SALARIALES
TOTALES 1007 100 773 100 513 100 2293 100
FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE
EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS CLINICOS:
PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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REGION JUDICIAL DE PROCEDENCIA:

La informacién provista por AlJ reflej6 que hubo men@me#IJ procedentes en mayor o
menor medida, de todas las regiones judiciales del paiste de las regiones judiciales estaban
incluidas, a su vez, en las cinco areas metropolidm&sierto Rico. El area metropolitana de San
Juan incluye las regiones judiciales de San Juan, Baygi@arolina. Estas tres regiones judiciales
representaron el 38.1% de todos los menores en AlJ. otkas regiones judiciales que se
encuentran en areas metropolitanas son Arecibo (7G&g)as (9.4%), Mayaguez (4.9%) y Ponce
(12.9%). Las siete regiones judiciales ubicadas endas ametropolitanas representaron a tres de
cada cuatro menores en AlJ, o sea el 73% del total pacadt® afnos.

La region judicial de Bayamon atendié el 17.3% de toa®sienores en AlJ. Esta region
ocupd el primer rango en términos de cantidad de meparessados y cuya custodia fue entregada
a AlJ durante los afios de 1997 al 2000. Le sigui6 en ordeagigtod la region judicial de Ponce
(12.9%). Sinembargo, Ponce no ocup6 el segundo lugar pdi@Ed99. De laregidn judicial de
Ponce, en ese afio, procedieron el 10.4% de los mendkek dDe la region judicial de Humacao,
procedieron en ese afio el 12.0% de los menores. EBnadérde rangos, las regiones judiciales se

ordenaron de la siguiente forma:

l. Bayamédn (17.3%)
. Ponce (12.9%)
[I. San Juan (10.6%)
V. Carolina (10.2%)

V. Caguas (9.4%)
VI. Humacao (9.0%)
VII. Arecibo (7.7%)

VIII. Guayama (6.9%)

IX. Aguadilla  (6.5%)
X. Mayagliez (4.9%)
XI. Aibonito (2.2%)

XIl. Utuado (2.1%)
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Este ordenamiento se mantuvo con pocas variacioress tte los cuatro aflos examinados.
Ver la Tabla 29.

TABLA 29
MENORES EN AlJ POR REGION JUDICIAL DE PROCEDENCIA Y POR ANOS 1997-2000,
PUERTO RICO 2000
1997 1998 1999 2000 TOTALES

REGION JUDICIAL* F % F % F % F % F %
AGUADILLA 20 5.1 33 5.3 40 8.9 21 7.3 114 6.5
ARECIBO 22 5.6 47 7.5 40 8.9 27 9.3 136 7.7
AIBONITO 6 15 22 3.5 8 1.8 2 0.7 38 2.2
BAYAMON 68 174 112 17.8 61 135 63 21.8 304 17.3
CAGUAS 27 6.9 57 9.1 51 113 30 104 165 9.4
CAROLINA 33 8.5 68 10.8 51 113 28 9.7 180 10.2
GUAYAMA 18 4.6 53 8.4 28 6.2 23 8 122 6.9
HUMACAO 43 11 42 6.7 54 12 20 6.9 159 9
MAYAGUEZ 27 6.9 34 54 12 2.7 14 438 87 4.9
PONCE 68 17.4 77 123 47 104 35 121 227 129
SAN JUAN 45 115 71 113 52 115 19 6.6 187 10.6
UTUADO 13 3.3 10 1.6 7 1.6 7 2.4 37 2.1
NO INFORMO 0 0 2 0.3 0 0 0 0 2 0.1
TOTALES 390 100 628 100 451 100 289 100 1758 100
* LA INFORMACION DE AlJ NO INCLUYO LA REGION JUDICIAL DE FAJARDO
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PARTICIPACION FEMENINA EN AlJ POR REGION JUDICIAL DE
PROCEDENCIA:

Alrededor de nueve de cada diez menores en el sistematidéjjuvenil en Puerto Rico
eran varones y una de cada diez mujeres. La tendemdé|a Administracion de Instituciones
Juveniles ha variado para los cuatro afos del analisisendencia general se ha mantenido a una
fémina de cada diez menores institucionalizados. r8iraggo, en el afio 2000 hubo dos féminas
(19.4%) de cada diez menores, siendo esta proporcion deesilg mayor en los cuatro afios. Las
regiones judiciales con la mayor proporcion de mujenesiores institucionalizadas fueron
Aguadilla (19.3%) y Utuado (16.2%). Siete regiones se mantumiknatro de la tendencia normal
de una mujer de cada diez menores. Estas regioneialesi fueron Arecibo (10.3%), Bayamén
(10.5%), Caguas (11.5%), Carolina (7.8%), Humacao (11.3%), Mex&R16%) y Ponce (13.2%).
Las regiones judiciales con la menor proporcion fengenientro de los menores incursos y
transferidos (custodia entregada) a AlJ fueron Aiboni&#42. Guayama (6.6%) y San Juan (7.5%).
Cabe sefialar algunas tendencias no comunes para algio®s En el afio 2000, donde la
participaciéon de mujeres fue de 19.4% (dos de cada diez), dmibaegiones judiciales con
proporciones entre 20% y 30% de mujeres en el total de lacpinble AlJ.

Las regiones fueron Aguadilla (33.3%), Caguas (20.0%), Guayaima%), Humacao
(25.0%), Mayaguez (28.6%) y Utuado (21.1%). Las seis regimmdas proporciones mas altas de
mujeres en AlJ, ocuparon los ultimos rangos en tégrdebprocesamiento de menores y de entrega
de custodia a AlJ.

Otras incidencias anémalas se vieron en el afio 2000, donde Rivo una proporcion de
mujeres en AlJ de 23.4%. Ver la Tabla 30.
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TABLA 30
POR CIENTO DE MUJERES EN AlJ POR REGION JUDICIAL DE PROCEDENCIA Y POR ANOS 1997-
2000, PUERTO RICO 2002
1997 1998 1999 2000 TOTALES

REGION F % F % F % F % F %
JUDICIAL*
AGUADILLA 4 20 5 15.2 6 15 7 33.3 22 19.3
ARECIBO 3 13.6 3 6.4 5 125 3 11.1 14 10.3
AIBONITO 0 0 1 4.5 0 0 0 0 1 26
BAYAMON 9 13.2 6 5.4 7 11.5 10 15.9 32 105
CAGUAS 1 3.7 6 10.5 6 11.8 6 20 19 115
CAROLINA 2 6.1 6 8.8 2 3.9 4 14.3 14 7.8
GUAYAMA 0 0 3 5.7 0 0 5 21.7 8 6.6
Humacao 5 11.6 2 4.8 6 11.1 5 25 18 11.3
MAYAGUEZ 3 11.1 2 5.9 2 16.7 4 28.6 11 12.6
PONCE 10 14.7 4 5.2 11 23.4 5 14.3 30 13.2
SAN JUAN 1 2.2 5 7 5 9.6 3 15.8 14 75
Utuado 0 0 1 10 1 14.3 4 21.1 6 16.2
NO INFORMO 0 0 2 100 0 0 0 0 2 100

TOTALES 38 7.7 46 7.3 51 11.3 56 19.4 191 10.9
* LA INFORMACION DE AlJ NO INCLUYO LA REGION JUDICIAL DE FAJARDO.
NOTA: LOS PORCIENTOS ESTAN BASADOS EN LA POBLACION FEMENINA QUE CORESPONDE A CADA CATEGORIA DE
REGION JUDICIAL POR ANO.
FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION: ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

COMPORTAMIENTO DELICTIVO DE MENORES EN AlJ:

La actividad delictiva de los menores en AlJ esta prihtipate resumida en las categorias
de delitos Tipo | y en crimenes relacionados con drogas yagnas. Siete de cada diez faltas
(72.5%), por las cuales fueron procesados e instituciadalzlos menores en AlJ, estaban en las
categorias mencionadas. Cerca de la mitad deadtsess(#16.3% 6 954 de 2,060) fueron por drogas
o armas. Las restantes tres de cada diez faltefesi&n a todos los demas delitos establecidos en
el codigo penal y las leyes especiales en Puerto REn.forma especifica, el 22.1% (uno de cada
cinco) de las faltas cometidas por los menores cdodiasentregada a AlJ durante los afios de 1997
a 2000, fueron por los delitos relacionados con las drogasendencia fue la misma para los afios
de 1997, 1998 y 1999. En el afio 2000, uno de cada cuatro faltas (25ilddg)as a los menores
en AlJ y por las cuales fueron sentenciados fue por drofasa todos los afos, y para todas las
categorias especificas, las violaciones a la leyllaocias controladas fue la conducta delictiva de
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mayor incidencia. Violaciones a la ley de armas sgmaron uno de cada nueve faltas cometidas
por menores (11.5%) bajo custodia de AlJ. La incidencienfy®r para los afios de 1997 y 1999
(13.6% y 13.1% respectivamente) y menor para el 1998 (9.3%)be S=ialar que ambos
comportamientos delictivos representaron el 33.6% del&s fcometidas por menores bajo la
custodia de AlJ entre el 1997 y 2000, lo que equivale a una ddreadaltas. Los delitos de
violencia personal representaron el 17.8% de las falsta tendencia fue bastante similar en los
cuatro afios examinados, aun cuando se notaron algunasiofas, que no excedieron un dos
porciento. Los delitos contra la propiedad tuvieron una peaposimilar a los delitos por drogas,
de una de cada cinco faltas. Sin embargo, su incidengm@foentualmente menor (21.1%). La
mayor incidencia de los delitos contra la propiedad cenomipara el afio 1998 (25.3%) y la menor
para el afio 1999 (17.3%). La categoria de otros delitosloeiga a todos los demas delitos,
representd atres de cada diez (27.3%) faltas atribuidasares en AlJ. La tendencia fue similar
para los afios de 1998, 1999 y 2000. Para el afio de 1997, la catiegotfas delitos fue
responsable del 22.7% de las faltas.

Es menester sefalar que durante los cuatro afos hubobilkdémh (incurso) e
institucionalizacion a 1,758 menores por haber cometido ahd®2,839 faltas. El vinculo entre
faltas y menores reflejé una razén de un menor porwaa@unto seis faltas (1:1.6). La relacion
por afios especificos fue la siguiente: en el 1997, uhd®t290 menores fueron encontrados
culpables e institucionalizados por cometer 560 faltas, yraraazon de un menor por cada uno
punto cuatro faltas (1:1.4); en el 1998 un total de 628 mefozasn institucionalizados por
cometer y ser encontrados incursos de 974 faltas parazérade un menor por cada uno punto
seis faltas (1:1.6); en el 1999 un total de 451 menores furcomteados responsables por 827
faltas para una razén de un menor por cada un puntoaltdm® (fL:1.8) y para el 2000, un total de
289 menores fueron responsables por 478 faltas, lo cual produegnae un menor por cada un
punto siete faltas (1:1.7). En resumen, cada menorgadaedeclarado incurso y sentenciado a
cumplir medidas dispositivas bajo la custodia de la Aitracion de Instituciones Juveniles de
Puerto Rico, respondia por cerca de dos faltas. Wreraeparte del total de faltas tenian que ver
con las drogas y armas (33.6%). Cuatro de cada diez émnfia delitos de violencia personal o
contra la propiedad (38.9%) y tres de cada diez (27.3%)altas felacionadas a otros delitos. Ver
la Tabla 31.
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LEY DE
SUSTANCIAS
CONTROLADAS

LEY DE ARMAS
DELITOS

VIOLENCIA
PERSONAL

DELITOS CONTRA
LA PROPIEDAD

OTROS DELITOS

NO INFORMO

TOTALES FALTAS

126

76

105

124

127

2

560

225

13.6

18.8

22.1

22.

0.4

100

214

91

156

246

65

2

974

22

9.3

16

25.3

0.2

100

82

25

0

827

100

478

100

TOTALES

2839




REINCIDENCIA DELICTIVA ENTRE MENORES EN LA
ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ):

Los datos provistos por AlJ para los afios de 1997 al 2000arefigjue tres de cada diez
menores con custodia entregada tenian una experieneiacddencia delincuencial (29.1%). Seis
de cada diez eran primeros ofensores (63.9%) y uno de cadadigormo al respecto (7.0%).

La reincidencia entre los menores en AlJ fue mayoa pbafio de 1997 (43.9%) y menor
para el afio 1998 (21.3%).

Para el 1999, siete de cada diez menores en AlJ (72.9%prereeros ofensores, siendo esta
proporcion de no reincidentes la mayor para todos los affiormados. La proporcién de no
reincidentes fue la menor para el afio de 1997 (49.4%).e&aedio especifico, cuatro de cada diez
menores en AlJ eran reincidentes y cinco de cada diamerreincidentes. Cerca de uno de cada
diez no informo.

Es menester sefialar que la reincidencia entre varongsfticamente dos veces mayor que
entre mujeres (30.4% vs. 17.8%). La poblacién femeninaun@aeincidencia de 28.9% para el
1997 (la mayor en ese grupo), 15.2% para el 1998, 17.6% para el 1999 yphPaS8baiio 2000.
Estos datos implican que mas de ocho de cada diez sejelJ (82.2%) no eran reincidentes.
De igual forma, la poblacién masculina tuvo una experiendieideidencia de 30.4%. Para el afio
de 1997, el 45.6% de los menores masculinos en AlJ enaideites, siendo la misma la més alta
para los cuatro afios considerados en el analisis. ePE388, el 21.8% de los varones en AlJ eran
reincidentes. En el 1999, el 28.3% eran reincidentes yepar@® 2000, el 33.0% de los varones

eran reincidentes. Ver las Tablas 32 y 33.
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TABLA 32
REINCIDENCIA DELICTIVA DE MENORES EN AlJ POR CATEGO RIAS Y POR ANOS
1997-2000, PUERTO RICO 2002
1997 1998 1999 2000 TOTAL
F % F % F % F % F %
REINCIDENTE 170 439 134 213 122 27.1 84 29.1 510 29.1

NO REINCIDENTE 191 494 402 64 329 729 200 69.2 1122 63.9
NO INFORMA 26 6.7 92 147 0 0 5 1.7 123 7

TOTAL 387 100 628 100 451 100 289 100 1755 100
FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION
DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.

TABLA 33

PATRONES DE REINCIDENCIA DELINCUENCIAL ( EN POR CIE NTOS) ENTRE
MENORES EN AlJ POR GENERO PARA LOS ANOS 1997-2000, PUERTO RICO 2002

1997 1998 1999 2000 TOTALES
MUJERES 28.9 15.2 17.6 125 17.8
VARONES 45.6 21.8 28.3 33 30.4
TOTALES 43.9 21.3 27.1 29.1 29.1

FUENTE: GOBIERNO DE PUERTO RICO: DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION: ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ): DIVISION
DE EVALUACION Y CLASIFICACION: UNIDAD DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
CLINICOS: PERFIL DE LOS MENORES TRANSGRESORES: 1997-98-99-2000.
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CONCLUSIONES:

La Administracion de Instituciones Juveniles (AlJ) derRuRico recibe a los menores
encontrados incurso por el Tribunal Superior, Sala deoksn de cada una de las regiones
judiciales del pais. El analisis se basa en las @dmgenes judiciales sobre las cuales AlJ recogio
informacion para los afios de 1997 al 200&Es menester sefialar que la poblacién recibida por AlJ
durante esos cuatro afios fue basicamente masculina (92%4uvo bajo custodia a 3,024 menores
del afio 1997 al afio 2000. De esos menores, el 92% (2,781)\aevors y el 8% (243) mujeres.
La poblacion de menores en AlJ oscil6 entre los 1% 21oafios de edad, con una edad promedio
de 17 afios. EI 92.3% de esa poblacion tenia 15 afios o ndedde e

Esta poblacion tenia una escolaridad promedio de 6.8 afessualela, lo que implica que
estaba entre sexto y séptimo grado. De hecho, neevadh diez menores en AlJ no habian
sobrepasado el noveno grado. Es importante recordar @ ele esa poblacion tenia 15 afios o
mas de edad, que tipicamente ubica al estudiante a niveVeleongrado. Es evidente que estos
estudiantes tenian un rezago académico de entre dosfidsesscolares. De hecho, seis de cada
siete (85.4%) de los menores han fracasado una 0 m&eveleeescuela. La proporcion mayor, el
56% ha fracasado multiples veces, mientras el 29.4%dagerimentado una sola vez. Mas aun,
el 92.1% de los menores fueron desertores escolares, Impliea que ademas de los fracasos
académicos, también dejaron sus estudios. La condieibezago académico se acrecienta por el
hecho de que uno de cada dos menores (47.8%) fue identificadalpa@on limitaciones
intelectuales (bajo promedio, fronterizo y retardo takn

Estas condiciones intelectuales refuerzan la faltapacidad académica, lo cual induce una
condicién de marginacién con escasas o limitadas pdsitbds en el sistema de competencia y
tecnologia que caracteriza el Siglo XXI.

Nueve de cada diez menores eran solteros (87.2%) y waaldeliez (11.3%) vivia en unién
consensual. Sin embargo, la inmensa mayoria conviviaegica familiares y solo el 2.8% con
coényuge. La mayoria de estos menores (38.1%) vivia corsalo de los padres bioldgicos,
especialmente la madre, aunque tuviese la presencia delnastp@ 0 madrastra. Uno de cada
cinco menores vivia con ambos padres bioldgicos o congadoptivos. Estos datos sugieren la
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ausencia de una estructura biolégica o adoptiva integ@da presencia de padre y madre.

El area geografica de procedencia de estos menores fupalrimente la zona metropolitana
de San Juan, que incluye a San Juan, Bayamon, Caradliagn&bo, Trujillo Alto y Catafio (38.1%).
Al unir otras areas metropolitanas (Arecibo, CagBasce y Mayaglez), vemos la relacion entre el
urbanismo y el fendmeno delincuencial.  De heche,d®icada diez (61.8%) menores en AlJ
residia en zonas urbanas y cuatro de cada diez (37.72h&nrurales. Estos menores procedian
basicamente de niveles socioecondmicos de pobrezAdrhmistracion de Instituciones Juveniles
(AlJ) al clasificar los menores encontré que el 79&6 ele clase baja, el 17.8% de clase media y
solo el 0.3% de clase alta. La fuente principal de iogitedas familias de los menores en AlJ fue
no salarial (73.7%). Siete de cada diez familias (698a) ingresos no salariales dependian
principalmente del Programa de Asistencia Nutricional (PANdel Programa de Asistencia
Economica (AE).

La mayor parte de los menores en AlJ fueron procesadegienes judiciales ubicadas en
areas metropolitanas (73%). Las regiones judicialesagarBon, Ponce, San Juan y Carolina
procesaron y sentenciaron a medidas dispositivas asglidas en AlJ a la mitad de todos los
menores (51%) con custodia entregada para los afios de 1997 al 2000.

La variacion en cifras presentadas por AlJ sobreliéap@n femenina fluctud alrededor del
10% del total (una mujer por cada nueve varones). Hay gtacdegue para el afio 2000, hubo
una tendencia atipica de procesar, encontrar incurgnggar custodia a una proporcién de mujeres
gue oscilaba entre dos y tres de cada diez menorda.teBdencia ocurrié en forma particular en
las regiones de Aguadilla, Caguas, Guayama, Humacao, Maygdiemdo. Estas mismas
regiones ocupaban los ultimos rangos en la cantidacederes atendidos para ese afio.

El comportamiento delictivo de esta poblacién refleja ratacion de casidos faltas (1.6) por
menor. Las faltas predominantes fueron por drogas (22&#as (11.5%), violencia personal
(17.8%) y delitos contra la propiedad (21.1%). Al unir drogasnas, estas faltas constituyeron la
incidencia delictiva predominante de los menores en Al&¥Y383.

Los menores en AlJ eran no reincidentes (primerasofes). Seis de cada diez jévenes
eran no reincidentes. Tres de cada diez eran reinegjda cual fue mayor entre los varones
(30.4%) que entre las féminas (17.8%).

OAIJ no incluyé en sus perfiles la region judiadel Fajardo para los afios de 1997-2000.
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Al describir al menor cuya custodia ha sido entrega&ld,@odemos decir que era un varon
de 17 afos de edad, con una escolaridad promedio de sextoquradenia tres afios de rezago
académico, que ha tenido multiples fracasos escola@mstualmente convirtiéndose en desertor
escolar. Su nivel intelectual aparentaba estar disminui@iste menor era soltero, vivia
principalmente en una familia fraccionada (un solo padodddico), y procedia de areas
metropolitanas, especialmente de zonas urbanas. Eicai@nte de clase baja y su familia
subsistia a base de ingresos no salariales, en esfeagstencias econdmicas. Fue procesado ysu
custodia fue entregada por los tribunales superiores, abpente de las regiones de Bayamon,
Ponce, San Juan o Carolina. Elcomportamiento delipor el cual fue sentenciado representaba
una incidencia de cerca de dos faltas en promedio, espenta en delitos de drogas y de armas.

Este menor era primer ofensor.

GANGAS JUVENILES EN PUERTO RICO:

De acuerdo al “National Alliance of Gang InvestigatAssociations”, la ganga se define
como:Un grupo o asociacién de tres 0 mas personas gue tienen sefias de identidadssymbol
nombre en comun y que en forma individual o colectiva se involucran y jpantien actividades
delictivas y que generan un ambiente de miedo y de intimidacion. Lesladtis delictivas
incluyen comportamientos llevados a cabo por menores, que si fueran ashutiasificarian como
crimenes.Estas gangas funcionan para satisfacer sus necesiddid@tliales y colectivas. Segun
Washington State University (Winter, 1994), Research Rew#amg Violence and Prevention, las
razones principales para participar en gangas son:

» Busqueda de amor y carifio, estructura y disciplina

* Necesidad de pertenecer y de compromiso

* Necesidad de reconocimiento y de poder

« Compafia, adiestramiento, excitacion y actividades

* Un sentido de autoestima y de estatus

e Un lugar de aceptacion

* Necesidad de proteccion fisica y seguridad

e Tradicion familiar
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La participacion de menores de edad en gangas juvenilesra Rige no sigue el mismo
patrén que en los Estados Unidos. La investigacion queshexalizado a través de todas las areas
policiacas reveld que existen dos organizaciones eregbdlieiaca de Aguadilla que cumplen con
los criterios prevalentes y atribuibles al conceptgat®as juveniles en Estados Unidos de América.

Estas dos gangas son: (1) los discipulos (Disciple) déiea el pueblo de Moca y (2) los
Latin Kings, que se ubican en el pueblo de San Sebasti@s Latin Kings también han sido
identificados en Guayanilla. Estas dos gangas tienesrigen en Nueva York y han sido
importadas a Puerto Rico a través de jovenes o menoeendidentes de emigrantes

puertorriguenios. Ver la Tabla 34.

TABLA 34
GANGAS EN PUERTO RICO POR AREA POLICIACAS Y TIPOS: PUERTO RICO, 2002
GANGAS NARCO-GANGAS GANGAS TOTALES
DEDICADAS AL JUVENILES
AREAS CRIMEN CONOCIDAS
POLICIACAS
F % F % F % F %
SAN JUAN 7 87.5 1 125 0 0 8 100
ARECIBO 12 75 4 25 0 0 16 100
PONCE 18 90 2 10 0 0 20 100
HUMACAO 0 0 2 100 0 0 2 100
MAYAGUEZ 3 33.3 6 66.6 0 0 9 100
CAGUAS 4 50 4 50 0 0 8 100
BAYAMON 6 66.6 3 33.3 0 0 9 100
CAROLINA 7 87.5 1 125 0 0 8 100
GUAYAMA 2 25 6 75 0 0 8 100
AGUADILLA 0 0 2 50 2 50 4 100
UTUADO 4 100 0 0 0 0 4 100
FAJARDO 5 455 6 54.5 0 0 11 100
TOTALES 68 63.4 37 34.6 2 1.9 107 100
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En el &rea policiaca de Ponce ha habido esfuerzos goupealLas Avispas y Los Pitufos,
como gangas juveniles, pero la mayor parte de sus degestan ain en presidio. De acuerdo a la
informacién obtenida, la participacion de menores erg@an Organizaciones Criminales, dirigidas
por adultos, especialmente las que giran alrededor delotrafdistribucion de narcoéticos, es
sumamente extensa. De hecho, la Policia de PuaerdohRiidentificado 68 gangas dedicadas al
crimeny las drogas, 37 narcogangas y 2 gangas juvenilesyatalde 107 gangas. Estas gangas
reclutan menores de edad y los adiestran como: gasillerulas, vigilantes, tiradores de drogas y
hasta como artesanos para desarrollar instrumentosmganismos para camuflagear o
contrabandear las drogas sin que sean detectadas. |lEhmeento de menores de edad se
fundamenta en varias condiciones: la vulnerabilidad yilfilag de esta poblacién que tiene
limitaciones académicas y que posiblemente no antic§peolasecuencias negativas futuras; las
necesidades econdmicas inmediatas y la ausencia desrfietios para satisfacer las mismas; la
vulnerabilidad, accesibilidad e identificacién con laumalty el mundo de la delincuencia y drogas;
la posibilidad de lograr gran cantidad de dinero en forma immt@eyd bajo la percepcién de poco
riesgo; la interpretacion que tienen del sistema judini&liLeerto Rico de que no les va a pasar nada,;
el conocimiento que tienen de la Ley 88 del 1986, que l@sdrabmo menores, a excepcion de que
hayan cumplido los 15 afos de edad y que cometan asesimatmengrado. En todos los otros
casos graves, la medida dispositiva maxima es de treafimna institucion por cada falta Clase
I, y esta sentencia podria ser concurrente en eldasniltiples faltas. Ademas, los lideres de las
gangas les aseguran a los menores, bienestar y sosté&mém, ademas de apoyo si fuesen
declarados incursos, o amenazas de muerte si hablaran.

Esta dinamica particular promueve el reclutamiento deoresnen especial cuando el
dirigente adulto puede evadir el riesgo de ser acusadocggado. Aun cuando el adulto fuese
intervenido, las sentencias que le impondrian no serguificientemente severas como para evitar o
disuadir el reclutamiento de menores en sus organieg@iminales. Uno de los administradores
de Oficina de Asuntos Juveniles entrevistado nos indicdGenia conocimiento de cémo lideres
adultos de organizaciones criminales habian incursionadsieteena de educacion vocacional del
pais, para reclutar estudiantes sobresalientes paraconfaequipajes y envases con pisos falsos,
utensilios o artesanias huecas y todo tipo de objetos qiergruder usados en la comision de
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delitos, especialmente en el trafico de drogas. Esmecamiento comun que los lideres de estas
organizaciones criminales hablan de los menores de edadalgetos desechables, pues cuando
matan (tumban) a uno, tienen dos o tres para substituirlo.

La Policia de Puerto Rico estima, que las 107 gangas tien&olade aproximadamente
1,225 puntos de drogas en el pais. Este dato implica que er@stpresencia fuerte de
organizaciones 0 gangas criminales a traves de las dege @oliciacas en Puerto Rico, que en
cierta manera se convierten en lugares de trabajoq(jlfzara una gran cantidad de menores. Hay
gue recordar, que la mayoria de las faltas por las doalesnores fueron encontrados incursos y
sentenciados a cumplir tiempo en AlJ, tenian relacadrdrogas y armas. Obviamente las gangas
u organizaciones criminales mas poderosas son las que mas gearntrogas controlan y las que
mas menores de edad reclutan.

Es importante relacionar la cantidad de gangas u orgamesaoiminales con las tasas de
criminalidad para las diferentes areas policiacasse¢iasareas policiacas con las tasas mas altas de
crimen constituyen también las areas con mayor nudegangas conocidas por la policia. Las
seis &reas policiacas con tasas mas altas del crdmen, San Juan (3,027), Bayamoén (2,467),
Fajardo (1,870), Arecibo (1,827), Carolina (1,798), Ponce (1,7@%tas seis areas policiacas
ocupan también el mayor nimero de gangas en Puerto Rimpeano en el mismo orden: Ponce
(20), Arecibo (16), Fajardo (11), Bayamén (9), San Juan @arplina (8). Segun los datos
provistos por la Policia de Puerto Rico, las areas poliside Caguas y Guayama también albergan
ocho(8) gangas cada una.

Los menores de edad no sélo estdn mas propensos ateggeriitos, procesados,
sentenciados e institucionalizados que la poblacion en depera a la misma vez estdn mas
expuestos y vulnerables a ser reclutados e incorporadotwadeamies criminales de adultos como
consecuencia de los sistemas motivacionales y altemeompensatorios propios de las
organizaciones criminales y de narcogangas. Las orgamizacriminales no solo compensan en
forma inmediata y con mucho dinero a los menores,ie les ofrecen puestos o posiciones como
administradores de puntos, cabecillas de grupo, guardaespéddague tiene como consecuencia
reforzar su inclinacion inicial a involucrarse en sstatividades delictivas. Los menores son
tratados como adultos en estas organizaciones, excaptao sean intervenidos por actos
criminales y procesados, donde el concepto de minoridashe® a cabalidad.

90



No cabe duda que la ausencia de disposiciones legadgasayizas comparables con casos
de asesinato en primer grado, facilitan a que los lide@mgérizaciones criminales o narcogangas
desarrollen esfuerzos para reclutar menores de eda@gee # cabo las actividades criminales por

las cuales ellos, por ser adultos, estarian en riesger gersalizados en forma severa.

DETENCION DE MENORES EN FACILIDADES PARAADULTOS:

Una de las maneras de promover en forma acelerada unenagen de delincuente es
exponiendo a menores de edad a sistemas penitenciariodtde.adista practica, ademas de estar
prohibida por la reglamentacion existente, tiene gramesacuencias psicosociales. Los menores,
expuestos a dichas condiciones, podrian ser objeto datogltriolencia. Ademas podrian iniciar
un proceso de identificacion y de imitacion con modetawinales, lo cual va a forjar su auto
imagen, actitudes y comportamiento.

El Programa de Justicia Juvenil de la Oficina de Asud®la Juventud en Puerto Rico,
llevé a cabo una inspeccion sobre facilidades careslarile detencion a través de todo el pais. Esta
inspeccion se realizé entre los meses de enero prirjardo 30 de 2001.

La Oficina de Asuntos de la Juventud (OAJ), inspecciondeadédades en total, las cuales

se distribuyeron de la siguiente forma:

f %
» celdas de detencion de adultos 138 89.6
» centros de detencién de menores 3 7.0
* centros educativos para menores 8 5.2
e carceles de adultos 5 3.2
* Total de Facilidades 154 100.0

El objetivo de la inspeccion es garantizar que los aslyltos menores no sean detenidos en
las mismas facilidades donde no exista una separaciéa, fissual y auditiva.

El resultado de la inspeccion realizada reflejo que 125dad#és de celdas de detencion para
adultos estaban en violacién a las disposiciones federdtn las 125 facilidades de celdas de
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detencion para adultos se habian ubicado 248 menores durdethéessde la inspeccion. De los
248 menores en celdas de detencidn para adultos, 212 (85.586) detenidos por mas de seis
horas. Elresto de los menores (36 menores o el 14&%eron detenidos en facilidades para
adultos en exceso de seis horas.

El resultado de la intervencion de OAJ fue la remotidal de los menores detenidos en
facilidades para adultos en violacion a la reglamentatgdla Oficina de Justicia Juvenil para la
Prevencion de la Delincuencia (OJJDP).

Es menester recalcar que gran parte de la prevenciéndidirauencia consiste en la
proteccion adecuada del menor vulnerable a que sea expudstmardesmedida a sistemas y

conductas delincuenciales de adultos.
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ANALISIS DE LOS ESFUERZOS DE PREVENCION EN LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE PUERTO RICO DIRIGIDOS A
ESTUDIANTES DE ALTO RIESGO DE DELINCUENCIA:

INTRODUCCION:

Los esfuerzos en la prevencion de la delincuencia jugtenito del contexto del sistema de
educaciéon publica de Puerto Rico, que dirige el DepartamenEduleacion del Estado Libre
Asociado, pueden considerarse como entre los principa@seto a prevencién de delincuencia
juvenil en Puerto Rico, como suele suceder también es esitados y jurisdicciones. Como ha
indicado Dense Gottfredson &Prevencion Escolar de la Criminaliddd2002): “Muchas de las
conductas precursoras de la delincuencia estan relacioc@ldess experiencias habidas en las
escuelas y, por lo tanto, estan sujetas a modificguidnmedio de intervenciones en el propio
ambiente escolar”.

Los jévenes pasan una parte considerable de su tiempoatidas escuelas y se influyen
por el ambiente escolar, principalmente por factores talmo la organizacion y disciplina escolar,
las oportunidades para la autorrealizacion por mediotildacies en las escuelas, el clima escolar
en términos de apoyo emocional y por la influencia y cotadde otros jovenes, de sus pares en las
escuelas. Por lo tanto, las escuelas publicas hapeergdgn todavia hacer mucho mas en términos
de propiciar un ambiente adecuado para la prevencién dénleuéscia juvenil. Varios estudios
llevados a cabo en Estados Unidos durante la década del 499@en la literatura producto de
investigaciones cientificas que vinculan ciertos factoedscionados con las experiencias y
situaciones escenificadas en las escuelas con la in@ddecia delincuencia juvenil. Dichos
factores, observados durante los afos escolares, soatavientales como individuales e incluyen,
entre otros, pobre aprovechamiento académico y fllasentes en asistencia a clases, un bajo
nivel de apego e interés por la escuela, rechazos recjimdasis pares, una conducta individual
problematica a temprana edad, conducta impulsiva y bajossidelautocontrol personal, actitudes
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rebeldes y creencias favorables a la violacion deelgsly las normas. (Hawkins, Catalano &
Miller, 1992; Howell Krisberg, Wilson & Hawkins, 1995; Gotifison, Sealock & Koper, 1996).

Por raz6n de que la incidencia tanto del uso como del dleliatcohol y de otras sustancias
(drogas) se ha relacionado en la literatura cientificauna propension mas elevada entre los
jovenes hacia la conducta delincuente, los datos sobrg abaso de alcohol, drogas y otras
sustancias dafiinas en la poblacion escolar de las islasrgpereen el archipiélago puertorriquefio
es extremadamente importante como informacion edgetagito para las escuelas como, para otras
instituciones gubernamentales comprometidas con la priéwetecla delincuencia juvenil. Como ha
seflalado Gottfredson (2002), “el uso de sustancias perjudi@ale salud es un aspecto del
sindrome de conducta problematica entre los adolescemsts yltamente correlacionada con
formas més serias de conducta criminal”.

Por lo tanto, la seccion siguiente de este informe seadaghresentar un resumen analitico
de datos relacionados con el consumo y abuso de belidhélalas y sustancias ilegales (drogas)
entre la poblacién escolar puertorriguefia. Se subragaaspectos: la incidencia del consumo de
tales sustancias, las percepciones sobre el uso decsasstalas principales tendencias en el uso de
sustancias entre los estudiantes de escuela interyneaierior durante afos recientes.

De modo similar, dada la importancia e impacto de la é&q@aa educativa en las escuelas
sobre los jovenes, la incidencia de la desercidnasgale las ausencias injustificadas a la escuela
son variables importantes que influyen sobre la partidpai® los jovenes en conductas criminales
y en otras conductas indeseables. (Gottfredson, 2002.) s®ootea seccién de este informe se
dedica a analizar la informacion sobre deserciénasga@usencias injustificadas en las escuelas
publicas de Puerto Rico.

Finalmente, esta seccidn de este informe analiza algienos programas y esfuerzos mas
importantes, implantados en el sistema de escuelas puidicBstado Libre Asociado de Puerto
Rico, que han estado dirigidos hacia la prevencion de tecdelncia juvenil. Ademas de presentar
los principales programas y esfuerzos, asi como algumosntarios en términos de las mejores
practicas y las limitaciones que todavia subsistenfaglne habra de incluir mas adelante una sub-
seccion dedicada a presentar los intentos de coordinité-agencial realizados conjuntamente
por el Departamento de Educacion del Estado Libre Asodeéwerto Rico y otras agencias, tanto

publicas como privadas, en los esfuerzos de prevenci@ndidiicuencia juvenil en nuestra isla.
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INCIDENCIA DEL CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y
DROGAS ENTRE LOS ESTUDIANTES DE LAS ESCUELAS
PUBLICAS

Los datos presentados a continuacion se han recogidonteedida encuesta o sondeo
cientifico disefiado especialmente para obtener infiémaobre el uso y abuso de alcohol, tabaco y
drogas entre la poblacion estudiantil de Puerto Ricotédies conocido com@onsulta Juvenge
llevé a cabo cada dos afios durante la década del 1990 bajspatio conjunto dehstituto de
Investigaciones de la Administracion de Servicios de Salud Mental y dangeiccion del
Gobierno de Puerto Rico y déentro de Estudios en Adiccidén del Departamento de Medicina de
Familia de la Universidad Central del Caribe.

La informacién que aqui se resume se obtuvo mayormeniga®he de abril de 1998, el
altimo de los informes déonsulta Juvenitlisponible al momento de redaccion de este trabajo. La
encuesta recolectd datos sobre consumo de una vadedsastancias que incluyeron: tabaco
(cigarrillos) bebidas alcohdlicas, pastillas no recetaelsteroides, sustancias anabdlicas, marihuana,
“thinner” y otras sustancias utilizadas por inhalacionc@sio también cocaina, heroina y “crack”.

El estudio se basé en una muestra de 120 escuelas publis amles participaron
efectivamente unas 113. Se llevaron a cabo un total de f#é8istas de modo que los resultados
pesados y proyectados fueran representativos de, aproximadam®s 455,052 estudiantes de
escuela publica de Puerto Rico en los grados de 5 a 12piesehte informe habremos de enfocar
la atencién sobre los resultados para los nivelesassahtermedio y superior en los cuales las
edades son mas compatibles con el concepto y condemuia real de la delincuencia juvenil.

El estudio citado reveld que existe un patron generdbside consumo de alcoholy drogas
en los niveles de Escuela Intermedia y de Escuela Supénambos niveles, el alcohol fue la
sustancia de mayor utilizacion por parte de la poblacidiesitil.

Los andlisis de la incidencia sobre consumo de alcdlablaco entre estudiantes de escuela
intermedia y superior muestra que el alcohol es la stiatamés utilizada entre los jévenes con
70.3% de respuestas afirmativas sobre su consumo. De dsitargss, casi la mitad (40.2%)

informé que consumié alcohol la primera vez a la edd@dd#ios. De este mismo grupo, mas de la
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mitad (56.2%) admitié usar alcohol durante el tltimo aBé.$% expresé que habia usado alcohol
durante el mes anterior a la encuesta.

Los datos segregados por grado escolar, muestran una ingideérscalta de consumo de
alcohol (85%) en los estudiantes de escuela superior gdjoll y 12). Estos estudiantes
expresaron utilizar alcohol con mas frecuencia quedasliantes de grados en escuela intermedia.
El total de estudiantes encuestados fue 1,628 estudiardsssegrados entre un total de 148,000
estudiantes con una edad media de 16 afios.

La encuesta también incluyé 1,473 de escuela intermedia (gta8ly®) representando un
total de 181,700 estudiantes. En este grupo la incidencia de apdsuatcohol fue estimada en
58.4%. Mas de la mitad de los estudiantes matriculadossegrados de escuela intermedia
admitieron usar y consumir alcohol, aunque las leyesiertd’Rico lo prohibeny las escuelas se
suponen gque apoyen una politica publica de prohibir el condenadcohol en las actividades
escolares y que existe una ley local que prohibe establgomioeque expidan bebidas alcohdlicas
en las inmediaciones de las escuelas o instituciones a@iscalas de las mitad de los estudiantes
de escuela intermedia encuestados admitieron usar atieddd los 13 afos de edad (61.4%).

Un estudio reciente sobre el consumo de alcohol en lascpavadas cubriendo los
municipios del &rea sur y oeste de la Isla, reveld qoensumo de alcohol entre los estudiantes de
escuelas privadas es mas alto que el consumo de alctieotstudiantes de escuela publica. La
Dra. Nydia Ortiz de Pons, Directora del programa papadaencion del consumo de alcohol entre
jovenes, auspiciado por la escuela de Medicina de Pooéyjo un estudio sobre este patron de
conducta y concluyé que una de las razones para la discieparfavor de los estudiantes de
escuelas privadas es que éstos tienen mas poder adgpsitimmvenir de hogares de un nivel de
socioeconémico mas alto. Los estudiantes de colggissuelas privadas aparentemente tienen mas
acceso econdémico, asi como acceso a bebidas al@shélicsus hogares. Ademas, se mencioné
como otro posible factor el que los padres sean mas éaxtassupervision de sus hijos que sus
contrapartes cuyos hijos estan en la escuela publicavéstigadora también sefiald, como uno de
lo hallazgos importantes del estudio, el que el patronmkuoeo de alcohol entre los adolescentes
es igual para ambos géneros tanto en escuelas privadapéblinas El Nuevo Dia 28 de julio de
2002, p. 16).

Por otro lado, de acuerdo a l@onsulta Juvenikl tabaco (cigarrillo) fue la segunda
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sustancia que mas utilizan los adolescentes con 32.3% é&tuse el 40.6% admitié usar cigarrillos
desde los 13 afios de edad. EI 18% admitié6 haber consurbatm tdurante el mes anterior a la
encuesta.

El analisis de los resultados por grado escolar, rausdoel 43.2% de los estudiantes de
escuela superior admitieron usar tabaco. De ést&4% admitié usar tabaco por primera vez
antes de cumplir los 13 afios de edad. En contrastels@®.%% del total de los estudiantes de
escuela intermedia encuestados admitieron usar taBactembargo, de éstos el 61.5% admitié que
usaron tabaco por primera vez antes de los 13 afos.

Ademas del consumo de alcohol y tabac@dasulta Juvenitevel6 que la incidencia de
consumo de drogas ilicitas entre los estudiantes adokesdue de 15.1%. Entre las drogas ilegales
mas utilizadas esta la marihuana (12%). De entre el 12%dmiti6 usar marihuana el 22.6%
informé que la usa antes de los 13 afios de edad. Aproximatgesh@&%o de todos los adolescentes
incluidos en el estudio han utilizado pastillas sin reged3e6% (representando estimado de 11,587
estudiantes) han usado drogas por via de inhalacion. La propaieitivamente de estudiantes que
ademas de consumir alcohol también usa drogas ilegatks 890% y solo 3.4% indicé que no
consume alcohol, pero si usa drogas ilegales. Ladrlantre el consumo de cigarrillo y el uso de
drogas ilicitas se evidencié por el hecho de que sol®% 8e los adolescentes que no fuman si
usan drogas ilicitas, mientras que el 39.2% de los fumaadeesis de tabaco, usan drogas ilicitas.

El estudio citado previamente encontrd, que al segregdalos por grado y nivel escolar,
los estudiantes de escuela superior la tercera sustareieonsumen con mayor frecuencia es la
marihuana con una incidencia de 17.3%. Entre este grupo, el 1@mitidajue la primera vez que
uso la droga fue antes de los 13 afios de edad. El estudiatprque aproximadamente mas de
25,234 estudiantes de escuela superior han experimentadaisordelmarihuana. También entre
este grupo, el 2% de los jévenes encuestados admitieroalgsaa droga inhalada. Un 10%
adicional informé usar pastillas sin prescripcion méd@aas sustancias ilegales son usadas por el
1% de los estudiantes de escuela superior.

En el nivel intermedio, el estudio revel6 que el 11.7%deg los estudiantes encuestados
habian usado alguna droga ilicita. Nuevamente, la marinesmi#o ser la droga ilegal de més alto
consumo entre los jovenes estudiantes (7.7%). Engraidaarios que admitieron consumir

marihuana, el 41.6% admitié que la habia consumido por @arivegrantes de los 13 afios de edad.
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Las drogas inhaladas son usadas por el 4.7% de los estudmaetgsuela intermedia. De estos

estudiantes el 56.8% informé que han usado drogas inhaladaslaicumplir los 12 afios de edad.

El uso de pastillas sin prescripcion médica fue admitidoep3.3% de todos los estudiantes de

escuela intermedia encuestados. Otras drogas ilegalesadas por el 1% de los estudiantes de
escuela intermedia.

Ademas de consumir alcohol y tabaco, el estGainsulta Juvenitevel6 una incidencia de
15.1% de consumo de drogas ilicitas entre estudiantesseeioles matriculados en escuelas
publicas de Puerto Rico. Entre las drogas ilicitas, tihoana es la droga ilicita mas cominmente
usada por los adolescentes estudiantes (12%). Entregsbegr22.6% informo que la primera vez
gue usé marihuana fue antes de los 13 afios. Mas del 6%oddde adolescentes han admitido
haber usado pastillas sin receta y el 3.6% (representamnestimado de 11,587 estudiantes) ha
usado drogas inhaladas. La proporcién relativamente adistuldiantes que admitieron usar alcohol
y otras drogas ilicitas fue de 20%, mientras que solo el 8et¥s que no consumen alcohol, si
consumen otras drogas ilicitas. Hay mayor propensidémaraotias drogas ilegales cuando se ha
experimentado usando drogas legales. La relacion entom&lmo de tabaco y el consumo de
drogas ilicitas también quedo evidenciado en el estudio. Saleree3.5% de los jévenes no
fumadores, consumen drogas ilicitas, mientras que €%33le los fumadores consumen otras
drogas.

El estudioConsulta Juvenjlsegregé los datos por grado y nivel. Se encontré que los
estudiantes de escuela superior utilizan la marihuana cdergdsia sustancia mas consumida entre
este grupo con una incidencia de 17.3%. Entre este grupo, el 12116 gdie usaron marihuana
por primera vez antes de los 13 afios de edad. El estudiecfiroeste dato y estima que
aproximadamente mas de 25,234 estudiantes de escuela supedagpéamentado el uso de la
marihuana. En el nivel de escuela superior el 2% de lodiastes encuestados admitieron usar
drogas inhaladas y cocaina. Otro 10% informé usar pasiillasceta médica y el 1% informo usar
otras drogas ilegales.

En el nivel intermedio, el estudio encontré6 que el 11.7%odes los estudiantes
encuestados han usado drogas. Nuevamente, la marihuaosatrdeser la droga de mas alto
consumo (7.7%) en la poblacion estudiantil adolescemiey les usuarios el 41.6% admitié que la
edad en que uso la droga por primera vez fue a los 13 aBalrdgas inhaladas se han usado por el
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4.7% de los estudiantes de escuela intermedia, de lessaeial56.8% informé que la usé por
primera vez a la edad de 12 afos. El uso de pastillagstaifee informado por el 3.3% de todos
los estudiantes de escuela intermedia encuestados y bhHdigexperimentado con otras drogas
ilegales.

El estudio encontré una incidencia mayor de uso de sistaoontroladas entre los
estudiantes varones que entre las mujeres, tantoesticiantes del nivel intermedio como en la
escuela superior. En el nivel de escuela intermedia, soteroon la excepcion del uso de pastillas
sin receta médica entre las estudiantes mujerestréinpde consumo de drogas ilicitas en los
varones es mas alta.

Se encontrd una relacién estrecha entre el uso de drlgakpl y tabaco. Entre los
estudiantes de escuela superior que fuman cigarrillos exataclinacion de 18 veces mas a usar
drogas ilicitas, que entre los estudiantes que jamasihadb cigarrillos. Un factor puede ser que
ya mostraron ser vulnerables a la presion de grupo y soibides comacandidatos idoneogara
iniciarse en el consumo de drogas mas fuertes y quesespea mayor riesgo. Aquellos que usan
alcohol tienen la probabilidad de usar drogas ilicitanarpuoporcién de 7 veces mas que los que
nunca han consumido bebidas alcohdlicas. Ademas, setemcma correlacion positiva entre la
edad y el consumo de alcohol, tabaco y drogas. El usastiEncias aumenta consistentemente con
la edad y el grado escolar hasta llegar a la edad de %5 @ifoembargo, el uso y abuso de
sustancias comienza a declinar a partir de los 17 afesladeespecialmente el consumo de alcohol
y de pastillas sin receta médica. Por otro lado, ellebcigarrillo aumenta dramaticamente a la edad
de 17 afos y posterior a esa edad.

Las tablas 35 a 37, citadas en el est@hasulta Juvenilproveen los datos detallados de
consumo de alcohol, tabaco y drogas ilicitas entresngliantes de escuela publica en Puerto Rico.
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USUARIOS EN LA POBLACION
SUBSTANCIA MUESTRA" ESTIMADA? POBLACION ESTIMADA (%) °

ALCOHOL
Alguna vez , 229,293

ESTEROIDES
ANABOLICOS
Alguna vez 3,410

MARIHUANA
Alguna vez 39,0614

COCAINA _
Alguna vez 4,988

CRACK
Alguna vez 2,439

. Numero de adolescentes entrevistados que informé haber consumido alguna vez cada droga.
Numero de adolescentes entrevistados que informé haber consumido alguna vez cada droga.
Por ciento de la poblacion total de adolescentes a la que corresponde la poblacién estimada.
No incluye crack.

rope

100



TABLA 36

ESTIMADOS DE POBLACION, PREVALENCIA E INTERVALOS DE CONFIANZA DE USO DE
SUBSTANCIAS ENTRE ESTUDIANTES DEL NIVEL INTERMEDIO, 1997-1998

POBLACION
ESTIMADA?

SUBSTANCIA

CIGARRILLOS

Alguna vez
ALCOHOL

Alguna vez
PASTILLAS
(NO RECETADAS)

Alguna vez
ESTEROIDES
ANABOLICOS

Alguna vez
OTRAS DROGAS

Alguna vez
MARIHUANA

Alguna vez
INHALANTES
Alguna vez
COCAINA

Alguna vez
HEROINA

Alguna vez
CRACK

Alguna vez

CUALQUIER OTRA
Alguna vez

PO

No incluye crack.

USUARIOS EN LA
MUESTRA®

353

907

66

21
158
100

69

12

11

11

18

42,411

105,169

5,893

2,227
21,121
13,827

8,391

1,573

1,348

1,245

1,926

POBLACION ESTIMADA (%) °

23.5

58.4
3.3

1.2
11.7
7.7
4.7
0.9

0.8

0.7

11

Numero de adolescentes entrevistados que informé haber consumido alguna vez cada droga.
Numero de adolescentes entrevistados que informé haber consumido alguna vez cada droga.
Por ciento de la poblacion total de adolescentes a la que corresponde la poblacion estimada.
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TABLA 37
ESTIMADOS DE POBLACION, PREVALENCIA E INTERVALOS DE CONFIANZA DE USO DE
SUBSTANCIAS ENTRE ESTUDIANTES DEL NIVEL SUPERIOR, 1 997-1998
SUBSTANCIA USUARIOS EN LA POBLACION POBLACION ESTIMADA (%) °
MUESTRA" ESTIMADA?

CIGARRILLOS

Alguna vez 725 63,091 43.2
ALCOHOL

Alguna vez 1,403 124,124 85.0
PASTILLAS
(NO RECETADAS)

Alguna vez 164 14,513 10.0
ESTEROIDES
ANABOLICOS

Alguna vez 17 1,183 0.8
OTRAS DROGAS

Alguna vez 330 27,910 19.1
MARIHUANA

Alguna vez 297 25,234 17.3
INHALANTES

Alguna vez 41 3,196 2.2
COCAINA

Alguna vez 43 3,415 2.3
HEROINA

Alguna vez 9 1,117 0.8
CRACK

Alguna vez

16 1,195 0.8

CUALQUIER OTRA

Alguna vez 30 2,028 15
1. Numero de adolescentes entrevistados que informd haber consumido alguna vez cada droga.
2. Numero de adolescentes entrevistados que informé haber consumido alguna vez cada droga.
3. Por ciento de la poblacion total de adolescentes a la que corresponde la poblacion estimada.
4. No incluye crack.

PERCEPCIONES SUBJETIVAS ENTRE LOS JOVENES
ESTUDIANTES: IDENTIFICANDO CLAVES PARA LA
PREVENCION:

Las percepciones subjetivas de los estudiantes condrelatiuso y abuso de sustancias

provee informacion valiosa que puede ser utilizada para iolEm#é implantar estrategias de

prevencion ya que nos muestran los valores y opinionéssdévenes estudiantes. Uno de los

andlisis que se presentan esta relacionado con lasesap causas que llevan a los jovenes a

consumir sustancias controladas. Estas razones cgasti@acionalizaciones y justificaciones de los
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jovenes para sustentar la conducta de por qué usan draghlsse incurren en conducta anti-social
y delictiva junto a sus pares.

La tabla 38 resume los hallazgos deClansulta Juvenil sobre las razones para usar o
consumir drogas. La razon principal esta vinculada aelsiqom de grupo y no a problemas en su

entorno familiar.

TABLA 38
RAZONES PARA CONSUMIR DROGAS DE ACUERDO A LA OPINION DE ESTUDIANTES DE
INTERMEDIA Y SUPERIOR-“CONSULTA JUVENIL” 1997-1998
SUSTANCIAS
RAZONES
TABACO ALCOHOL DROGAS

Llamar la atencion 60.7 60.3 57.0
Imitar adultos 54.3 53.0 48.2
Imitar amigos 43.9 44.5 46.4
Sentir algo diferente 375 40.7 49.4
Otras razones 17.8 15.8 14.7

Tanto la razon ddlamar la atencién de los demasomo lucir como un adultoestan
relacionadas con la presién de grupo y con las etapasiesegrollo psicolégico que conllevan al
joven diferenciarse de los nifios para adoptar patronesodducta del adulto. Esto es asi
particularmente en el patron de consumo de alcohol yritigaSin embargo, en el caso de otras
drogas ilicitas la razén es sentirse diferente. Lingléss sobre la quimica del cerebro y la relaciéon
mente-cuerpo como las investigaciones de la Dra. Cand&stBpublicados en su libktolecules
of Emotions(1997), demuestran el papel que juegan los neurotransmisoeesanifestacion de
diferentes estados de animo. En este libro Pertagsmiie de sus investigaciones y sostiene que
cuando la persona consume drogas para crear estados depéatpmteros, esta alterando la
guimica de su cerebro e inhibiendo las sustancias quersiganstural segregamos y producen la
misma emocion. El problema que ocasiona consumir drogasaiera frecuente es que
gradualmente el cerebro inhibe la produccién de enddégenatate sestancias quimicas y el
organismo se habitla a consumirlas exdgenamente paraesdglicit que la misma persona se ha
creado. Esto es asi no solo para las drogas ilicitas para las drogas legales y recetadas. El

problema se torna mas complejo cuando la persona adamamsumo de cigarrillos, alcohol o
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drogas ilicitas a momentos de placer, reduccién de ansidigestar porque el patron de consumo

fisioldgico y psicoldgico va a aumentar no importa@dto social o personal que esta conducta
conlleve. Los programas de prevencion desarrollados adcé#o escolar deben tomar estas

investigaciones como base para elaborar sus estratiegiatervencion.

Otro dato de interégresentado en l&€onsulta Juvenies la fuente de donde los jovenes
obtienen informacion sobre las drogas y sus efectoss Hatos son importantes porque también
demuestran si los programas de prevencion logran algun mmpacka poblacién escolar. La
mayoria de los jovenes de escuela superior encuestad8%oj6dndicaron que han obtenido
informacion sobre las drogas y sus efectos nocivosastigla. Los hogares también fueron citados
como lugares de donde obtienen informacion. Del grupo stame el 42.2% indicé que recibe
informacién mediante presentaciones en la sala dexlaAdemas, casi una tercera parte (29.7%)
informo que recibe informacion sobre las drogas come plattcurriculo formal de la escuela. Casi
la mitad de los estudiantes de escuela superior (46.9%) @mitjue esas actividades educativas
eran importantes para ellos. De hecho una mayor@sistde los estudiantes de escuela superior
(62.9%) indicaron que nunca habian experimentado con drogadmdregas (Véase la Tabla 39).

TABLA 39
PRINCIPAL FUENTE DE INFORMACION SOBRE DROGAS Y SUS EFECTOS REPORTADA POR
LOS ADOLESCENTES, 1997-1998

EFECTO _ GENERO _ NI\(EL ESCOLAR . TOTAL

Femenino Masculino Intermedia Superior

Escuela 69.0 51.9 58.0 64.4 60.8
Casa 38.4 30.6 31.8 38.4 34.8
Television 17.9 17.2 13.4 22.7 17.6
Periédicos 9.7 8.7 5.7 13.3 9.1
Radio 5.2 3.9 3.1 6.2 4.5
Otro lugar 8.2 9.2 5.8 11.9 8.5
Un 8.5% indic6é que no ha obtenido informacién.

Otro dato importante para las estrategias y enfoques dengién citado en el estudio
Consulta Juveni(1998) esta relacionado con las razones para no condrogias en aquellos
jovenes que no han experimentado el consumo de drogaisla @atad (47.3%) expresé que les
preocupa convertirse en usuarios y adictos a las drogatigedo la adiccibn como un problema
no deseado. De igual manera, el 45.5% expreso preocupaciéiomaba con la probabilidad de
recibir algun tipo de castigo o dafio corporal. El no eéstaresados en las sensaciones y emociones
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gue las drogas producen fue mencionado por el 43.0% de los quediespa. La mayoria de los
estudiantes en Puerto Rico estiman que puede ocurrir o hgnamimiesgo de dafio asociado al
consumo de drogas. Por ejemplo, el 42.3% de los estusld@mtescuela superior encuestados

admiten que no usan drogas por el efecto psicolégicdafel que esto le pueda (Véase la Tabla 40)

TABLA 40
RAZONES DE IMPORTANCIA PARA NO USAR DROGAS REPORTAD AS POR LOS

ESTUDIANTES, 1997-1998
RAZONES . GENERO . NIVEL ESCOLAR . TOTAL
Femenino Masculino Intermedia Superior

1. Le preocupa el

convertirse en

adicto. 52.7 41.5 42.3 53.6 47.3
2. Le preocupa el

posible dafio

fisico. 46.8 44.4 39.8 525 45.5
3. No le interesa
coger una nota. 47.9 37.5 35.0 52.9 43.0

4. Le preocupa el
posible dafio

psicoldgico. 44.2 40.8 35.2 51.1 42.3
5. Sus padres no
lo aprobarian. 43.2 33.7 315 47.0 38.4

Otras razones para no consumir drogas son: sus padoeggmobarian (38.4%); el consumir
drogas esta en contra de sus principios personales (38igdp a ser arrestado (34%). Los
programas de prevencién escolar deben disefar gi&isaten base en las preocupaciones y temores
de los estudiantes para apoyar los esfuerzos de evit@an®imo de drogas, ya que se conoce la
relacion que existe entre el patron de consumo de draghesseércion escolar y la conducta delictiva

en jovenes.

TENDENCIAS EN EL CONSUMO DE DROGAS DE LOS
ESTUDIANTES: ESTADISTICAS COMPARADAS DE 1990 A 1998
DE LA ENCUESTA CONSULTA JUVENIL:

Los datos estadisticos incluidos en @onsulta Juvenikon Utiles para identificar las
necesidades de prevencidén observando las tendencias ¢imos afios. Este estudio confirma que
entre los afios 1990 y 1998 ha ocurrido un aumento continue leatjévenes estudiantes de
consumir alcohol, tabaco y otras drogas ilegalesoiduamo de tabaco, ha registrado un aumento

gradual desde la primera encuesta (1990-1991) y la ultima en¢1@87a98). En el estudio de
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1990-1991 se encontrd que el 25.9% de todos los estudiantes hatl@tabaao. Este aumentdé a
28.3% en el 1992-1993, a 30.5% en la encuesta de 1994-95y a 32.3% @resdsede 1997-
1998. Los andlisis estadisticos efectuados utilizanplué&ba z de muestran que estos cambios son
significativos por encima de cualquier error muestralmgiera existir. Elaumento fue observado
tanto en los estudiantes de escuela superior, comoseestadiantes de escuela intermedia
incluyendo ambos géneros sexuales.

El consumo de alcohol demostré un aumento mas drangétievelar un aumento continuo,
por lo menos en las Ultimas encuestas. Mientras @8361-1991 el 58.5% de los estudiantes
encuestados admitieron consumo de alcohol, en el 1992-1882% admitié consumir alcohol o
bebidas alcohélicas. Esta proporcion aumenté alin n€ld684-1995 en cuya encuesta el 73.1%
expresd que habian consumido bebidas alcohdlicas. Singordste dato bajo ligeramente en el
1997-1998 ya que el 70.3% de los jévenes encuestados expresod gueecbabidas alcohdlicas.
El andlisis estadistico revel6 que el aumento fue &gtifo, utilizando la prueba z, pero que la
disminucion no fue significativa. Es posible que una eapiim para la aparente reduccion en
consumo de alcohol se deba al aumento en consumo de dioitss.

El consumo de drogas ilegales, también reveld una difierestadisticamente significativa
al comparar los resultados de la primera encuesta en el 199@+1B9dual el 10.5% de los jovenes
expresaron haber usado drogas ilicitas y en la enaee$&97-1998 la incidencia en consumo de
drogas ilicitas en los jovenes fue 15.1%. Estas tendeswigeren la necesidad de aumentar los
esfuerzos de prevencion utilizando estrategias mas efeaivcolaboracion con los municipios,

agencias gubernamentales, organizaciones privadas y et&ragato de Educacion de Puerto Rico.

IMPORTANCIA DE LA DESERCION ESCOLAR Y EL
ABSENTISMO EN EL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE
PUERTO RICO:

En Puerto Rico, a pesar de las amplias oportunidades smdsagie ofrece tanto el sistema
publico como el privado, y de la considerable aportaciontenima que hace el gobierno de Puerto
Rico, unida a las ayudas del gobierno federal, existe un pralide desercion escolar serio que
amerita atencion prioritaria por los nexos que puede temga conducta anti-social y delictiva en
los jovenes. Este problema es mas marcado en los yarnBos que provienen de familias de
bajos ingresos econdmicos, especialmente de areasfieagde bolsillos de pobreza.
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Este problema resulta en un alto por ciento de la poblacié no ha completado la escuela
superior como parte de la educacion formal, lo cual éme lmenos competitivos para entrar al
mercado laboral y con mayor probabilidad de depender de ayubesamentales como modo de
vida. El problema de la desercion escolar, la falta destestocupacionales y la dependencia hacia
las agencias gubernamentales es mas complicado,@nsElara que existe un factor generacional
de aprendizaje social de esta forma de conducta, qugoaplazo tiene un efecto multiplicador.
Aun en el &rea metropolitana de San Juan, donderxsmfentos educativos estan mas accesibles a
una variedad amplia de la poblacion, que otros municipiognesms recursos econémicos y de
infraestructura, existe el problema de la deserciona@asckh una encuesta llevada a cabo por los
Centros de Calidad de Vida Familiar y Comunal del Muiodile San Juan, enel 2002, se encontrd
gue en los barrios de bajos ingresos econémicos uno geololemas sefialados en el estudio de
necesidades fue el nimero alto de personas que no hatetamo el cuarto afio y no tienen
destrezas ocupacionales. Por ejemplo, Puerto Nuevo tiene Bd%o Obrero 59%, Manuel A.
Pérez 42%, los barrios de mas bajos ingresos econénitaentro de Rio Piedras 52%, los
sectores de mas bajos ingresos de Cupey Alto 57% y Lasdldij%.

Todo esfuerzo por intentar reducir la delincuencia juverflgrto Rico tiene que trabajar
arduamente por aminorar la desercion escolar en lascimi#a jovenes en Puerto Rico. Como
sefialé Gottfredson (2002)le4ving school prior to graduation from the"lgrade and truancy are
often used ameasures of success in prevention programgingue no se esta afirmando que todo
el que abandona la escuela es un delincuente juvenilresi@®ce que estar fuera de la escuela
propicia con mayor probabilidad las condiciones para qu@l@nes se involucren en actividades
gue pueden llevar a la comisién de actos delictivos. El tisisenescolar, que para propdsitos de
este analisis se mide por la cantidad de ausenciagsclela, es ya de por si una conducta
relacionada con romper con las normas de buena conduaiztlyste responsabilidad personal. Por
esto, cuando los jovenes se inician en un patron de corttbuatssentismo hay que intervenir para
prevenir que se involucre en otras conductasimiper la reglacon unas consecuencias sociales y
personales mas serias. Ese tiempo libre fuera delglasy sin supervision de adultos puede
representar la oportunidad de iniciarse en actividades da$icton otros pares que se han iniciado
ya en alguna conducta de desviacion social. De hech@eldddicos locales y la Policia han
sefialado que algunos distribuidores de droga prefieremeserres que estan fuera de la escuela
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para la distribucion de drogas ilicitas porque si son detepmosa Policia, lo que reciben es una
“falta” y no constituye un delito por ser un menoredad.

La reduccion de las bajas y el absentismo escolar deb@aele las prioridades de los
programas de la prevencion de la delincuencia juvenil endRiext. En las proOximas secciones se
analizan las bajas por grado y género sexual de los dassrecientes provistos por el
Departamento de Educacion de Puerto Rico correspondidmgeadios 1999-2000. También se
analizan las tendencias de las bajas escolares@tinass afios y una sintesis de las bajas escolares

por regién educativa comparada con la matricula total.

TASA DE BAJAS POR GRADO Y GENERO SEXUAL:

Latabla 41 presenta los datos de baja provistos por el Bayantio de Educacion de Puerto
Rico para el 1999-2000 organizada por grado y género sexuatalklé bajas en ese afio fue de
2,554 registradas oficialmente de las cuales se analizan B884. ¢.a razon para delimitar el
andlisis es porque algunas bajas no estan relacionadaducta de riesgo. Entre estas razones se
incluyen bajas por: muerte, enfermedad o incapacidad. &slepara efectos de andlisis se
agruparon las razones de las bajas que estaban relaciaeosdasnbarazo, casarse y asumir
responsabilidades.

En la tabla 41 se muestran algunos datos importantesgppravencion. En cuanto al
género sexual, el 58.8% de todas las bajas son varondsasigure las mujeres componen el 41.2%.
Tal razdn mas frecuente en los varones fue el absenescolar (39.2%) y la segunda razén fue
obtener un trabajo (37%). En el caso de las estudidéneinas la razon principal fue el
matrimonio, asumir responsabilidades en el hogar o un eathh@&0%) y la segunda fue absentismo
(32%).

Los estudiantes varones, mas que las féminas, se dajadmb#racaso académico. La
proporcion en los varones fue 21.4% y en las féminas fue Efftbe los estudiantes varones las
bajas ocurren entre los grados 10 al 12 (48.4%). De est® g@tu$h7% estaba en el grado 10. En
forma similar la mayoria de las bajas en las fémisa%] 10, 1D 12. De este grupo, el 42% de las
bajas ocurren en el grado 10. Tal como se discuti6 prewigmnel por ciento de bajas por
problemas de disciplina es relativamente bajo. lhla#l muestra que este dato fue igual tanto en
varones, como en las féminas. En el caso de losesusmio el 1% se dio de baja por razones de
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disciplina escolar. En las féminas el dato corresporid6% que se dieron de baja por disciplina
escolar. Por otro lado, los estudiantes varones tiesmdarse mas de baja por razones de absentismo
escolar que las féminas (63.5% en los varones comparadd &n5% en las féminas)

Finalmente, los jovenes varones (85%) parecen mas inclirradarse de baja por asumir
responsabilidades de buscar trabajo que las estudiantes (If#osible explicacion para estos
datos es la cultum@achistaen Puerto Rico y sus valores segregados por razén de géneal
explica la diferencia en las razones para darse dehtg los varones y las féminas. Las presiones
econdémicas son mas fuertes hacia el varén que sebearmino obligado a ser el proveedor del
hogar, mas que las mujeres, independientemente deitdachatdé mujeres que son jefas de familia.
Sin embargo, es contradictorio el abandono de la eseud¢tamprana edad y sin destrezas
ocupacionales porgue estos jovenes que son desertores asu [aneden competir en el mercado
laboral de empleo, por lo tanto realmente abandonastiek para estar desempleados. Esto de
por si constituye un factor de riesgo y vulnerabilidachténtar conseguir satisfacer sus necesidades
econdémicas del modo que sea, aunque sea involucrandoswiglades delictivas como venta de
drogas, robos, asaltos, y otras actividades delictivas.f&sgor de riesgo hay que ponderarlo con
otro de mayor vulnerabilidad: la falta de madurez soc&topdgica y emocional para medir las
consecuencias de sus decisiones, lo que no les penaiitejar adecuadamente las frustraciones por
no tener un trabajo o satisfacer sus necesidades e@asomi

Del mismo modo, las féminas estudiantes reciben la irdlasocial del medioambiente en
gue se estan formando, y se orientan hacia el papel deesnay esposas dependientes
econdémicamente de posiblemente otro menor que no tiemgdaidad real de proveer el sustento de
una familia. Los cambios en los valores morales quexparimentado la familia puertorriquefia
influenciada por el contacto con la cultura norteara@a y los medios de comunicacion masiva,
también han llevado a las jovenes estudiantes a disfeutdoreracion sexual sin el sentido de
responsabilidad social y personal que esto conllevaa &mstducta de actividad sexual sin
proteccion lleva a embarazos en adolescentes y sersrgalteras sin terminar los estudios de
escuela superior. Las opciones de empleo para estasgsan limitadas y por lo general dependen
de ayudas gubernamentales. Un patron de conducta emengieatlag mujeres jévenes es que
ademas comienzan a usar drogas ilicitas y a practipandéitucion como medio de subsistencia
econdmica, exponiéndose a otras enfermedades como Heépatiit//SIDA. Estas situaciones
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reflejan la importancia de prevenir la desercién esgodédrconsumo de drogas ilicitas por ser los
primeros eslabones en la cadena de conductas delictivas.
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Para atender

. . Para evitar .
. Para irse a Por ausencias Por problema de responsabilidades en el
Grado Género : fracaso A ) . Total
trabajar frecuentes P disciplina hogar o por matrimonio o
Académico prefiez

M 21 62 22 - 4 109
F 2 28 8 1 64 103

Grupo M 47 32 - 2 - 81
Especial F 3 3

M 62 43 43 - - 148
F 22 50 25 - 44 141

11

Grupo M 70 41 - - - 111
Especial = 8 4

TOTAL 468 666 360 24 316 1834
52% del total de bajas por la razén #1 en varones ocurre los grados 10, 11 0 12.
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ANALISIS DE LAS BAJAS ESCOLARES POR DISTRITO COMPARA DA CON LA
MATRICULA:

La tabla 42, contiene los datos sobre las bajas comgatadda matricula durante el afio
académico 1999-2000 para las diferentes regiones educativas.

Los datos muestran que en el nivel intermedio las trésegcon las bajas mas altas son:
Bayamon (con 131 y 0.67% del total de la matricula), Caguas123 bajas representando el
0.76% de los estudiantes matriculados) y Ponce (con 122ateha% del total de la matricula).

Algunos de los municipios muestran una cantidad de bajasajee muy alta, pero en
términos porcentuales es alta en comparacion coatidcola. Un ejemplo, es Naranijito con 12
bajas, pero con una proporcién de 0.76% del total de la mMat@ayey con 18 bajas representando
el 0.88% de la matricula, Comerio con solo 10 bajas memti@slo 0.91% de la matricula total, Las
Piedras, 11 bajas y 0.91%, Guayama con 31 bajas y 1.58%, Nague®d bajas representando
2.10% y Aguadilla con 27 bajas representando 1.29% del totahastticula del nivel intermedio.

En el nivel de escuela superior, las regiones educativané@s bajas son: Caguas, con 244
bajas representando 1.72% del total de bajas en ese niwayiMcon 222 bajas y 2.60% y
Bayamon con 212 bajas representando 1.38% de la matricula de esopeldor 38%. Las
regiones de Arecibo (1.12%), y Humacao (1.09%) també&eni bajas relativamente altas. El
municipio de Utuado, con solo 46 bajas tiene una proporelativamente alta de 3.23%. En el
municipio de Catafio, ocurre igual, hay 50 bajas conpuoporcion relativamente alta, 68%.
Comerio con 39 bajas 5.23% y Culebra con 4 bajas repaesent7.84% del total de la matricula
total de 51 estudiantes. Una de las razones de |lasdsmague estos municipios, por los patrones
migratorios estan perdiendo poblacién para moverse a lbiyases mayores oportunidades
econdémicas y mas acceso a Servicios.

Durante el afio académico 1999-2000 las bajas fueron relatitamenores comparadas
con otros afos. En general, la proporcion de bajasstiane reducida. En el nivel intermedio el
porciento de bajas fue de 0.61% del total de 146,123 estudinmss pivel. En el nivel de escuela
superior la proporcion de bajas fue de 1.22% de un total deuntatie 116, 578.

Los datos oficiales subestiman la proporcién real ¢eshzor el sistema de recopilar los
datos estadisticos que usa el Departamento de Educac@raleho provee para hacer un
seguimiento de las bajas que ocurren cuando se cambiatkelanotro o cuando se transfieren los
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estudiantes de una escuela a otra. Muchos de estosaletos@en como transferencias aunque no
hay manera de constatar si los estudiantes estaoset alguna escuela. Lo que ocurre en la
realidad es que solo registran las bajas oficiales quariafomediante un formulario o cuando no
solicitan transferencia y no se matriculan nuevamem® de un plantel a otro no hay forma de
registrar la baja.

El nimero total de bajas registradas oficialmente sistelma publico de Puerto Rico fue de
2,554 para el afio académico de 1999-2000, 58% de estas ocumietaivel de escuela superior
y 35% en el nivel de escuela intermedia. Solo el 9% deal@s ocurren en le nivel de escuela
elemental. Estos datos sugieren la necesidad de @isigierzos de prevencion en los grados 10 al
12, donde la probabilidad de darse de baja es mas alta.
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Intermedia7-9, G.E. Superior 10-12, G.E.
Regién
Matricula Bajas % Matricula Bajas %

Isabela 1,892 13 0.69 1,474 36 2.44

Catafio 1,138 17 1.49 748 50 6.68

Toa Baja 2,931 36 1.23 2,033 24 1.18

Comerio 1,094 10 0.91 745 39 5.23

Salinas 1,633 5 0.31 1,228 31 2.52

Mayagliez 3,479 12 0.34 2,889 52 1.80

Morovis 1,760 15 0.85 1,189 45 3.78

Vega Baja 2,528 2 0.08 2,252 30 1.33

Juana Diaz 2,506 35 1.40 1,753 26 1.48

Villalba 942 1 0.11 1,317 41 3.11

Trujillo Alto 1,420 34 2.39 1,363 5 0.37
GE. Grupo Especial
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ANALISIS DE LAS BAJAS COMPARADAS POR ANO ACADEMICO

El Departamento de Educacion de Puerto Rico proveyé infidmsobre las bajas ocurridas
entre los afios 1990-91 y 1999-2000. estos datos se presenttabén4d la cual incluye las bajas
por tipo de raz6n o motivo para darse de baja.

La conclusion que se deriva de la tabla 43 es que existelangn entre las bajas escolares
y el absentismo escolar. Entre las razones para dais&a y que se repite mas que ninguna otra
razon es la cantidad de ausencias de clases. Mas deagra frrte de las bajas son atribuidas a
esta razén durante los Ultimos. La proporcion maybags ocasionadas por ausencias excesivas
fue observada en los afios 1996-97 (38.3%) y 1999-2000 (28.2%).

Dejando a un lado la categoria de otras razones, la se@adaiaen orden de importancia
fue el fracaso académico y la tercera razén contrerimonio, la segunda razén, el fracaso
académico es preocupante ya que la literatura sobreifawkicia juvenil (Gottfredson, 2002)
sefiala que la baja ejecucion académica y la percepciga dentirse parte del nlcleo escolar,
correlacionan con patrones de conducta anti-sociafegtycipacion en actividades delictivas por
parte de los jévenes. Durante el periodo bajo analisiazian dedarse de baja por fracaso
académicaumento de 11% en el 1990-91 a 16.2% en el 1995-96 y aunque disligieraraente
se mantuvo en el 15%.

El abandono de la escuela para contraer matrimoniseamadn que ha ido gradualmente en
aumento. Estarazénrepresenta el 12.6% de todas laslbbgdio académico 1990-91, el 11.9% en
el 1991-92 y el 13.6% en el afio académico 1992-93. Durante el afit®4398994-95 esto
represento sobre el 12% y aumentd nuevamente reprederial4% de todas las bajas entre los
afios 1997-98 y 1998-99.

Un hecho reciente es que los matrimonios entre pergomases y adolescentes han
aumentado en los ultimos afios, los cuales en muchos t&minan en divorcio. Esto a su vez
conlleva otras consecuencias sociales como hijos deesdivorciadas, que no tienen los recursos
econOmicos para satisfacer las necesidades basicastdscasos se exponen a ser victimas de la
violencia doméstica. La exposicion de los nifios a pafrde violencia doméstica y familiar también
correlaciona con patrones de conducta delictiva, una&stes llegan a la adolescencia.

Con la excepcion de las bajas por razones de enferméapedimento, todas las razones
para darse de baja deben ser consideradas seriamentepkamifigacion de estrategias de
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prevenciéon. Una de las razones para darse de bajdr assponsabilidades para trabajar responde a
la situacion de limitaciones econdémica que viven susresgeayudar a mejorar el ingreso familiar.
Sin embargo en muchos casos, los jovenes planteammedia pero no es indicador de madurez y
responsabilidad, sino un mecanismo para salir del cordrgdgrvision de los padres. En estos casos
la vulnerabilidad para involucrase en actividades delichiaativas que no demandan preparacion
académica aumentan. Esta razén ha aumentado enruss(diios y representa el 18% de las bajas
totales. Es necesario reconocer la situacion de recesihomica actual que también es un factor
externo que puede afectar las motivaciones y decisiondsmaea los jovenes.

Aungue no son tan frecuentes las bajas por patronegdigeiitina los estudios demuestran
gue la conducta impulsiva e indisciplinada correlacionaoaducta delictiva (Gottfredson, 2002).
Durante el periodo analizado la razén para darse de@dajadisciplina escolar fue 0.7% en los
primeros afios escolares y luego aument6 a 2% del totd dajas.

Una conclusion final y esperanzadora que se deriva de Iasptatentados en la tabla43 es
que la cantidad total de bajas ha estado decreciendo conseceeta desde el afio académico
1990-91. La tasa de descenso en las bajas entre el afio 1980&10y1991-92 fue de 7% pero
entre 1991-92 y 1992-93 fue de solamente 0.9%, el descenso mas payteefeola década. Entre
1992-93 y 1993-94 las bajas decrecieron nuevamente (esta vez 2¥ug 8ntre 1993-94 y 1994-
95 la disminucion en las bajas fue mas sustancial: de 124%ontinuacion, entre los afios
académicos 1994-95 y 1995-96 las bajas tuvieron un descenso roadovtser 27.4%, el descenso
mas dramatico de toda la década. Como se menciong, aintembargo, entre el afio académico
1995-96 y el afio 1996-97, momentaneamente la tendencia quedo ingdidlstante, se observo
nuevamente un descenso sustancial en el total de bajg& 28€) entre los afios académicos 1996-
97 y 1997-98. Las bajas volvieron a descender una vez maeksfiee 1997-98 y el afio 1998-99
(de un 10%) y una vez mas entre el afio 1998-99 y el afio 1999-0datescendieron en un
21.2%.) Fue justamente en ese periodo que se observo elehahs mas bajo de toda la década

con un total de solamente 2,554 bajas.
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TABLA 43

BAJAS EN LAS ESCUELAS DEL SISTEMA DE EDUCACION PUBL ICA POR RAZON DE BAJA;FIN DE ANO ESCOLAR 1990-91 AL

1999-2000
TIPOS DE
BAJAS
B-1
B-2
B-3
B-4
B-5

B-6
B-7
B-8
B-9
B-10
B-11
B-12
Total

1990-
1991

880
361
38
2,801
911
60
304
1,043
150
111
12
1,625
8,296

1991-
1992

764
324
56
2,444
904
80
295
922
154
116

6
1,656
7,721

1992-
1993

873
308
54
2,346
1,064
95
327
1,045
188
107

9
1,233
7,649

** Informacion no recopilada para estos afos.

Tipos de Bajas: Alumnos abandonaron la escuela:
B-1 Para irse a trabajar

B-2 Estaban enfermos o fisicamente incapacitados
B-3 Estaban mentalmente incapacitados para comtasistiendo a la

escuela.

B-4 Incurrieron en ausencias demasiado frecuentes.

B-5 Para evitar el fracaso académico.

1993-
1994

834
262
155
2,619
1,018
138
414
887
255
127

8

691
7,408

1994-
1995

844
220
121
2,349
962
102
341
830
190
151

0

456
6,566

B-7 Para asumir responsabilidades en el hogar.

B-9 Por motivo de embarazo.

1995-
1996

581
234
64
1,761
773
111
263
653
138
189

*%

**

4,767

1996-
1997

697
228
59
1,872
773
75
277
595
187
115

**

*%

4,878

B-10 Muerte del alumno.

1997-
1998

474
167
54
1,239
546
62
231
499
192
136

**

**

3,600

8 PBr haber contraido matrimonio.

B-11-Ingreso a las fuerzas armadas

B-6 Por razones de disciplina en conformidad caeglmento escolar.

B-12 Otras razones

1998-
1999

509
123
59
1,092
466
59
179
449
146
158

*%

**

3,240

1999-
2000

477
160

22
722
385

29
172
345
141
101

*%

*%

2,554
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El establecimiento por parte del gobierno del Estado Limecido del proyecto de
prevencion de la desercion escolar denomifiRéscate a Tiempokén el afio 1997 probablemente
explica, al menos en parte, los descensos signifiscandas bajas escolares que se observaron
durante los dos ultimos afios académicos de la décadar&gtama se analiza mas adelante, junto
con otros esfuerzos de prevencién de la desercion eséalamas de describir las metas y
estrategias de los programas de prevencién examinaresmas cieficiencias que todavia perviven
en la administracion de los mismos. Dicho andlisisefeidncias es crucial para transmitir un
cuadro realista de lo que son las bajas escolaresbaptiano de la escuela en el Puerto Rico
contemporaneo, un cuadro que, evidentemente, habra de ses opimista que proyectado
mediante una interpretacion critica y superficial dedlatos sobre descensos notables en las bajas
escolares segun éstos obran en los registros efigikel Departamento de Educaciéon y segun los

hemos reproducido en la tabla 43.

IDENTIFICACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION EN LAS
ESCUELAS:

De particular importancia para este analisis soltellacuencia juvenil en Puerto Rico, es
la descripcién de los principales programas de prevenciOnaduoenistra actualmente el
Departamento de Educacion del gobierno del Estado Libreiakin incluyendo tanto sus objetivos

como sus principales estrategias y practicas.

EL PROGRAMA “RESCATE A TIEMPQO”

En abril 10, de 1997 se estableci6 el progrRescate a Tiempan programa de prevencion
de las bajas escolares en el cual colaboran el Departahe Educacién y un Comité Interagencial.
Este Comité Interagencial se encarga de coordinarltaotmperacioén del sector publico como del
privado con el Departamento de Educacién (DE), con elmljetreducir sustancialmente la
desercion escolar. La Orden Ejecutiva del GobernadoueledRico, indicé claramente que “es
necesario que las escuelas establezcan diversas opituoasivas, asi como diversas estrategias,
para lidiar individualmente con aquellos estudiantes quetranesna adaptacion adecuada a la
escuela, asi como también con aquellos otros que musistiamas de alto riesgo o conductas que,

de no atenderse a tiempo, podrian resultar en deseszofar’. La Orden Ejecutiva reconocio
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ademas que los estudios sobre abandono de la escuelaamgestios estudiantes de alto riesgo
evidencian tipicamente un nimero elevado de ausenciasfinpdas, inestabilidad en el hogar,
relaciones interpersonales pobres con sus padres y sagB@sabajos niveles de aprovechamiento
académico, fracasos académicos y, en algunos cadaspin®laciones a la ley.

El 21 de abril de 1998 el Secretario de Educacién, circutddaimorando interno del DE para
establecer normas concretas para la ejecucion del praBesuate a Tiemp®e acuerdo con esta
directriz, todas y cada una de las escuelas del sigtigntiao tendria que establecer‘@omité de
Rescate a Tiemppara poner en ejecucion localmente todas aquellas aseglict fueren necesarias
para incrementar la capacidad de las escuelas paraetesestudiantes. Los Comités de Rescate
a Tiempo habrian de estar integrados por el directoeotdiia de la escuela (principal), por un o
una trabajador (a) social, un oficial de consejerianaastro o maestra y uno de los padres en
representacion de la comunidad. Para los programas de & Seypelrior, el comité debia incluir
ademas un (una) representante del cuerpo estudiantil.

La estrategia establecida por la mencionada direatriayi6 las medidas siguientes:

1. Alcomienzo de cada afio escolar, las escuelas deberiifi@r estudiantes que habian
estado matriculados en el afio académico previo pero qaeelpnal de la primera
semana de clases, no se habian matriculado todavialparave afio en curso. Se
supone que a esta identificacion le siga una investigatigidd a conocer las causas
para tales ausencias. En los casos de transferemntias ascuelas (dentro o fuera de la
jurisdiccion puertorriquefia), se supone que los padres de tlodiagges provean
evidencia escrita de su matricula en otra escuela.

2. Las escuelas tienen que establecer mecanismos paraaregdacuadamente la
asistencia diaria y las ausencias de los estudiasegpéanteles.

3. Las maestras del “Salén Hogar” deberan registrar sédmantge ante el Comité de
Rescate a Tiempo de la escuela un informe sobre taglestladiantes que hayan tenido
mas de tres ausencias consecutivas y también sobre agsélidsntes con ausencias
frecuentes, alin cuando las mismas no hayan sido camascut

4. Los maestrosy las maestras son responsables de invlestigausas de las ausencias. Si
las ausencias tienen alguna justificacion valida, delpgceer a los estudiantes modos
alternos u opciones para cumplir con el trabajo deeclastre otros, estos ajustes
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razonables pueden incluir estudios independientes, asigraetutorias, examenes de
reposicion o proyectos especiales de investigacion. Cuasdauksencias no estén

justificadas por razones de fuerza mayor, los maestroaestras deberan entonces
someter cada caso para atencion por el Comité de Rest@mpo. Cuando el nimero

de casos que se recomienden para bajas oficiales sesiatdorato, se debera solicitar

ayuda del superintendente de escuelas del distrito escolar.

5. Cada distrito escolar se espera que nombre un comééldee el cual se establece
precisamente para ofrecer a las escuelas servicios ¢® g@aoa poder ejecutar
estrategias de retencion de estudiantes en las esdaktiistrito.

6. Los padresy tutores estan obligados a firmar un docurtieriolo “Compromiso con la
Educacion” en el cual ellos reconocen que comparteras@stuelas la responsabilidad
por la educacion de sus hijos y de mantenerlos asistiecidses con regularidad.

7. Los consejeros se supone que habran de programar dossta$rpara cada estudiante
antes de autorizarles una baja y la intervencion dela)d&abajador (a) social se
considera fundamental y necesaria en tales casos.

8. El principal o la principal de la escuela, el o la trabajddd social y el consejero o
consejera de cada escuela deberan todos firmar todautlaszaciones de bajas
oficiales.

9. ElIComité de Rescate a Tiempo de cada escuela se gagpgrenduzca varias opciones
para la retencién de estudiantes en la escuela diseBagasificamente para las
circunstancias concretas prevalecientes en cadarchsmlual.

10. Este comité debera solicitar apoyo del Superintenderiisdeslas y de otras agencias
de gobierno para el cumplimiento efectivo de su misiéprdgencion de las bajas
escolares.

El Programa Rescate a Tiempo se describe por el prdpimoBo uno que esta dirigido a
estudiantes con alto riesgo de abandonar la escuela,ademdas familias de dichos estudiantes,
mediante la conformacion de un equipo multidisciplindegrofesionales de la educacién y de las
ciencias de la conducta. La vision del programa prevérleegeaa situacion en la cual diversas
agencias publicas y privadas del pais se integren con ldis$aynton las escuelas para desarrollar
mecanismos de prevencion de modo que los estudiantesspldgantes adquieran una percepcion
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propia saludable asi como las destrezas sociales nasgsara adaptarse efectivamente al medio
escolar y mejorar el nivel de aprovechamiento en sudies. De acuerdo con esta vision, la mision
del programa se describe como la de “proveer los serdeiapoyo necesarios para contribuir a la
formacion de estudiantes que son capaces de manejarda®osies que puedan enfrentar de modo
gue puedan funcionar adecuadamente en una sociedad cambamiésyno tiempo, mantenerse
asistiendo con regularidad a la escuela.

Las principales funciones del programa se enumeran smue:

1. Desarrollar programas educativos dirigidos a aumentatdacion de los estudiantes en
las escuelas y a proveer consejeria a los padres yrozgmesbre nuevos enfoques,
estrategias y técnicas para ayudar a que los estudiaafes desgo permanezcan en las
escuelas.

2. Ofrecer servicios de apoyo a la poblacidon estudiantil giéeem riesgo de abandonar la
escuela siguiendo un acercamiento o enfoque preventivorgdicional e integrando en
ese proceso los esfuerzos de colaboracion provenienteotrde agencias
gubernamentales, del sector privado, del personal dedaslas, de los padres y de
grupos civicos de las propias comunidades locales.

3. ldentificar los estudiantes que estan en riesgo de d@serstolar. Se ha establecido
una linea telefonica para facilitar que llegue informaaitas autoridades escolares por
parte del propio personal de la escuela o de miembrosdmlanidad en relacion con
ausencias injustificadas por parte de cualquiera de los astesli

4. Proveer ayuda y servicios a aquellos estudiantes que c@miamyidenciar un patrén
injustificado de ausencia de las escuelas.

Otros programas y estrategias mas especificas que addEado como parte del programa

Rescate a Tiempo incluyen:

1. Un Centro Para Estudios Supervisades el cual los maestros y maestras proveen
tutorias a estudiantes de escuela elemental en lasiresatematicas, espafiol e inglés
durante un periodo extendido luego de finalizado el programireguclases cada dia.

2. Desarrollo de un programa deae Kwon Doprogram con ensefianza practica y
ejercicios, también durante un periodo extendido luego datibaegular de clases.
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3. Asignaciones de fondos para escuelas que disefien y desadigkrsos proyectos
curriculares y extracurriculares durante un periodo exderdfispués del horario regular
de clases y dirigidos a incrementar la capacidad destassks para retener a los
estudiantes asistiendo a clases.

4. Un Campamento Tecnoldgico de Verano para estudiantedatlos niveles escolares
(elemental, intermedio y superior) en el cual louudiantes y las estudiantes se
matriculan en cursos cortos vocacionales, tallerégli®s artes, actividades deportivas,
sesiones de educacion fisica o en internados en lariagtstios los cuales se esperan
contribuyan significativamente a retener a los eatuds en las escuelas.

5. UnCampamento Académico y Socio-cultugak sirve a estudiantes desde el nivel del
jardin de infantes (kindergarten) hasta el duodécimo gradoglessuperior) y ofrece
tutorias académicas en diversas materias en su aggactémico. En el area socio-
cultural el campamento ofrece actividades deportivas,sotiesieellas artes y excursiones
grupales a varios puntos de interés topografico e histdeimuestro territorio nacional.

6. UnCurso de Ajedredisefiado para proveerle a los estudiantes las habilideckEesarias
para el juego de ajedrez, al mismo tiempo que se deaarevllellos y ellas actitudes y
valores positivos, la concentracion mental, la digp@sa la disciplinay al orden y otras
destrezas Utiles para la vida escolar y social.

7. UnaHora Tecnoldgicaun proyecto que es similar al del campamento tecnoldalgico
verano pero que se ofrece mas bien durante los semesttieed en un horario
extendido luego del programa regular de clases.

8. La Alianza para Fortalecer la Paz Institucion&ste es un programa preventivo que se
basa en el ofrecimiento de talleres especiales gtadimientos sobre temas como los
siguientes: Estilos de Vida Saludables, Comunicacion ikaeytAfectiva, Toma de
Decisiones, Mediacion y Resolucion de Conflictos, &jame Situaciones de Stress o
Presion con los Pares y Formacion de Grupos de Apbpoograma incorpora ademas
cursos cortos vocacionales y talleres de bellasadesleportes, segun las necesidades
y la demanda de los propios estudiantes.

El Programa Rescate a Tiempa estado operando mediante el beneficio de ambasdon

federales de Estados Unidos y fondos asignados por el GmblielrEstado Libre Asociado.
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Entrevistas realizadas con oficiales del DE de la adtrécion gubernamental actual (2001-
2004) revelaron que existe todavia una brecha muy impoetaeigproceso de prevenir la desercion
escolar y en el célculo de las bajas por el propio Bapento de Educacion. Aunque durante la
década del 1990 se observé un mejoramiento en la capacidadedeualas para identificar los
estudiantes de alto riesgo, asi como también en la daplaie| sistema de educacion publica para
disminuir el nimero total de bajas escolares, el DEentdrtodavia serias dificultades para ubicar y
evitar las bajasntre los diversos niveles escolaréElemental, Intermedio y Superior.)

Aungue elPrograma Rescate a Tiempequiere que todas las escuelas mantengan un
inventario de cuantos estudiantes que asistieron al gradooarttarante el afio académico
inmediatamente pasado estan efectivamente matricydadag! nuevo grado que les corresponde,
esto se logra efectivamente, la mayor parte del tiedmpoamente entre los diferentes grados dentro
de un mismo nivel, por ejemplo entre los grados elenment@htre los grados de escuela intermedia
o entre los grados de Escuela Superior. Sin embargo,dedegbicar los ausentes entre un grado y
el proximo no ha sido efectiva, o no se ha logrado panpraetica adecuadamente, en el caso de
estudiantes que faltan o no se han matriculado al comilriafio académico en el grado inferior de
cada uno de los dos niveles de grados posteriores a lasesleueéntal. Esto significa que aunque
las escuelas son capaces de registrar los auserigegansicion entre el quinto y sexto grados de
una misma escuela elemental, no son tan efectivad@garirata de ubicar casos de ausencia entre
el sexto grado (que es el grado maximo del nivel elemereab§gptimo grado (que es el grado mas
bajo o inicial de la escuela intermedia), Lo mismo axarrla transicion entre el nivel intermedio y
el nivel superior porque dichas transiciones, generalmepiean un cambio de escuela.

De hecho, los oficiales consultados en el DE adroitigue no tienen estadisticas adecuadas
en cuanto a las bajas reales o la desercion escalada@ ésta ocurre entre un nivel de grados y otro
(entre elemental e intermedia y entre intermedserior.) Esto ocurre porque generalmente al
pasarse de un nivel a otro se cambia de escuela y nonhayanera de identificar todos los
desertores escolares entre un nivel y el proximo. Mas gnaw, la efectividad de ubicar las bajas y
contabilizarlas adecuadamente también se da entre gradosmismo nivel cuando el estudiante
cambia de escuela. Aparentemente, muchos estudiantes gusesgan de una escuela porque
supuestamente se matricularon en otra escuela no smreakes de transferencias de una escuela a

otra sino casos de desercidén escolar que se le escapaoa@abilidad de bajas al Departamento de
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Educacion. Como todo lo que tiene que ver con transfeseciee escuelas opera deficientemente,
las estadisticas de bajas del Departamento de Educaxi@flejan adecuadamente la verdadera
realidad de las bajas escolares ni las dimensiones malgproblema subsistente de deserciéon
escolar.

En consecuencia, los planes y programas futuros pamvanmion de la desercién escolar
deberan requerir del Departamento de Educacion que corrig@fiagencias que persisten en la
capacidad del DE para captar mas adecuadamente los verdadelesde desercion escolar.

EL PROGRAMA DE CALIDAD DE VIDA ESCOLAR (EDUCANDO PA RA LA PAZ)

Durante la administracién gubernamental pasada (1997-@90B)uvieron fondos federales
para establecer en Puerto Rico un programa para libeaareaduelas de la presencia de armas y
drogas en los planteles. Este programa se denominideraidspafigZ ELDA lo cual correspondia
a la frase d€ona Escolar Libre de Drogas y Armdsa actual administracién del Estado Libre
Asociado (2001-2004) ha reestructurado el proge&EidDAy reclama haberlo hecho mediante un
cambio fundamental en el paradigma que orientaba el pnagia nuevo programa, destinado a
mantener las escuelas del sistema publico de PuertosRicka presencia de armas, drogas,
vandalismo o violencia busca ahora ademas mejoralidadale vida al interior de las escuelas y,
por lo tanto, ha sido rebautizado con el nombiferdgrama de Calidad de Vida Escolar Educando
para la Paz.

El nuevo programa, y el nuevo paradigma que lo orisetada descrito por el DE en los
términos siguientes: “Las escuelas son microcosmdsodée los cuales ocurren situaciones que
reflejan los valores que se originan en la vida famylieomunitaria. Por lo tanto, como parte de la
reestructuracion del PrograiBLDA, presentamos un cambio de paradigma dirigido al ddisarro
de una nueva conciencia social en contra de la vi@emdiodas sus formas y manifestaciones. Esto
incluye estar en contra de la violencia contra uno mi&meo y abuso de alcohol, tabaco y drogas),
contra la violencia ante los pares (evitando peleassiages o enfrentamientos mediante el manejo
pacifico de los conflictos y contra la violencia hdagautoridades (evitando los retos a la autoridad
y utilizando medios efectivos de comunicacion) y entreomle la violencia dirigida a las
instalaciones fisicas de las escuelas (erradicandméblismo y cualquier forma de destrucciéon o
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dafno a la propiedad en las escuelas. El nuevo enfoque sezaist@io uno que va dirigido a
reducir los factores de riesgo y a aumentar los faalerpsoteccion en diferentes areas que afectan
la vida en las escuelas: relaciones entre los pafasior@es en la vida familiar, y relaciones en la
vida escolar y en la comunidad en general.

Por lo tanto, el objetivo principal del nuevo programaitasio para facilitar este “cambio de
paradigma” es la prevencion contra las drogas y aistarxias que afectan negativamente la salud
y la promocion de la educacion para el desarrollo de uhaaue paz.

Lavision del Programa es lograr un ambiente seguro, el cuatageadce por un entorno
libre de violencia y donde se facilite el proceso defensza aprendizaje mediante la reduccién del
uso de drogas, armas y otros agentes dafiinos en las epdibditzess en Puerto Rico. baisiéndel
Programastéconceptuada com&reducir la violencia, las drogas y las armas en edsiatpublico
en Puerto Rico mediante actividades educativas y prevemarasque los jovenes desarrollen
destrezas para resistir la violencia, el uso de droghssp de armas.” La meta principal es lograr
gue en el escenario educativo las generaciones del prinierio estén libres de drogas, violencia
y armas.

La Calidad de Vida Escolaes un Programa que ha concentrado las actividades en cinco
areas: (1) instalaciones fisicas y ecoldgicas emrdaselas y su ambiente; (2) escuelas de la
comunidad; (3) comunidades del area vecinal a las esc(#la®riodo extendido en el horario
escolar; y (5) seguridad.

En términos de instalaciones fisicas el programa promaeesmtienciacion de la influencia
del ambiente sobre la actitud mental y las relaciamespersonales en el ambito escolar. El
programa ha desarrollado campafas de proteccién ambientatp en los predios escolares. El
valor afladido de estas actividades es que requieren leigaanitbn activa de los estudiantes,
maestros, directores, padres y miembros de la comuniddg lde@agencias no gubernamentales,
civicas y sociales.

La escuela de la comunidad da énfasis a la promociénmidde®nes interpersonales entre
los diferentes integrantes del ambiente escolar iraldly: director escolar estudiantes, maestros,
guardias de seguridad, trabajadores sociales y el pedeomadyo de la escuela. Los tres objetivos y
estrategias del programa incluyen los siguientes:
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A. Los seminarios y conferencias incluyen el maltratbusa de menores, procedimientos
legales en caso de menores, ley de explosivos, la pridinlde personas extrafias al
ambiente escolar, el consumo de drogas, satanismo, gamyasjo de conflictos y
comunicacion efectiva. Estas actividades son ofrecidascaaboracion del
Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico &genprivadas comélianza
para un Puerto Rico sin Drogas

B. El establecimiento de un Plan de Integracién Curricalzwrporan ciertos programas
con calidad de vida, educativas civicas y éticas, construdeila paz, economia para la
detencion de la violencia, trabajo social, consejeeiajicsos médicos, educacion en
bellas artes y fisica.

C. Atencion directa a los conflictos en las escuelasaardar a establecer un clima de paz
mediante las organizaciones y servicios que se ofregcezl Eentro Regional de
Servicios Integrados al EstudiantdEstos centros tienen sus propios recursos
profesionales y trabajadores sociales, maestros, edesada salud, personal de
enfermeria y psicologos. Este personal es el respendeahibentificar y atender las
necesidades de los estudiantes, especialmente loefadeoriesgo y de alto riesgo para
coordinar y ofrecer una variedad de actividades preventivas.

El concepto de comunidades vecinas sirve de canal para dgpogafuerzos de la escuela
para mantener un clima de paz, mediante la partidipa ciudadanos, organizaciones, empresas
privadas, agencias gubernamentales y grupos civicos. sBe,buediante la combinacion de
esfuerzos y recursos crear una cultura de paz en cadaidaohu_as actividades principales que
llevan a cabo son campafias de prevencion y conciencaelarviolencia, los efectos nocivos del
consumo de drogas y la promocion de grupos voluntarios yiaegéones cuyo propdsito es
contribuir a la formacion positiva del caracter pé&sonalidad como lo son: la Liga Policiaca, los
Niflos y Nifias Escuchas, clubes educativos, entre otros.

Otra estrategia es el horario escolar extendido emdese planifican y ofrecen actividades
educativas a los estudiantes, después del horario regulasds. Estas actividades estan dirigidas a
atraer a los estudiantes para que se involucren en ada@sid&creativas y culturales que
posteriormente los pueda ayudar a tener una ocupacion graallasse en un ambiente libre de
influencias nocivas. El programa dispone de fondosegar recursos y materiales necesarios
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para ofrecer una amplia gama de actividades como: artedegsteatro, baile, masica, deportes,
manualidades, cursos vocacionales cortos, ecologéstaniento en computadoras y tutorias, entre
otras. Los recursos son asignados a cada escuela de aclesdckplcitudes o propuestas que
someta cada escuela. La asignacion de los fondos depéedtud® de necesidades e intereses que
se ausculten en los estudiantes de cada nucleo escolar.

Por altimo, el programa tiene un componente de seguridad aueeecursos para brindar
proteccion al nicleo escolar en escuelas que se han evaltladidicado como de alto riesgo por el
medioambiente de violencia, vandalismo escolar ogdoas de crisis social que han ocurrido en su
entorno. La Policia de Puerto Rico colabora con elrarog y en algunos municipios han asignado
de manera permanente policias o guardias municipalesfpacar vigilancia en las escuelas. Estos
esfuerzos son reforzados por la participacion de ciudadgmp®s de padres y madres, asi como
organizaciones civicas de la comunidad. Las actividades dengién se extienden a todas las

familias que tienen nifios matriculados en dichas estuela

EL CENTRO PARA INICIATIVAS TECNOLOGICAS (CENIT) Y S U PROYECTO
ITEA:

Aunque el proposito principal de este programa no es especéite la prevencion de la
delincuencia juvenil ni de la desercion escolar, hemddidedncluir alguna referencia a este nuevo
programa ya que la evaluacion de los resultados obtenidts élamomento sugiere que los
directores de escuelas, los maestros y los estudiasti@s apreciando su valor como un medio
efectivo para hacer de las clases y del trabajo esclaela algo mas interesante, atractivo y retante
y, por lo tanto, para prevenir la desercion escolar. Hedienido conocimiento de primera mano
de las implicaciones positivas que tiene este prograraaaparevencion efectiva de la deserciéon
escolar y de la delincuencia juvenil mediante la incoxpénade las nuevas tecnologias relacionadas
con las computadoras a los procesos de ensefianza y ageeadilas escuelas publicas de Puerto
Rico a través de una entrevista con la Dra. ZoraidagganCenteno quien fue evaluadora externa
del proyecto ITEA establecido bajo los auspicios del @mogrCENIT.

De hecho, el Departamento de Educacién del Estado Agweiado de Puerto Rico esta

involucrado actualmente en un proceso dirigido a modefaizaiucacion en el pais. Como parte de
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ese esfuerzo, se estan instalando y configurando erclsdasnuevas computadoras y programas
electrénicos para incorporar la tecnologia al procdsoativo. Con el propdsito de maximizar los
beneficios de la incorporacion de las tecnologiaseal@acion y lograr asi las metas del DE, los
servicios de consultoria de Microsoft (Microsoft CotieglServices (MCS) fueron utilizados para
ayudar al DE durante las etapas de concepcion, plamificatesarrollo, estabilizacion y despliegue
del proyecto de laboratorios moviles delCentro de Iniciativas Tecnologicas”. (CENITEI
objetivo de este proyecto ha sido el de implantar un rooeelcativo mediante uso de las
tecnologias que incorporara ademas una opcion uniforme gbaapoyo, la gerencia y la
administracion de las tecnologias.

El proyecto conllevo el despliegue de 42 carros moviles lanmmicos, uno por cada
escuela, permitiendo a la escuela contar asi con 26 calopasdipo “laptop” para los estudiantes,
una laptop para los maestros, un servidor y todos lop@&xjde comunicacion y de impresion que
son necesarios para facilitar el uso de las tecnal@gidos salones de clase.

Estas unidades maviles tenian que ser capaces de:

1. guardar con seguridad las “laptops” y cargar dichas computanoraes;

2. utilizar enchufes de pared de electricidad alterna;

3. ser capaces de sostener un televisor de 27 pulgadas;

4. ser capaces de guardar efectivamente una impresora; y
5. ser Utiles para guardar un punto de acceso inalambrico.

Ademas, el concepto del laboratorio movil incluyé un seguadm para transportar
equipos audiovisuales. Esta segundo unidad movil posee:
1. Proyector de alta resolucion (1024 x 768)
Cables para conexién a una computadora
Pantalla para el proyector
Monitor o equipo de TV de 27~
Equipo de video (VCR)
Un digitalizador (Scanngr

o g bk~ w N

Ademas de la provisién de equipos y programas a las essatdasionadas, el programa
inicio un proyecto especifico de integracion de las nu@mwlogias a la ensefianza en el salén de
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clases, a las asignaciones para el hogar y a los egamaabajos de investigacion en las diferentes
disciplinas y en varios niveles o grados escolares.fgg&syecto se conoce como ITEA que son las
siglas ddntegracion de la Tecnologia a la Ensefianza-Aprendizaje

Por medio de grupos focales y de entrevistas con magstnasstros involucrados en el
proyecto ITEA resultoé evidente que, por lo menos para afgesindiantes que se entusiasmaron
con el uso de las tecnologias, el proyecto ha incraestignificativamente tanto el interés de los
estudiantes en las lecciones y materias como su @mientb de materiales de estudio complejos
tanto en las ciencias naturales como en las sogialasto en idiomas como en las clases de
matematicas. Algunas maestras, y maestros, infornratuso, con evidencia concreta, el hecho de
gue muchos estudiantes se involucran ahora mucho mapanidgacion en clase y han estado
asistiendo a la escuela con mayor interés y entusigsmo mejores actitudes. Los propios maestros
atribuyeron este hecho al sentido de apoderamient@{®erment”) que perciben los estudiantes
debido a la aplicacién del enfoque constructivista y porque sienten que han desarrollado
ademas un dominio de las tecnologias relacionadas coontgitadoras. Ese dominio les permite
aprender por si mismos, ser mas inquisitivos, y tddaceh la ventaja de que el proceso se hace
mas agradable y entretenido y retante.

El Proyecto ITEA ha incluido experiencias muy inteneésa para los estudiantes mediante la
utilizacion de la red cibernética internacional. (INRNEET) Los proyectos de los cursos de ciencias
se han beneficiado por las comunicaciones via inteome¢gcuelas de Estados Unidos y de otros
paises, sobre todo de América Latina. Por ejempleshgliantes de una escuela publica de Puerto
Rico donde se implanté el Proyecto ITEA se comunicai@imternet con una escuela costarricense
para obtener informacion de primera mano sobre loanefque estan localizados en Costa Rica.
Aparentemente, el uso de la Internet tanto en ehskd@lases como también para la realizacion de
las asignaciones le ha aportado al proceso de aprigndizauevo dinamismo y un gran atractivo
ausentes en los procesos tradicionales de ensefanzdizgieehenta pero seguramente el sistema
publico de escuelas de Puerto Rico comienza a sentaskes jpara el establecimiento de lo que se
conoce como comunidades virtuales de aprendizaje.

Es necesario, sin embargo, llevar a cabo investigacfotwss dirigidas a cuantificar el
impacto real de la integracion de las nuevas tecn@agés procesos de ensefianza y de aprendizaje

Es necesario conocer cuantos estudiantes estan néalmsistiendo a la escuela mas
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consecuentemente, y van a la escuela mas atentasigemados que lo que lo hacian en el pasado,
justamente debido a los cambios tecnoldgicos incorpoedgosceso de aprendizaje. S6lo entonces
seremos capaces de medir el grado en que la integrad&srievas tecnologias a los procesos de
ensefianza y de aprendizaje esta realmente contribugeswtar el absentismo por parte de los
estudiantes, las bajas y la desercion escolar. Es ptilabras, s6lo asi podremos aquilatar
plenamente el potencial que tiene la integracion de¢aslogias a la ensefianza como medio para
involucrar cada vez mas a los jovenes en la aventaprdader, en su propio desarrollo personal e
intelectual y en una serie de actividades constructivadbidgueda de informacion y de
conocimiento que les alejen de conductas indeseablésgrdeortamiento abiertamente delictivo.
De todas maneras, si tenemos alguna evidencia ahocpeaparcial y sin el desarrollo
todavia de mediciones precisas, de que la integracién tectadogias al salon de clase y a las
tareas de los estudiantes se comienza a percibirgordestros y directores de escuelas como un
medio efectivo para la retencion de estudiantes eeslaselas y para reducir la incidencia de la
desercion escolar y de las ausencias injustificadsal@h de clases (lo que se conoce en idioma
inglés como “truancy”.) Ademas, en la medida en queta®logias relacionadas con el uso de los
ordenadores o computadoras electronicas se incorporeéenteacente a la vida cotidiana de los
jovenes, de modo que una mayor parte de su tiempo librelgpiee actividades constructivas
propiciadas por el uso de las computadoras y de la navegexidared mundial (INTERNET),
estas tecnologias podrian llegar a desempefiar un papeimmastante en la prevencion de la

delincuencia juvenil.

ESFUERZOS DE PREVENCION QUE APORTAN OTRAS AGENCIAS
GUBERNAMENTALES:

Ademas de los esfuerzos de prevencion que lleva a cBlepattamento de Educacion de
Puerto Rico, la Administracion de Servicios de Salud BlgnContra la Adiccion-ASSMCA tiene
12 centros de prevencién contra el consumo de drogas, ejdaiaco ubicados en las siguientes
municipios: San Juan, Aguadilla, Bayamdn, Carolina, ihcecHumacao, Fajardo, Mayagliez,
Caguas, Guayama, Ponce y Utuado.

Los servicios de prevencién ofrecidos p@SMCAse coordinan desde escuelas publicas
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ubicados en los municipios citados previamente. Los objgtisesvicios que ofrecen estos centros

se describen en el proximo capitulo.

COORDINACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE__PUERTO
RICO Y OTRAS AGENCIAS PUBLICAS Y PRIVADAS:

En las secciones citadas previamente se describié @naidraleza de los esfuerzos de
prevencion implantados por el Departamento de Educaeitgquieren coordinacién con diversos
sectores para llevarse a cabo. Ademas, el progRasaate a Tiempaequiere un esfuerzo
interagencial entre los representantes de los sectuedienen programas O estrategias de
prevencién. Como parte de este programa, existe unécmtaitagencial para aunar los esfuerzos
de prevencién y compartir experiencias. Los secretdedes siguientes agencias o sus designados
integran el Comité interagencial en el cual estan septados las siguientes agencias:
Secretario de Educacién
Secretaria de Justicia
Secretaria del Departamento de la Familia
Secretario de Salud
Secretario de la Vivienda
Secretario de Recreacion y Deportes
Director Ejecutivo de al Oficina de Asuntos de la Juventud
Superintendente de la Policia de Puerto Rico

© 0o N o g s~ wDdhPE

Asistente General de la Guardia Nacional de Puerto Rico
10. Director Ejecutivo de la Administracion de Derecho lab&jo
11.Director Ejecutivo del Cuerpo de Voluntarios de Puerto Rico
12.Asesor de la Gobernadora en asuntos de educacion
Este esfuerzo de coordinacion esta avalado por una Orgautizp OE-1997-12, firmada

en abril 10 de 1997 y que permanece vigente.
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CONCLUSIONES:

En este capitulee analizé la informacion pertinente a los problemasiadog con la
delincuencia juvenil como: desercién escolar, patronesrdgiom de drogas, alcohol y tabaco, asi
como las percepciones de los jévenes con respectnsalimo de drogas nocivas para su bienestar.
Ademas, se presentaron los programas y estrategias gimeplaatado el Departamento de
Educacion de Puerto Rico para prevenir tanto la desersidtae como la violencia y consumo de
drogas en las escuelas. Una conclusion que se deriva &lisisaes que aunque los datos
estadisticas revelan una reduccion en la tasas decidesescolar y el absentismo, existen unas
serias deficiencias en el sistema publico ya que nasiaplecido un sistema mecanizado para
rastrear las bajas y dar seguimiento a los esfuerzpedencion. La falta de este sistema limita
ponderar el impacto de los esfuerzos y estrategias itagias Por otro lado, no existe un modo
sistematico y empirico de recopilar datos sobre kaategias implantadas ni el costo beneficio de
las mismas. No se pueden identificar cudles estrategiasnas efectivas comparadas entre si
porgue no se orientan a medir resultados. Solo recatalens sobre el esfuerzo y el proceso de
implantacion, pero no utilizan medidas para examingragucto del esfuerzo.

Recomendamos que la asignacion de fondos a proyectogramas de prevencion debe
requerir un componente de evaluacion e impacto pardfidanta efectividad de las estrategias.
Ademas, que el Departamento de Educacion debe instituiistema de seguimiento a los
estudiantes en forma mecanizada para identificar las bafpto en una misma escuela, como al
transferirse a otro nivel o plantel escolar y qualltes informados sean mas precisos. Se requiere
proveer ayuda econdmica y técnica para establecer umaidi avallo que permita monitorear
periédicamente los esfuerzos por aumentar la retens@iiee y evitar la desercion y absentismo
escolar. Las edades a las cuales hay que prestar rrenyiéay a las que se debe dar mas énfasis
en los esfuerzos de prevencion estan entre los 1318 laBos, y los grados en transicion entre las
escuela intermedia (noveno grado) y la escuela sugdéoimo grado).
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ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE INTERVENCION Y
TRATAMIENTO PARA JOVENES DELINCUENTES DE LA
ADIMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y
CONTRA LA ADICCION:

INTRODUCION:

El gobierno de Puerto Rico ha asignado los servicios deme&n y tratamiento en el area
de salud mental y abuso de drogas y sustancias contraldaasdministracion de Servicios de
Salud Mental y Contra la AdicCioiSSMCA.

La agencidASSMCAsirve adultos y jévenes. Los servicios que ofreasgdvenes son
coordinados por la Administracion Auxiliar para el Tnaitento de Nifios y Adolescentes-AATNA.

AATNAes responsable de la planificacion, el desarrollo ydiacion de los servicios que
se ofrecen a nifios y jovenes hasta la edad de 17 af@ss.setvicios son prestados tanto en
condiciones de enfermedad, disturbios emocionales cqualas trastornos mentales causados por
el uso y abuso de sustancias controlada®zATNAadministra siete (AYnidades de Evaluaciony
Manejo deCasos localizadas en diferentes municipios de lanslayendo: AreciboBayamén,
Caguas, Cayey, Moca, Mayagliez y Ponce. Los servicigsimportantes que ofrecen estas
unidades son:

Evaluaciones Psicolégicas, Médicas y Psiquiatricas
Terapias individuales, grupales y familiares
Pruebas toxicologicas

Manejo de Casos

Intervencién en Crisis

O O O O O o

Referidos a otras agencias y coordinacion interagencial
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PERFIL DE LOS JOVENES SERVIDOS:

La poblacién que sirven son nifios y jévenes hasta 17 afedadeque tienen disturbios
emocionales serios 0 problemas de consumo de sustemciesgladas. Ofrecen énfasis y atencion
particular a nifios y adolescentes que residen en loienesiles publicos en puerto Rico porque es
donde han identificado mayor vulnerabilidad para incurric@mducta de consumo y abuso de

drogas o en conducta delictiva.

METAS, PRIORIDADES Y TRATAMIENTO QUE OFRECEN:

Un dato importante que hay que reconocer antes de desasibmetas y prioridades de
tratamiento dAATNAes que en los Ultimos afios los servicios de saludyamwtlo la salud mental
han pasado por un proceso de privatizacion como parteREfdama de Salud del gobierno de
Puerto Rico. Por lo tanto los servicios que ofread@ NAson complementarios a los que se ofrecen
por medio de proveedores de servicios privados. Como conséwe esta situacion una de Is
metas deASSMCAy AATNAes asegurarse que los servicios de salud mental que netesita
participantes de la Reforma de Salud son provistos en fad®euada por los proveedores de
servicios y que estan bajo contrato en la reformendCse describe el proximo capitulo, los Hogares
Creay otras organizaciones similares tienen contrato aibir referidos a tratamiento contra el
abuso y adiccién a las drogas tantod&SMCAcomo deAATNA Las estrategias pertinentes a los
servicios que ofrecen esas organizaciones se descripaixho capitulo.

En esta seccidn presentaremos los servicios direegtsategias de tratamiento que ofrece
AATNAmediante sus unidades y programas especlagsioridad deAATNAes el tratamiento
contra la adiccion a las drogas y otras sustancias,guemantar el nimero de jévenes que se
mantiene libre del consumo de drogas adictivas o ilicitas metas y prioridades #ATNAestan
directamente relacionadas con la prevencion de la deliia juvenil.

Ademas, de los servicios psicolégicos y psiquiatricoalemodalidades de intervencién
individual, grupal y familiarAATNA ofrece los programas de tratamiento que se describen a
continuacion.

HOSPITALIZACION PARCIAL :
El programa de hospitalizacion parcial se conoce conaadao diurno. Este consiste de
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tratamiento de salud mental intensivo y ambulatoriossitas de hasta cuatro veces por semana. La
duracion promedio del tratamiento es de cuatro mesesiagagiamente. La hospitalizacion parcial
se ofrece solamente en dos centros de serviciodinieacde nifios en Rio Piedras y el Centro de
Salud Mental de la Comunidad de Bayamon. Estos servidis Esitados porque aunque estan
abiertos a todo los que lo necesitan, por ser ambigatawlo se benefician los nifios y jovenes de
areas cercanas.

HOSPITALIZACION AGUDA:

Este programa provee tratamiento psicoldgico y psigeeantensivo durante las 24 horas
los 365 dias del afio. [LBATNA tiene dos unidades hospitalarias para ese propdsita: Ynidad
de Hospitalizacion Psiquiatrica para AdolescettBA y (2) la Unidad de Hospitalizacion
Psiquiatrica para Nifios y Nifias-UHPMmbas unidades estan ubicadas en el Centro de Salud
Mental de la Comunidad de Bayamon.

Los servicios que se ofrecen en estas unidades estan dispgrara todos los nifios y
jovenes de Puerto Rico, incluyendo las islas municigigogieques y Culebra. Los servicios no estan
geograficamente accesibles a todos los nifios y joveressitados. Los servicios que ofrecen
durante la hospitalizacion incluyen los siguientes: naddn psiquiétrica, terapia individual, terapia

familiar, terapia ocupacional y trabajo social.

SERVICIOS DE EMERGENCIA:

Estos servicios también estan ubicados en Centro de Sa&nthiMie la Comunidad de
Bayamon. La unidad de emergencias ofrece servicios deaeigles psiquiatrica psicoldgicas y
médicas. También efectian pruebas toxicoldgicas y ptraebas de laboratorio. En esta unidad
solamente reciben situaciones de crisis y emergenaiaésparbios emocionales de nifios o jovenes.

La Tabla 44, resume los servicios que provd@NAen el Centro de Salud Mental de la
Comunidad de Bayamdn e incluye una proyeccion de los gasossperan servir durante el afio
2002.
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TABLA 44

SERVICIOS PROVISTOS EN EL CENTRO COMUNITARIO DE SAL UD MENTAL DE BAYAMON

PARA NINOS Y ADOLESCENTES Y POBLACION QUE SE PROYEC TA SERVIR EN TODA LA

JURISDICCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DURANTE EL A NO 2002 :

POBLACION A SERVIR EN

TIPO DE SERVICIO O TRATAMIENTO EL ARO 2002

Hospitalizacion para adolescentes 7,300

Hospitalizacién parcial (Servicio de cuidado diurno)

Evaluaciones clinicas y sociales

Evaluaciones fisicas y psiquiatricas

Laboratorios, Terapias individuales, Terapias grupales, Terapias de 7,300

familia, Terapia recreativa, Terapia ocupacional, Educacion especial,

Rehabilitacién vocacional, Actividades recreativas, Referidos y

coordinacion interagencial.

Urgencias (servicios de emergencia)

Manejo de crisis, Evaluaciones fisicas y psiquiatricas, Laboratorios, 1,320
Coordinacién de servicios
Manejo de casos 1,200

Servicios Clinicos Ambulatorios

Evaluaciones clinicas y sociales, Evaluaciones fisicas y psiquiatricas,
Laboratorios, Terapias individuales, Terapias grupales, Terapias de
familia, Actividades recreativas, Referidos y coordinacién interagencial.

116,000

SERA: SERVICIO EN RESIDENCIA PARA JOVENES

Estos servicios se ofrecen mediante un contrato cgnaveedor de servicios privados el
cual es un hospital psiquiatrico conocido comBPSI CENTER dondeASSMCAiene alquiladas
dos villas de tratamiento en salud mental con persorniatadbd para ofrecer tratamiento residencial
a adolescentes de ambos sexos que sufren de seriokiassamocionales.

Una vez los jovenes son admitidos a tratamientquape multidisciplinario le prepara un
plan de tratamiento individualizado, con base en susitkackes particulares. Este plan usualmente
combina actividades psico-educativas con actividades de ajlestéda cotidiana para lograr la
pronta integracion de los jovenes a su familia ya su n@tad La finalidad del tratamiento es que
los jovenes desarrollen nuevas habilidades, destreztiBiglas para lidiar con las presiones propias
de su edad y entorno social, adoptando una actitud de respidiasiatdd asumir consecuencias de
sus actos. El tratamiento residencia puede tener una@udichasta seis meses y ofrecido a todos
los adolescentes con necesidades de estos serviciogemdo a las islas municipios de Vieques y
Culebra. La realidad es que geograficamente estos sergitién mas accesibles para los jovenes

gue viven en el area urbana y metropolitana de San Juan.
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Soélo se reciben adolescentes varones para tratamiento por problesteasanados con el
uso o abuso de sustancidsas mujeres adolescentes que tengan problemas con las,droga|
alcohol, u otro tipo de adicciones a sustancias, tigaemecurrir a los hospitales privados o carecen
de esos servicios a pesar del hecho de que las adolescemtadicciones y con problemas
emocionales que relacionan con las adicciones a siggason en este momento un segmento

creciente de la poblacion.

TABLA 45

INCIDENCIA DE ENFERMEDADES MENTALES

NINOS Y ADOLESCENTES QUE PADECEN ENFERMEDADES MENTA LES MODERADAS Y
SEVERAS POR REGION DEL PAIS

REGION MODERADA SEVERA
ARECIBO 137,030 13,292
BAYAMON 185,192 17,964
CAGUAS 165,510 16,054
SUBREGION DE FAJARDO 41,640 4,039
MAYAGUEZ 81,275 7,884
igﬁigﬁg\' DE 66,958 6,495
PONCE 184,349 17,882
TOTAL 1,025,143 99,439

Prevalencia de un 9.7%
Fuente: Estudio de Gloria Canino basado en datasedso decenal del afio 2000.

Definitivamente, ASSMCA necesita mas fondos para peterta capacidad de establecer
una unidad residencial para mujeres adolescentes canaes.

Los costos estimados de los servicios de tratamientd €entro Comunitario de Salud
Mental de la ciudad de Bayamén ascienden a $3,483,528 para utettfx,945 intervenciones
terapéuticas en un solo afio. Esto significa que e postnedio de cada intervencion es de $25.81.
Por otro lado, ASSMCA indica que, para el afio 2000, habiaaid®®9,439 nifios y adolescentes

con desérdenes mentales severos y con necesidad deid@nabagn1,025,143 con desérdenes
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mentales moderados. De acuerdo con la informaciongpagyor ASSMCA solamente un acuarta
parte de los menores con necesidad de servicios de saita neeibiran los mismos. Los datos
disponibles revelan que en el Centro de Bayamén, que tignEice de emergencia y
hospitalizacion, atienden un promedio de 4,286 pacieatiesafio. Por lo tanto, la gran mayoria de
los nifios y jévenes con este tipo de necesidad no ed@tratamiento provisto por ASSMCA.
Esta situacién luce todavia mas critica cuando uno coasitieecho de que muchos nifios y
adolescentes con desérdenes mentales severos son dssestmlares, y muchos de ellos se
involucran en actividades delictivas, como muestran losliest AlUn mas, el hecho de que el Unico
centro que ofrece tratamientos de ASSMCA para desérdeeetalas severos entre nifios y
adolescentes esté localizado en la ciudad de Bayamoricaapsituacion. Esto es asi porque
dicho centro no esta facilmente accesible para jovgunesesiden en municipalidades distantes de

Bayamon en la Isla Grande o para aquellos que viven @tdagnunicipio de Vieques y Culebra.

TRATAMIENTO PARA LA ELIMINACION DE LAS DROGAS: UNP__ROYECTO
ESPECIAL:

ASSMCA ha recibido fondos del Departamento de la Viviendacp&armente dirigidos al
tratamiento de jovenes provenientes de 12 residencialésggiblcalizados en las municipalidades
de Cayey, Coamo y Ponce. El proyecto prevé llegarnmldades residenciales para ofrecerle a los
adolescentes y a sus familias tratamiento psico-edooatie se espera ayude a reducir el uso y
abuso de drogas ilegales entre esta poblacion. Estecfivag&a al comenzar vy, por lo tanto, no
existen todavia datos sobre la poblaciéon servida o satwrkados. Aunque Puerto Rico necesita
urgentemente de este tipo de tratamiento a domicilimlgsemismas localidades residenciales en
numerosos residenciales publicos del pais ubicados endsdoanicipios, hasta ahora el programa

se ha limitado a los tres municipios mencionados.
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TRATAMIENTO OFRECIDO POR ASSMCA A LA POBLACION USUA RIA DE
DROGAS ILEGALES:

Un estudio llevado a cabo porG@@ntro de Transferencia de Tecnologia sobre la Adidm
para Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados §)yidor elCentro de Estudios Sobre la
Adiccién de laUniversidad Central del Cariheevel6 que no existe acceso adecuado a servicios de
salud para las personas adictas. ASSMCA opera solamesiteedtros toxicoldégicos para el
tratamiento de adictos a drogas de todas las edadesislasasambos centros, ademas, tienen
severas limitaciones. Uno de ellos cuenta Unicamemtéliea camas y el otro es ambulatorio. El
estudio, publicado en San Juan por el di&nonera Horael 6 de junio de 2002, compara los
servicios que reciben los adictos a drogas en la ciudadielaN ork con los que se reciben en
Puerto Rico. Por ejemplo, mientras el 65% de los usuariadratgs han recibido servicios
ambulatorios en la ciudad de Nueva York, Unicamente el badd4cibido servicios equivalentes en
Puerto Rico. Mientras el 17.8% de los adictos a drogasebdndo servicios de salud mental en la
ciudad de Nueva York, la proporcion equivalente en Puerio édicle sélo un 2.7%. Mientras el
50.2% de los adictos a drogas de Puerto Rico tienen serilemes de salud, en la ciudad de
Nueva York esto ocurre solamente en el 24% de todos sws.ci&l estudio no ofrece datos
separados por grupo de edad pero, es bastante obvio, querdiraste entre las poblaciones de
usuarios de drogas en general es de la magnitud que se lita dema los jovenes es probable que
sea mas desfavorable aun para los usuarios de drogagenfRce debido a las limitaciones que

existen en el pais para el tratamiento de jévenesadict

SERVICIOS DE_PREVENCION OFRECIDOS POR ASSMCA:

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Cor&raAdiccion (ASSMCA)
contribuye también a la prevencion de la delincuencia jurregdiante la operacion de 12 centros de
prevencion distribuidos a través de toda la isla prihaijea Puerto Rico y localizados en
municipalidades representativas de las diversas regiolqesisld_a Tabla 46 muestra la cantidad de
escuelas servidas en cada una de las 12 jurisdicciones palssci

139



Table 46
CENTROS DE PR,EVENCION DE ASSMCA PARA LAS ESCUELAS P UBLICAS DE DOCE
MUNICIPIOS Y NUMERO DE ESCUELAS SERVIDAS POR CADA C ENTRO
MUNICIPIOS QUE TIENEN CENTROS DE CANTIDAD DE ESCUELAS QUE RECIBEN
PREVENCION DE ASSMCA SERVICIOS
Aguadilla 2
Arecibo
Bayamon 5
Caguas 4
Carolina 6
Fajardo 3
Guayama 3
Humacao 2
Mayaguez 19
Ponce 7
San Juan 13
Utuado 6

Las principales estrategias de prevencion utilizadas es eshtros son:
Diseminacién de informacion escrita

Actividades Educativas

Solucién de Problemas y Busqueda de Opciones Alternas
Movilizacién de las Comunidades

o O O O O

Identificacién de problemas y tramite de referidos

Los informes sobre logros que ha sometido ASSMCA, simaego, indican esfuerzos y
actividades pero no ofrecen informacion sobre resultéffesde las limitaciones principales de los
esfuerzos y actividades de prevenciéon que lleva a cab®88Ss que no parece existir una
concepcidn clara sobre cudl es la poblacién que sediene objetivo (target). Por lo tanto, es
dificil demostrar el impacto de los programas de preverxgnoducir resultados mensurables en
términos de cambios en los patrones de conducta de lcidobjavenil servida. Desde nuestro
punto de vista, los registros de ASSMCA revelan las aisda una definicion operacional clara de
las conductas de alto riesgo que son objeto de sus progilanmeevencionDe ahi que haya,
aparentemente, una falta de criterios de comparacion o de modelos pataar las condiciones
existentes antes y después de la ejecucion de las divessasegias de prevencion.
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Hasta el momento las actividades de alto riesgo quddmdificado ASSMCA son las
siguientes: fracasos académicos, falta de compromisia ealucacion y la escuela y conducta anti-
social temprana y persistente. El nUmero total de gsguie participaron en las actividades de
prevencion y en las reuniones de seguimiento fue de 1,908I@dra académico 1999-2000.

El perfil de los jévenes participantes se presenta incacion en la Tabla 47.
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TABLA 47

PERFIL DE LOS NINOS Y JOVENES QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES DE PREVENCION

oO|o|Oo| o $ oo |O |-
sono
reboy
Aol NelNelNollNellNoe Rl ol Nol
|2 uoJeuopuedge anb salous|y
sepejonuos N|lo|ld|lw|lda|lgs|lm|lolo
SBIOUB]SNS O [0Y0IJe ap N ® D B ®
osn |9 opeloiul uey anb salouay
0SNQe 3p [eLOISIY UOJ SBIOUBN | ™ O | ™ |~ | @ oo
ojuswipaduwi Uod SaIOUBN oln|o|t|d|lo|o|o|m
O IM T LIOITM|IO® | O |~
sopelejuanesap clnIsl?IigIglzglN
3JUBWBIIWQU0ID || —
-0100S Ssajualquie
ap uaualnoid anb saiouay
pnjes ap sewsajgo.d
M O N O OO |0 |O|O
uauan anb sajuaued U0 USAIA — — %1
—
BIUS|OIA
: OIS |O|d]JO | M|O|O
0 BAINOI[BP BIONpUOD Uensaniy | N | — | N m|® ™
SaJe|09S9 Salolasag cwlololololalolo!u
<t i o0} — —
391U9039|0pv OO0 OO |dA| 1| O | N |
N N - |
Sepe|oJjuod Selur)sSns il IDVI I I B e o R
uesn anb saiped ap soliH
sajuedionied ap olswnN 218|658 [K|S|Q|6|&| 8
™| ™| | < |- N| o
—
uQIlouanald ap Sonuad
© | S c © |0
= |® O g @ E IS
S|2 |18 |E|s | [8 |3 |8
215/ |3|e |5 |7 |E |=
o | © st © @ @© o > > o
< |0 |< [m |O |0 | |O [T |+




Las actividades de prevencion se extendieron tambiéri@al de 310 madres jévenes en
alto riesgo de delincuencia o de consumo de tabaco, alcaliobas ilegales. En la Tabla 48 se
presenta el perfil de las madres que participaron en lagades de prevencidén organizadas por
ASSMCA.

TABLA 48

PERFIL DE LAS MADRES DE JOVENES DE ALTO RIESGO QUE PARTICIPARON EN ACTIVIDADES
DE PREVENCION

NUmero de madres que asistié 310

Algun familiar tiene historial de abusar de drogas 15

Familiar con historial de alcoholismo 2

Problemas de crianza 188

Muestra conducta violenta o delictiva 8

Residen con algun paciente enfermo mental 2

Menores con fracaso escolar 16

Familia con historial de abuso de menores 8

Menores iniciandose en el uso de alcohol, tabaco y 19

drogas

Conflictos familiares 107

Residen en un area de alta tasa de criminalidad 47

Residen cerca de bares o centros de distribucion 47
de drogas

Residen en comunidades con bajo sentido de 37

pertenencia

EL PROYECTO DE MADRES CONTRA LOS CONDUCTORES EBRIOS:

ASSMCA ha establecido recientemente un programa de piéuateconsumo de alcohol
para jovenes dirigido especialmente a estudiantes de migahiedio y superior que asisten a las
escuelas publicas del pais. La principal estrategia dpregfeama es la participacion de alrededor
de 50 jovenes lideres estudiantiles en actividades deami@mdirigidas a otros estudiantes jévenes.
El programa incluye ademas la participacion de madres uldiagastes de las escuelas publicas que
estan seriamente preocupadas por la alta tasa de accid¢akes causados por el consumo de
alcohol por parte de jovenes que guian en estado de goewialas estadisticas sobre
funcionamiento y resultados de este programa, sin embargestan adn disponibles.
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TABLA 49
ACTIVIDADES DE PREVENCION OFRECIDAS POR ASSMCA ANO 2001-2002
ACTIVIDADES DE POBLACION A LA NUMERO DE POR CIENTO DE
PREVENCION CUAL VAN PARTICIPANTES FRECUENCIA
DIRIGIDAS RELATIVA
Talleres para
desarrollar destrezas Jévenes de alto
personales riesgo 16, 075 26.0
Servicios de
orientacion para
prevencion de uso de
drogas, alcohol y Estudiantes de
tabaco escuela publica 40,542 65.0
Orientacién usando
jévenes como mentores Estudiantes de
en al prevencion de escuela publica del
consumo de drogas, nivel intermedio y
alcohol y tabaco superior 4,566 7.0
Orientacién para la
prevencion en
comunidades y
residenciales publicos  Padres y familiares 1,475 2. 0

Total: N=62,658

Los dos grupos poblacionales que tienen mas alto riesgo titdpparen consumo de
alcohol, tabaco y drogas, y de participar también en datieis delictivas, representan Unicamente el
33% de los jovenes servidos por las actividades de prevencidfrgce ASSMCA através de los
12 centros que sirven a las escuelas. El sesenta yponenento (65%) de los jovenes servidos
corresponde a la categoria de estudiantes en general. #idesrjavenes que no estan en el sistema
escolar porque son desertores escolares no se bemdéd@s servicios que provee ASSMCA. Sélo
el 2% de todos los participantes en las actividades de miéuelo hicieron en las propias
comunidades y en los residenciales publicos donde, conabsgexiste una gran necesidad de
actividades de prevencion.

EL PROYECTO DE REDUCCION DE USO DE DROGAS ENTRE LOS JOVENES
(DRUG REDUCTION IN YOUTHS (DRY) PROJECT):

Este es un programa que ASSMCA ha desarrollado en 17 resldspciblicos localizados
en cinco (5) municipios de la region noroccidental de tBuRico incluyendo ademas escuelas

elementales e intermedias que sirven a los niflos decesaunidades. El programa se dirige a la
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prevenciéon del consumo de drogas ilegales mediante la r@dute los factores de riesgo entre
nifos y jovenes adolescentes entre las edades de 6@sl @siftomo en sus familias, sus escuelasy
en las comunidades como un todo y, al mismo tiempo, mtedhfortalecimiento de los factores de
proteccion en todos los niveles. Los residenciales puldigese benefician de estos servicios se
enumeran a continuacion identificandolos por municipio:

(1) En Arecibo: La Meseta, Manuel Zeno Gandia, Ramoriiviaola, Bella Vista,

Trina Padilla de Sanz y Antonio Marquez Arbona;

(2) En Barceloneta: Antonio Davila Freytes y Plazuela iPata

(3) En Hatillo: Agustin Ruiz Miranda y Oscar Colon Delgado;

(4) En Isabela: Alturas de Isabela y Jardines del Norogste;

(5) En Aguada: Manuel Egipciaco, Jardines de Aguada, Los Almendtms

Robles.

PROYECTO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN FAMILIAS _CONALTO
RIESGO DE CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS EN LOS SECTORES SHANGAI'Y
PLAYITA:

Este proyecto provee servicios de prevencion a 300 personpsrtgrecen a familias que
han presentado episodios de violencia en el hogar oisiteadificiles en la crianza de sus hijos.
Estas son comunidades donde hay un patrén de violencénteaatraigado. El programa busca
prevenir la violencia familiar debida a situaciones de usouso de drogas y alcohol y reducir la
incidencia de los episodios de violencia. El proyeatarmre a las relaciones de compadrazgo en la

cultura local como estrategia para proveer apoyo famasdias de alto riesgo.

EL CENTRO COMUNITARIO DE PREVENCION DE LA DELINCUEN _CIA JUVENIL
EN LAS BARRIADAS FIGUEROA Y TRASTALLERES DEL SECTOR DE SANTURCE
EN LA CIUDAD CAPITAL DE SAN JUAN:

Este centro tiene como su propdsito principal el naeja calidad de vida en 100 nifios y sus
familias en estos dos barrios: Figueroa y Trastallbeemeta es proveerle estrategias de prevencion
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y una intervencion temprana para reducir los niveles adeaén escolar, uso y abuso de alcohol y
drogas y violencia. Los servicios se ofrecen en elrgesnt un periodo extendido después de la
asistencia a la escuela para las clases regularesutaias son el componente principal del
programa de este centro auspiciado por ASSMCA.

PROYECTO DE COALICION DE LA MONTANA :

Este proyecto esta orientado a reducir el uso y abussstdmsias controladas entre nifios,
jovenes y adultos de los municipios de Lares, Adjuptiiuado, los cuales estan en la zona
montafiosa central de la Isla. La estrategia que utikzapromover la accion comunitaria para

implantar los esfuerzos de prevencion.

TABLA 50
SERVICIOS DE PREVENCION OFRECIDOS POR ASSMCA 1999-2000
1999 2000
TIPO DE SERVICIO
F % f %

1. Orientacion referidos a

tratamientos de drogas y alcohol 1,325 33 3,052 27.7
2. Orientaciones de prevencion

(orientaciones) 1,117 27 3,111 28.4
3. Referidos a servicios ofrecidos por

otras agencias 662 16 2,275 20.8
4. Referidos a servicios de salud

mental 104 3 312 2.8
5. Otros servicios 841 21 2,213 20.2
TOTAL 4,049 100 10,963 100.0

* El servicio que ASSMCA ofrece mas por orientaciongsrdgencion primaria en escuelas.
* De 1999-2000 aumentaron los esfuerzos de prevencion.
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ESCUELAS IMPLANTANDO EL MODELO DE FACTOR RIESGO EN LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS, ALCOHOL Y TABACO:

Una de las estrategias de prevencion que esta implantaB&MCAen los centros de
prevencion esta basado en el modelo de factores, dlacigintificado 40 factores para el desarrollo
y crecimiento positivo de los jévenes, 20 externos yt20nns. Estos factores incluyen elapoyo de
la familia, la escuela, el vecindario, la comunidadsyolayanizaciones juveniles en la prevencién de
conductas delictivas o nocivas por parte de los jovéaeBabla 51 muestra el nUmero de escuelas
gue utiliza el modelo y los grados escolares a los cugplesse le prestan los servicios.

TABLA 51
ESCUELAS QUE TRABAJAN CON EL MODELO DE FACTORES
GRADO NUMERO DE ESCUELAS POR CIENTO
Elemental 97 59.5
Elemental e intermedia 12 7.4
Intermedia 38 23.0
Escuela superior 16 10.0

La tabla demuestra que el énfasis en las actividades de gid@ves hacia el nivel elemental
(59.5%). Sin embargo, la poblacion de mas alto riesgoosojdvenes de escuela intermedia y
superior, reciben menor atencion con 23% y 10% respeaivamn

Este modelo atendiendo los factores para fortalecsakrollo psico-social de los jévenes
se comenzO a implantar en el afio 1996-97 y desde esa fecuelante se han afiadido mas
escuelas. En la Tabla 52 se muestra la cantidad y elgmto de escuelas que se han afadido afio

tras afo.
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TABLA 52

CANTIDAD DE ESCUELAS PARTICIPANTES DEL MODELO DE FA CTORES DE

PREVENCION

ANO EN QUE INICIO LA NUMERO DE ESCUELAS POR CIENTO
ESCUELA

1996-97 56 40.6
1997-98 42 30.4
1998-99 16 11.6
1999-00 24 17.4

N=138 Nota: Un total de 25 escuelas no ofrecieron informacioén

Esta tabla muestra que el 71% de las escuelas bajo loamesge prevencion utilizando
este modelo basado en factores se iniciaron entaéidess 1996 y 1998. a pesar que la delincuencia
juvenil, la criminalidad y la violencia ha aumentado @ dltimos cinco afios, los esfuerzos no
correlacionan con als estadisticas de incidencidr@inDurante los Ultimos afios solamente se han
afadido 40 escuelas en toda la Isla de Puerto Rico. Lagumibbjue tiene los niveles mas altos de
riesgo (estudiantes de escuela superior) es la que mesids lrendida. Una posible explicaciéon
para esta situacién es que existe una percepcion un taei@lgeada de lo dificil que es ofrecer
servicios a adolescentes. Muchos consejeros y maestnesleran que esta poblacion no solo es
dificil, sino que puede ser retante e irreverente astbeimadas figuras de autoridad y a veces se le
da mas énfasis a los segmentos de la poblacion que s#ecansnas faciles de atender, aungque no
sean los de mas alto riesgo. También esto demuestra da@lanificacion y establecimiento de
prioridades en la prestacion de servicios no necesariarcemesponde a un analisis de los datos

sobre las poblaciones mas vulnerables a conductas ddictiv
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CONCLUSIONES:

Los servicios que ofrece ASSMCA, aunque constituyenfuarze encomiable e importante
son muy limitados si se consideran las necesidadegdbl&cion joven de Puerto Rico, tanto en los
aspectos de prevencion, como de tratamiento. Los 1Poseme prevencion establecidos por
ASSMCA en diferentes municipios alrededor de la isladeser reforzados con mayor colaboracién
de los gobiernos municipales. El programa de prevencion basdds factores para fortalecer el
desarrollo de los jovenes debe ser ampliado a los 7&ipiosi de Puerto Rico, de manera que se
logre instituir un centro de prevencion de la delincuesieada municipio. La legislatura también
debe establecer prioridades claras con base en laigagéh cientifica y en los datos estadisticos
para que al asignar los fondos del llamado “barril de ¢ddenden la prioridad que amerita este
problema social.
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ANALISIS DE OTRAS AGENCIAS PUBLICAS Y
ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE PRESTAN SERVICIOS
DE PREVENCION Y TRATAMIENTO EN DELINCUENCIA
JUVENIL:

INTRODUCCION

Este capitulo estd dedicado a la exposicion y anaksissiprogramas de prevencion y
tratamiento més importantes la prevencion e intervencion de la delincuencia jlreenPuerto
Rico, excluyendo el Departamento de EducaciorAghainistracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion (ASSMCAQs cuales fueron analizados en capitulos anteri&ressta parte se
examinan las estrategias mas utilizadas y deficienciasplantacion de estrategias y servicios.

Los servicios y programas del sector publico se han orginérados secciones principales:
la primera analiza los esfuerzos implantados por lbg&egms municipales y en segundo lugar se
analizan otras agencias gubernamentales tales darRolicia de Puerto Rico, el Departamento de
la Familia, el Departamento de Justicia y la Admiatstin de Instituciones Juveniles.

Los programas y servicios administrados por las ingtibes privadas se presentan en la

Gltima parte de esta seccion.

ESFUERZOS DE TRATAMIENTO Y PREVENCION DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES RELACIONADOS CON LA
DELICUENCIA JUVENIL:

Entre el total de 78 municipios solamente (27) tiene un@® programas o esfuerzos de
prevencion de la delincuencia juvenil. Esto significa que 8bl34.6% de los municipios tiene
establecido algun programa o actividad de prevencion de delinguenc

Es de particular interés que precisamente los diez ipiasgue tienen la tasa de desercion
mas alta informada en los afios 1999-2000, son los que em t@Efuerzos de prevencion de
delincuencia juvenil, a pesar de la relacién que se Halestdo entre la desercidén y la delincuencia
juvenil. Los datos se muestran en la Tabla 53.
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Una de las posibles explicaciones es que aparentemsmbe focipios no hacen uso de los
datos existentes de desercion escolar y absentismaresnda planificacion de los servicios que
ofrecen a los ciudadanos o perciben que esto es un problendelgieser atendido por el
Departamento de Educacion de Puerto Rico dedicandole poca nanatgncion. EI municipio de
Carolina, tiene informadas solo 1% de bajas escolatesles grados 10 al 12 en el afio académico
1999 a 2000 y en contraste, es de los municipios que masegissaha implantado para la

prevencion de la delincuencia juvenil.

TABLA 53
MUNICIPIOS CON POR CIENTO MAYOR DE BAJAS EN EL ANO ACADEMICO 1999-
2000 Y SI TIENEN PROGRAMAS DE PREVENCION
MUNICIPIOS % BAJAS ESCOLARES EXISTENCIA DE
ENTRE LOS GRADOS 10 PROGRAMAS DE
AL 12 EN EL ANO 1999- PREVENCION PARA
2000 JOVENES
Catafio 6.68 NO
Ciales 3.33 Si
Comerio 5.23 NO
Culebra 7.84 NO
Maunabo 4.13 NO
Morovis 3.78 NO
Orocovis 4.74 NO
Rincén 3.88 NO
Utuado 3.23 NO
Villalba 3.11 NO

Uno de los programas establecidos por el municipio de iGarokcluye un programa de
desvio para joévenes que ya han cometido delitos Tiporegartes actividades de re-educacion y
rehabilitacién y evitar que se desarrolle un patrén delwxa delictiva. EIl contraste entre las
iniciativas que llevan algunos municipios con los queem@n implantadas actividades o programas
sugiere que los alcaldes dependen de sus areas de intéicd8gpabuena voluntad o nivel de

concienciacion sobre este problema social para inclenl su agenda de trabajo, en vez de
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fundamentarse en un proceso sistematico de conducirastielinecesidades para la poblacion
joven que reside en el municipio. El requisito de condestirdios de necesidades para sustentar la
peticion de fondos parece ser un area a la cual le desiupatencion el gobierno central y las
agencias que administran fondos federales en bloque parevincion de la delincuencia. Los
datos examinados revelan que las necesidades identifieagaandan relacion con los segmentos
poblacionales en mayor necesidad ni con los servicios gonandiean mayor atencion

La Tabla 54 muestra los esfuerzos y proyectos de prevesst#lniecidos por los gobiernos
municipales y la Tabla 55 muestra el analisis efectuadoe dab estrategias de prevencion
implantadas. También se incluye informacién sobre latéude los fondos. Se debe observar que
ninguna de las estrategias tenian evidencia de la evaludeits resultados ni del impacto en
reducir la delincuencia juvenil.

La Tabla 54 revela que solo el 35% de los municipios tiendopmenos un esfuerzo,
actividad o programa relacionado con la prevencion dditecdencia juvenil. La mayoria, 39%, no
tiene esfuerzos implantados y 11% contribuye con adgimerzo de prevencion, aunque no
indicaron especificamente cudl era ese esfuerzo. €ifoerzos realmente son colaborativos con
otras agencias u organizaciones comoLida Atlética Policiacay los centros de prevencion de
ASSMCA. Por ultimo, el 15% de todos los municipios no/py@d la informacién solicitada durante
el periodo de recopilacién de los datos.

La Tabla 55 fue elaborada haciendo un analisis de conten@® eldrategias de prevencion
gue se identificaron mediante encuestas al personal dmdogipios, incluyendo las islas
municipios de Vieques y Culebra. Esta encuesta revelangusy sistemas estructurados ni
establecidos para evaluar los resultados ni para haceppioae los logros de los programas y
esfuerzos implantados. Esta limitacion impidié hacesnalisis de costo beneficio de las estrategias
implantadas.

152



TABLA 54

PROGRAMAS Y ESFUERZOS DE PREVENCION POR AREA GEOGR AFICA
AREA TIENE NO TIENE OTROS ESFUERZOS * NO OFRECIO
PROGRAMA PROGRAMA INFORMACION
San Juan - -

Arecibo
Ponce
Humacao
Mayaguez
Caguas
Bayamon
Carolina
Guayama
Aguadilla
Utuado
Fajardo

TOTAL 27 30 39 12
* Hay conteo repetido, algunos municipios tienemgpamas y esfuerzos.
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La Tabla 55 indica que las estrategias mas utilizadassoaréerencias, talleres y sesiones
de orientacion y consejeria (38.1%), vigilancia preventiediante al policia municipal (15.5%),
actividades educativas, recreativas y culturales (12.4%#erwicios educativos especiales para
desertores escolares (12.4%). Salvo con alguna excelpsdnunicipios no tienen una poblacion
en especifico a la cual dirigen sus servicios y ndlavaperiodicamente ni sistematicamente sus

esfuerzos, por lo que carecemos de base para identificiicasgprometedoras o practicas exitosas.
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TABLA 55

ESTRATEGIAS DE PREVENCION UTILIZADAS EN PROGRAMAS A USPICIADOS POR LOS

GOBIERNOS MUNICIPALES DE PUERTO RICO

Ndmero De %Relativo
Estrategias De Prevencion Méas Municipios Que De
Usadas Usa La Frecuencia
Estrategia De Usos
Servicios educativos a desertores 12 12.4

escolares para completar escuela

superior (tutorias)

Programas de estudio y trabajo 3 3.1
para desertores

Actividades recreativas y 12 12.4
culturales

Campamentos de verano 7 7.2
Conferencias, talleres y 37 38.1
orientaciones

Horario escolar extendido 7 7.2
Programa de desvio para 1 1.0
ofensores delitos Tipo |

Patrullaje policiaco vigilancia en 15 155

areas de alto riesgo

Ordenanzas y cddigos de orden 3 3.1
publico
* Hay conteo repetido, algunos municipios combinan estrategias.

Fuente De
Fondos

Federal

Federal,

Estatal y
Municipal
Federal y
Municipal
Federal,

Estatal y
Municipal
Estatal y
Municipal
Federal y
Municipal
Municipal

Federal,

Estatal y
Municipal
Municipal

Evaluacion
De Los
Resultados

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

No Existen

OTRAS AGENCIAS DE GOBIERNO QUE OFRECEN SERVICIOS
DE PREVENCION (EXCLUYENDO ASSMCAY DE):

En esta seccidn se presentan las estrategias de péevenicitervencion que implantan
diferentes agencias gubernamentales. Antes de pregelesaribir las estrategias mas utilizadas en
los programas auspiciados por las agencias gubernansessatecesario considerar la politicva
publica del gobierno de Puerto Rico con respecto a la cridklla delincuencia y la violencia.
Los elementos esenciales de la politica publica estéterddos en el informe publicado bajo el
titulo “Aspectos Sociales de la Criminalidad en Pueito:R984-2001" preparado por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico que es parte de la Oficinia d&obernadora de Puerto Rico. De
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acuerdo con este informe el Gobierno ha adoptado lasr#igsiiestrategias para lograr una vida

publica méas segura:

1.

Fortalecer todos los programas de prevencion dirigidgrsigos de alto riesgo como
desertores, nifios abusados y maltratados, entre otros;

Acciones firmes y severas para castigar el traficamasy drogas y otras actividades
delictivas;

Apoyar las iniciativas contra la criminalidad establed@ controles de acceso en
urbanizaciones y proyectos residenciales, sistemdaresaen edificios y comercios,
patrullaje de preventivo de la policia en comunidades doedertialtas tasas de
incidencia criminal. Apoyo a grupos comunitarios, entre sotiderece particular
atencion la colaboracion que se promueve establecexr gnipos religiosos para
contribuir en las estrategias de prevenciéon de la delioc@ien

Desarrollo de actividades recreativas y culturales parganer a los nifios y jovenes
ocupados en actividades positivas y constructivas. &sdfaslades incluyen trabajos a
tarea parcial para los jovenes de mayor edad.

Establecer programas educativos para adultos para coacixciudadanos de los
diferentes medios que existen para colaborar en lamrévede la conducta criminal.
Coordinacién con los grupos de la comunidad para impulsgrautieipacion pro activa
en implantar estrategias de prevencion.

Mejorar la organizacion de la Policia de Puerto Rico ygeplos recursos necesarios
para que sus intervenciones sean mas efectivas.

Establecer estrategias de rehabilitacion e integrad@saciedad de los ofensores. Esto
incluye mejorar el sistema de clasificacién de losvimbos en las cérceles y que se
implante una segregacion adecuada para la rehabilitaeiéa dfensores bajo custodia.
Ofrecer programas vocacionales y ocupacionales pistiad y capacitar las personas
confinadas. Estos programas vocacionales deben ir dirigidospacitarlos en ser

econdmicamente auto-suficientes.

Esta politica publica se espera que se implante por miésr@gencias gubernamentales

mediante esfuerzos colaborativos. A continuaciémpresentan los programas de prevencion
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establecidos por las agencias gubernamentales, comemmamidoAdministracion de Instituciones
Juveniles (AlJ), la cual es la agencia dedicada a la réhaidih de los jovenes delincuentes.

ADIMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES (AlJ):

La AlJ tiene diferentes programas de prevencion de los cugl@soa son considerados
“programas de la comunidad”, otros “centros de serviciostrgs “proyectos especiales” o
“servicios especializados”. Los proyectos especialasagjuellos disefiados y ofrecidos con el
esfuerzo y colaboracion de organizaciones privadas u orgamea no-gubernamentales.

Entre los programas de la comunidad eR@SIC Este programa ofrece servicios a jovenes
gue estan bajo la custodia d&lJ para monitorear y supervisar dénde se encuentra el menor
utilizando para ello un sistema tecnologico de recomecito de la voz. El propdsito de esta
tecnologia es que permite supervisar a los jévenes daigmgeiodo en que disfrutan un permiso
para estar con su familia (pase) o cuando asistentadacbmunidad para estudiar o trabajar. El
programa ha estructurado un plan para fortalecer lasmeés familiares y el menor intervenido. El
programd@ROSICubica al menor en un ambiente menos restrictiarderdo ala clasificacién de
la falta cometida y el nivel de riesgo que representeettemanayor libertad de movimiento. Este
programa se inicié febrero de 1998 y hasta enero de 20@a &0 participantes.

AdemasAlJ administra nueve (9Fentros de Servicios Multi-familiaresque cubren las
diferentes regiones geograficas de la Isla. Estasoseson los responsables de identificar la
necesidades de las familias de los jévenes delincuergascgordinacion con las trabajadores
sociales deAlJ, se elabora un plan de servicio para facilitar el carehi@onducta y lograr la
eventual reintegracion de los jovenes delincuentes arlarddad Los centros proveen servicios de
rehabilitacién a los menores y sus familias mediaraeejadores de caso. También intervienen con
los padres y otros miembros de la familia para que désardestrezas para lidiar y manejar
problemas de conducta y disciplina de los jovenes. Estesw de intervencion debe estar
orientado a lograr que la familia constituya una fuentgdgo para el menor mientras recluido en
una institucion y se rehabilita para re-integrarsecataunidad sin recaer en patrones de conducta
delictiva.

LosCentros de Servicios Multi-familiaresusualmente ofrecen los siguientes servicios: (1)

consejeria familiar; (2) disefiar planes de tratamigméra los menores y su familia; (3)
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identificacion de las variables de la comunidad que afdéatzonducta del menor y sus familias; (4)
coordinacién, autorizacién y supervision de los pases aedneres para que tengan algun nivel de
contacto con su comunidad; (5) participacién en la d$oude casos del Comité Multi-
disciplinario; (6) referidos de la familia del menorggue reciban servicios de otras agencias; (7)
elaboracion de un plan de re-integracion del menor deckn instituciones d&lJ a la comunidad;
(8) solicitudes a la corte para supervisar los permisosgiwoaies de los menores delincuentes; (9)
provision de ayuda a la persona autorizada a visitar elmugre esta recluido en una institucion de
AlJ (10) asistencia a las audiencias publicas en la corté@naar el progreso alcanzado por los
jovenes recluidos en instituciones de menores y ofrecemendaciones a los profesionales que
estan a cargo de la rehabilitacion de los jovenes. Buedrafio 2000-2001 un total de 7,013
individuos recibieron servicios de los centros.

La Tabla 56 presenta los servicios ofrecidos pd¥ en los Centros de Servicios Multi-
familiares en el aid@000-2001.

TABLA 56
SERVICIOS EN LOS CENTROS MULTI-FAMILIARES 2000-2001
Miembros de la Unidad Familiar
CENTER FAMILIAS ADULTOS MENORES TOTAL # DE
SERVIDAS PERSONAS

PONCE 316 672 661 1,333
MAYAGUEZ 101 175 159 334
el DL 97 191 109 300
BAYAMO N 350 799 543 1,342
HUMACAO 188 410 290 700
SAN JUAN 307 538 436 974
GUAYAMA 210 249 159 408
CAGUAS 187 382 181 563
CAROLINA 257 328 353 681
ARECIBO 160 247 131 378
TOTAL 2,173 3,991 3,022 7,013
Fuente:Administracion de Instituciones Juveniles

La AlJadministra otros programas de intervencion bajo la catedeProyectos especiales.
Uno de estos es un esfuerzo combinado &itrg losHogares CREALos Hogares CREAS una
institucion privada sin fines de lucro dirigida a ofretratamiento y rehabilitacion a adictos o

usuarios de drogas. BHogar CREA de las Parcelas FaJlubicado en Rio Piedras tiene un
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programa bajo contrato con AlJ para ofrecer tratamianbvenes que usan o han experimentado
con drogas. Este hogar alberga 30 jovenes clasificadasssguridad de nivel | alll. El personal
del proyecto es quien evalla si el menor puede ingresigar CREA

El proyecto tiene la mision de mejorar la calidad de \dealos jovenes que han
experimentado con el uso de drogas y sustancias contolagize el Tribunal de Menores del
Departamento de Justicia ha detenido por la comision deaafglia. El énfasis del programa es
proveer la oportunidad de desarrollar destrezas académigasagionales asi como edificar el
caracter de los jovenes. Ademas, se le da énfasisaatalEsde valores de responsabilidad para
concienciar a los jévenes de las consecuencias de sastacto en su vida personal como para la
comunidad y para cumplir con las leyes de la sociedadsQervicios que se ofrecen a los
participantes son: vida familiar, servicios educativagamiento psicosocial, recreacion, salud,
desarrollo espiritual y servicios religiosos. Losarids de admision son: ser varon entre las edades
de 14 a 20 afios de edad, estar bajo la custodisldley estar interno en una de las instituciones
correccionales deAlJ con un término de reclusién de seis meses 0 masnseuario o haber
experimentado con sustancias controladas, estar fentampsicoldgicamente aptos para recibir el
tratamiento y no tener la necesidad de tener cortealernos mayores a los que se le proveen en el
Hogar CREA. El menor debe mostrar una actitud positiva a serfénaths al Hogar CREA.

Otro proyecto especial d&lJ es elCentro de Tratamiento SociRio Grandeubicado en la
parte noreste de la isla. EI Centro recibe hasta 4&1¢svpara prestar servicios a delincuentes
menores que tienen problemas de salud mental. El coobraste centro provee para la prestacion
de servicios de médico primario, de enfermeria, servaihgativos y recreativos, capellan y
servicios de seguridad.
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LA UNIDAD ESPECIALIZADA PARA NINAS:

Esta unidad es otro centro especial localizado en la cidéa®once y se dedica
particularmente a ofrecer servicios psicolégicos guiatricos para menores de género femenino. El
centro es mas pequerio que las unidades que se destinareadwss varones. El espacio se limita a

un total de 15 nifas.

LA UNIDAD DE MEDICINA DEL COMPORTAMIENTO:

Esta unidad es un proyecto especial de AlJ que opera bamtooocon un proveedor
privado: eFirst Hospital PanamericanoLa unidad ofrece servicios a menores que estan ubicados
en los centros de detencién del gobierno del Estado Lilweigo y que necesitan servicios de
desintoxicacion a causa de consumo de sustancias psiesagtgue necesiten tratamiento de
estabilizacion psiquiatrica, 0 ambas cosas. La estadimedio en esta unidad es de 6 a 7 dias.

Dos proyectos adicionales de AlJ que tenian contratoSeathwest Key, un proveedor
privado, cerraron para el 15 de diciembre del afio 2001. fstgsctos eran de base comunitaria y
se dedicaban a tratamiento diurno, uno de ellos |lackdizn Hato Rey, en la zona metropolitana de
San Juan, y el otro en la ciudad de Ponce. Es de partimportancia el hecho de que se haya
cerrado la unidad de Ponce ya que esto ha resultado detripgat@venes que tienen problemas
relacionados con uso y abuso de sustancias en la mgi@e Puerto Rico. Estos jovenes tienen
ahora que ser referidos a los centros de tratamientalolsies la zona metropolitana de San Juan.

Otros programas que ofrece AlJ estan mas directansatéomados con la rehabilitaciény
la resocializacién de los ofensores jovenes que estamabajstodia de AlJ en sus instituciones
juveniles de correccién. Entre ellos se incluyersigsientes:

1. Programa de Evaluacion, Clasificacion y SeguimieBste programa se dedicaala
busqueda e identificacion de las causas del comportamielitouéate de los
jovenes en cada caso, es decir, de forma individualizadest8dian los intereses,
las motivaciones, controles y limitaciones de gasglan institucionalizado. Esto se

hace por medio de diversos tipos de pruebas psiquiatriteslqgicas y educativas.
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Programa de Servicios Educativdsste programa desarrolla y ofrece cursos y
talleres vocacionales y ofrece ademas consejeriasryicios de referidos y
educacion especial. Se ofrecen también talleres eméftion humana”.

El Programa de Servicios de Seguriddteva a cabo inspecciones preventivas en
las instituciones juveniles de AlJ y establece contnodga evitar introducciéon de
drogas o de otros articulos prohibidos a dichas instituciQuesdina ademas, bajo
condiciones de seguridad, la transferencia de jévenes @dntros de Servicios
Multifamiliares, a citas médicas y a comparecergias tribunales. De esta manera
la seguridad personal de estos jévenes queda garantizadeezayplee salen de las
instituciones a hacer alguna gestion legitima.

El Programa de SaludEste es un programa destinado a evitar la propagacion de
enfermedades contagiosas en las instituciones juveniles egtan bajo la
responsabilidad de AlJ.

El Programa de Servicios de Trabajo Socidts un programa que promueve el
desarrollo de habilidades o destrezas personales y so@ate para los menores
como para sus familias con la ayuda de personal espadalen trabajo social.

El Programa de Empresas Juveniladrece a los jovenes la oportunidad de trabajar
en proyectos que proveen experiencias practicas de trali@pocimientos que
pueden capacitarles para encontrar trabajos mas adatamtepaciones similares.

Ademas de todos los programas enumerados, es bien inipagaaltar una contribucion

muy especial que esta haciendo AlJ en el area de prémendratamiento de la delincuencia

juvenil. Se trata de la adopcién reciente de un nuevo Imodepunitivo de rehabilitacién. Este

modelo ya se ha implantado con mucho éxito en los estd&&Georgia y Colorado en Estados

Unidos. Este nuevo modelo transforma los oficiales dmdiasde las instituciones correccionales

de AlJ en mentores de los jévenes que han sido ofensodesg;iesjue han incurrido ya en algun

tipo de conducta delincuente. Los oficiales fueron read@ss por trabajadores sociales de modo

gue pudieran ser capaces de desempefar adecuadamente el papadidss e los menores de las

instituciones juveniles de correccion. Cada oficialuadia que actda en su nuevo rol de mentor

estd a cargo de un maximo de cinco jévenes recluidos euédss ha de ofrecerles atencion
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individualizada bajo la direcciéon profesional de los tj@th@res sociales. Esto significa que los
oficiales de custodia hatenido que transformar su prepaide meros “agentes de seguridad” para
venir a concebirse a si mismos como consejeros yomenen el desarrollo psicosocial de los
menores institucionalizados con AlJ. En el momentedaatar este informe, unos 390 menores
gue estan internos en 9 de las 10 instituciones que operst@l recibiendo atencién bajo los
parametros de este nuevo modelo que se conoce con laidaciom deModelo de Desarrollo
Personaldel JovenDicho modelo se aplica en unas cuatro etapas las caldsnominan asi:
consejeria, ajuste, transicion y honor. A medida gsi@®benes van mostrando progreso tanto en sus
actitudes como en su conducta se les proveen incentingeeosatorios tales como aumento en los
contactos con los miembros de su familia y con amygosas personas de sus comunidades y
participacion en una variedad de actividades recreativassguEevan a cabo fuera de las
instituciones juveniles.

Un total de ochenta (80) oficiales-mentores han sidmlygstrados por AlJ para facilitar la
ejecuciéon de este nuevo modelo. AlJ planea ademéawdexten el futuro el nuevo modelo a seis
instituciones juveniles que estan en este momento bagraistracion de proveedores privados y
donde todavia el modelo punitivo es el predominante (agkelo de Rehabilitacion Juvetiiin
El Nuevo Diajueves 15 de agosto de 2002.) Los autores de este inforsidaran que este nuevo
modelo debe observarse en su proceso de desarrollo y deiérpatira de modo que pueda
determinarse si los resultados en términos de rehaldilitasejoran realmente de forma significativa
y consecuente en comparacion con los resultados qubtesiam anteriormente mediante la
utilizacién del enfoque punitivo.

De hecho, en algunos casos concretos de jovenes gigmga beneficiandose de este nuevo
proyecto piloto, segun se van analizando hasta el mon@ntresultados, éstos sugieren que el
nuevo modelo es muy prometedor. No solamente la conglelcéaal de muchos de estos jovenes ha
mejorado, sino que en algunos casos incluso los jovhaaslogrado desarrollar nuevos
compromisos personales con su futuro como por ejemplaliastuna carrera académica o
profesional o seguir adiestramiento en alguna areasdestudios vocacionales y técnicos. Por lo
tanto, si los resultados futuros van siendo consecuenteriaorables a la rehabilitacion pronta 'y
definitiva de estos jovenes que han delinquido, el nuevo mpddtda convertirse en el futuro en
una de las practicas exitosas (best practices) entiaslades de intervenciéon de AlJ.
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EL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA:

El Departamento de la Familia del Gobierno Central d&desLibre Asociado contribuye
también a la prevencién de la delincuencia juvenil por naliBervicio Orientadores de Jévenes
Este es un proyecto especializado de prevenciéon primagaundaria dirigido a jovenes de los
niveles escolares intermedio y superior residentesoenu@idades Especiales localizadas en 18
jurisdicciones municipales diferentes. Como se sab&€danunidades Especiales son comunidades
de bajos ingreso y desaventajadas socialmente y quensdasdicado como tal por la actual
administracion del Gobierno del Estado Libre Asociaolo €l propésito de proveerles atenciéon
especial y ayudarlas en la solucién de sus mas apresjaatblemas socioecondmicos asi como en
la elevacion de la calidad de vida. Este programa del Bapanto de la Familia ofrece servicios en
forma coordinada junto con el Departamento de Educaciéstéd dirigido por profesionales y
expertos en consejeria juvenil. EI Consejero Juveniktia responsabilidad de seleccionar y
adiestrar jovenes de escuela intermedia y de escueliosujlgemodo que puedan actuar como Pares
Consejeros. Una vez adiestrados para esa funcidnres Gansejeros se espera que compartan la
informacién recibida en los adiestramientos con stsspen las escuelas ya sea mediante acciéon
individual o por medio de grupos de pares tanto de las escosi@sde las comunidades locales
donde residen. Esto se logra mediante una serie de actwiedddeativas, recreativas, sociales y
artisticas.

Los temas especificos que se incluyen en el programassiglientes: (1) prevencion de
embarazos durante la adolescencia; (2) prevenciéon\deldacia en las relaciones con el sexo
opuesto y (3) prevenciéon del abuso contra nifios y jGvéti@rograma busca reducir las conductas
de alto riesgo entre los jévenes y ayudar a los jovdémesnbos géneros a adquirir estilos de vida

responsables asi como también en el mejoramiento dédadade vida.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

Esta agencia del gobierno central del Estado Libre Adocaministra el programa
conocido como Zona de Preseo: Artes y Deportes Pais@ana una Mejor Calidad de Vida en los
Residenciales Publicos. El programa “ Zona de Presaoiasstrategia dirigida a la eliminacion de
drogas y de la violencia para los Residenciales PublicBseio Rico el cual va dirigido a jovenes
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de 8 a 25 afios de edad. Se espera que funcione como un prdgrgraa impacto dirigido a la
prevenciéon del crimen y la delincuencia entre personaen@s que residen en los Residenciales
Publicos. El Departamento de Recreacion y Deportes coasjde “ esta poblacién necesita toda la
ayuda que puedan obtener para ponerse sobre sus propidafsegsuenta de que son ciudadanos
valiosos y para modificar su conducta para el logro demejar calidad de vida”. El programa
“Zona de Preseo”, un nombre derivado de la jerga técnigaetg de baloncesto, es un proyecto
comprometido a mantener presion social y comunitariauccenfoque no represivo y no violento.
El Departamento de Recreacion y Deportes explicdolsofia que orienta este programa en los
términos siguientes: “La gente que vive rodeada de viol@ociecesita mas violencia, lo que los
hara cambiar serd la paz y las actividades positivas”.

El proyecto tiene un componente de Deportes de Combate diffistenes de entre 8y 17
afos de edad, es decir los preadolescentes y adolesEergete componente hay tanto instruccion
mediante clinicas asi como competencias en departebativos como el Tae Kwon Do, el
“fencing”, el judo y la lucha libre olimpica. En cada residenmidilico se promueven dos deportes
gue buscan lograr la participacion de 450 jovenes en esgwoemnte del programa. La practica de
estos deportes se vincula a la educacion en conducta. gbonente, por lo tanto, se espera que
desarrolle en los jovenes el auto-control, la distéplia ética de trabajo, la tolerancia ante la
adversidad, la cortesia, el respeto por los advessativestima propia. Todos esos valores ayudaran
a los participantes en otros contextos de sus vidas awsli Aquellos participantes que se
distinguen en su desempefio deportivo y que muestran més@si y compromiso son invitados a
participar en el Programa de Centros para el DesaDefportivo. Las competiciones deportivas son
tanto de caracter intramural como de caréacter intersogario.

Este programa busca involucrar a las comunidades erofagetencias deportivas. La
participacion de los residentes se espera que se midengnds de la asistencia a los torneos de
baloncesto y también por la participacion de los padrésbajo voluntario como ayudantes en la
instruccién de los deportes de combate, por la participaeida comunidad en las competencias
intramurales e inter-comunitarias y por el trabajaumtdrio de los padres como ayudantes en el
componente de baile y teatro. No obstante, al mon@mt@alizar nuestra investigacion no se
habian medido todavia los resultados de este programa.
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La Tabla 57 enumera los residenciales que han recibideetogios de este programa
agrupandolos por municipio.

TABLA 57

PROYECTOS DE VIVIENDA EN RESIDENCIALES PUBLICOS “ZO NE PRESS PROGRAM”

MUNICIPIOS PROYECTOS DE VIVIENDA

Aguadilla Villanueva

Arecibo Manuel Zeno Gandia; Trina Padilla de Sanz

Bayamon Sierra Linda

Caguas José Gautier Benitez

Carolina Los Mirtos

Catafio Juana Matos

Cayey Jardines de Montellanos; Luis Mufioz Morales

Guayama Carioca

Humacao Narciso Varona

Mayaguez Yaglez; Kennedy

Ponce Lépez Nussa

San Juan Nemesio R. Canales; Luis Lloréns Torres; Puerta de Tierra; Monte Hatillo;
Alturas de Cupey; Jardines de Cupey; Vista Hermosa; Juan César

Nétese que la ejecucién real del programa Zona de Prggawe Pres$rogram)se ha
enfocado hasta el momento en San Juan y en otras mudagesdide la zona metropolitana de San
Juan, como por ejemplo Bayamén, Carolina y CatafiotoHa la region sur de Puerto Rico
solamente dos residenciales publicos, uno en la ciudamhde  otro en Guayama, han recibido los
servicios de este programa. En la zona occidentategseenciales se benefician del programa, dos
en Mayaguez y uno en Aguadilla.

A lo largo de toda la costa norte solamente dos resaleacuentan con el Programa Zona
de Preseo y ambos estan ubicados en la ciudad de Aré@hda zona oriental s6lo un residencial
de la ciudad de Humacao ha recibido los beneficios delgregr

EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA:

El Departamento de Justicia tiene dos actividades princiddesonadas con la prevencion
e intervencion con menores delincuentes. En primer lagé laOficina de Investigacion y
Procesamiento de Asuntos de Menores y de la Farklipropdsito general de esta oficina es
encargarse de atender todos los asuntos relacionddsdaamilias y a los menores cuando los
menores han sido acusados y también en casos de alaudi. ib& oficina tiene instalaciones en
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cada uno de los trece distritos judiciales de Puerto Rigaadilla, Aibonito, Arecibo, Bayamon,
Caguas, Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagiez,Fsan Juan y Utuado.

Ademas esta la posici@el Fiscal de Menoresgue se creo por la ley 88 del 9 de Julio de
1986. Este funcionario, nombrado por el Gobernador ppetiado de doce (12) afios, luego de la
confirmacién del Senado de Puerto Rico, es equivalentéAgudante de Fiscal Il, con todas las
facultades de los fiscales, pero interviene exclusivagm@mtasos que envuelven menores. El Fiscal
de Menores es responsable por investigar y procesar manasaslos de cometer crimenes serios y
otras violaciones de ley. El Fiscal presenta cargosm@& contra los menores en nombre del Pueblo
de Puerto Rico y representa los intereses de las véctiehfiscal interviene en todos los casos de
delincuencia juvenil. Ademas, ofrece otros servicios adasunidades tales como conferencias,
presentaciones y talleres que se preparan para las esconglastros, estudiantes, padres,
comunidades e instituciones publicas o privadas.

El Fiscal de Menores de cada region tiene un programa de desvio prevewmtilante el
cual los menores acusados de ofensas Tipo | o Tipo Il se evallan yesenref programas y
servicios de rehabilitacion. Las ofensas cometidas por menoresstfgcaln en tres categorias: I, 1l

y I, y éstas Ultimas se consideran como las ofensas mas serias.

LA POLICIA DE PUERTO RICO:

La Policia de Puerto Ricocontribuye también a la prevencion de la delincuencianjiltv
Uno de los programas mas antiguos se establecié edati@i3: ld.iga Atlética PoliciacaEste
programa recluta jovenes de 7 afios de edad o mas. Suifrppiésipal es prevenir la delincuencia
juvenil mediante actividades sociales, recreativastyrales en las cuales los miembros participan.
De esta manera los niflos y adolescentes se mantiangados en actividades constructivas durante
su tiempo libre tratando de desarrollar cuerpos y menhedasdes. La Liga Atlética Policiaca
promueve el bienestar de los menores durante las diferetaigas de su desarrollo enfocando y
estimulando el desarrollo de capacidades de liderazgo.da@egl@n importancia al desarrollo del
caracter de los miembros y a la realizacién de sus palidades tanto fisicas como intelectuales.
Ademas, los niflos y jovenes que pertenecen a la Lidgeereastruccion sobre manejo de crisis, se
les ensefia coOmo evitar el comportamiento delincuentmg désarrollar un sentido de pertenencia
asi como también la practica de la lealtad, la respoitby la cooperacion. La Liga promueve
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ademas el involucramiento de la comunidad en el crecionjessarrollo de nifios y adolescentes
mediante grupos civicos, sociales y religiosos y propeetunidades para la participacion de los
jovenes en ayudar a enfrentar los problemas de la comunidad.

La Tabla 58 resume las actividades de prevencion de la lagagmero y proporcion de

jovenes que participaron en las diversas categoriasididagdés entre enero y diciembre de 2001.

TABLA 58

ACTIVIDADES DE PREVENCION OFRECIDAS POR LA LIGA POL ICIACA DE LA
POLICIA DE PUERTO RICO

Tipo de Actividad Jévenes Participantes Por ciento de
frecuencia relativa
Deportes 13,893 49.0
Recreativas 9,100 320
Educativas 5,386 19.0
Total 28, 379 100.0

Fuente: Informe Estadistico de la Liga Policiaca

Otro programa que ha implantado la Policia de Puerto Rieb@egramaDARE (Drug
Abuse Resistance Educatiosl) cual funciona en el pais desde 1989. Este programa se habia
establecido en la ciudad de Los Angeles en Californiz988, como un esfuerzo de colaboracién
entre el Departamento de la Policia de Los Angele®ijstiito Escolar Unificado de la ciudad. En
Puerto Rico, el Club Rotario Internacional, en colabidracon la Policia de Puerto Rico, promovio
DAREdurante los primeros afos. Quince oficiales de la pdliiron enviados a un adiestramiento
especial en el estado de Virginia en Estados Unidos &ctlialidad el prograni@dAREfunciona
como un esfuerzo de cooperacion entre la Policia de RRiedy el Departamento de Educacién en
las siete regiones educativas en las cuales se dividgsel

DARE se ha disefiado para ayudar a los estudiantes de lalassmildicas a resistir las
presiones que puedan venir de sus pares a favor de que expamiotendrogas y otras sustancias
peligrosas y a apartarse de la violencia. El programa panaao curriculos para los diversos grados
0 niveles escolares, el elemental, el intermedibsygerior y ofrece también cursos en educacion
especial y educacion para los padres. Un miembro uniformdddPdéicia de Puerto Rico visita una
vez a la semana, por diecisiete (17) semanas, a loosigrupos de nifios o de adolescentes y los
instruye durante sesiones de una hora. Ademas de la p@vdatuso de drogas, este programa

provee consejerias en temas tales como estima pegpids, violencia, leyes y en torno a las
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consecuencias de incurrir en violaciones a la ley, ettos temas. AunqU2AREcubre todos los
niveles escolares el mayor énfasis se ha puesto alutoeos de sexto grado a fin de prepararlos
para efectuar una transicion positiva entre la escumtaegital y la escuela intermedia.

En términos de resultadd3AREha servido mas de 50,000 estudiantes de sexto grado entre
1989 y 2001. Elinforme estadistico de 2001 indica que 25,538 joveii@snatel servicio. Como
sabemos, ello es una medida realmente del esfuerzzadealNo obstante, el programa carece de
mediciones regulares para avaluar resultados en cdamizeato real que tienen estos esfuerzos en
la poblacién que se ha escogido como objetiVardet populatior)

La Policia de Puerto Rico tiene otro programa que paeaitil en términos de involucrar a
los ciudadanos en el esfuerzo de prevencién del crirdenaydelincuencia juvenil. Este programa
se conoce com®rograma de Relaciones con la Comunid&tl.mismo provee recursos para
organizar grupos de ciudadanos en los diversos sectoresdenlasidades. Estos grupos, una vez
constituidos, se reunen con personal de la Policia deoPR&Eo a fin de analizar formas de
colaboracién entre la policia y los ciudadanos en kepi@dn de la criminalidad y en lograr una
mejor calidad de vida en dichas comunidades.

EL PROYECTO C.0.R.O.N.A.: UN CONSORCIO DE VARIAS AGENCIAS PUBLICAS
DEL GOBIERNO CENTRAL DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE P UERTO RICO:

El PROYECTO C.0.R.0O.N.A. coordina estrategias de prad¢rnle la delincuencia juvenil
para beneficio de jovenes residentes de comunidade®d@sadio como por ejempel Gandul,
Colectora, Corona, Trastalleres, Barriada Figueroa y Calle Hipddogtodas ellas, como se sabe,
localizadas en la ciudad capital de San Juan. Las sigsi@gencias del gobierno central del Estado
Libre Asociado colaboran en el mismo:

» Departamento de Recreaciéon y Deportes

» La Autoridad de Energia Eléctrica

* La Administracion de Instituciones Juveniles
» La Policia de Puerto Rico

* El Departamento de Salud

* Administracién para el Adiestramiento de Futuros Empiesg Trabajadores
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Los objetivos principales del PROYECTO C.O.R.O.N.A.:5d) Mejoramiento en el
desempefio académico de los estudiantes y la retendémestuelas de modo que se puedan evitar
la desercién escolar y la delincuencia juvenil por mediconsejerias directas; (2) Mejoramiento en
las relaciones interpersonales entre los estudiasitesmo también de su estima propia por medio
de educacion artistica y otras experiencias positivasspedtesarrollo personal; (3) Prevencion del
abuso de drogas entre los jévenes por medio de la edusabi@las drogas y sus peligros ademas
de ayudando a los usuarios mediante programas de rehahilitac (4) Contribucion al
mejoramiento de la capacidad de los padres en la criasapeyvision de sus hijos mediante
procesos de educacion a los padres sobre estrategiasrd@ petg maternidad responsable.

Los servicios especificos que ofrece el proyecto inteagleC.O.R.O.N.A. con miras a
lograr los objetivos mencionados son: (1) Produccidonctieidades recreativas que mejoran las
comunidades y ofrecen opciones alternas al consumaaleodly de drogas, como por ejemplo,
jiras, talleres y visitas a lugares de interés hisaéicultural; (2) Tutorias ofrecidas por maestros
certificados en areas tales como habilidades relatés@on el uso de las computadoras, bibliotecas
electrénicas, y supervision en la preparacion de lasasares escolares para el hogar; (3) Talleres
de teatro dirigidos a desarrollar habilidades literarieespacidades artisticas entre los estudiantes;
(4) Talleres de fotoperiodismo; (5) Servicios profesiesafrecidos por trabajadores sociales y
psicologos incluyendo conferencias y talleres, evalnasipsicolégicas y referidos; y (6) Escuela
de Adultos para los padres en donde especialistas en dledarnsano orientan a los padres sobre

como mejorar las comunicaciones en la vida familiar.
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PROGRAMAS DE PREVENCION E INTERVENCION DEL
SECTOR PRIVADO ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO Y
ENTIDADES DE BASE COMUNITARIA :

En esta seccidn se provee informacion sobre lagpaies entidades del sector privado que
ayudan en la prevencion e intervencion relacionadasacdelincuencia juvenil y otras conductas

indeseables entre los jovenes.

INICIATIVA COMUNITARIA:

Iniciativa Comunitariaes una organizacién comunal que opera en el sectoralRelatle la
Zona Metropolitana de San Juan. Las instalaciones datlmecComunitaria estan ubicadas cerca de
un residencial publico: Las Gladiolas. Esta entidadetiéiversos programas para servir a las
personas de bajos ingresos y desaventajados socialanaotdél Residencial Las Gladiolas como
de todo el barrio que se extiende desde su ubicacion Ad&aihsula de Cantera. Los programas
estan dirigidos a ayudar a personas con problemasomedacis con el abuso de sustancias
controladas y a prevenir el SIDA mediante la provisioagigas estériles. Sin embargo, Iniciativa
Comunitaria se involucra también en la prevenciéon de laaadncia juvenil mediante programas
gue aparentemente funcionan o no dependiendo si a entidtzal sgew fondos publicos.

En el pasadiniciativa Comunitarisadministré un programa titulado MANO A MANO y,
mas tarde, este programa fue descontinuado y se sustitoyiro denominado BREGAR BIEN.
Es preciso aclarar glriciativa Comunitariano se involucra en el aspecto de tratamiento de jévenes
ofensores. El foco de su accidn es mas bien la prevedeida delincuencia juvenil mediante
programas culturales y deportivos, otras actividades te@eay mediante el ofrecimiento de
tutorias a jovenes estudiantes de las comunidades paralaywdpermanecer en la escuela y a
tener un mejor aprovechamiento y desempefio académicooDento, sin embargo, la Oficina de
Asuntos de la Juventud (OAJ) del Gobierno de Puerto Ricortd drasticamente los fondos
destinados previamente a esta institucion comunitaridaP@zén el programa BREGAR BIEN

guedo en suspenso.
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Iniciativa Comunitariano obstante, manej6 este problema recurriendo &ealpolitico en
la legislatura y obtuvo nuevos fondos para el programaideaciones del barril de tocino del
Senador Ortiz Daliot.

Durante una entrevista con oficialeddieiativa Comunitariase hizo evidente que aunque
algunos jévenes en la zona han estado experimentandbamsumo de sustancias, la mayor parte
de ellos no son criminales y definitivamente no estdimados a participar en el trafico ilegal de
drogas o en otras ofens&siciativa Comunitaria por lo tanto, toma como objetivo (target) este
segmento de la poblacion mediante sus programas de pveteimodo que los jévenes de estas
comunidades desaventajadas se mantengan alejados dévidades criminales asi como para
evitar que se conviertan en adictos a sustancias.

Entre las practicas mas exitosas (best practices) guefiales consultados de esta
institucion mencionaron estan los talleres de arte ful@rias escolares. Una experiencia que fue
particularmente exitosa, de acuerdo con los oficialedndagativa Comunitaria lo fue la
identificacion que llevaron a cabo de un niamero conditted® jovenes de la comunidad que no
estaban asistiendo a la escuela por diversas razmmesellas el hecho de que las escuelas publicas
de la zona no tenian maestros suficientes ni recursasseavir a esa poblaciémiciativa
Comunitariatuvo éxito en comunicar esta situacion al Departamerifaldeacion del Estado Libre
Asociado. Como resultado de esta gestion, la mayolds jievenes que estaban fuera de la escuela
se matricularon y han estado asistiendo a los péanésicolares consecuentemente. Estos jovenes
continlan ademas recibiendo servicios de este proveeda@rp@ ejemplo las tutorias. Segun los
oficiales ddC, dichas tutorias son muy efectivas en ayudar a que losagegipermanezcan en la
escuela y mejoren su desempefo escolar. De este modiiase l@s ausencias injustificadas
(truancy)y la desercién escolar.

A pesar de que los oficiales t@ consideran que algunas de sus practicas y programas
ayudan significativamente a los jévenes de la comunidatstieucion no tiene, segin admitieron
los propios oficiales entrevistados, un proceso sistemdé avaluacion de resultados que permita
medir la efectividad real de los programas de prevencion.

Los obstaculos principales en el trabajo en la comumidagrevenciéon de la delincuencia
juvenil estaban todos relacionados con las limitaciendss recursos econdmicos de la institucion

ya que los fondos recibidos parecen no ser suficigrdaes operar los programas como ellos
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guisieran. La falta de continuidad en los fondos gubeentates fue mencionada por los oficiales
como uno de los obstaculos principales.

Iniciativa Comunitariatrabaja en cooperacion con otras organizaciones canasitales
como el Centro Cultural de la Comunidad de Canterarpghr®ma PROFAMILIA localizado en el
sector El Vedado de Hato Rey. Normalmente, IC le prq&sonal o recursos humanos
profesionales a estas instituciones para facilitar lgigiém de otros servicios de prevencion.

Iniciativa Comunitaria ha estado, al momento de realizar nuestra investigagan
proceso de busqueda de fondos para estable@ENHTRO DE EDUCACION INTEGRAL PARA
JOVENESLa institucion cuenta ya con un local para este oegitcual esta ubicado cerca de las

instalaciones principales de la institucion.

PROYECTO "OPERATING TO RESCUE OUR NATIONS ADOLESCENT S™

Se trata aqui de una organizacion sin fines de lucro quee fezeicios preventivos a 5
comunidades de bajos recursos econdmicos en el area wec8aha informacion sobre los
servicios y poblacion servida se ofrece a continuaoidentaciones sobre prevenciéon, consumo de
drogas, alcohol y tabaco, ayuda y tutoria para reaiizaateas escolares para evitar la desercion
escolar por el bajo aprovechamiento académico y afi@dentaciones a padres y a toda la familia.
Utiliza las siguientes modalidades de servicio: tallezessejeria individual, consejeria familiar,
recreacion y consejeria grupal. Ofrecen servicios as hile padres que usan substancias,
adolescentes embarazadas, desertores escolares, juemEssentan conducta violenta, jévenes
con historial de abuso o maltrato y en desventaja egsicadReciben fondos federales de Edward
Byrne, administrados por el Departamento de Justicia.

PROYECTO CUMBRES:

Este proyecto es auspiciado por una organizaciéon privadaesrdie lucro de Guaynabo. Su
meta es lograr que los jévenes estudiantes en riesgodisssetores escolares, tienen control de sus
vidas y modifiquen patrones mal adaptativos de conductae&raalleres de modificacion de

conducta, consejeria individual y grupal. Ofrecen servidigjes de padres que abusen de
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sustancias, adolescentes embarazadas, desertoresesscoladucta violenta o delictiva, jovenes
gue provienen de desventaja econdémica y jovenes que sediatdrén uso de drogas y alcohol.

PROGRAMA DE PREVENCION EN RESIDENCIALES PUBLICOS, T EEN
CHALLENGE DE PUERTO RICO:

Es una organizacion sin fines de lucro cuya meta es atéaslerecesidades fisicas,
educativas, socio-emocionales y espirituales de niftogengs en alto riesgo de conducta delictiva.
Ofrecen servicios a: jovenes desertores, hijos de pgdesibusan de sustancias, jovenes que
presentan conducta violenta o delictiva, jovenes que pevide un ambiente de desventaja
econdémicay jovenes con historial de abuso y maltReoiben fondos federales de Edward Byrne,
administrados por el Departamento de Justicia.

PROGRAMA DE EDUCACION EN RADIO Y T.V.

Es una organizacion sin fines de lucro cuya meta es redalihcuencia y proveer nuevas
alternativas en las areas de empleo y educaciénm@géen alto riesgo. Los servicios los ofrecen a:
hijos de padres que abusan de sustancias, desertores escllaass que presentan conducta
violenta o delictiva o jévenes que provienen de un ambierdesieentaja econémica, historial de
abuso y maltrato, jovenes que se han iniciado en ed@isostancias ilicitasrynways.Reciben
fondos federales de Edward Byrne, administrados porpiemento de Justicia.

PROYECTO “PROYECCION DEL FUTURO” DEL HOGAR SANTA MARI__A
EUFRASIA EN ARECIBO:

Es una organizacioén sin fines de lucro el cual provee albpagagdévenes embarazadas y
solteras en riesgo social donde se les brinda serdeitgoria y psicolégicos para capacitarlas en
enfrentar los problemas sociales. La poblacion que atiendirye: adolescentes embarazadas,
desertores escolares, jovenes que provienen de desvextagargca y jovenes con historial de
abuso y maltrato.
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PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE NINAS Y FAMILIAS RES ISTENTES:

Este proyecto es un esfuerzo de la Organizacién C.ACFEAS. y ofrece servicios y talleres
de preparacion de la violencia a jovenes en Catafo. [Bststrategias de intervencidn que utilizan
estan: talleres para adolescentes, orientacionegiaéndividual y familiar, intervencién en crisis,
referido a otras agencias de servicios y difusién de imfoidn mediante los medios de
comunicacién masiva. Reciben fondos federales depfion and Safe Families Actle 1997 que
son administrados por el Departamento de la Familia.

PROYECTO “LAZOS DE AMOR™:

Este proyecto es auspiciado por el Centro de Sor Isadimé,Fa cual esna organizacion de
base comunal ubicada en el sector d la Playa de PategarByecto provee educacidon a desertores
escolares, adiestramiento técnico-ocupacional, tallecensejeria para fortalecer la familia y que
sus miembros se integren de manera positiva y constriacta sociedad. El proyecto incluye la
formacion de lideres comunitarios quienes se convien@melelos positivos de otros jovenes de
estas comunidades. Reciben fondos federal&sdigtion and Safe Families Aafe 1997 que son

administrados por el Departamento de la Familia.

PROYECTO “SERVICIOS INTEGRADOS PARA LA FAMILIA — REGI _ON DE
ARECIBO:

Este proyecto es auspiciado por la Organizacion sin fieetucto “Oficina para la
Promocién y Desarrollo Humano, Inc.”. Los servicids prevencion primaria que ofrecen:
desarrollo de lideres, talleres psico-educativos, grup@palgo, orientacion a jovenes y madres
jefas de familia, ayuda en casos de emergemothiney capacitacion profesional. Sirve a mujeres
madres de familia, jovenes y nifios. Recibe fondos feztedal “Aloption and Safe Families Atté
1997 que son administrados por el Departamento de la Familia.
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PROYECTO "FORTALECIENDO FAMILIAS Y COMUNIDAD™:

Este proyecto es auspiciado por la Asociacién de Res&ldatBairoa, una organizacion de
base comunal de Caguas. Este proyecto esta dirigig@eaitza lideres comunitarios en destrezas de
organizacion comunitaria, consejeria familiar y ofrezdos jovenes orientaciones, actividades
recreativas y socio-educativas. Recibe fondos fededalésdoption and Safe Families Actie

1997 que son administrados por el Departamento de la Familia.

PROYECTO "ESPERA DEL ESTE Y ESPERA DEL SUR™:

Este proyecto es auspiciado por la Asociacion PuertordgBesi Bienestar de la Familia.
Esta organizacion sin fines de lucro establecio este gmygean el proposito de ofrecer servicios
educativos, prevencion de enfermedades de transmision,gmavahcion de embarazos, talleres de
ayuda para jovenes y desarrollo de lideres juveniles canilitadores del fortalecimiento de
adolescentes. Ofrece servicios en Fajardo, CulebragePRecibe fondos federales dedttion

and Safe Families Actde 1997 que son administrados por el Departamento de ldagamil

PROYECTO "RENACER DE PAZ EN LA FAMILIA™:

Este proyecto es auspiciado por la organizacion sin finkede“Programa de Educacion
Comunal de Entregas y Servicios, (P.E.C.E.S.)” de KamaEste proyecto es de prevencion
primaria, ofrece servicios de orientacidon, consejadtyidades recreativas, talleres de auto-gestion
y desarrollo personal, referidos a agencias de sepidilico. Una de las estrategias que utilizan es
desarrollar jovenes como consejeros-pares. Recibeddederales de “doption and Safe Families

Act” de 1997 que son administrados por el Departamento de lad&amil

PROYECTO “FAMILIAS ESTABLES Y SEGURAS EN LA ZONA MON _TANOSA”:

Este proyecto es auspiciado por la organizacion sindiméscro “Instituto Especial para el
Desarrollo Integral del Individuo, Familia y Comunidad”.teEproyecto ofrece servicios a
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comunidades de Maricao, Yauco y Lares. Los servicios qeeeasfrincluyen: adiestramientos
vocacionales, conferencias, talleres, prevencion de apuswmltrato, tutorias, psicolégicos,
recreacion , iniciativa de auto-gestion y apoyo famiRarcibe fondos federales dedéption and

Safe Families Acte 1997 que son administrados por el Departamento de lde&ami

PROYECTO “"CENTRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL FAMILIA _R™

Este proyecto es auspiciado por la Asociacion de Pequeadtasilfores de Rabanal en
Cidra. Este proyecto ofrece servicios educativos y iagoa jovenes, asi como actividades
recreativas y sociales con el fin de desarrollarwa#s y conductas de responsabilidad familiar y
social. Recibe fondos federales dedtftion and Safe Families Actle 1997 que son

administrados por el Departamento de la Familia.

PROYECTO “CRECIENDO EN FAMILIA" :

Este proyecto es auspiciado por una organizacion de desmal en Yauco. Los servicios
de prevenciéon primaria que incluyen son: talleres y om@onas para fomentar actitudes y
conductas de responsabilidad social y familiar. Recibddse federales de ‘Goption and Safe
Families Act”de 1997 que son administrados por el Departamento de la Familia

PROYECTO “CREARTE™

Este proyecto es auspiciado por una organizacion sindméscro y ofrece servicios a
comunidades marginadas de San Juan. Este proyecto insegriets deportes, manualidadast, (
craft), el teatro, el baile y la mlsica como estrategias panaritar conductas y actitudes positivas
en niflos, adolescentes, jévenes y adultos. Ademase a&feeeicios psicoldgicos, trabajo social y
tutorias para prevenir la desercion escolar. Recibe $ofederales de “doption and Safe Families
Act” de 1997 que son administrados por el Departamento de lad&amil
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HOGARES CREA,INC.:

Es una organizacion sin fines de lucro dedicada a la premgntritamiento de la adiccién a
drogas y alcoholismo. Tienen un Hogar CREA para nifiogofeacentes con problemas de
conducta. Ademas, tienen 11 hogares para jévenes en les afraten servicios a jovenes referidos
por la Administracion de Instituciones Juveniles. Gdreorientaciones en toda la isla sobre la
prevenciéon del uso y abuso de sustancias controladadcphol. La filosofia terapéutica del Hogar
CREA esta basada en la re-educacion del caracter desaerollar la responsabilidad individual y
social. El programa de re-educacion tiene dos componetasibiente terapéutico interno y e
sostén comunitario. El ambiente interno lo integranrlesidentes del Hogar quienes estan en
diferentes niveles del proceso de superar su adiccasirdgas. El sostén comunitario proviene de
familiares y miembros voluntarios de la comunidad. Témbuentan con el apoyo de adictos re-
educados.

Los servicios y actividades de prevencion incluyen conféaena escuelas y grupos
comunitarios, asi como referidos a tratamiento. T@mbiganizan la “Cruzada de Fe y Esperanza”
la cual es una campaifia intensiva en todos los mursapita Isla alertando control el uso de drogas
y el alcohol. Parte de esta campafa es una labaledsgficar (outreach) adictos y usuarios de
drogas para referir los a tratamiento. Esa campanaasspiciada por las agencias de gobierno, la
legislatura, los municipios y otras entidades civicasligiosas. Ademas, publican un boletin
informativo, “El Creativo”, con articulos e informién sobre prevencién a la adicciéon a drogas.

Los fondos de los Hogares CREA provienen de diferentegefsieentre ellas: venta de
articulos, fondos legislativos asignados mediante MSA, contratos para ofrecer servicios a
confinados referidos por la Administracién de Correccidmegliante propuestas federales.

CENTROS SOR ISOLINA FERRER :

Es un proyecto de servicios multiples comunitarios fundbesale el 1969 por un grupo
religioso (Siervas Misioneras de la Santisima Trinidalijleres de la comunidad de la Playa de
Ponce. Sus objetivos principales son la prevenciondigitecuencia juvenil, fortalecimiento de la
familia y lograr la revitalizacién de la comunidad methida solucion de sus problemas. El Centro
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es un conjunto de programas y proyectos para crear unmatad en union y paz que trabajan

hacia un fin comdn y una sana convivencia. La educaciéornegbible como un elemento esencial

para formar ciudadanos utiles para si mismo y paradedad. EI centro se orienta hacia el

individuo en su entorno social, por ello la revitalizaciénlaleomunidad es otro pilar en los

fundamentos de sus programas y servicios. A continuaeidescriben los proyectos y programas

pertinentes a este estudio:

a) Proyecto “Koban”
Es auspiciado con fondos del Departamento de Educatriévés del Centro
de Sor Isolina Ferré en Caimito, San Juan y e elslkecRlaya en Ponce. El
propdsito del proyecto es crear mini-estaciones, dorfdeligia y su familia
se integran a residir en la comunidad para que junto residentes de las
comunidades fomenten un ambiente de seguridad y bienestdogasaEl
concepto central del proyecto es identificar y formawuintercesores que
facilitan las relaciones con la comunidad y previengadaividades adictivas.
Mediante este esfuerzo se identificaron 100 familiasda area donde esta el
proyecto establecido y reclutan 50 jévenes para adiestramo lideres
comunitarios. Las actividades y servicios que ofrecen actividades
deportivas y culturales, manualidades, pintura, muasic&ntaciones
educativas y talleres para fortalecer el autoestimasyd® los jévenes
participantes. El proyecto de Caimito ha iniciado losletms de prevencion
conocido como “Terapia de Reconocimiento Moral” el seadundamenta en
12 pasos de Alcohdlicos Anénimos. Este modelo puede ser antcar
exitosa, pero al momento de esta estudio o tenian déteses resultados ya
gue estaban iniciando su implantacion.
El origen del conceptidobansurge en Japén que se adoptd en los Centros Sor
Isolina Ferré porque la consideraron una alternativa fratmjar en la
consecucion de los siguientes objetivos:
¢ reducir la delincuencia juvenil
% reducir la desercidn escolar

% lograr fortalecer las relaciones entre Policia @ ¢eemunidad

177



 reducir el uso y abuso de sustancias controladas, y

% crear un clima de seguridad y bienestar en el vecindario

Las estrategias que utilizan incluyen las siguientes:

% visitas a hogares y familias de jovenes de alto ripsga asesorar a los

padres a manejar problemas de conducta en los hijos

% visitas a escuelas para dar seguimiento a jovenes gbhemédatorias

% actividades deportivas, recreativas y culturales

% orientaciones y conferencias

% la Policia da rondas preventivas

% formacion de lideres de la comunidad

% referido de jovenes a servicios ofrecidos por otras ageteigsbierno
Una de las razones obtenidas es que los crimenes ylabitbisos en Caimito
se ha reducido en un 30%. Ademas, el proyecto ha tenidgantorefectivo
y el Gobierno de P. R. solicit6 al equipo de trabajdCaeitro que adiestrara a
300 miembros de la Policia en Klodelo Koban para impactar otras
comunidades de la Isla.

b) Programa de Jovenes y Adultos Tabaiba
Este Programa ofrece la oportunidad de desarrollar destreadémicas,
sociales y ocupacionales a jévenes mayores de 16 afiestqnduera de la
escuela a desertores de cuarto a octavo grado. El Peogravee servicios de
orientacion, examenes de equivalencia de escuela supeatio cursos de
educacién tecnoldgica (costura industrial, alta costapéceria y tecnologia
en la fotografia), cinco cursos ocupacionales (alfaregr ceramica,
cosmetologia, artes plasticas, fotografia basicaogfafia digital).
c) Programa de Intercesores

Los intercesores son los intermediarios entreveljplas agencias y entidades
pertinentes. El intercesor interviene a favor del joeeanel Tribunal de
Menores para desviarlos del sistema de justicia juvenididiee este
Programa le provee alternativas a los jévenes y a sudia® para

rehabilitarlos después de su primera ofensa. Los jévemgsigen de una

178



variedad de actividades recreativas, educativas, orien&cindividuales y
grupales, adiestramientos y charlas preventivas. Losegadpie se promueven
desarrollar y fortalecer son: honestidad, confianzpat®, auto-estima, auto-
gestion, solidaridad y justicia, entre otros.

d) Proyecto de Intervencion Primaria a través dedasares
Este es un proyecto que ofrece servicios a menores &itreé7 afios con
necesidades académicas. A cada participante le desamoltdan educativo
individualizado para atender las deficiencias en el apraw@ehto académico
de 120 menores a quienes prestar servicios. Ademas de laszaes
académicas, fortalecen las destrezas de interaccidal, sc@municacion,
relaciones intra-familiares y la prevencion de estile conducta anti-social.

e) Proyecto Rescatadores de Paz
Este proyecto es auspiciado por el Departamento de Edudaajo la ley
federal de Comunidades Libres de Drogas. Prestan serai@dgovenes de
dos comunidades de alto riesgo. El objetivo es la pr&éwesobre el uso de
alcohol y drogas mediante consejeria psicol6gica gjeria vocacional, salud
preventiva, arte y actividades recreativas y culturadeemas, utilizan la
estrategia de fortalecimiento de la familia y estableegles de apoyo
comunitario.

f) Programa Americorps Vista
Este Programa integra a la Comunidad y fortalece ldigéapdara mejorar la
calidad de su vida. Uno de los objetivos es prevenir y disinia delincuencia
juvenil. Los servicios que ofrecen son los siguientésntacién y consejeria
individual y grupal, orientacion vocacional, orientacigorgvencion e el area
de rehabilitacion de las drogas y el alcoholismo, grupapogo, promocion
de empleo, recreaciéon y deportes, tutorias comurstdeatro, baile, dibujo,
servicios psicoldgicos, y actividades recreativas yucaiks.

g) Proyecto Semilla de la Esperanza
Es un proyecto para proveer albergue temporero a participa@teses entre
10 a 17 aflos que son desertores escolares y o poseenMediante el
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proyecto ubican los menores en hogares sustitutos lajoadpto de familias
intercesoras. Ademas, proveen orientacion y consgjeftajovenes en alto
riesgo de evasion del hogar para fortalecer lazos &asliy prevenir la
desercion del hogar. Los otros servicios que ofreceasmjpmiento, comida,
consejeria, actividades recreativas, referidos a ssuédicos y servicios

psicolégicos.

Los Centros de Sor Isolina Ferré prestan servicios admd$,000 participantes al afio.
Durante el trimestre de enero a marzo de 2002 prestanoicalirecto a 854 participantes en
conteo sencillo a menores entre los 11 a 17 afios. Ajenesto 8,246 servicios a menores entre las
edadesde 11y 17 afios. El modelo comunitario utilizando @s@res y fomentando valores para la
sana convivencia social se ha reconocido como una préscitosgbest practicegn la prevencion
de la delincuencia en Puerto Rico. En el afio 2000 el R@panto de la Vivienda y Desarrollo
Urbano de los Estados Unidos, le otorgo el Premio MatiBest Among the Best Practices Award
for Excellence” por su contribucion a la revitalizacién de las comadhés y el fortalecimiento de

las familias de areas geograficas de alto riesgo de cordklativa.
CONCLUSIONES:

Las estrategias de prevencién mas utilizadas en los pragseesfuerzos auspiciados por los
gobiernos municipales, las agencias gubernamentalesoygasizaciones sin fines de lucro, de
acuerdo a la informacion presentada en este capituloHooonsejeria, (2) conferencia, y (3)
actividades recreativas y culturalesin estar dirigidas a atender un segmento de la pobldeion
jovenes en particular.

Por otro lado, las caracteristicas de las estratedgadificadas como mas exitosas son
aguellas que muestran las siguientes caracteristicaen@n una base de accidon comunitaria; (2)
incluyen el desarrollo de lideres de la misma comunid®dut{lizan pares o intercesores para
medien en el acercamiento a jévenes en riesgo dfigean individuos y grupos en necesidad de
atencion y servicio; (4) estan dirigidas a una poblacigmramente definida; (5) proveen servicio de
seguimiento y monitoria; (6) combinan una variedad dategias incluyendo el desarrollo y
fortalecimiento de las destrezas académicas para rdduysirsibilidad de desercion escolar o

proveer acceso a educacion vocacional a jovenes desepara que se puedan insertar en el
180



mercado laboral de empleo; (7) promueven el desarrollaldess relacionados con la honestidad,
la responsabilidad social, el auto-estima la acciérunitaria y el deseo por convivir en paz y de
tener una mejor calidad de vida; y (9) parten de una JisiSitiva del ser humano como un ente
capaz de integrarse a una convivencia sana y pacifica.

Los programas de prevencién deben ampliar su paradigrieagie son las estrategias
efectivas en la prestacion de servicios. Deben imgriganbgramas y servicios con las estrategias
citadas previamente, en vez de continuar implantandoisasasn estrategias tradicionales de las

cuales no pueden rendir cuenta sobre los resultados aieldbrpacto obtenido.
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INTERPRETACIONES PSICOSOCIALES DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL EN PUERTO RICO:

Entendemos que el analisis socioldgico de caracter swaab el andlisis psicosocial
relativo a la familia (microsocial) y el andlisisbse salud mental, proveen un marco amplio e
integrador sobre la delincuencia juvenil. Estas intéspir@nes macro y microsociales estan

directamente relacionadas con las recomendacionesdagypara un Plan de Accion.

INTERPRETACIONES MACRO SOCIOLOGICAS DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL EN PUERTO RICO:

El andlisis de la delincuencia juvenil en Puerto Ricoleeyee a partir de las estadisticas del
1980 existe una mayor propensidad a ser victima cuando se aaopdos datos del 1970, donde
casi hay una duplicacion (1 de cada 40 habitantes victirdaliie Tipo |) al compararse con el
1960 (1 de cada 71 habitantes es victima). Posteriormenteiga deduccion, que no concuerda
con la percepcion publica sobre el crimen. De hechbdgas tasas de esclarecimiento de delitos
sefalados para el ailo 2000 donde alrededor de 90% de losatefuosrto Rico quedan impunes
puede indicar que las tasas de delitos no informados tambiggntan. Por otro lado, si la mitad de
los casos convictos ante los tribunales no reseftasentencia penitenciaria se puede generar un
sistema de motivacion de la conducta donde el delincuentdo@eue va a salir airoso en su
actividad criminal. Estarealidad criminogénica consgitelyambiente social en el cual se desarrolla
la juventud.

Nuestra juventud se socializa en un pais donde la ecorsubiarranea que evade los
controles estatales se estima con un valor aproxingadbal de la economia formal. Esto permea
todas las fases de la vida cotidiana. Pero maslaasalel enorme crecimiento en el sector publico
gue se registra desde el 1960 y en particular el servicio p@daciado a programas del “Estado
Benefactor”. Es notable como la politizacién partaligel empleo y los servicios han sido
acompanados por un aumento alarmante en la criminalidgehenal y en particular, ha dado paso
a la oportunidad del delito de cuello blanco en la mayteias agencias gubernamentales. La
oportunidad no se limita al “servidor publico”, pero tamlséme ofrece al “cliente” del programa.
Esto se puede ver a través de los diversos programas smmios de educacion, vivienda y
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servicios sociales. Infracciones que le constan yaviario el pueblo y que aln no se denuncian.
Como ejemplo, esta juventud se desarrolla en un pafiedos estudiantes universitarios reciben
ayudas econdémicas que se desvian para cumplir con elnpaggual del auto personal y de
residencias subsidiadas y cuyo consumo de luz y agubsadiado a la vez que los mismos tienen
capacidad para costearse la taquilla del concierto galst®s por servicios de cable TV. Es un
pueblo donde un sector significante de la fuerza laboraémmsre al sector publico con el
concomitante de que las oportunidades de empleo o de eciitraen mas ocasiones que las
deseables, se dan a traves de influencia politica.md&ien un pais donde en la mayoria de las
intersecciones principales de transito del area mettapalse puede observar el negocio ilegal (sin
patente) de la economia y el adicto a drogas buscanakiehs para el trasiego de drogas. Todo se
da con impunidad.

Es sumamente importante que la juventud no experimemeteno social como uno de
reglas irrelevantes, arbitrarias, obsoletas, o dasegle estan ahi para evadirse. De ser de esta
manera, se caracteriza como cultura de cinismo y raeqnie lleva a plantear lo siguiente:

* lasreglasy leyes que no se implementan con un atmgte probabilidad de que el
infractor sea intervenido, deben re-evaluarse con raidescriminalizarlas

* las reglas del orden publico deben promulgarse e impsantar

* el mejoramiento en el funcionamiento de todas las @edel Estado en lo que
respecta a la contabilizaciébn de sus actividades cowriluun clima social
favorable para la prevencion.

Todo esfuerzo de politica publica ha de tener en cuenta quededencia de los menores
encontrados incurso podria ser tanto de area metrayaaditemo de pueblos no metropolitanos. Esto
indica que actualmente, las condiciones sociolégicagpectan las tasas de delincuencia no se
diferencian por esta variable de area geogréfica. ®er sngiere que una misma politica social se
justifica a nivel Isla.

Sin embargo, al registrarse algun riesgo mayor parenéo®res que proceden del area
urbana (seis de cada diez para los aflos 1998, 1999 y 2000) estgiex@ una diferencia
significativa y lo que refleja es la mayor proporciérpdblacion urbana vs. rural y no condiciones
sociolégicas de mayor riesgo asociado al area gecapdfimna.

La asociacion de la delincuencia con la vida urbana y corepa tiende a sustentarse con
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datos de AlJ, que indican que “ocho de cada diez menoreklarah de clase econdmica baja
(78.9%)”. Se debe considerar, ademas, el poder econdmide afuece el Estado Benefactor a la
madre con jefatura de hogar y el valor de la participaeid la economia subterranea, de otros
miembros del hogar. Por ejemplo, no debemos peder deguistal propio menor, en la mayor
proporcion de las veces, fue fuente de ingresos incursionadoggas. Sin embargo, aquilo que se
ha dado es una “feminizacion de pobreza” con la concomit@minizacion de las ayudas
gubernamentales.

Esta es una poblacién que para propésitos del SistematagaJdsiminal se considera
menor de edad al no haber cumplido 18 afios de edad. Etieeztid de los jovenes encontrados
incursos por el Tribunal revela que uno de cada dos tetria 5 y 16 afios y una tercera parte
(34.0%) tenian 17 afios de edad. A esta edad una tercergpa%) ya se habian separado de la
vida escolar y ya uno de cada diez habia contraido matdroogstaba en union consensual. Se
entiende que sociolégicamente en su comunidad serias ms®bien como jovenes adultos con
edad suficiente (16 afios) para entrar a la fuerza aidda. Sin embargo, solamente uno de cada
diez menores estaba trabajando cuando llegé al Tribtdad cuando viva en casa de sus padres o
de la madre, las presiones para generar ingresos son mDeltlslas tasas de desempleo para este
grupo de edad, el trasiego de drogas sera para algunos lataltede empleo. La violacién a las
leyes de sustancias controladas y la Ley de Armas edeulas violaciones mas frecuentes por la
cual cumplen sentencia. Es interesante notar queG8o3& los menores incursos en el afio 1997-
98 no tenian historial delictivo. Esto sugiere que hay urenadl significante cuyo delito se limita a
la venta de sustancias controladas. El perfil de indeasiliar indica que una de cada dos familias
depende del sistema asistencial qgue generalmente dirggestéh de la madre y sus hijos. La
incapacidad del varén poder asumir un rol de auto-suficigficiade proveedor econdmico
confligiria con las expectativas del rol de adulto pé&iffil de menores en AlJ nos indica una edad
promedio de 17 afios y una escolaridad promedio de 6-8 Rfidscir, la gran mayoria no estan
participando en el sistema escolar. Mas aun, tierfeiesiie edad (16) para considerarse parte de la
fuerza laboral.

Es importante notar que uno de cada diez ha contraidanoatoi 0 estd en una union
consensual. Debemos entender que en comunidades dgodeneh esta edad ya no esta en la
escuela, las expectativas son de que cumpla el papelltte dtkidecir, que el estatus de menor que
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se proyecta en la adolescencia entre jovenes que esfugliera veces se prolonga hasta 25 o mas
afos de edad, aqui es inexistente.

Con una escolarizacion de 6.8 afios promedio, obviamentpsiones de empleo se limitan
a actividades econ6micas que no requieren alto grado dieaeiin académica. En ausencia de
destrezas y/o empleos manuales no diestros o diepi®$10 requieren un mayor grado de
aprovechamiento académico, la oportunidad de legitimatatus de adulto en el rol econdémico se
ve seriamente limitado. Lo que se plantea es queaalfasta del sistema escolar, al confrontarse
con un entorno que le impone expectativas de adulto ysiadiestrezas y oportunidades de empleo
disponible, es que se da la susceptibilidad a involucrarsktebajo del punto de drogas.

Paradodjicamente, el participar en la venta de sustagoiatroladas es mas atractivo y
lucrativo que otras actividades criminales y por endedunacia como alternativa a las mismas. De
no tener esta opcion, la hipétesis seria que aumeni@sidelitos de robo, hurto, escalamiento, etc.
entre esta poblacion.

Es el vardn quién corre el mayor riesgo de delinquin guw/o entorno a menudo no hay
vinculo entre un rol productivo legitimo y el consumo @més y servicios. En forma paradodjica, es
el varén que al asumir rol productivo a nivel econémico, iggitimo, es quien resultara
encarcelado por el mismo.

La pobreza como condicion asociada a la delincuencia debentenderse dentro del
contexto de una sociedad que se caracteriza por la vialodaed “dime cuanto tienes, te diré cuanto
vales”. El criterio de poder econdmico y de consunengalea para desvalorar y discriminar al de
escasos recursos. La pobreza, el color de piel, ef@éagual, la edad, tiene consecuencias en
funcion de su debilidad o de la desvaloracién que sufrea Eeraccion con los agentes de control
social. El perfil que se nos ofrece de los menoresiades en AlJ es uno de escasos recursos para
evadir los controles sociales. Ellos han delinquidm fambién delinqguen menores y mayores de
edad de otros niveles sociales superiores. Si interesampastar las tasas de delincuencia,
debemos desarrollar una politica social dirigida a t@osectores sociales y no una limitada a los
gue son intervenidos e incursionados.
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INTERPRETACIONES MICROSOCIALES DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL:

Al estudiar el fenémeno de la criminalidad entre mendeesdad necesariamente estamos
obligados a examinar los elementos o factores exdégeamakigenos mas directamente asociados a
la misma. No cabe duda, como identificé Ferracuti(1965kgeendicion familiar y la escuela son
altamente responsables para que un menor de edad se canvagliacuente 0 se mantenga como
un joven responsable y respetuoso de la ley.

Una familia integrada y emocionalmente estable tendraasunas probabilidades de criar
hijos responsables y respetuosos. En ese procescukleeguega un rol extremadamente
importante cuando se percibe como relevante para el pmanty para su bienestar como en su
desarrollo futuro.

Un andlisis somero de la trayectoria historica deafailfa puertorriquefia revela una
tendencia clara de movimiento de un sistema tradiciaralioal a uno modernista-metropolitano
en apenas dos o tres décadas. (Vales, 1982)

Evidentemente, las familias puertorriguefias han pasadan@ortrayectoria historica
desarticulante. La época gloriosa y armoniosa pre\i85 ha dado paso a la presencia de crisis y
a la convergencia de multiples manifestaciones pat@égivales, 1991) Parte de esta condicion
(década del 90) de las familias puertorriquefias puede ser drppoa el factor econémico en
nuestro pais. SaulJ. Pratts (1987) identifico cincactaristicas como resultado del reemplazo del
modelo dependiente de industrializacién por el modelo dép@edde transferencias federales.
Estas caracteristicas se manifiestan en una excegpigadincia en asistencia publica, un alto nivel
de consumo basado en productos importados, un alto nivd#@sdbeupacion (desempleo), una
estructura burocratica que resulta ser el principal patdel pais y un cambio en la composicién
poblacional hacia un aumento en la mediana de edad.

Varios estudios sociolégicos en Puerto Rico han rdeetpie la familia puertorriquefa
actual se caracteriza por un alto nivel de desarticulacampatologia social. Sin embargo, es
importante sefialar que no todas las familias puertorriq@si&s en esa condiciéon. No obstante, es

evidente que una alta proporcion de las familias puertorriguesidn cayendo en condiciones de
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desarticulacion y patologia social, en términos dealaifestacion creciente de violencia doméstica,
maltrato de menores, adiccion a drogas, conducta delietperiencias carcelarias de los miembros
menores de edad, enfermedades cronicas como el SIDAsynmdites sociales (Vales, 1991).

A pesar de la percepcion generada sobre condicioresages de patologia social entre las
familias puertorriguefias, sabemos que ello ocurre en algemagestras familias. La mayoria de las
familias en nuestra sociedad preserva sus valoreg,itnagls, patrones de interaccion adecuados, y
patrones de conducta civilizada (Vales, 1991). Es imporertar sobre la trayectoria observada
en algunas de las familias puertorriquefias, ya que tenemfmstglecer esta institucion basica para
preservar nuestra calidad de vida y el desarrollo adededoestros jovenes.

La Comunidad y el Estado vienen obligados a proveer aquebossos econdmicos y
sociales que faciliten la estabilidad y la seguridad de ligsny adolescentes de las familias
puertorriquefias. Es de vital importancia, implantar tegfias para la prevencién de conductas
maladaptativas de los(las) nifios(as) y adolescentespiasi la proteccion contra el maltrato o
abandono, con el propésito de desarrollar personaa fisitentalmente saludables.

Es importante sefalar que el pueblo de Puerto Rico hao@dorderechos y prerrogativas a
toda persona menor de edad, tanto para la proteccionmamada rehabilitacion, expuestos en la
Constitucion de Puerto Rico (1952).

Articulo Il - Carta de Derechos

» Seccion 5
Toda persona tiene derecho a una educaciéon que propendaalgdarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los desedbl hombre y de las

libertades fundamentales.

» Seccion 15
No se permitira el empleo de menores de catorce afitsadguier ocupacion perjudicial
a la salud o a la moral, o que de alguna manera amenada & integridad fisica.

No se permitira el ingreso de un menor de dieciséis afiosacarcel o presidio.

Varios tedéricos reconocidos mundialmente como Sigriuadd (1924), Jean Piaget (1947),
Erik H. Erickson (1950) y Abraham H. Maslow (1954) han didcutas etapas del desarrollo
humano, con énfasis en la nifiez y la adolescenciafofd@ similar y congruente, todos los
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expertos de la conducta humana coinciden en que el prdeessarrollo es a su vez un proceso de
socializacién. Inclusive, el proceso socializante pued&na forma u otra, impactar el desarrollo
psico-bioldgico del ser humano, haciendo que el mismmésacelerado o mas lento. Razén por la
cual se observan grandes variaciones en el desadelllser humano por nacionalidad, clases
sociales, residencias, género, ocupacion de los padrestasis familiares, tamafio de familia, tipo
de escuela a la que asiste, orientacion o filosofiosa y politica y un sin fin de otras variables.

Todos los cientificos sociales, antiguos y modermmiscien en la gran importancia del
medio ambiente (incluyendo la familia, comunidad, esguefacindario), como fuente principal en
el proceso de socializacion del ser humano, tan irap@b mas que los propios procesos genéticos
y hereditarios, a excepcion de casos particulares deraerson grandes incompetencias. Por estas
razones la sociedad tiene una obligacion ineludible degeota sanidad del proceso socializante, a
la vez que le provee la direccidon normativa eserail que ese ser humano en desarrollo (el nifio
o el joven) logre su condicidn 6ptima como ciudadanpamsable, obediente de la ley y pueda
contribuir al bienestar de su pais.

El Comité Econdmico Asesor del Gobernador de Puerto &icel afio 1986, durante la
administracion del Honorable Rafael Herndndez Cod@fialdé en su informe que desde una
perspectiva socio psiquiatrica, se identifican siete taride negativas que afectan un segmento de
las familias puertorriquefias, limitando su desarrollo gpaesabilidad dentro de un contexto de
conformidad social y legal. Estas tendencias songagestes:

1. Pérdida de funcién socializadora desde bien temprana edadida del nifio.

2. Prevalencia de problemas y modelajes inadecuados (por figurasapubl
reconocidas, familiares y caracterizaciones en ciedeyision).
Descomposicion familiar (tanto en estructura como ciones).

4. Dependencia econdémica en sistemas asistencialesragidesempleo y
migracion.

5. Creacion de rencor y odio en la mente de los nifiosidbse generaliza a su red
de relaciones interpersonales.

6. Deficiencias en los cinco factores decisivos de la \adailfar:

a. disciplina

b. supervision
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c. afectividad materna
d. afectividad paterna
e. cohesion
7. Uso excesivo de castigo fisico y hasta maltrato.

Los cambios observados en el funcionamiento familiasolo han desubicado la familia
“tradicional”, pero han generado multiples estilos dievivencia que no siempre son afines ni se
orientan de la misma manera a los valores, defirsioentendidos y normas predominantes en la
sociedad puertorrigueiia (Vales, 1991).

Marin (1969), lleg6 a la conclusion de que en familias meressts con problemas multiples
convergian una serie de problemas serios, los cuatiaihea afectar no sélo a los cényuges, pero si
a sus descendientes.

Para esa misma época, El Dr. Franco Ferracuti (196 ®meds un cuadro algo patético de
las familias puertorriquefias, en las cuales "el aislami¢éndesintegracion familiar, el bajo nivel
social y cultural y la ausencia de valores famili@&ables se funden con factores criminogénicos
personales, donde prevalecen la retardacion serigodlodismo y la personalidad inmadura”.

En el 1998-99, un grupo de estudiantes de maestria en justioiaatrde la Universidad
Interamericana de Puerto Rico se dio a la tarea tizareana encuesta a través de todo el pais para
auscultar las experiencias y percepciones sobreténaiidad y violencia en el seno de las familias
(Vales, 1999). Los resultados mas dramaticos que se abtude una muestra de 557 familias
procedentes de 56 municipios diferentes, fueron:

1. EI17.2% de las familias puertorriquefias, estimadas en 153,4080e gada seis, ha
sido victima de crimenes violentos como homicidio 8@b de ellos posterior al 1980.
Uno de cada dos victimas de homicidio (47.9%) tenia 24 afenos de edad.

3. El 14.9% de las familias puertorriquefias, estimadas en 123,046 de waa siete
familias, ha tenido experiencias de suicidios o tergtatisuicidas en sus hogares
inmediatos. El 70% de esos incidentes fueron postdri®sa.

4. EI58% de los suicidas tenian 24 afios de edad o menos.

El 21.6% de las familias en Puerto Rico, estimada en 178,8¥katao una de cada
cinco, ha experimentado la violencia doméstica. Rleteada diez (73.2%) fueron

posterior al 1980.
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6. El8.4% de las familias en Puerto Rico, estimada en 75, hfikafa 0 una de cada doce,
ha tenido experiencias de maltrato de menores. Semdadediez fueron posterior al
1980.

7. El 85% de las familias puertorriguefias consideran que habiasme&sgo de ser
victimas de violencia para los afios de 1960-70.

8. Dos de cada tres familias consideran que habia menadiasijgara los afios de 1960-
70.

9. El 26.6% o una de cada cuatro familias, han sido testigostde de asesinatos,
suicidios, violencia doméstica o maltrato de menoreBuemto Rico.

10. Solo una de cada dos familias encuestadas han reportadocdentes o crimenes a las
autoridades pertinentes.

11.Las razones principales para no reportar los crimenesvalo®s fueron:

a) temor a ser identificados y posteriormente a ser @bjetvenganza (36.4%)

b) multiples razones (31.8%)

c) desconfianza con las agencias del Gobierno de Puerto Rico §28.8%
d) conocia al victimario (28.8%)

e) la situacion o crimen no era con el testigo (27.3%)

f) desconocia lo que podia hacer (27.3%)

12.El estado de descomposicion o patologia social, direatamelacionado con la
desarticulacion social y familiar, ha afectado por énos a una de cada tres familias
en Puerto Rico, o sea a 293,697 familias.

13.El 18.1% de las familias ha tenido problemas con el sestdanjusticia criminal del
pais. Se estima en 161,398 familias o una de cada cinco.

14.El 32% de las familias en Puerto Rico, estimadas en 284,44ibafarmha tenido
problemas de alcohol, drogas, delincuencia, SIDA u otrossmealgales.
Representan a una de cada tres familias.

15.El 19% de las familias, o sea 169,388 familias, han tenido meenaon problemas
de dependencia a drogas. Representa a una de cada ciiies famel pais.
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16.El 7.2% de las familias, estimadas en 63,920 familias,drdaa algin miembro
inmediato con problemas de HIV positivo. Esta inciderepmesenta a una de cada

catorce familias en el pais.

17.0cho de cada diez respondedores consideraron que los prodecrasinalidad
violenta, violencia doméstica, maltrato de menoresgidias han ocurrido con mas

frecuencia en los afos de 1990-98 que en los afios de 1960-70.

18.Los 557 respondedores identificaron siete factores priesigansiderados
responsables por el clima de violencia y criminalidad gusteern el pais. Estos

son, en orden de importancia:
a) Gran cantidad de drogas que se trafican y venden en Rient(5.4%)
b) Pérdida de valores tradicionales de respeto y dignidad (92.9%)
c) Cambios en la familia puertorriquefia (90.1%)
d) Deterioro de las instituciones educativas (84.2%)

e) Gran cantidad de ayudas gubernamentales, estatales ydegdsirarequerir
responsabilidades del beneficiario (76.6%)

f) Ausencia de empleos o de oportunidades en la fuerza llab61H%)

g) Pérdida de efectividad de las iglesias y de los gruposostigidel pais
(67.2%)

No cabe duda que las condiciones identificadas ilustrancandicion de anomia y
desarticulacion familiar y social. El ambienteiabg emocional de esas familias se ve altamente
afectado por factores exdgenos, pero a su vez desapalleesos deficientes y maladaptativos o
disfuncionales de socializacion. Esta dinamicecswierte interactiva entre ambiente y familia,
cerrando el circulo de causa y efecto mutuo, lo cuadéred no solo el proceso de desarticulacion y
anomia familiar, pero los elementos externos del ostderal como violencia, crimen, adiccion,
alcoholismo, etc. Esta dinamica es altamente reaptmpor la patologia familiar y social que se

vive en Puerto Rico.
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ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE SALUD MENTAL
DISPONIBLES PARA JOVENES EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
JUVENIL: LIMITACIONES Y BARRERAS DE ACCESO A ESTOS
SERVICIOS:

La salud mental y factores asociados son aspectos ggimsdmportantes para comprender
y contribuir a superar el problema de la delincuencia juearffuerto Rico. Baumeister (1999) en
su libro tituladcEvil: Inside Human Violence and Cruefiiantea que un factor esencial a considerar
en la conducta delictiva es la falta de auto-control. f@dgon (1990) en su lib¥ General Theory
of Crimetambién sefala que la conducta delictiva tiende a mgstbsae auto-control y a desear
respuestas percibidas como faciles y rapidas. Por ljelapsuperacion econdmica que pueda
provenir de una carrera profesional es percibida comoutatarga, lenta y dificil. Mientras que la
actividad delictiva puede representar una ruta rapida y desta.percepcion puede iniciarse como
parte de la conducta de “romper las reglas”, que luegaaetedce por un estilo de vida. Estos
autores sefalan que una vez ocurre el patrén de “rompexglas” se puede generalizar como
patrén de conducta y cometer una variedad de conductav@etici puede incluir: uso de drogas,
robo, asaltos, negligencia al conducir vehiculos de mextdsriaguez, peleas, violencia familiar o
domestica, entre otros. Esto hace que los esfuergmrevkncion y los servicios de salud mental
sean apremiantes para combatir la delincuencia juvenil.

Es importante considerar el analisis de la situacioa dallid mental en la poblacién joven
de Puerto Rico y los cuatro factores que constituyenrbaren la prestacion de servicios: (1)
necesidad versus capacidad del gobierno para atender lagades, (2) factor de ubicacion y
acceso geografico de los servicios de salud mental o8y fdel costo econémico de los servicios de
salud mental, y (4) los espacios 0 “cupo” disponible (demaadaus oferta) de los servicios de
salud mental y de rehabilitacion.

El estudio de incidencia de las enfermedades mentaldaa@do pro Canino (2002) reveld
gue con base en los datos del censo del afio 2000 la cantidadales (nifios y jovenes) que sufre
trastornos y enfermedades mentales moderados es de 1,0Zg&d8s, se estimd que la cantidad
de menores con trastornos y enfermedades mentaleasex& 99,439. ASSMCA ha estimado que
solo una cuarta parte de los menores necesitados dece¢endian acceso a los mismos. Esto

significa que aproximadamente 768,857 de los menores con tosstoentales leves y moderados
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(75%) no tendran acceso a los servicios de salud meetabgesitan, lo que puede implicar que su
condicién puede agravar. Esto refleja que la primerarbaameonsiderar es la capacidad de servicio
versus la necesidad. Elgobierno (pasado y present@jraente no cuenta con los recursos fiscales
ni humanos para prestar servicio a la poblacion joversitada de servicios de salud mental.

Por otro lado, se estima que aproximadamente 74,579 menoraastombs mentales
severos (75%) no tendran acceso a los servicios de sahidlmue necesitan. El Unico centro de
ASSMCA que provee servicios de emergencia y hospitédizaesta ubicado en Bayamén y los
espacios son limitados. Ademas, tienen contratadasgiltissen el hospital psiquiatrico privado
MEPSI Centerjue también esta ubicado en Bayamén. La mision de mstgseamas de salud
mental es ofrecer servicio a todos los menores tdaaincluyendo Vieques y Culebra, pero la
realizad es que la distancia geografica hace que estasaerstén inaccesibles para los jovenes o
menores de municipios que estan fuera del area metesyotie San Juan. Uno de los problemas
serios que existe en Puerto Rico es la deficienciasemedios de transportacion masiva, lo cual
casi imposibilita que los padres y madres de los menoresrpaedader los servicios de salud
mental en la areas en que estan ubicados. Contraaintoie, los modelos de intervencion de los
servicios de salud mental, tanto en las agencias publicas privadas, que ofrecen servicios a
jovenes, incluyen un componente de apoyo familiarradaviencion que ofrecen al menor durante
el periodo de reclusion. Es necesario preguntarse gdanfamilia residente en las islas municipios
de Vieques o Culebra, cuyo medio de transportacion schda, con horarios restringidos de 7:00
AM. a 3:00 PM., que llegan hasta Fajardo y de este muniiste de la Isla tienen que utilizar
transportacion publica hasta el ‘area metropolitanajgruentegrarse a constituir apoyo para los
jovenes institucionalizados en hospitales de salud mem@htros de rehabilitacién de abuso de
sustancias controladas.

Los servicios de rehabilitacion del abuso de sustanoiatsatadas que ofrece el Hogar
CREA como parte de un contrato con la Administraci6imdgtuciones Juveniles también estan
ubicados en el area metropolitana de San Juan. EspaP@también presupone la participacion
activa de los padres y madres durante el periodo de recjus@tamiento. Es por ello que la falta
de acceso geografico de la familia y el menor a loscses de salud mental o rehabilitacion de uso
de sustancias, es una barrera al proceso de rehabilita@integracion del joven a la comunidad.

Ademas de la barrera de ubicacion geogréafica de los servitdosalud mental y
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rehabilitacién exclusivamente en el area metropolitendan Juan, otra barrera identificada es la
falta de acceso econdmico a estos servicios. Lefcwsr de salud mental, particularmente la
hospitalizacion y la reclusion, son sumamente costosEl Dr. Enrique Rivera Mass (2002),
psiquiatra del Programa de Servicios Residenciales paesadotes (SERA) de la Administracion
de Servicios Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMC#preso que el costo diario promedio
de los servicios de hospitalizacion es de $300.00 lo que refadae®,000.00 al mes. En Puerto
Rico los gastos de vida de una familia promedio de cuaigmbros ascienden a $9,568.00. Por
otro lado, el 37% de los hogares en Puerto Rico recibamgraso anual de menos de $10,000.00 y
el 44.6% de todas las familias de la Isla viven bajo el miegbobreza segun el censo de 2000
(2002). Esta situacion es mas critica si consideramogldDe Rivera Mass, en la entrevista
publicada en un articulo de periédico local, también aafiz la cubierta de salud mental en las
tarjetas de salud es “casi inexistente”. Por el cootragiicé que otras agencias de gobierno como
el Departamento de Educacion, la Administracion de Tiahas y el Departamento de la Familia,
refieren los jovenes a los servicios de salud mentthagbilitacidon que tiene ASSMCA. Por otro
lado, dos proyectos de la Administracién de Institucodeaveniles, que tenian contrato con
Southwest Keyun proveedor privado de servicios de rehabilitacion en abaseustancias
controladas, cerraron operaciones el 15 de diciembiEide2001. Estos proyectos eran de base
comunitaria y se dedicaban a tratamiento diurno ambudattino de ellos estaba localizado en
Hato Rey, en la zona metropolitana de San Juan ycekatla ciudad de Ponce.

Es de particular importancia el hecho de que se hayalodaranidad de Ponce, ya que esto
ha resultado detrimental para los jovenes que tienengpnaBlrelacionados con el uso y abuso de
sustancias en laregion sur de Puerto Rico. Estosgéviemen ahora que ser referidos a los centros
de tratamiento ubicados en la zona metropolitana deuaan Por ejemplo, un joven residente de
Cabo Rojo tiene que recibir servicios en el area metitana de San Juan cuya distancia es de
aproximadamente 111 millas en cada viaje sencillo o 222sndléay vuelta, si recibe servicios
ambulatorios. La misma situacion ocurriria con kaifa del menor, si asistiera a sesiones de
intervenciones de apoyo familiar.

Por ultimo, el otro factor que constituye una barrelimigacion a los servicios de salud
mental es el cupo (espacio) disponible en los pocos cegnispitales que proveen este servicio.
ASSMCA sefiala que tiene dos villas contratadas en ekabspvadoMEPSI Centey actualmente
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hay 21 jovenes beneficiAndose de ese servicio. Segun N@@2) AlJ establecié un nuevo
programa de rehabilitacion para jovenes delincuentes cerebhad “Modelo para el Desarrollo del
Joven”, el cual es un modelo de fortalecimientoegeniento personal y no punitivo. Sin embargo,
este programa se esta utilizando solamente con 39(egdenuna matricula de 1,041 jovenes en

instituciones correccionales en Puerto Rico.
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ANALISIS LEGAL LEYES RELACIONADAS A LA JUSTICIA
JUVENIL Y PREVENCION A LA DELINCUENCIA

La ley habilitadora de la Oficina de Asuntos de la Juventgda Ley 34 del 13 de julio de
1978, la misma adscribe dicha Oficina a la Oficina de lee@@lolora. La Oficina de Asuntos de la
Juventud tiene como encomienda la implantacion de lEdadublica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tomando en consideracion las aspiracionetas de la juventud.

La Oficina de Asuntos de la Juventud tiene como encalaikncoordinacion de servicios
directos con la cooperacion de agencias publicas, ensidadeadas , la ciudadania y la
participaciéon activa de los jovenes, lo mismo con@pgsito de lograr el desarrollo integral de la
juventud.

A dicha Oficina estd adscrito el Programa de Justicieenluy Prevencion de la
Delincuencia, el cual es creado por el Congreso de loddsstinidos de América a tenor con el
capitulo 72 del Titulo 42 del “United State Code” Ley de 1974 4R BE533 et seq.

El Programa de Justicia Juvenil tiene como propéshdraar orientacion y asesoramiento
a entidades publicas y privadas sin fines de lucro, paradaion de proyectos enfocados en la
prevenciéon de la delincuencia y el mejoramiento del ®&stée Justicia Juvenil. Lo anterior es
cénsono con la Politica Publica de Programa de Gobiermn® @ebernadora del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, toda vez que esta pretende arrididolencia que arropa al pais y la
corrupcion.

La responsabilidad principal del Programa de Justicia Juestaién hacer cumplir los cuatro
mandatos de la ley federal de Justicia Juvenil y Pr@évede |la Delincuencia los mismos son:

1. Desinstitucionalizacién de jovenes indisciplinados: @paopdsitos de la JJDP Act,
jovenes indisciplinados son aquellos jovenes que han idowmiconducta, no tipificada
como delito, sila cometiese un adulto.) Un jovemsiciglinado no puede ser detenido
en ningun centro de detencién o tratamiento de jévenes, depwser detenidos en
facilidades de adultos por ningan periodo de tiempo.

En Puerto Rico no existe dicho problema toda vez que ehsgndada la Ley de Menores,

Ley NUm. 88 del 9 de julio de 1986, elimind el término ingiktado de la misma.
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2. Separacion entre jévenes y adultos ofensores: Jogensados o0 hallados incursos de
haber cometido una o més faltas no pueden ser deteridafirmados en una institucion
(ya sea carcel, o celda) en la cual tengan contactol wisuauditivo con adultos
detenidos. Contacto visual se ha definido como contato @bn adultos detenidos que
se encuentran muy cercanos a los jovenes detenidosu parte, el contacto auditivo se
ha definido como comunicacion oral directa entre jégey adultos detenidos. La
regulacién en cuestion, determina que el contacto saatlitivo, aunque sea breve e
inadvertido, debe reportarse como violacion si éste ecemr lugares destinados
exclusivamente para menores.

Al presente el Programa de Justicia Juvenil y Pregemts la Delincuencia se encuentra en

coordinacién con el Departamento de la Policia y aohutoridad de Edificios Publicos,

subvencionando la creacién de facilidades de celdas enl&sdb® areas policiacas para
cumplir con el requisito de ley de evitar el contactuai y/o auditivo de jovenes con
adultos detenidos.

3. Remocion de jévenes de centros de detencion o cuaptalesadultos: Como regla
general, ningln menor, excepto aquellos que han sido renund@ldgarisdiccion del
tribunal de menores, puede ser detenido o confinado en tro derdetencion o celda
destinado para adultos. La ley federal, segun revisadalegstgue un joven puede ser
detenido en un centro de detencién para adultos, siernpesaglo se mantenga separado
visual y auditivamente de adultos detenidos, hasta un max@rgeid horas para
propdsitos de identificacion, procesamiento y para Hasenrreglos permanentes para
devolverle la custodia del menor a sus padres o llevatdoum magistrado. Ademas, se
ha establecido una excepcion aplicable a lugares refnottementado en las distancias
y la posibilidad de transportacion, en la cual se pueden lies menores detenidos hasta
un maximo de 24 horas.

El equipo de trabajo del Programa de Justicia Juvenieyecion de la Delincuencia

monitorea todas las Instituciones Penales del Paiglqmopdsito de cumplir con dicho

requisito legal.

197



4. Desproporcion entre jévenes que pertenecen a grupos miargano minoritarios
confinados: Se le requiere a los estados participantesagaa o posible por reducir
las proporciones de jovenes detenidos o confinados que son wéeddrgrupos
minoritarios si dicha proporcién excede la proporcion geleedminoria representa en la
poblacion general.

A Puerto Rico no se le requiere dicho requisito detbdg vez que la poblacion en general

se consideraria minoritaria de acuerdo a la Ley Fediethisticia Juvenil y Prevencién de la

Delincuencia.

Debemos de clarificar que los cuatro requisitos son detestumplimiento toda vez que si
un estado, a pesar de su plan, compromiso y esfuerkgraaemostrar estar en cumplimiento con
ninguno de los requisitos, el monto total de la subvenci@rsducida en un 25% de cada uno de
los requisitos con los que demuestre incumplimiento. Adeeh@stado acordara utilizar todos los
recursos disponibles (excepto aquellos destinados a la attation y las actividades del Grupo
Asesor) para conseguir el cumplimiento con los rempsisle ley. Siun estado no es elegible para
recibir los fondos, OJJDP pondréa, a disposicion de lascage sin fines de lucro, publicas o
privadas en el estado, para que lleven a cabo las actisid@desarias para llevar al estado a
cumplir con los cuatro requisitos de ley antes mencianado

El Programa de Justicia Juvenil utiliza sus fondos paraesgimnar una variedad de
programas relacionados a la prevencion y control deliacuencia y al mejoramiento del sistema
de justicia juvenil. Los fondos deben ser utilizados patadios, evaluacion estadisticas y otras
actividades informaticas y asistencia técnica. Laasgpeogramaticas para las cuales al presente
estan destinados estos fondos son:

1. Planificacién y administracién: estas actividades yeruel desarrollo del plan estatal y
actividades de evaluacién y monitoreo. Los estados dpdgilizar mas del diez por
ciento del total de sus fondos para estas actividadebgsdfondos deberan ser pareados
en un cien por cien.

2. Fondos para el Grupo Asesor: esta permitido utilizamhastcinco por ciento de los
fondos para subvencionar las actividades del Grupo Asesor.
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3. Requisitos de ley: los fondos pueden ser destinados ya@iccon los requisitos de
separacion y remocion de menores, mencionado anteriteme

4. “Compliance Monitoring” los estados pueden utilizar losifusypar adelantar o mantener
su capacidad para monitorear centros de detencién, castdeones de policia entre
otras facilidades para asegurar el cumplimiento conrdogisitos de ley antes
mencionados.

5. Prevenciéon de uso y abuso de drogas ilegales y alcohdMemes ante la alta incidencia
de dicho problema. Consiente del mismo y a tenor cenogjrama de Gobierno de la
actual administracion, se brindan fondos en dichapgramatica.

6. Prevencion de crimenes serios y violentos cometidgéyemes, dicha area programatica
es consona con los propdésitos de la Ley y al igualecproblematica existente en el pais.

7. Prevencion del envolvimiento de jévenes en gangas y actedddelictivas. La
permanencia de dicha area programatica se encuentralesoén por el Grupo Asesor
de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia.

8. Prevencién de actos delictivos y la identificaciériidenes en alto riesgo de entrar en
actividades delictivas

9. Mejoramiento del funcionamiento del sistema de jusjioianil y sus procedimientos.
Dentro de estas actividades se deben incluir el estaldetore sistemas de “graduated
sanctions” en los programas de tratamiento y servigoreincorporacion a la libre
comunidad. EIl Programa de Gobierno de la actual admui&traconsidera esta
alternativa.

El Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delimta@ su vez administra otros

fondos federales con unos propdsitos particulares sstos

“‘INCENTIVE GRANT FOR LOCAL DELINQUENCY
PREVENTION PROGRAMS”

Estos fondos son conocidos como “Fondos Titulo V”. THllo V del JJDP Act, fue
disefiado para proveerle fondos a los estados para subwnpirogramas de prevencion de
delincuencia y temprana intervencion en comunidades, sengurando estas sean endosadas por

“Units of Local Government”, en nuestro caso, los mymc.
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El Congreso ha estructurado el Programa Titulo Vgerapoyo a las comunidades que han
desarrollado estrategias abarcadoras para trabajar Vanpién de la delincuencia. A las
comunidades se les requiere que tengan una estrategiadrasadsstudio de los factores de riesgo
asociados con el desarrollo de comportamientos violemtdss jovenes de las comunidades.

Ademas, a las comunidades se les requiere que constittggdaonta Comunitaria, la cual se
encargara de toda la planificacion y administracion dejnama a ser implantado. Ademas se le
requiere que disefien un plan comprensivo para tratidea delincuencia en su comunidad que
cubra por lo menos los proximos tres afios.

Muchos esfuerzos de prevenciéon en el pasado, aunquetgecionados, han resultado no
exitosos, debido a que han tratado de prevenir que los jgyaniespen de conductas no aceptadas.

El enfoque que se le debe dar a los programas bajo los fditdétss V es uno positivo y no
punitivo.

Estos enfoques positivos, que enfatizan la salud sociah ffsmental y que toman en
consideracion el individuo y la influencia de factores caafarilia, los grupos pares, las escuelas
y las comunidades han demostrado que son mas exitosos.

El utilizar como base los factores de riesgo en lasioatades, es una nueva técnica que
parte de la premisa de que para poder prevenir que los probleum@splos factores que propician
al desarrollo del problema deben ser debidamente idedbBcatrabajados. Se han identificado
varias categorias de factores de riesgo, como lo samfliaencias de los familiares, caracteristicas
propias de los individuos, experiencias en la escuela, gryptis vecindarios que afectan
sustancialmente en el desarrollo de comportamientassgévenes.

Por su parte, estos factores tienen sus contrapagédactores de proteccion. Los factores
de proteccién son cualidades o condiciones que moderananliaexposicion de los jévenes a los
factores de riesgo.

La meta de este programa es reducir la delincuencia, ayuddagloomunidades para que
éstas puedan proveerle a sus jovenes, familias y hasitdos conocimientos, destrezas y
oportunidades necesarias para crear un ambiente salgqdalgeopensa al crecimiento y desarrollo
de ciudadanos productivos y responsables. Se requiere@aitidgante de estos fondos que haga
una aportacion de pareo de un cincuenta por ciento dendss@ue se le otorguen, bien sea en
efectivo o “in-kind”. Todo lo anterior es consoranda politica publica de la actual administracion
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ya que se ha formulado como plan de gobierno estratigizedlas “Comunidades Especiales” las
cuales se han identificado con el propésito de brindarcges\en diferentes areas.

STATE CHALLENGE PROGRAM

Esta partida discrecional de fondos es otorgada por elfdstraidor de OJJDP luego de que
cada estado someta una propuesta para participar de losanigste programa establece diez areas
programaticas para las cuales se pueden utilizar los forkekias son:

1. Desarrollo e implantacién de normas y programasprarger servicios de salud, salud
mental, educacién, incluyendo educacion especial, a j§vemmtro del sistema de
justicia juvenil segun especifica el “National Advisoryr@mmitee for Juvenile Justice
and Delinquency Prevention”. Ley 1974.

2. Desarrollo e implantacion de normas y programas pakeepr acceso a conserjeria legal
atodos los jévenes en el sistema de justicia juverilel propdsito de asegurar que los
jovenes consulten con un abogado antes de hacer cuatquiecia de sus derechos.
(Se pueden utilizar para que los jovenes reciban una ade@pdaentacion legal a
través de todo el proceso legal)

3. Aumentar los programas, de base comunitaria, que siroam @lternativa a la
detencion, creando programas tales como probatoriasaei@direstitucion, servicios
comunitarios, tratamiento, detencién domiciliaria, naneib intensivo y grilletes, entre
otros. Ademas se desarrollaran y adoptaran critelpjesivos para determinar el tipo de
ubicacion para los jovenes en confinamiento o detencion.

4. Desarrollo e implantacion de normas para crear asd detencion para ubicar jbvenes
gue han cometido crimenes violentos, cerrando centrivatdeniento tradicionales y
reemplazando los mismos por centros con capacidad yar i@ cincuenta jovenes y
gue haya una representacion proporcional de personal quegraedar supervision y
tratamiento adecuado.

5. Desarrollo e implantacion de normas que prohiban trato dépiguazones de sexo en
la ubicacién y prestacion de tratamiento y estableceyrantas para asegurar que las
jovenes tenga acceso total a toda la gama de servigakidesalud mental, tratamiento
de abuso fisico o mental, destrezas de auto defensa, iédus@are maternidad, entre
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otros.

Establecer y operar, ya sea por contrato o a travasugedos con otras agencias para
establecer una oficina estatal del Ombudsman para nifi@ane®w familias para
investigar y resolver quejas relacionadas con la acdi@atcion o decision de
proveedores de servicios de cuido y custodia, que puedaafestando adversamente
la salud, seguridad, bienestar y derechos de los que recibsrsesticios.

Desarrollo e implantacion de normas y programas digesigara remover, cuando sea
apropiado, a jovenes indisciplinados de la jurisdiccién rifairial de menores para
prevenir su ubicacion en centros de detencion.

Desarrollo e implantacién de normas y programas quéofuec como alternativa a la
suspension y expulsion de las escuelas.

Aumentar servicios de reintegracion a la libre comunidaa jpaenes en el sistema de
justicia, estableciendo programas y normas para proveergisios comprensivos de
salud, salud mental, educaciony servicios vocacionalesjas de proveer servicios que

fortalezcan los lazos familiares de esos jovenes.

10. Desarrollar y adoptar normas para establecer una esaaciministrativa, en el ambito

estatal, para coordinar programas y normas fiscaleppareer servicios de educacion,
servicios sociales, servicios de salud y salud mentgdvanes y sus familiares que

tengan problemas emocionales y de comportamiento.

La reglamentacion que rige estos fondos establece geee maede utilizar més de un diez

por ciento de los fondos otorgados a un estado bajo t@oBd itulo I, para cada una de las areas

programéaticas de estos fondos.

JUVENILE INCENTIVE BLOCK GRANT PROGRAM

Estos fondos se conocen por sus siglas como ProgratBG.JAESte programa es

administrado por OJJDP y le provee fondos a los estaaolsan implantado o consideran implantar

legislacién o programas que promuevan mayor responsabilittzsd javenes en el sistema de

justicia. Responsabilidad en el sistema significa ejjlasese que, como resultado de haber

cometido una falta, los jovenes enfrenten consecueindizgdualizadas que los hagan reconocer

los efectos que sufrieron las victimas de sus acciones.
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La mejor forma de lograr este resultado es a través dstema de medidas o sanciones
atemperadas a cada falta u ofensa. Estas sanciosf@sdependiendo de la naturaleza y seriedad
de la ofensa, fluctuando desde una mera amonestaci@i hagba sanciones mas restrictivas si el
joven contindia con sus acciones.

Un compromiso real con estas medidas requiere eblestaiento de unas nuevas
expectativas y requisitos al sistema de justicia. Regjaigemas la capacidad de desarrollar las
competencias necesarias para darle el debido seguimirgtgogenes en el sistema, y a su vez,
proveer opciones o medidas como la restitucién, sesva@@munitarios, restitucion o mediacion,
gue puedan servir como imposiciones a los jovenes ofensores

Estos fondos pueden ser utilizados en las siguientespimamaticas:

1. Construccién, expansion renovacion y/u operacion de faddglde detencion, bien sean
temporeras 0 permanentes, y proveer adiestramieqmersdnal que operara dichas
facilidades.

2. Desarrollar y administrar un sistema de medidas baséneio responsabilidad para
jovenes ofensores.

3. Reclutamiento de Jueces, oficiales de probatoria y abodadmmados por el tribunal
adicionales y subvencionar dichos servicios con andelat juicio para jovenes, con el
propdsito de asegurar una sana y fluida administraciésigiema de justicia juvenil.

4. Reclutamiento de procuradores adicionales para que esedati mas casos que
envuelvan ofensores violentos y evitar que los mismosusaiden.

5. Proveer fondos para que los procuradores puedan trabajar magdascon casos de
drogas, gangas y violencia entre jovenes.

6. Proveer fondos para tecnologia, equipo y adiestransigp®ayuden a los procuradores
a procesar jovenes gue han cometido faltas graves.

7. Proveer fondos para que los oficiales de probatorissdelbmnales de menores puedan
darle el seguimiento requerido a los jovenes para evitaimeidencia de estos.

8. Establecer programas en los tribunales que tengan obijetivo los jovenes que
incurran en faltas bajo la Ley de Armas a través deekacion de “Gun Courts” dentro

de la jurisdiccion del Tribunal de Menores.
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9. Establecer “Drug Court Programs” para jovenes que provgamssion continua a los
jovenes ofensores que tengan problemas de uso y abusocstineiats controladas y
para proveer la administracion integrada de otras saxyaervicios.

10. Establecer y mantener sistemas de informacion intec&es que propicien que las
escuelas, el sistema de justicia, y las agencias quegirservicios sociales puedan
tomar decisiones informadas relacionadas con la tempdaEntificacion, control,
supervision y tratamiento de jovenes gque consecuentecmmenten faltas o actos
delictivos.

11.Establecer y mantener programa que trabajen con jouémesores que sean referidos
por agencias de seguridad o que sean disefiados en coordinacidiciales del orden
publico para proteger personal de las escuelas de probldassmados con drogas,
gangas y violencia.

12.Implantar normas para llevar a cabo pruebas de dopagetasctategorias de jovenes
dentro del sistema escolar y dentro del sistema de gugtieenil.

Los estados tienen la responsabilidad de asegurar ques dp&s fondos destinados para
administracion del programa, no menos del cuarentecy gor ciento de los fondos sea destinado a
las areas programaticas incluidas entre la tres y kenyeue no menos del treinta y cinco por
ciento sea destinado a las areas uno, dos y dida diEtribucion es requerida, a menos que el
estado pueda certificar a OJIJDP que los intereses de ladsegptiblica y el control de la
criminalidad entre jovenes puede ser mejor administradélizando los minimos establecidos por
el Programa.

Estos fondos requieren un pareo en efectivo de un diezgmo, excepto que se utilicen los
fondos para construccion de centros de detencién perteariemese caso el pareo requerido sera

de un cincuenta por ciento.

OTRAS LEYES RELACIONADAS A LOS ASUNTOS DE MENORES

Entre otras leyes relacionadas a los asuntos de messegsuentran las siguientes:
1. Ley Num. 88 del 9 de julio de 1986, segin enmendada en el 1984, [£989, ley 14;
1990, ley 28; 1991, ley 19; 1995, ley 183. Conocida ctirtkty DE MENORES”
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Dicha ley tiene como propésitos los siguientes:

a. Proveer para el cuidado, proteccion, desarrollo, haliditacrehabilitacion de los
menores y proteger el bienestar de la comunidad;

b. proteger el interés publico tratando a los menores comsenss necesitadas de
supervision, cuidado y tratamiento, a la vez que se lesdggensabilidad por sus
actos;

c. garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimide ley y el
reconocimiento de sus derechos constitucionales.

El Tribunal de menores tendra autoridad para interveaimtender en los siguientes

casos:

a. Todo caso en que se impute a un menor conducta que cgmfdita, incurrida antes
de éste haber cumplido dieciocho (18) afios de edad. &itbeadad estara sujeta al
periodo prescriptivo dispuesto en las leyes penales pavadacta imputada.

b. Cualquier asunto relacionado con menores, segun dispuediante ley especial,
confiriéndole facultad para entender en dicho asunto.

Bajo la Ley 88 el Tribunal conservard su autoridad sobde tmenor sujeto a las
disposiciones de la Ley hasta que cumpla la edad de ve(@tifiafios, a menos que mediante orden
al efecto dé por terminada la misma.

La ley 88 provee para distintos centros de servicios enenores, estos son los siguientes:

a. “Centro de tratamiento” - institucion residencial quimda al menor servicios de
proteccion, evaluacion, y diagnostico, mas tratamiesiabilitador, luego de la
disposicion del caso.

b. “Centro de detencién” - institucion donde seréa recluidmeor, pendiente de la
adjudicacion o disposicion del caso o pendiente de cuafmuieprocedimiento ante
el Tribunal.

Para brindar los servicios del Estado la Ley 88 contempiaayvarias disposiciones:

a. “Division de Evaluacion y Clasificacion” - dependencia dédmministracion de
Instituciones Juveniles encargada de evaluar a todo meyarcastodia le sea
entregada por orden del tribunal a la Administracion détliciones Juveniles y

determinard la ubicaciéon del menor.
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b. “Desvio” - resolucion del Tribunal suspendiendo el procetito judicial en interés
del menor y refiriéndose a una agencia, instituciéon u asganpublico o privado

para que reciba servicios.

C. “Detencion” - cuidado provisional del menor en instifuco centro provisto para
tales fines, pendiente de la determinaciéon por el Tribswlare hechos que se le
imputan y lo colocan bajo autoridad de éste luego de landietion de causa
probable o por razén de procedimientos post adjudicgpendientes.

La ley 88, a diferencia de las leyes penales vigentesi@dPRico para trabajar con la
delincuencia de adultos, clasifica los llamados delitdal&s, la ley los define como sigue:

a. “Falta” - infraccion o tentativa de infraccion por un mede las leyes penales,
especiales u ordenanzas municipales de Puerto Rico, @Xaspinfracciones o
tentativas que por disposicién expresa de la propia Ley estéridas.

b. “Falta Clase I” - conducta que incurrida por adulto comsi# delito menos grave.

c. “Falta Clase II” - conducta que incurrida por adulto comsta delito grave, excepto
las incluidas en falta Clase IlI.

d. “Falta Clase llI” - conducta que incurrida por adulto cimsta delito grave,
especificamente cualesquiera de las siguientes: asesimktanodalidad que esta
bajo la autoridad del Tribunal, homicidio, agresion agraeadau modalidad grave,
violacién, robo, distribucidon de sustancias controladesndio agravado, restriccion
de libertad agravada, secuestro, mutilacion, incesto, sadoofio de menores,

estragos, escalamiento y apropiacion ilegal en la nitzahtie hurto de vehiculos.

LEY 342 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1999

Esta Ley es conocida como la “Ley para el Amparo dedves en el Siglo XXI”. Dicha ley
deroga la Ley Num. 75 de 28 de mayo de 1980, segun enmendadeidaocomo “Ley de
Proteccion a Menores”; y tiene como propdsito reenfteguolitica publica de proteccion a
menores; establecer las normas que regiran los proadsuosistrativos y judiciales; facilitar la
coordinacién entre las agencias y entidades que ofsereitios a nifios maltratados; facultar al
Departamento de la Familia a implantar dicha Leyicduye a los menores bajo su tutela en el
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sistema de busqueda de hogares adoptivos en Puerto Riotrgeestados y territorios de Estados
Unidos; crea los cargos de Procuradores de Familia Egggegqalta Situaciones de Maltrato,
Maltrato Institucional, Maltrato por Negligencia y Malto por Negligencia Institucional; tipifica los
delitos de maltrato y/o maltrato institucional, matirpor negligencia y/o maltrato por negligencia
Institucional; e impone penalidades.

Los aspectos mas importantes en dicha ley son loddtefioomo sigue:

1. “Abandono” significa la dejadez o descuido voluntarioaferesponsabilidades que
tiene el padre, la madre o persona responsable del biedektaenor, tomando en
consideracion la edad del menor y la necesidad de cuidadm polulto.

2. “Abuso Sexual” significa cualquier acto que, de procesamela via criminal,
constituiria delito de violacion, sodomia, actos lagiv®m impudicos, incesto,
exposiciones deshonestas, proposiciones obscenas; eranspotrtacion, venta,
distribucién, publicacién, exhibicién o posesion de materbsceno y espectaculos
obscenos segun tipificados en la Ley Nam. 115 de 22 jull®dé, segun enmendada,
conocida como “Cdadigo Penal del Estado Libre AsociadBuwato Rico”; conducta
descrita en el Articulo 115 de la Ley Num. 115, antes ctartanducta obscena seguin
definida en la propia Ley y en el Articulo 112 de la LeyrNd15, antes citada.

3. “Casos de Proteccion” significa aquellas situaciones deatwlmaltrato institucional,
maltrato por negligencia y/o maltrato por negligenngitucional a menores, segun
estos términos estan definidos en esta Ley, fundadenpor una investigacion.

4. “Conducta Obscena” significa cualquier actividad fisicacdelpo, bien sea llevada a
cabo solo o con otras personas, incluyendo pero sitatgeia cantar, bailar, actuar,
simular o hacer pantomimas, la cual considerada enadid&at por la persona promedio
y segun los patrones comunitarios contemporaneos,apeerés lascivo, o sea, interés
morboso en la desnudez, sexualidad o funciones fis@@® g representa o describe en
forma patentemente ofensiva conducta sexual. Cuando la taseacealizada por, con
0 en presencia de menores, sera suficiente que la caratétdirigida a despertar un
interés lascivo en el sexo.

5. “Custodia de Emergencia” significa aquella que se ejerséuaciones de emergencia,
dentro de un hospital u otra instalacion médica o lugargr&rite designado para tal
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10.

custodia por el Departamento de la Familia, sujeta sidempor el tribunal, incluyendo a
hogares de crianza u otras instituciones, excepto que négerdrma carcel u otro lugar
para la detencion de criminales u ofensores juveniles, cdargituacion en que se
encuentre un menor represente un riesgo para su seguridade sategridad fisica,
mental, emocional y/o moral y su bienestar social,adomarse accién inmediata en
cuanto a su custodia.

“Custodia Legal” significa, ademas de la que tiene el padaenyadre en virtud del
ejercicio de la patria potestad, la otorgada por un tribzorapetente.

“Custodia Provisional” significa aquella que otorga un Juamaracciéon de privacion
de custodia contra el padre, la madre o persona respodséblenestar de un menor,
por un tiempo definido, sujeta a revision, hasta la coidciude los procedimientos.
“Dafio Fisico” significa cualquier trauma, lesion o doiith no accidental, incluso
aguella que, de no ser atendida, podria resultar en desfignta o incapacidad
temporera o permanente de cualquier parte o funcion dgiauaclusive la muerte
proxima; o aquel causado por la falta de alimentaciénesian, trauma o condicion
puede ser producto de un solo episodio o de varios episodios.

“Dafio Mental o Emocional” significa el menoscabo decapacidad intelectual o
emocional del menor para funcionar intelectual o eomadmente dentro de lo
considerado normal para su edad y en su medio cultunaidgenandose que existe dafio
emocional cuando hay evidencia de que el menor sufre dedamsidepresion,
aislamiento o conducta agresiva hacia él o hacia ptasspersonas responsables por su
cuidado no le proveen el tratamiento necesario.

“Maltrato” significa todo acto u omisién intencionatle tal naturaleza que ocasione o
ponga a un menor en riesgo de sufrir dafio o perjuiciosallal e integridad fisica,
mental, emocional y/o moral de un menor, incluyendo gierbmitarse al abuso sexual
segun es definido en esta Ley, dafio emocional que $ufener al presenciar actos de
violencia doméstica, incurrir en conducta obscena winiliaacién de un menor para
ejecutar conducta obscena; permitir que otra persona neasponga en riesgo de sufrir
dafio o perjuicio a la salud e integridad fisica, meatagcional y/o moral de un menor;
abandono voluntario de un menor; que el padre, madre onperesponsable del
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bienestar del menor explote a éste o permita que otrbadm obligandolo o
permitiéndole realizar cualquier acto, incluyendo peroisiitdrse a utilizar al menor
para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarseezitig algun otro beneficio;
incurrir en conducta que, de procesarse por la via crimmdtituiria delito contra la
salud e integridad fisica, mental, emocional y/o mamaluyendo abuso sexual segun
este término es definido en esta Ley, del menor. Asimise considerara que un menor
es victima de maltrato si el padre, la madre o persss@onsable del bienestar del
menor ha incurrido en la conducta descrita en el Adit66A del Cédigo Civil de
Puerto Rico.

11.“Maltrato Institucional” significa cualquier acto u ondisi intencional en que
alegadamente incurre un padre de crianza o un empleadoi@fario de una institucion
publica o privada, hogar de cuido, centro de cuido diurncstiiuinion que ofrezca
servicios de cuido durante un dia de veinticuatro (24shmparte de éste o que tenga
bajo su control o custodia a un menor para su trataonieshetencion, que cause dafio o
ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud eidatédisica, mental,
emocional y/o moral, incluyendo pero sin limitarsebaiso sexual segun este término es
definido en esta Ley, incurrir en conducta obscena y/zadibn de un menor para
ejecutar conducta obscena, conocido o que se sospechesuzede como resultado de
la politica, practicas y condiciones imperantes ensigtucion de que se trate.

12.“Maltrato por Negligencia™ significa un tipo de malteague consiste en faltar a los
deberes o dejar de ejercer las facultades de proveer ddewrae los alimentos, ropa,
albergue, educacion o atencion de salud a un menor;datlaber de supervision; no
visitar al menor o no haber mantenido contacto o coraaidin frecuente con el menor.
El maltrato por negligencia puede observarse en condysttne o en un incidente
independiente u omisidn que resulta en, o razonablememiede anticipar que resulte
en lesién fisica o mental, o riesgo sustancial de muarten menor. Asimismo, se
considerara que un menor es victima de maltrato por eeglaysi el padre, la madre o
persona responsable del bienestar del menor ha incurridocenducta descrita en el
Articulo 166A del Cédigo Civil de Puerto Rico.

13.“Maltrato por Negligencia Institucional” significa un tide maltrato por negligenciaen
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gue alegadamente incurre un padre de crianza o un empleadci@nério de una
institucion publica o privada, hogar de cuido, centro de adiigano o institucion que
ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatrd(24} o parte de éste o que
tenga bajo su control o custodia a un menor para smieat#® o detencion, que cause
dafio o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su satedrédad fisica, mental,
emocional y/o moral, incluyendo pero sin limitarsaladso sexual, conocido o que se
sospeche, o que suceda como resultado de la politicagcasactiondiciones imperantes

en la institucién de que se trate.

Hasta el presente hemos visto un compendio de las tedgemnadas a la Justicia Juvenily
Prevencion de la Delincuencia y aquellas relativas dfatalde menores.

Todos los fondos destinados al Programa de Justiciaily¥revencion de la Delincuencia
van consonos con la politica Publica de la actual adtragion y su programa de gobierno, del
mismo debemos destacar los siguientes puntos.

* Lajuventud de Puerto Rico confronta problemas serios. Mutdigus compafieros han
perdido el interés por la educacion. Abandonan la esceetprano. Demasiados
confrontan problemas serios con sus padres. No encoaiteanativas saludables y
productivas para ocupar su tiempo libre. Y sienten que nessmchados. Cabe destacar
la alta correlacion entre los jévenes instucionabizaglel rezago cultural y la desercion
escolar.

» Elpropdésito del actual gobierno es implantar un programaledoren el que los jévenes
participen desde el principio. El programa de gobiernxitgeea cada agencia del
gobierno incluir a los jévenes en su agenda de trabsgoichando las propuestas de la
juventud e incorporandolas en sus planes. Como alteasdbis fondos del Programa de
Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia varnraekis a atender la problematica
bio-psicosocial de la juventud del Puerto Rico de hoy.

Como medidas propuestas en el Programa de Gobierno dtudd administracion se
destacan los siguientes aspectos:
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El Instituto para la Juventud Puertorriqueiia (INJUVE)

Su propésito es encargarse de desarrollar una pofitéggral para los jévenes y exige una
reestructuracion total de la Oficina de Asuntos de lantude INJUVE coordinara los
distintos esfuerzos dirigidos a preparar a los jévpaesasumir un rol activo en nuestra
vida social. Primero, para facilitar su acceso a una leor@acion. Segundo, para lograr
unas oportunidades reales de empleo. Tercero, para imgutsgramas de salud
orientados especialmente a los jovenes. Cuarto, pasaralés nuevas posibilidades
culturales y recreativas. En este proceso se dardsafagender las necesidades de los
jovenes de escasos recursos econdmicos y que tengaresdiicultades.

Incluira una Comision Interdepartamental integrada p@resentantes de los
Departamentos de Educacion, Salud, Trabajo, Recreacdnijid y las agencias de
Cultura, Seguridad y Correccion entre otras. Investigarddcesidades particulares de los
jovenes en cada uno de estos asuntos~. presentara géatr@bajo y programas para
atenderlas.

INJUVE incluira el Foro Juvenil de Puerto Rico que sérstrumento permanente para
gue representantes de los jévenes de todo el Pais puedearitbiar ideas directamente
con los jefes de todas las agencias y los Secretwii@obierno. Sera la extensiéon a todo
Puerto Rico del modelo, Foro Juvenil de San Juan, queisglatado con excelentes

resultados en el gobierno municipal de San Juan.

Los Programas de Prevencién Escolar

Revisaremos los programas de prevencion de la desercilareg fortaleceremos los
programas de tutorias. Estableceremos un programa detextandido en las escuelas
gue le ofrezca a los jovenes actividades fuera de las tiexdases, con prioridad en areas
de escasos recursos. lgualmente estableceremos camplli@apas para rescatar la

imagen positiva de la escuela. Coordinado por el DepartarmderiEducacion.
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Programas de Adiestramientos y Empleo

para atender especificamente las necesidades de losgé6@mcentrandose en areas de
demanda tales como la informatica, labores técnicasedas de construccidény otras que
aseguren verdaderas oportunidades en el mercado de trabajge Bara en coordinacion
con la empresa privada y las instituciones educativas dsl aordinado por el

Departamento de Educacion.

Clinicas Municipales Especializadas para Jovenes

Coordinaremos clinicas municipales, junto al Departéonge Salud para la prevencion
de enfermedades que afectan a los jévenes con especibmatah embarazo en
adolescentes. Como parte de este esfuerzo, promoverdimoascde salud mental,
especializadas en jovenes, en una colaboracion lstrgobiernos municipales y el
Departamento de Salud. Ademas, se da énfasis a los eeméiorientacion para los

jovenes, en las escuelas y en otras agencias.

Ayuda a Jovenes en Problemas con la Justicia

Se dara atencién a los jovenes que confrontan problemak gosticia y requieren

atencion especial. Fortaleciendo el apoyo la Ofide&ervicios con Antelacién a Juicio
para reducir la reincidencia y el nimero de jévenes iagossa instituciones juveniles de
correccion. Se presentan propuestas adicionales de ayladaszcion de Prevencion y

Justicia Juvenil en este Programa de Gobierno.
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Sistema de informacién Mecanizada

Se ha desarrollado un Sistema de Informaciéon Mecanizadacjuga tanto los datos
demograficos como los que se generan en el andlisisldeeaso. Esto resuelve asi los
problemas actuales de datos inmanejables bajo el métodakremlto riesgo de cometer
errores y las dilaciones que encarecen los procasasales. Actualmente el Programa
de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia subvasnaio programa coordinado
por el Departamento de Justicia entre varias agenciaseqgage dicha informacion

mecanizada.
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HACIAUN PLAN DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL:

INTRODUCCION:

El problema de la delincuencia entre menores cobra unatenp@ extrema en la sociedad
puertorriquefia. Las estadisticas sugieren una manifastaéis o menos constante en los ultimos
afos (hasta el 2001). Este proceso, visto desde angudosntifs, nos presenta la ocurrencia
delictiva al momento de la intervencion policiacg@retesamiento de los menores en el tribunal y el
cumplimiento de penas de los menores convictos cuanaregasu custodia a AlJ. En el proceso
vemos que las caracteristicas demograficas van cambiastddlegar a un nivel extremo de deficit
personal y social. El menor, principalmente varogjanina conducta delictiva al ser intervenido, a
los 15.2 afios, llega a los tribunales a los 15.6 afiosnn@en correccion (AlJ) a los 17 afios. Es
un varon que tenia cierto apoyo familiar, estaba esdaela y su familia vivia basicamente de
salarios. El menor que llega al sistema de correestammmas desprovisto de una familia biolégica
integrada, refleja un patron escolar de fracasos nedtims desertor escolar, no trabaja, es
reincidente y su familia vive basicamente de asistgritiica. Estos menores reflejan un nivel alto
de deficiencia intelectual, incluyendo condiciones dardet mental.

El menor intervenido, procesado y convicto procede descéasdo econdmicas bajas, reside
en areas de privacion econdmica como barriadas, banmésgdenciales publicos en areas urbanas,
especialmente, en areas metropolitanas, pero sinrekdwtros pueblos de la Isla.

Las instituciones sociales que se espera contribuyafuedemente a que los menores mas
propensos a la conducta delictiva superen sus problemasujtddes, no funciona efectivamente.
Hemos encontrado una ausencia marcada de programas decgnevi® la delincuencia en los
Departamentos de Justicia, Educacion, Familia, TraBagoreacion, asi como en los diferentes
municipios. De igual forma los servicios de salud meptalvistos por ASSMCA, han sido muy
limitados.

A este cuadro de deficits sociales e institucionales,nmeseque afadir la presencia
abarcadora de las gangas criminales y del narcotraficapgoeechan la condicion del adolescente

214



(en edad) que tiene necesidades y responsabilidades de agiultmsensualmente, tener hijos y
tener otras necesidades econémicas) para motivarlogclytarlos dentro de sus empresas
criminales. La presencia de estas empresas crimiestislistribuida a través de toda la Isla 'y no
existe area policiaca alguna donde no estén operandentiSede que existen alrededor de 105
gangas de adultos que estan operando alrededor de 1,225 puntos sle droga

Los menores de edad tienen una tasa mas alta de delircgencla tasa del crimen en
Puerto Rico. Estan mas propensos a ser intervenidagspiaos y encontrados culpables que la
poblacion general. Ademas, el sistema penal los exporiadibidad a los abusos de los criminales
adultos y su modelaje, que puede ser de mucha influencialesagtollo de carreras criminales.

La sociedad puertorriguefia tiene una obligacién de protegerrastomes para poder
desarrollar procesos y programas de prevencion de delincgeecsaan efectivos. A tales efectos
se sugieren las alternativas y estrategias que podriasa#as en los tres niveles preventivos, a
saber: prevenciéon primaria — antes de caer en condelattiva, prevencion secundaria— unavez el
menor ha incurrido en algun acto de delincuencia, pero sngeetlisuadir el comportamiento y
prevencién terciaria — donde se requiere tratamientdititativo.

A continuacion se presentan recomendaciones y areastgsnque debe considerar OAJ en

el desarrollo de su plan operacional.

RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA:

» Lograr que se armonice la clasificacion de areas polgiacgiones judiciales de manera
gue se tengan contextos iguales en los procesos de jostiizal y juvenil y que a la vez
faciliten el recogido y procesamiento de estadisticas.

* Implantar una oficina de informacién gerencial referenpeopuestas de prevencion de
delincuencia que se estén llevando a cabo en Puerto Ralésdafios (clearing house).
Se le debe exigir a las agencias publicas y los orgasipm@dos que sometan copia de
Sus propuestas.

» Desarrollar una oficina legal que pueda convertir en Lggyrals recomendaciones, como
seria legislar para que adultos que recluten e induzcan@sendelinquir se les penalice

en forma severa.
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Implantar y mantener un sistema estadistico sollirecdencia juvenil, donde se incluyan
caracteristicas sociodemograficas, penales y de texitoni

Fomentar y requerir la integracion de diferentes egji@ de prevencion en toda
propuesta sometida y aprobada por OAJ, preferiblementeantlizy adoptando el
documento usado por ASSMCA:

ESTRATEGIAS DESCRIPCION
Diseminacién de Se proveen conocimientos y se conscientiza solmatlaaleza y alcance del ugo,
Informacion abuso y adiccién al alcohol, tabaco y otras drggsiss efectos en los individuos,

familias y comunidades. Incluye informacion sobesvicios y programas de
prevencién disponibles. Esta estrategia se caizg{gorque la comunicacion se ga
en una sola direccién (del facilitador a la audignc
Educacién La comunicacion se da en dos direccipreglistingue de la anterior en que la base
de las actividades estriba en la participacion sgiela entre el facilitador y |
audiencia. Las actividades estan dirigidas a ingpasobre destrezas de vida y
sociales que son esenciales, incluyendo: toma disidees, alternativas parfa
rechazar el uso de substancias, andlisis critiabjlidad para discernir y otrg
ensefianzas de valores.

Alternativas Se ofrecen actividades que excluyamselde alcohol, tabaco y otras drogas.| Se
asume que actividades sanas y constructivas desviatraccion hacia estas
substancias que en otras situaciones similaretsaria en su uso.

D

[

Identificacién de Se identificardn personas que han incurrido expermentacion de substancias

Problemas y ilegales o uso inapropiado (edad) de alcohol/talgsra evaluar si su conducta

Referidos pueda cambiar mediante la educacion. No se inglayaluaciones para determinar
si la persona amerita tratamiento.

Movilizacién Persigue involucrar a la comunidad en el desarsidiiematico de actividades que

Comunitaria fortalezcan su capacidad para proveer serviciggreleencion y tratamiento par

problemas de ATOD, con mayor efectividad. Incloyganizacion, planificacion,
fortalecimiento y efectividad en la implantacion lde servicios, colaboracion
interagencial, establecimiento de coaliciones gsatk apoyo.
Ambiente Establece o propone cambios en las nolengs o actitudes (escritas o no escritps),
gue influyen sobre la incidencia y prevalencia aifemas relacionados con ATQD
en la poblacion. Se subdivide en dos categdtfeactividades que se concentran
en iniciativas legales o normativas y 2 — activeladelacionadas con iniciativas
encaminadas a la accion y al servicio. T

REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION:

RECURSOS HUMANOS:

* Los recursos humanos en los proyectos de prevencion deberpuestos a cambios
ciclicos para su renovacion y adquisicion de nuevasedestry experiencias. El
personal directivo y de servicio directo en estos gutms deben tener un

readiestramiento continuo.
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ESTUDIOS DE NECESIDADES Y PLAN DE MONITORIA Y EVALU ACION:

» Se deben auspiciar proyectos que se basen en estudiagsidades. Debe conocerse
el problema de cada grupo o comunidad a impactarse para dfagiivamente los
recursos y fijar objetivos, metas y estrategias efestijue den o ayuden en la solucién
del problema planteado.

» Los programas deben ser dirigidos a poblaciones espsdficae se puedan identificar
sus caracteristicas y necesidades. Esto con el flackr éas problematicas particulares
y atacar los factores de riesgo apremiantes en esacigoblgue quizas no son los
mismos de otras.

» Todo proyecto auspiciado por OAJ debe tener plan de monitptényde evaluacion.
Se deban fijar planes efectivos de seguimiento ailesiwos buscados en cada proyecto
y procurar el seguimiento de los procesos establecidasseNlebe dejar al azar el
seguimiento de los proyectos. Las evaluaciones sonare&segara evidenciar progreso
y en caso de no progreso, dirigir los esfuerzos atiaptacion de los métodos utilizados

* Requerir a todo proponente que mantenga un sistemdséistade su programa, que
esté disponible y pueda ser incorporado por OAJ como parten dastema de

informacién gerencial.

OTRAS RECOMENDACIONES:

EDUCACION:

» Desarrollar alternativas que motiven y estimulen el pares#o critico y analitico de
los estudiantes. Se deben establecer limites y pacamedra que los jévenes
expresen su propio criterio o juicio valorativo y qoagledan sustentar. Se debe
fomentar un dialogo ameno sobre diferentes temastdelidad que aporten a la
prevencién de conductas delictivas.

» Fomentar proyectos deportivos y recreacionales com @éfocupar el tiempo libre
de los jovenes e involucrarlos en actividades positivatagmue desarrollen
actividades grupales.
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La escuela debe brindarle la oportunidad al estudiante de nstegtaampo laboral
y fomentar el valor del trabajo.

Se deben ampliar las oportunidades de estudios vocacigaagegvenes que no
guieran proseguir estudios post-secundarios.

La escuela debe ser parte integral de la comunidad. Slidafées deben ser
orientadas al trabajo comunitario como centro comugahtro de acopio donde se
puedan ofrecer charlas y orientaciones sobre temasaiiés para la comunidad, al
igual que ofrecer orientacion sobre temas como el ariyrebuso de drogas entre
otros.

La escuela se debe modernizar y estar acorde comigmiedebe ofrecer o brindar
al estudiantado la oportunidad de que se relacione comtddgé@, afadiendo a las
facilidades con computadoras, laboratorios cientificegjyipos modernos como
medio para mejorar y aumentar la retencion escolar.

Establecer un sistema de seguimiento a las bajasitesmse y desercion escolar que
permita identificar inmediatamente los jovenes de riasiasgo.

Atender el progreso académico del estudiante a nivel indivydsatial, dandole
énfasis a la retencién a estudiantes en los gradoarascion.

La escuela debe jugar un papel mas dinamico y productiv@esealle prevenciony
orientacion de jévenes en riesgo de utilizar drogas o Qaereen jovenes con
conductas mal adaptativas como el ausentismo y la dasesgolar.

Brindar atencion a jovenes que demuestren conducta deiedgm rmediante
proyectos dirigidos a grupos con necesidades especificas.

Crear un sistema formal de identificacion de jovenesooductas mal adaptativas.
El fin de crear este sistema es poder orientar a |asmes que estan en contacto
directo con el joven (maestro, lideres recreativos,gsadtc.) sobre factores que
pueden conducir a que el joven cometa faltas o actividadesntra cle la ley.
Muchas veces estos factores no son identificados a tipoygpe las personas
cercanas no saben como identificarlos y referirlagalr apropiado donde lo puedan

ayudar.
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Desarrollar programas educativos que transmitan éticaggay normas sociales de
sana convivencia.

Darle prioridad a los programas extracurriculares coétodo efectivo de mantener
a los jovenes ocupados y tener un control sobre susdactas.

Fomentar el realizar inventarios entre los jovenesd@é escuela) sobre proyectos
en los que ellos estarian dispuestos a involucrarseodimta comunidad y proveer
recursos humanos que encaminen estos esfuerzos y prawrsoseecondmicos a
este fin.

El maestro debe transmitir conocimientos en forraeackspecifica y un nivel apto
para que quien lo recibe, lo pueda entender, comprendermailitar. El maestro
cuando suministra la informacion debe ser capaz de Béfgaren, debe motivar a la
misma vez que educa.

Promover que los padres se involucren en actividades curesulpromover
proyectos en horarios factibles para estos.

Promover orientaciones a los padres e hijos sobre sam&vencia, comunicacion
asertiva, patrones de crianza y formas de canaliz@isgscoraje, entre otros.

La escuela en union con los padres y la comunidad en geeden trabajar al
unisono y en coordinacién para dirigir y encaminar avarjtud.

Reforzar programas dirigidos a identificar, diagnostigaratar problemas de
aprendizaje, de disturbios emocionales y trastornostamesnpara evitar la
criminalizacion de jovenes que padecen estas condiciones.

Crear programas de prevencion en los que los jévenes sevamwsé identifiquen.

Se tiene que hacer al joven parte de la solucion.

FAMILIA:

Fomentar la unién familiar en actividades a nivel comuiniteon el apoyo de los

municipios.
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Fomentar los valores sociales y morales dentro dadeadfamiliar a través de
campafas publicitarias que involucre a entidades comunitarias.

Ofrecer cursos pre-matrimoniales a nivel estatal dondi ske énfasis a la
responsabilidad del establecimiento de la familia, fonmelatda estabilidad vy el
sentido de identidad, a la misma vez que se desarratarianicacion afectiva.
Ofrecer charlas y orientaciones a futuros padres sataethncia, como tratar y criar
a la nueva criatura, manejo de emociones y coraje @mntoe

Reforzar programas dirigidos a prevenir el maltrato @mares y la violencia
doméstica con el apoyo de entidades sin fines de lucrdgsdecomunitaria.
Reforzar programas dirigidos a “padres jovenes” (merdeds8 afos) en los que se
de énfasis en la responsabilidad que se tiene que ten@rscoifids. Que se le de
alternativas y soluciones a través de atenciontdiedividualizada dirigida a la
auto-realizacion.

Ofrecer charlas, orientacion y consejeria a los paditwe problemas de uso y abuso
de alcohol, drogas y tabaco, problemas de conducta ydegitde riesgo que

presenten sus hijos.

COMUNIDAD:

Desarrollar programas educativos, dirigidos a la comunsidmie nuevas formas de
prevenir el crimen juvenil y cémo lidiar con situaciemeferente a jovenes.
Involucrar a la comunidad en general en actividades cultuhaigiglas a los jovenes
haciéndolo participes de estas y parte esencial de suallesa

Identificar y tratar factores de riesgo que afectencamaunidad y la escuela. Hay
gue involucrar a sus propios componentes para poder teméades positivos. La
comunidad tiene que identificarse con el problema.

Crear cuerpos de vigilantes comunitarios para la origmacsupervision de los

jovenes de la comunidad.
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e Involucrar alos jévenes en proyectos de interés coamniodirigidos a fomentar una
mejor calidad de vida.

e Involucrar a la comunidad y a los jovenes en la readinate torneos deportivos de
los diferentes deportes.

» Crear actividades recreativas, culturales y deportivas danttelos jovenes como
Sus padres se interesen y participen en ellas.

» ldentificar comunidades desprovistas de facilidades y Bdeeereacionales,
fomentando que otras agencias, personas o comunidadeslsergwven fomentar
sus actividades.

e La comunidad en general debe tratar de dirigir esfueraola éblisqueda de
alternativas que sean costo efectivo, esto es, quadeanadas a la comunidad o al
grupo poblacional que se quiera impactar.

* Las comunidades marginales se le debe brindar ayuda espeaigle jovenes en
riesgo no se transformen en una incidencia mas de tecdeficia.

* Promover la auto-gestibn comunitaria para impulsar elrageaeconémico de
comunidades en desventaja socio-econdémica.

» ldentificar en la comunidad la poblacion de alto riesgo ¢aitica drogas, alcohol,
crimen) y desarrollar estrategias especificas para reglymoblema.

» Crear y apoyar el consejo de comunidad vecinal.

» Creary concientizar a los miembros de la comunidackdalmecesidad de aportar a

la socializacién de conductas licitas y aceptables.

SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL:

POLICIA:

* La politica publica debe estar dirigida a combatir el ennen sus diversas
manifestaciones con una misién de eficiencia y rigontifieo con base en

investigaciones y datos estadisticos actuales.
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Darle énfasis al fortalecimiento de las unidades de iigeesbn criminal con
personas adiestradas en el manejo de delincuentes jgyexife transportacion
adecuada y moderna.

Crear programas interagenciales en los que destaque Ilaiomela
“escuela/policia/comunidad donde se oriente al joven dabreonsecuencias de
cometer faltas a temprana edad. Estos esfuerzos deligrdpanna vision de
desarrollo y fortalecimiento personal y no punitivos.

Impulsar la adopcion del Codigo de Orden Publico en todaslmicipios de la isla
como un mecanismo disuasivo, de control y prevencion.

Promover mayor colaboracion de los gobiernos municipalés grevencion de la

conducta delictiva de los menores.

TRIBUNALES:

Redirigir y fortalecer el sistema de justicia juvepdra que la policia, procuradores
de menores, tribunales y las instituciones juveniles seds efectivas en sus
intervenciones.

El sistema de justicia juvenil debe estar enfocado enelepcion. La politica
publica debe reconocer el derecho de todo menor a rédueali La atencion debe
estar dirigida a programas de desvios (y no a la reclysi@mo un método viable
para su rehabilitacion, siguiendo las reglas de las NesidJnidas para la
rehabilitacién de la justicia de menores (reglas delBEJresolucion 40/33, de 28
de noviembre de 1985) y las reglas de la Naciones Unidatapaeccion de los
menores privados de la libertad (resolucion 45/113 de 14 de dicieai@90).

El tribunal tutelar de menores debe ser uno agil, dsdgrminos para las vistas
sean unos improrrogables.

Fomentar procesos no adversariales como los mecadenoediacion de conflicto.
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ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES:

Establecer nuevo marco filoso6ficos al Sistema detlrmgbines Juveniles dirigido a
fomentar la rehabilitacion del menor y provea condicgocarcelarias dignas y
seguras.

Establecer sistema de clasificacion, agrupacion y segdegielos menores que sea
adecuado y funcional.

Establecer programas de desintoxicacion y de salud soestaiclad que atienden.
Establecer programas educacionales de trabajo y adiesttamocacional que le
provean rehabilitacién y a la misma vez eliminen el gd@obrinden oportunidad de

conseguir un empleo al salir de la institucién.

MEDIOS DE COMUNICACION:

Los medios de comunicacién deben ser un mecanismo uédifen masa que
provean mayor orientacion a la comunidad en general etocaiinproblematica de
uso y abuso de sustancias y la criminalidad.

Fomentar a través de diseminacion de informacion@laul/alores de solidaridad,
paz, respeto y honestidad. El Estado tiene que procurairmgar a los jovenes

de la misma manera que los hace la informacion no adecuada.
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