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PROLOGO

Para alcanzar el Proposito de Puerto Rico, con el cual todos estamos de
acuerdo, es imprescindible mejorar la funcién gubernamental. El elemento
principal para alcanzar esto Ultimo es la capacidad y la integridad de los
dirigentes y ejecutivos del gobierno. Estos, a su vez, necesitan una
organizacion eficaz de la rama ejecutiva y unos procesos administrativos
eficientes.

El dotar al Gobierno de Puerto Rico de una organizacidén y administracién
que lo capacite para descargar mas efectivamente sus responsabilidades hacia
una sociedad tan diversa y compleja como la nuestra no es tarea fdcil. Desde
1948 se han establecido cuatro comisiones oficiales de reorganizacién de la
rama ejecutiva, las cuales han hecho valiosas aportaciones a este fin. No
obstante, a medida que se va ajustando la organizacidn, la sociedad continda
evolucionando y sus problemas siguen haciéndose mas complejos. Por esta razon,
la reorganizacidon del gobierno es una tarea que no termina y requiere un
esfuerzo constante.

Indudablemente que la Administracion del Gobierno de Puerto Rico debe
enfrentarse al reto de armonizar su estructura a las necesidades de la
sociedad contemporanea. Para realizar esto, entendemos que es necesario
instituir un mecanismo para estudiar, planificar y 1llevar a cabo la

reorganizacién.
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El Comité para el Desarrollo Econfémico de Puerto Rico desea hacer su
aportacién a este esfuerzo. Con este propdosito, le ha encomendado a un
Subcomité especial compuesto de algunos de sus miembros y otros ciudadanos
particulares realizar un estudio de la organizacidon y funcionamiento de la
rama ejecutiva de nuestro gobierno. La composicién de dicho Subcomité
representa, colectivamente, un profundo conocimiento de la teoria y las
técnicas de gerencia y una amplia experiencia ejecutiva, tanto en el sector
piblico como en el privado.

Se ha realizado este estudio a la luz del desenvolvimiento histérico de
nuestro gobierno y sociedad desde 1940 y tomando en consideracién los
hallazgos y recomendaciones de las distintas comisiones-oficiales que han
examinado la organizacidén de la rama ejecutiva. Este Subcomité ha evaluado los
objetivos y criterios que han servido de orientacién a los cambios en la
estructura gubernamental a través de este periodo de tiempo y, ademds, ha
analizado los problemas que afectan la organizacién y funcionamiento del
gobierno en el presente. Como resultado de este esfuerzo, el Subcomité ha
disenado una estrategia para la organizacién de la rama ejecutiva y formulado
una serie de recomendaciones para modernizar y mejorar la efectividad de la
estructura, gerencia, y procesos y sistemas administrativos del sector
pablico.

Este estudio del Subcomité ha estado restringido por las limitaciones de
recursos, tiempo, accesibilidad y autoridad para examinar internamente el
funcionamiento de los organismos pidblicos. No le ha sido posible, por lo
tanto, hacer determinaciones sobre la viabilidad econdmica y técnica de sus
recomendaciones y diseflar un plan de implantacién que indique las
modificaciones necesarias en las funciones y organizaci6én interna de los

departamentos, agencias y otros organismos, o en su ubicacién en la rama
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ejecutiva. Esta es una tarea que le corresponde, mis bien, a una comisidn
oficial de reorganizacién que cuente con los amplios recursos financieros que
se requieren para tal diversidad, complejidad y profundidad de estudios.

Las bases del estudio del Subcomité han sido 1los conocimientos,
experiencias y juicio de un grﬁpo de ciudadanos que, evidentemente, poseen las
cualificaciones necesarias para darle peso y credibilidad a sus conclusiones.
Este grupo ha producido una estrategia y recomendaciones ‘que representan
innovaciones substanciales en el organizacioén y administracién del sector
piblico. La compleja tarea de modificar la estructura y funcionamiento del
gobierno para adaptarlo a los requerimientos de nuestra sociedad en la década
del 80 demanda este tipo de pensamiento de avanzada. Esperamos que esta
aportacién le sea de valor al organismo que el gobierno cree para hacerle
frente a este reto ¥y que le sirva de orientacién para trascender los enfoques
tradicionales de una reorganizacion formal.

El Comité para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico auspicia 1a
divulgacién de este informe del Subcomité como una aportacién valiosa al
debate vigoroso para mejorar la eficiencia del sector piblico. No respalda en
concreto todas y cada una de las conclusiones y recomendaciones del Subcomité
pero entiende que el conjunto de las mismas, por su valor intrinseco, amerita

el andlisis y el debate pidblico.



"If men were angels, there
would be no need of government."

- Jerome Frank
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A medida que ha progresado el desarrollo econémico y politico de nuestra
sociedad, la estructura de la rama ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico ha
evolucionado, el ambito de sus responsabilidades y funciones se ha expandido,
y su importancia relativa a la economia del pais ha crecido.

Los rasgos principales que han caracterizado esta evolucién organizativa
han sido: la centralizacidén de responsabilidades y poderes en el gobiermno
estatal; el fortalecimiento de la autoridad del Gobernador; la consolidacidn
de unidades operacionales pequeflas en unidades operacionales grandes a fin de
aprovechar las economias de escala; la integracidn de funciones similares en
un solo organismo; la wutilizacién frecuente del instrumento de las
corporaciones piblicas; y el establecimiento de sistemas, normas y
procedimientos uniformes de administracién.

No obstante, debido a que el proceso de crecimiento de la rama ejecutiva
ha sido continuo, afiadiéndose funciones y creadndose numerosas nuevas agencias
y organismos por cada administracidon, la expansién no ha procedido siempre de
acuerdo a los criterios generales de organizacidén que se han formulado en los
distintos estudios. Se ha observado también un fuerte elemento de
improvisacién, de falta de coordinacidn y de violacién de los criterios de
organizacién que se habian adoptado. Como resultado, a pesar de las
recomendaciones de las distintas comisiones para la consolidacidn de
organismos, lo que se ha experimentado ha sido una proliferacidén de los mismos

y una creciente complejidad de la estructura de organizaciédn.

RELEVANCIA DE CRITERIOS DE ORGANIZACION
Las organizaciones gubernamentales son instrumentos de la sociedad para

realizar su agenda social y politica en determinado momento histérico. La
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organizacidn del gobierno tiene que responder a estas necesidades y ajustarse
a la forma en que se puedan alcanzar mis efectivamente los objetivos de la
sociedad. En otras palabras, la forma de organizacidén del gobierno no puede
fijarse en un molde invariable sino que deberd ir transformindose a medida que
cambie la orientacién y el programa de la sociedad.

Este fue el caso de Puerto Rico durante las décadas del 50 y 60, cuando
el gobierno era el instrumento principal para plasmar en la realidad un
programa social y politico que recibia un endoso decisivo de la mayoria de la
poblacién. No obstante, con la transformacidn que ha sufrido la sociedad
puertorriquenia en su proceso de desarrollo, se ha reducido la vigencia de 1la
agenda social anterior, su endoso no es ya tan claro y nuestra sociedad esta
buscando orientaciones, metas y formas nuevas. Las herramientas del pasado no
son tan efectivas en una situacidn distinta.

El proceso de cambio en el contenido social y politico del programa de 1la
sociedad requiere también el disefio de nuevos instrumentos y nuevas formas de
organizacién del gobierno que se ajusten a la realidad del momento histdrico
actual. Es, por lo tanto, relevante reexaminar las pautas y criterios que han
servido de gufa a los esfuerzos anteriores de reorganizacién de la rama
ejecutiva,

Nuestro andlisis de estos criterios indica que algunos de ellos han
perdido relevancia. Hay datos operacionales que sugieren que algunos de los
organismos piblicos pueden haber excedido ya su tamafio optimo, incurriendo en
deseconomias de escala. A pesar de los esfuerzos para mejorar la direccidn y
control del Gobernador sobre el funcionamiento de la rama ejecutiva mediante
cambios en la organizacidn y el fortalecimiento de su autoridad, el Gobernador
ha perdido en gran parte dicho control debido a 1la multiplicacién de los

organismos piblicos y la creciente complejidad de sus funciones. Las medidas
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anteriores de reorganizacidén del gobierno han sido bAsicamente de naturaleza
estructural y se ha dado escaso énfasis al mejoramiento de la calidad de la
gerencia y de la efectividad de la administracién.

Se  han multiplicado las corporaciones piblicas, extendiéndose a
actividades en que dicha forma de organizacién no es la mis propia. El
resultado financiero de la operacién del sistema de corporaciones publicas ha
sido insatisfactorio y su deuda ha crecido en forma descontrolada y sin la
coordinacidén adecuada con la politica fiscal del gobierno. La centralizacidn
de los servicios generales especializados no ha producido la reduccién en
costos operacionales que se anticipaba y hay indicaciones de que la mayoria de
los departamentos y agencias podrian desempefiar estas funciones mds

eficientemente.

PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
Como resultado de los cambios circunstanciales ya indicados, de 1la
pérdida parcial de relevancia de los criterios de organizacién utilizados en
el pasado, y de la creciente complejidad de la organizacién de la rama
ejecutiva, han surgido una serie de problemas fundamentales en la organizacidn
y funcionamiento de ésta. Los principales problemas que hemos identificacdo en
este estudio son:

l. Discrepancias entre el gobierno y la ciudadania con respecto al
orden de prioridad de los problemas y necesidades de la sociedad. Como
resultado de estas diferencias de enfoques, el patrdn de distribucidn de los
recursos del gobierno no se ajusta siempre a la importancia relativa de los
problemas de la sociedad seglin estos van cambiando. Se complica esta situacidn
porque no hay en el gobierno un organismo que investigue y determine las

necesidades de la sociedad, y que precise el orden de prioridades que &sta les
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asigna. Concurrentemente, no hay tampoco un organismo que establezca la
utilizacidon Optima de los recursos del gobierno para atender dichos problemas.

2. Extensidon de las areas de responsabilidad del gobierno. Debido a
que la sociedad puertorriquefia no es autosuficiente, la ciudadania reclama
mayor ayuda del gobierno y la intervencidn de é&ste en un &irea creciente de
necesidades. No hay en este sentido un orden de prioridades claras y surge una
situacidn en que el gobierno atiende primero los problemas de los segmentos de
la sociedad que mas presidén ejercen. Como resultado, el gobierno se deja
arrastrar por grupos de presidén para atender areas de actividad en las cuales
no deberfa entrar. Concurrentemente, el gobierno ha creado, en ocasiones,
programas y agencias para abordar algunos problemas graves de la sociedad
respondiendo al clamor de la opinién pidblica, pero sin asignarle a tales
organismos los recursos necesarios para que puedan tener impacto. Esto da la
impresidén de que las medidas adoptadas por el gobierno en tales casos son de
caricter simbdélico, para crear la imagen de que se estd haciendo algo para
resolver los problemas en cuestidn, aunque, de hecho, se esté haciendo muy
poco.

3. Problemas de comunicacidn entre el gobierno y la comunidad. Uno
de los factores que mids ha contribuido a perpetuar las situaciones que aqui
hemos mencionado es la dificultad en la comunicacién entre el gobierno y la
comunidad. Se observa una falta de participacidn efectiva de los ciudadanos en
la formulacién de los objetivos y las politicas de 1los programas
gubernamentales y en la ejecucidn y evaluacién de los mismos. Se atribuye esta
situacidén a que el gobierno y sus unidades se han hecho tan grandes y
complejos que la opinidén de los ciudadanos no puede llegar a la atencidn de

los funcionarios que estdn en posicién de tomar decisiones.
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4. Crecimiento en la magnitud y complejidad de algunos programas
gubernamentales y la continuada centralizacidn de responsabilidades y poderes
en agencias del gobierno estatal.

5. Expansion de la importancia relativa del gobierno en la economia
del pais.

6. Dificultades con que se confronta el Gobernador para descargar
sus funciones de supervisidén y control de la rama ejecutiva.

7. Coordinacion inadecuada entre agencias con programas que guardan
relacidn entre si.

8. Obsolescencia de algunos instrumentos gerenciales; esto es, la
aplicacién continuada de procedimientos, sistemas y reglamentos de
administracidon cuando las circunstancias que los justificaron originalmente
han cambiado ya.

9. Insuficiencia de controles internos y de normas de
responsabilidad piblica (accountability).

10. Ausencia de sistemas de informacidén gerencial sobre el
funcionamiento de los program#s gubernamentales.

All. Exceso y redundancia del personal.

12, Ineficiencia de 1las operaciones gubernamentales, la cual se
refleja en: lentitud en la prestacidén de los servicios, baja productividad del
sector publico y altos costos de operacidn.

13. Operacidn econdmicamente insatisfactoria del sector de

corporaciones piblicas.

ESTRATEGIA DE ORGANIZACION
En vista de esta situacidn, entendemos que una estrategia de

reorganizacién convencional no resolveria el problema de como mejorar el
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funcionamiento del gobierno y lograr sus objetivos de politica. Las medidas
tradicionales de reorganizaci6én comprenden la redistribucién de funciones, la
reagrupacion de agencias existentes, la creacidn de nuevos organismos, cambios
en las lineas de autoridad y responsabilidad entre el Primer Ejecutivo y las
agencias, y modificacién de la organizacidén interna de los departamentos. Esto
no bastard en la situacién actual del gobierno. Se puéde reorganizar la
estructura pero si no se renuevan la gerencia y los sistemas, procedimientos y
practicas administrativas, es muy probable que el gobierno continde
funcionando al bajo nivel actual de eficiencia y efectividad. Simultaneamente
con la reorganizacidn, es necesario considerar, ademds, medidas de caracter
administrativo y el mejoramiento de la calidad de la gerencia. Por lo tanto,
se requieren en las circunstancias de la década actual enfoques y medidas
innovativas que trasciendan el 4&mbito mds limitado de los estudios de
reorganizacidn previos. Esbozamos a continuacidn los elementos que creemos se
deben incorporar a una nueva estrategia de organizacidn de la rama ejecutiva:
1. El1 andlisis en este estudio indica que la politica hacia una
mayor centralizacién que ha caracterizado los esfuerzos anteriores de
reorganizacioén no es ya la mids adecuada para la nueva situacién que ha surgido
en Puerto Rico en las dltimas dos dé&cadas. Es indispensable, para el mejor
funcionamiento del gobierno, que se invierta esta tendencia. Aunque es
esencial mantener la centralizacidén con respecto a la formulacién de la
politica plblica y la evaluacién de sus resultados, hay aspectos de su
ejecucién en que una descentralizacién selectiva de funciones puede resultar
en una mayor efectividad y eficiencia de los programas piblicos. Visualizamos
la descentralizacidén en dos niveles: la subdivisién de funciones por A&reas
geograficas y 1la delegaci6ﬂ a las agencias operacionales de sistemas

gerenciales y servicios generales que actualmente estidn consolidados en
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oficinas administrativas centrales. Nuestra concepcién de una estrategia de
organizacidn del gobierno es, pues, una estrategia mixta que incluye
simultaneamente medidas centralizadoras y descentralizadoras, pero que
descartaria la orientacidén exclusiva hacia una mayor centralizacidn que se ha
observado hasta ahora.

2, Es necesario redisefiar las instituciones y mecanismos de
planificacién y de formulacidn de politica para facilitar la definicién y
evaluacién de los objetivos, la evaluacién de la efectividad de las politicas
piblicas, y la revisién del orden de prioridades en la asignacién de recursos
piblicos.

3. El propésito principal del plan de organizacién debe ser mejorar
la efectividad, eficiencia y calidad de 1los servicios y programas del
gobierno. Es conveniente descontinuar la politica previa de consolidar
funciones, responsabilidades y unidades operacionales en agencias cada vez mis
grandes. Hay que identificar las agencias y programas que han sobrepasado su
tamafio oOptimo y adoptar medidas para reducir su escala de operaciones.
Igualmente, se requiere identificar aquellas cuya continuacidn no se justifica
ya. Simultdneamente con la estructuracidon de la rama ejecutiva en conjunto, es
necesario darle atencidn a revisar la organizacién interna de los
departamentos y agencias individualmente.

4, Conjuntamente con el examen de la estructura organizativa, es
necesario adoptar medidas para mejorar los aspectos administrativos. Las &dreas
que mayor atencibén requieren son los mecanismos de control y direccidn del
Gobernador sobre la rama ejecutiva; los sistemas, procedimientos, reglamentos
y técnicas de administracidn; los sistemas de control interno; y las normas

para establecer la obligacidn de los directores de los programas de rendirle

cuentas al pueblo por el funcionamiento de los mismos.
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5. Se requerird una reestructuracidén del sistema de corporaciones
piblicas. Esto debe incluir mecanismos para la formulacién de su politica, el
control y supervision de sus operaciones, y la coordinacidn con las politicas
piblicas, especialmente con respecto a la politica fiscal. Hay que establecer
pautas definitivas sobre la utilizacidn del instrumento de las corporaciones
piblicas para llevar a cabo programas gubernamentales y se debe evaluar la
conveniencia de la continuidad de su existencia bajo dicha forma de

organizacién.

RECOMENDACIONES
Las proposiciones fundamentales que surgen del andlisis y la estrategia
que se han presentado en este informe son:

1. La descentralizacidén estructural de los programas publicos,
separando la responsabilidad por la ejecucidon de los programas de la
responsabilidad por la formulacién de la politica y la evaluacidon de la
efectividad de los programas.

2. El1 disefio e implantacidon de nuevos sistemas, procedimientos y
reglamentos de administracién y control.

3. La institucionalizacidén en la administracidén del gobierno de
normas de responsabilidad piblica y de obligacidn de rendirle cuentas al
pueblo.

4, La wutilizacidén de sistemas de informacidén gerencial en 1la
administracidn de la rama ejecutiva.

5. La creacidén de un mecanismo de control de las corporaciones
piblicas.

6. La creacion de una comisidén para revisar contInuamente la

organizacidén y funcionamiento del gobierno.
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7. La visién y enfoque principal de este plan es que la
reorganizacidén del gobierno debe contribuir a ajustar las politicas,
prioridades y programas del gobierno a las necesidades, problemas vy
prioridades de la sociedad.

Reconocemos que un plan de esta naturaleza no representa la dnica
solucidén a los problemas de organizacidn y funcionamiento de la rama ejecutiva
que se han analizado en este informe. Presentamos 1la alternativa que
consideramos mds adecuada a la situacidn actual de nuestra sociedad y
gobierno. Entendemos, ademis, que la implementacién del plan que proponemos
demanda requisitos y esfuerzos formidables. Por 1lo tanto, este es un modelo
para orientar los esfuerzos de reorganizacién del gobierno cuya meta se puede
alcanzar solamente por etapas. Le corresponderia a la comisidén de
reorganizacién que aqui proponemos evaluar é&sta y las demds alternativas, y
determinar 'y hacer recomendaciones especificas sobre un plan de
implementacidn.

A fin de darle forma mis concreta al plan que aqui hemos propuesto, hemos
formulado las siguientes recomendaciones especificas sobre la organizaciédn,
administracioén y funcionamiento de la rama ejecutiva, algunas de las cuales no
requieren mds estudio y se podrian aplicar immediatamente:

l. Creacién de una comisidén oficial para revisar sobre una base
continua la organizacidén y funcionamiento del gobierno por un plazo de tiempo
fijo no menor de seis afios. Ya que esta comisién seria el organismo rector de
la formulacidén e implantacidén del plan de organizacién de la rama ejecutiva,
se debe establecer la misma immediatamente.

2. Creacidn de consorcios municipales, sobre bases regionales, para
asumir la responsabilidad por la ejecucién de algunas de las funciones de

servicio del gobierno central de acuerdo a rigurosos criterios de seleccién.
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Le corresponderia a los gobiernos municipales organizar y supervisar estos
organismos regionales. Con el nuevo sistema electoral, se entiende ahora que
los gobiernos municipales son elegidos mds directamente y mis conscientemente
por el pueblo. Esto conlleva un mayor grado de responsabilidad de parte de los
funcionarios electos al nivel local. En nuestra opinidn esto harfa mis
deseable una transferencia mayor de funciones hacia quienes tienen la
responsabilidad mas directa. Por otro lado, los departamentos del gobierno
central retendrian la responsabilidad por la formulacién de la politica
piblica y por la evaluacidén de la efectividad de su ejecucidn.

3. Comnsolidacién de 1la Junta de Planificacién y la Oficina de
Presupuesto y Gerencia. Se le asignarfan al nuevo organismo las funciones y
responsabilidades de examinar y evaluar la estructura organizativa del
gobierno y de sus agencias; de evaluar la efectividad y eficiencia de la
operacién de los programas piblicos; de evaluar la efectividad de las
politicas pablicas para solucionar los problemas sociales a los cuales van
dirigidas; y de armonizar las prioridades en la distribucién de los recursos
del gobierno con las prioridades que la sociedad le asigna a sus problemas.

4, Revisidon del sistema de personal. Se deben descentralizar las
funciones operacionales de administracién del personal, asignandole estas
responsabilidades directamente a cada departamento o agencia. Una vez
realizada esta tfansferencia, se debe convertir la Oficina Central de
Administracion de Personal en una Junta de Personal adscrita a la Oficina del
Gobernador con funciones limitadas a la formulacidn de la politica pablica de
personal.

5. Transferencia de la responsabilidad por los servicios generales
especializados a las agencias individuales y eliminacién de la Administracidn

de Servicios Generales.
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6. Creacidén de un sistema de informacién gerencial al Gobernador
para facilitarle el control y supervisidén del funcionamiento y las operaciones
de la rama ejecutiva.

7. Reorganizacién del Consejo Financiero y Econémico para dotarlo de
un staff profesional permanente de asesores. Sus funciones deben ser analizar
el estado de la economia de Puerto Rico, su relacidn con la economia de
Estados Unidos y la economia internacional, y las fluctuaciones ciclicas a fin
de recomendar cambios en las politicas econdmicas del gobierno y contribuir a
mantener un alto nivel de actividad econdémica.

8. Revisién y modernizacidén de los sistemas y procedimientos de
administracién vigentes y de los reglamentos piblicos sobre las actividades
econdmicas privadas.

9. besarrollar un programa de capacitacidén y fortalecimiento del
personal gerencial de nivel intermedio, establecer normas mis estrictas de
competencia profesional y empresarial para la seleccién del personal gerencial
de nivel superior, y revisar las escalas de compensacién de tales funcionarios
a fin de atraer al servicio piblico personal de capacidad gerencial comparable
al del sector privado.

10. Legislacidén para establecer normas de responsabilidad pidblica a
las agencias y creacién de una comisidén ante la cual los organismos publicos
rendirfan cuentas.

11. Revision immediata de los sistemas de control interno de
contabilidad en todas las agencias.

12. Establecimiento de controles administrativos aplicables a todas
las actividades realizadas por los oficiales para desempefiar sus funciones. Se

sugieren controles de cardcter operacional, organizacional y de informaciédn.
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13.  Racionalizacién del sistema de corporaciones piblicas,
agrupandolas para su disposicién de acuerdo a tres opciones:

a. Casos en que se debe estudiar la conveniencia de
liquidacién de la corporacién o de su transferencia al sector privado o a otro
organismo piiblico.

b. Corporaciones que se deben integrar a los departamentos
gubernamentales.
c. Corporaciones piiblicas comerciales.
l4. Dotar al sector de corporaciones piblicas comerciales de un marco
gerencial moderno que facilite el control de su politica por el Gobernador y
que, al mismo tiempo, cree las condiciones necesarias para la operacion del
sistema sobre bases de autosuficiencia econdmica. Una posibilidad en este
sentido es la creacidén de una Junta de Directores comin que asuma la
responsabilidad de coordinar y supervisar las empresas que se incluyan en este
sector. Se analizan en el informe los requisitos para que esta proposicién

resulte en un mecanismo efectivo de control.

VENTAJAS Y BENEFICIOS DEL PLAN
La implementacién del plan de organizacién y administracién que hemos
pPropuesto conlleva numerosas ventajas y beneficios, entre otros:

1. Permitiria reducir las unidades operacionales a un tamafio mas
manejable, contribuyendo asi a resolver los problemas de administracidén que se
han seflalado.

2. Vigorizaria el sistema democrdtico de gobierno ya que llevaria la

responsabilidad por las funciones a un nivel mis cercano al pueblo.
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3. Pondria a los técnicos que administran los servicios a responder
directamente a funcionarios electos al nivel local, lo cual contribuiria a
desarrollar una actitud de mayor responsabilidad hacia los usuarios y
facilitaria el establecimiento de la obligacién de los funcionarios de
rendirle cuentas al pueblo.

4. El gobierno tendria mds informacién y puntos de vista para
establecer prioridades porque los recibirfa de una base mis amplia.

5. Fortaleceria los municipios a través de la isla, lo que estd en
armonia con el concepto recientemente introducido de eleccidn de los gobiernos
municipales en papeleta separada.

6. Propiciaria el desarrollo de una infraestructura econdmica en
otras areas de la isla. La reubicacidn de funciones de gobierno a niveles
regionales crearia una actividad econémica saludable y necesaria en todos los
municipios. Esto podria contribuir a minimizar la marcada disparidad existente
en el ingreso per capita en San Juan y el resto de la isla.

7. Fijaria correctamente las responsabilidades por la ejecucién de
los programas de gobierno, separando la responsabilidad de implementacidn de
las responsabilidades de formulacién de politica pdblica y evaluacién de sus
resultados.

8. Habria mejor control de la administracién y costos de los
programas y permitiria establecer puntos de referencia y comparacién para
establecef normas de funcionamiento.

9. Mejoraria la comunicacidén entre el gobierno y la ciudadania y
facilitaria darle mayor participacién a é&sta en la formulacién de los
objetivos y las politicas de los programas gubernamentales. Mientras mas
cercana al pueblo esté la administracidén de los programas, mayor serd la

sensitividad de las organizaciones a las necesidades y la voluntad del pueblo.



