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I INTRODUCCION GENERAL

El estudio de la reorganizacion del sector ée ﬁhdarﬂen:ta en unas -
directrices geherales de reorganizacién esbozadas por la Corﬁisiénm Conside-
ramos relevante proveer al lector con un cuadro general de lo que se infenta
lograr con los esfuerzos de reorganizacidén antes de entrar al cuerpo, en si,
del objeto éspéci’fico dé estudio. De esta forma, entendemos se puede visua-
lizar el_esfuerzb de analisis sectorial dentro del contexto global de IarRecar-»

ganizacién de la Rama Ejecutiva.
A. Propdsito del Estudio
1. Objetivos Generales de la Reorganizacién%

La Ley de Reorganizvacié‘n de 1976, (Ley Ném. 71 de 36
de mayo, enrpendada por '1a‘ Ley Nim. 4, de 10 de marzo de 1977, y la Ley
Nim. 41, de 12 de junié (ie 1978), dispc;ne pa,l.‘a.b ia' reorgaﬂﬁaciSn de Ia Ré,mé;
Ejecutiva y sefiala los siguientes objetivos o fines a cuya consécucién debe ir

dirigida el estudio para la reorganizacidn.

1. . Mejorar los instrumentos y mecanismos de coordina-
cibn, supervisidén y control con que debe contar todo
Primer Ejecutivo sobre la Rama Ejecutiva, incluyendo

a sus corporaciones 'pdblicas.

% Preparado por Personal de la Comisidn.



2.

Flexibilizar la organizacién gubernamental para que
se facilite poner en practica enfoques innovadores de
utilizacibén, consolidacidén, coordinacién, é integracién

que apliquen a la totalidad de la gestién pablica.

Un funcionamiento eficiente y econémico en las opera-

ciones gubernamentales.

Mantener y mejorar la prestacién de servicios y

bienestar del pueblo de Puerto Rico

Facilitar el ajuste de las normas y procedimientos

administrativos a las medidas de un Puerto Rico di-

nimico para maximizar la produccién gubernamental.

i

Facilitar la concientizacidén y clarificacién de los ser-

vicios pGblicos del propésito y los objetivos de las

- agencias, para alcanzar un méis claro entendimiento

del trabajo en el d4mbito gubernamental.

Propiciar que el funcionamiento de la Rama Ejecutiva

"sirva de ejemplo y guia para todos los sectores de

la comunidad sobre los grados de productividad y pres-

tacidn de servicios a2 que todos deben aspirar.




8.  Acercar mis los servicios y acciones gubernamenta-

les a los ciudadanos.

9. Incorporar més activamente las estructuras municipa-

les al desarrollo del pais.

10. Facilitar la redistribucién de nuestros recursos eco-
nbémicos de acuerdo con las prioridades que el mo-

mento reduiere.

Para rel logro de estos objetix?os en el Sector Agropecuario
es fundamentai integra‘r y coordinar, hasta donde sea posibl';e, todos los esfuerzos
y recursos ahora dispersos en varias instrmnentalidades ¥ éggncias agricolas,
para evita? la duplicacidn de fﬁnciones reduciendo el nGmero de agencias a las
cuales tiene que acudir el agricultor en busca de servicios y fortaleciendo los
servicios direCtés y ayuda técnica al agricultor. Es igualmgxite im'g,artante Ilevar

los servicios agricolas lo méds cerca posible del agricultor de manera que este no

2z

tenga que abandonar el campo para obtener los mismos y acelerar la prestacidn de

los servicios.

2. Objetivos Especificos para el Sector Estudiade

Como marco conceptual general para la realizacion de todo
el trabajo, ‘la Comisibén desarrolld unas guias para los estudios de la organi-

zacibén sectorial., Estas gufas permitieron al investigador dirigir sus esfuerzos
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dentro de un objetivo de disefio preestablecido que considera ‘como punto de

partida los siguientes elementos:

o Determinar la propiedad de los componentes del sec-
tor (agencias y organismos) segin esti propuesto en

la Agrupacidén Sectorial Preliminar.

o ‘Desarrollar los mecanismos administrativos que hagan

funcional el sector como una organizacién.

Para cumplir con el primer objetivo fue preciso el examen

de cada uno de los organismos incluidos en el sector en cuanto a:

a. Propésitos u objetivos de organismo

b. Base legal

‘c.  Funciones asignadas
d. Métodos operacionales que émplea.
e. Programas o actividades que desarrolla |
f. Clientela coln que brega
g O;ganizacién
h. Limitaciones impuestas por la ley u otras diéposicio-

nes que condicionen su integracién en el sector como
se eontempla en la Agrupacién Sectorial Preliminar.
~El anilisis dirigido al segundo propdsito incluyd los si-

guientes aspectos:




a. Desarrollo del concepto' de la Oficina del Secretariado

incluyendo las funciones de éste.

b.  Las relaciones de éste con los organismos que compo-

nen el sector.

c. Unidades auxiliares centrales que sean necesarias par
darle cohesidén y funcionalidad al sector como una nueva

modalidad de Departamento,

En esta fase habria que examinar aspectos como los si-
guientes:
o Centralizacién de la planificacién y el l;resupuesto;
administracién de personal; sistemas de compra y
suministro de servicios, materiales y equipo; siste-
mas electrdnicos de informacién: auditoriz fiscal y

operacional; y otros:

Fue importante pesar la necesidad de flexibilidad y decen-
tralizacién que deben tener los diferentes organismos para no entorpecer su
funcionamiento, vs. la necesidad de centralizar algunos aspectos a los fines de .

lorgar una mayor eficiencia y un control efectivo por parte del Secretario.

Se did consideracién especial al Departamento Ejecutivo que

estd inclufdo en el sector,.




A la luz de la definicién de la problemética esbozada por
la Comisién,y en acorde con las metas generales de reorganizacién, el es-

tudio intenta lograr los siguientes propésitos:

1. El andlisis de los programas gubernamentales exis-
tentes en el sector, de forina que se logre un enten-
dimiento preciso de las necesidades de cambio orga-
nizacional que permita a 1a Rama Ejecutiva actﬁar y

responder de forma coordinada.

2. La determinacién de cémo mejor servir las necesida-

des de cambio estructural definidas dentro del con-

texto de organismos gubernamentales.

3. El proveer‘directrices Vcohceptuale.s, institucionales
v operacionaies que permitan la creacidén de un cuerpo
organizacional eficiente y efectivo que sirva para es-
timula.r el crecimiento y desarrollov,econémico de

Puerto Rico.

4, El proveer los mecanismos necesarios que permitan
a las nuevas estructuras (que puedan surgir como

parte del proceso analitico) fortalecerse, de forma

ordenada, de las estructuras existentes.




B. EL CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO SOMBRILLA

Para aﬁdar al lector a visualizar el concepto de departéa
mento sectorial, bajo ei- cual se dés-arrolia ei proceso de estudio para las
agencias incluidas en este informe,‘ incorporamosvl'av descripcién del coné:epta,
eh esta seccidn. Este esbozo conceptual ha sido preparado po:f ¢I personal
de la Comisién para uso como documento de trabajo por los grupes consulti-

vOSs.
1. Descripcidén Estructural

El concepto de Departamento "Sombrilla®?* que se in-
tenta desarrollaf ‘en este estudio de reorganizacién es una modalidad organi-
zécionai Ciue Busca solucibhar las inconveniencias y deficiencias que plantea
la estructura organizacional actual de gobierno. Esta organizaciém actual,
compuesta por alrededor de cien (100) organismos independientes entre si y
en contfnuo proceso de proliferacién, plantea, en primer lugar, un problemsa
de s_upervisién y control por el primer ejecutivo, ya que la linea de comuni-
~cacibén y responsabilidad de estos organismos es con este funcionario. Por
otro lado, estd el problema de la fragmentacidén de los esfuerzos de gobiernc

para atender los problemas del pais.,

Lios organismos pequefios que por sutamafio reducido
pueden ser eficientes en su operacién interna, pero acentdan la fragmentacién ¥y

su impacto resulta minimo. Los organismos grandes, como muchos
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de los Deparfamentos, resuelven en parte el problema de fragmentacidén, ya
que abarcan amplios sectores de accién, pero por la centralizacién de la

autoridad, 1la eﬁperiencia ha demostrado que se vuelven lentos en la accidn,
y confusos y rigidos en los procedimientos. Las cI;sificacioneé Que- actual-
mente se hacen de las operaciones de gobierno a base de ireas programéti-
éas y sectores, y que se usan para fines de andlisis presupuesta-rios», care-
cen de utilidad operacional, ya que las mismas no representan entidades es-

tructuradas como tal para la operacién.

El concepto de Departamento Sombrﬂla busca desarro-
llar una modalidad organizacional que permita reducir la proliferacién de or-
ganismos incorporando varios de éstos en una entidad mayor, que haga posi -
ble el funcionamiento de éstos integradamente a la vez que se elimina su de-
pendencia directa. del Primer Ejecutivo. Toda vez que la integracibén de or-
ganismos se haria a base de un criterio comdn tal comec la interrelacién con
una misma clientela, el vinculo o participacién de un objetivo o propdsito co-
min; similitud en técnicas o metodologia; la nueva entidad 1o que hariz seria
darle estructura y unidad organizacional a lo que constituye ¥ que ahora se

viene denominando como una 4rea o sector programdtico.

No se contempla diluir los actuales organismos en
la nueva entidad para crear una entidad mayor, monolitica y centralizada,
sino que cada organismo conservaria en lo miximo permisible, la autonomia

y autoridad operacional, pero entendiéndose que cada uno es un componente



de la unidad mayor, subordinada en varios aspectos a2 la autoridad del Secre-
tario del nuevo tipo de Departamento. Se busca darle integralidad a los es-
fuerzos o acciones de gobierno, proveyendo l6s mecanismes que viabilicen y -

hagan funcional dicha integracién.

En el sistema actual de organizacién de los de?a.:.;tax-
mentos y agencias se fﬁncidna, por lo general, bajo el pvri.rncvipio de delega-
cidén es al Secretario a guien laé leyes otorgan Ios podereé, ial.s fa.culta&es,
la autoridad y fijan ’en él las responsabilidades. Los Secfeté.ﬁos delegan en
sus funcionarios subalternos, los pqderes v facultades necesaﬁos iaara que
estos de‘scarguén las funciones que se le asignan, pero siempre retienen ellos
la responsabilidad por los resultados finales y por las actua@:iones de sus
subalternos. Esta no-delegabilidad en la responsabilidad final le irﬁpone 'ai
‘Secretario una intervencién mdis detallada en lqs asuntos con que bregan sus

subalternos 'y en una limitacién de las acciones que éstos puedan tomar.

Bajo el concepto de Departamento''S ombrilla que
estamos considerando, el Secretario es el dirigente de una entidad que estd
compuesta por unidad o componentes que tienen su propia autoridad operacio-

nal y cuyos directores asumen responsabilidad por la fase operacional dentro

de sus ambitos.

La funcién del Secretario bajo este nuevo concepto

enfatizari el aspecto de integracién, concentrindose en la coordinacién inter-

: agencial o de los componentes, la planificacién en el émbiitéﬂ;_'siéctorial,";e‘lU




desarrollo de politica pdblica para el sector, y la evaluacién de las opera-
ciones en cuanto al logro de los objetivos, (efectividad) asi como de la efi-

ciencia de las operaciones.

La funcién del Secretario bajo esfe concepto de de-
partamento '"'sombrilla" evoluciona reduciéndosele su envolvimiento y respon-
sabilidad directa en los aspectos administrativos y operacionales, labor que
asumirdn en mayor grado los funcionariocs &irigéni:es de los componentes de-

partamentales.

Este proceso de modificacién de la funcién del Secre-
tario contempla de facilitar el descargue por el primer ejecutivo de respon-

sabilidades que actualmente recaen en él; como son la coordinacién de un

gran namero de orga‘nisvmos, la resolucién de conflictos jurisdiccionales, la
definicién y clarificacién de aspectos de politica piblica y Ia supervision de
dichos organismos. El dmbito de intervenciéniy supervisidon directa del pri-
mer ejecutivo quedaria limitado a un nimero méis manejable de &epér?lamen—
tos que representaridn en forma integrada, sectores més zampliocs de acc:;én

gubernamental.
2, Efecto a Corto y Largo Plazo

Es preciso entender que el desarrollo vy adopcién del con-
cepte de organizacién sectorial (departamento sombrilla} y el de su Imple-

mentacién constituyen dos fases distintas y que, una vez conciuida la primera,
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se requeriré continuar el proceso de estructuracién de cada una de las enti-

dades sectoriales. Este proceso se habrid de extender a varios afios:

a. La primera fase de desarrollo y adopcién del
concepto, que envuelve el examen de la estructura actual, 'él diseﬁo de los
sectores y el anilisis de las leyes para determinar las modiﬁqaciones bisi-
cas necesarias para constituir el Sector, culminaria con laia,cc:‘ién de la
Asamblea Legislativa ‘a,probando la legislacién que dard 1a'.‘b4_ase' juridica a la

nueva organizacidn.

b. La segunda, la de implantacién,r se iniciaria

con la de51gnac1on de los nuevos. Secretanos v requenra. la as1stenc1a de

técnicos que, en colaboracibén con el Secretano, vayan desarrollando las nue-

vas estructura,s y los procedimientos para dar funcionalidad a la nueva orga-

nizacibdn.

La sola proposicién de la idea de ‘-subordina.r agencias
y organismos ahora mdependlentes a un Departamento, levanta. resistencias
en rnuchos de aquellos que anticipan ver rotos sus lineas de cormm:.ca.cmn
con el primer ejecutivo. Otros, de buena fé, proqﬁe dudan de la ftmcionali-
da& del nuevo arreglo y temen que se perjudique el desarr'oﬁo' a'e la opera-
cidn vquev.dirigen, El apbyo de todos los qﬁe van a estar enﬁéltos en .la i'eor-

~ ganizacidén es necesario para su ex:i.to, por lo que es necesar;o la d:wulgacmn

' y comprens:i.on de 1a nueva modahdad la part1c1pac10n de Ios'que van a cons- ‘

't1tu1r1a en el desarrollo de la, misma y un claro y declchdo endose de la nnsma

_ por el primer eJecutrvo.
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C. RESUMEN BREVE DEL PRQCESO DE ESTUDIO
1. Descripcién de Areas de Ti:abajo

El plan de trabajo contenido en este informe comprend’e‘
tres fases de andlisis principal, a saber: (1) Estructura Organizacional Existen-

tes, (2) Anédlisis de Nuevos Requisitos Agenciales, (3) Plan de Implementacion.

o Se evaluaron, desde el puntc de vista de la admi-
nistracién las leyes que afectan a los organismos objeto del sector para deter-
minar, entre otras cosas: intencién legislativa, propésito pﬁblico (politica), Ii-

mitaciones funcionales y distribucién de responsabilidades.

o Se recogidé informacidén sobre las asignaciones pre-

supuestarias de cada organismo. A la vez, se analizaron someramente los

‘estados financieros de las corporaciones publicas.

o Lios programas actuales de los organismos fueron
analizados para determinar las siguientes caracteristicas primofdiales: objeti-
vos, actuacidén en el pasado, estructura organizacional y cambios en la esiruc-
tura. Determinando el nivel al cual se han cumplido con los objetivos progra-

maticos y las posibilidades de mejorar los mismos.

o  Los nuevos organismos (6 las estructuras reor-

ganizadas) fueron disefiados teniendo en mente las politicas generales de la



Rama Ejecutiva relacionada con cada sector programaditico bajo la modalidad
de Departamento Sombrilla de forma que las mismas pudieran ser definidas

en un documento de trabajo.

o Basado en la informacién determinada se pre-
pararon modelos organizacionales alternos para discusibén y anélisis prelimi-
nar. Este anilisis preliminar incluyd graficas de borgan'izac;ién (ofganigramas)
descripciones generales de programas, incluyendo objetivos y andlisis coméa-
rado entre é,ltefnativas, » especificando ventavjas,i desventajas—,v limitaciones y

- diferencias contra las estructuras actuales.

El contenido de esta tarea fue ?resentada para

consideracibén y discusidén con la Comisibn.

o Luego c‘ig haber pféparado las‘ estructuras élter-
nas de organizacién, y en estrecha consulta con la Comij.sién; se selecéionc’i
una posible estructura final para ser definida y analizada en detalle. Esta
estructura seleccionada contiene los elementos necesarios deb forma que pueda
‘armonizar con el plan general de organizacién. Las bases péra la creacidn
de las estructuras organizacionales incluyeron conéideraciones ‘tales como:
propbsito, basado en el andlisis de ventajas y desventajas ébrﬁparativaé con
las eistruc‘i:uras existentes; descripcién_programét_ica detallada; y, poderes

institucionales, derechos y limitaciones.

o  Cada unidad operacional necesaria de las nue-

vas estructuras (agencias, comisiones, corporaciones, etc.), fue analizada




para poder determinar la posible reasignacién 6ptima de funciones. Se pre-

sentan recomendaciones en cuanto a unidades a ser eliminadas, reestructura-
das, & inalteradas, dentro de los nuevos organismos (al igual que unidades de

nueva creacién).

o Finalmente, se prepard un plan de transicién.
Este plan permite la integracién ordenada entre los organismos correspon-

dientes en la nueva estructura.

2. | Interaccién con los Participantes
El estudio del Sector de Agropecuario comprende

la evaluacién de los siguientes componentes:

'y Departamento de Agricultﬁra

® Adm. de Fomento y Desarrollo Agricola
e Corporacién para el Desarrollo Rural

e Junta Azucarera

® Autoridad de Tierras

© Corporacién Azucarera

e Estacién Experimental Agricola

° Servicio de Extensién Agricola

e Instituto de Agricultura Tropical

En la evaluacién y estudio de una cantidad de agen-
cias gubernamentales, tales como en este caso, es imperativo el establecer

canales adecuados de comunicacién con los participantes.
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La comunicacién en este caso se establecié a cuatro niveles:

a.. Personal Ejecutive - un ndmero de directores y/o
secretarios auxiliares fueron entrevistados en el proceso de recopilacién de
informacién. Esto permitié refinar adn méis la visién del sector presentada

por los jefes de agencia.

b. Junta Asesora - Se constituyd una jgnt_a de personas |
con experiencia en materias relacionadas con las agencias”ovbj‘eto de estudio.
Esta junta sirvié de fuente adicional de informacién en cuanto a las agencias
concgrnidas, y también ofrecieron al equipo consultivo sugerencias construc-
tivas.

c. Grupos Profesionales - El equipo consultor se ma,ntuvo'v:‘ -
en corita.cl;o con representantes de grupos profesionales relagionados con otras

agencias bajo estudio, recibiendo de ellos sugerencias para atemperar las

recomendaciones bajo estudio con las necesidades de la clientela a ser servida.




cr

II-  FILOSOFIA GENERAL DE POLITICA PUBLICA BPEL SECTOR

El hecho de que Puerto Rico importe cantidades sustanciales de productqs
de su dieta diaria (60% de los alimentos de consumo con valor de $740 millones)
mientras hay considerables predibs sin sembrar o escasamente cultivados
presenta una situacidn ilégica que reclama atencién no meramente para reducir
el deficit comercial en la balanza de pagos, sino también para la revitalizacién

de la agricultura.

Estudios de gerencia gubernamental sobre la agricultura llevadas a cabo
en el pasado demostraron que estaba perdiendo rdpidamente su importancia como
un sector prirné.rio de nuestra economi’a, y evidenciando gran proéupaciﬁn y falta
de confianzé. respecto al futuro por los empresarios agricolas. Se encara la
decepcionante realidad de que en los dltimos 20 afios (de 1958 al 1‘977)‘e1 empleo
agricola bajé del 35% al 6%, disminuyendo del 15% al 4. 5% su contribucién al
ingresonacional. Se atribuye esta situacién a que:

Geheralmente nuestro agricultor utiliza métodos tradicionales de cultivo
y no usa efecti va?nente la tierra, la fuerza trabajadora y los recursos econothicos;

y es renuente a utilizar métodos modernos y cientificos.

Como resultado del desarrollo industrial y del crecimiento urbano, muchas

tierras que se didicaban al cultivo, han sido urbanizadas.

Los trabajadores agricolas han abandonado las fincas por mejeres oporiu-

nidades y condiciones de empleo y sueldo mds altos en la industria fabril.
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El precio de la tierra se ha elevado a tales niveles que resulta ineconé-

mico cultivarla a menos que se utilicen los métodos agricolas méds adelantados.

Como secuela de lo anterior, la agricultura como ocupacién, ha bajado en
el nivel social; y la poca esperanza de sacarle ganancias, la inseguridad y el
bajo status que ofrece, le han quitado casi todo atractivo como ocupacién para

las generaciones jévenes.

Al examinar la éitua.cién organizativa de este sector, ,gl Consultor hé
tenido presente los esfuerzos realizados por la Rama Législgtiva y la Rama
Ejecutiva ‘para‘ conjurar los problemas importaﬁtes en nuesf:ré. agricultura y
reconoce que el comienzo de una nueva agricultura ha sido (:ra.ba.jo arduo que
ya esta rindiendo resultados positivo>s. El sector esta ati:a;'eééndo una hnpor'; Q
tante e interesante transicién, Lios empleos en la agricultufa. ,‘durante el 1979
se estabilizaroﬁ en 39, 000 parando la tendencia Bva.jiAslb:aide los ﬁltimos 20 afios.
Igualmente relevante es la composiciéﬁ del empleo por coséché; antes Iqs
cultivos tradicionales (cafia, tabaco, café) generabah alrededﬁf de 60% los
empleos. Para el 1978 esta proporcién habfa disminiuido a »34%, y las nuevars

cosechas diversificadas daban cuenta de un 65% de la fuerza laboral comparado

con un 40% en el pasado.
A. DESCRIPCION DEL PROPOSITO PUBLICO
La conservacidn, estabilidad y desarrollo del‘siéctqr-{a{gﬁ’cola es ésgncial : 7

 para el bienestar y felicidad del pueblo puertorriquem;; prinélpélmente para los
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30, 000 agricultores y los 40, 000 trabajadores agricolas. Es por esto que se
establece como politica plblica y objetivo la rehabilitacién ¥ recuperacidén de

este sector por el gobierno.

Existe la necesidad de llevar a cabo una explotacién agricola que permita
aprovechar adecuadamente las tierras aptas existentes para este tipo de actividad.
No obstante, para garantizar su desarrollo y permanencia, es necesario implan-
tar medidas viables y précticas que estimulen al enﬁpresario a trabajar la tierra
.eficazmente, haciendo uso del conocimiento cientffico moderno y de la tecnologia
avanzada. La agricultura comercial necesita de la participacién gubernamental
en las inversiones y conocimientos para estimular nuevos desarrollos y cambioes

en dicho sector econémico.

Debe colocarse al agricultor en posicién de recibir ura retribucién justa
y razonable por su trabajo y por los recursos que utiliza en‘ su actividad de
produccién. El ingreso que reciba le permitird mejorar su nivel de vida,
dé4ndole seguridad, medio econdmicos y la confianza que necesita para continuar

con la explotacién agricola de su finca.

Para la solucién de estos problemas el Secretario de Agricultura ha
esbozado un plan de desarrollo agricola eﬁ coordinacidn y cor la participacidn
de organismos y agencias agricolas. El plan tiene como objetivo bédsico y |
primordial producir la mayor parte de los alimentos que se consumen en Puerto

Rico, aplicando técnicas modernas comprobadas en la préctica; vender productos’
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a precios razonables para el consumidor; y obtener ganancias atractivas para
los agricultores y jornales justos para los trabajadores, utilizando al mdximo

nuestros recursos de clima, suelo y agua.

Para alcanzar este objetivo se ha disefiado un nuevo plan agricola que
contempla tener, al cabo de doce afios, alrededor de 881, 000 cuerdas bajo
cultivo intensivo, lo cual representa un aumento de 331, 000 cuerdas sobre las
cultivadas actualmente. Una vez se logre el desarrollo total del plan, se espera
que provea 44, 900 empleos directos, estables y bien rgmunerados y 45, 000
- empleos indirectos, El plan ag‘ri’cola'persigue, ademds, eliminar en‘un periédo
razonab‘ié_ ias pérdidas bperacionalés de ia Corporacién Azucé.rgra; sustituir las

importanciones de productos agricolas con un aumento en la produccién local;

crear una industria agricola moderna; continuar y expandir las operacicnes de

los pequefios agricultores; y estabilizar el empleo agricola.

El nuevo plan agricola contempla, por primera vez, ‘una reduccién en el
cultivo de cafia y en la produccién de azdcar con el fin de dedicar parte de esas
tierras al cultivo de otros productos. Se espefa reducir lé pr'oducci6n de azGcar
en alrededor de 200, 000 toneladas, disminuyendo las 120, 000¢uerdas que se

dedican actualmente a la cafia de azlcar a alrededor de 70, 000.

Las 50, 000 cuerdas que serfan liberadas de la produccibn de cafia de
azfcar, conjuntamente con las 331, 000 cuerdas que en laféi‘;ﬁ'zavlidad no est4n

~siendo utilizadas eficientemente en la agricultura, serian dedicadas a:
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(1) establecer una moderna industria arrocera que satisfaga la demanda local por
arroz, el cual se importa en su totalidad a un costo de $70 millones; (2) estable-
cer una industria eficiente de hortalizas con el objetivo de producir la totalidad d'jel
consumo que actualmente importamos a un costo de méds de $50 millones; (3)
establecer cultivos de otras cosechas menores, tales como: pldtanos, guineos,
yautfas, fiames y de otros frutos alimentos; (4) expandir la industria de leche y de
carne a aquellos terrenos que no se adapten a las cosechas v que hoy dia estin
mayormente aba.ndonaéds, dedicédndolos mayormente a pastos, para reducir las
importaciones de alimentos; y (5) iniciar una industria maderera que en el

transcurso de unas décadas supla gran pa'r'te de la madera que hoy impertamo-s.,

METAS: .

Las metas generales del Nuevo Plan Agricola para el 1980 se incluyen en ia tabla que se presenta a
continuacion: )

Concepto Unidad 1978 1979 1980

Produccion agricola

Azticar - Toneladas 201,176 200,000 200,000
_ Café  Quintales 263000 208,000 250,000
Tabaco ' Quintales 37,000 32,000 30,000
Pldtanos Miliar 282,000 300,000 318,000
Guineos Mitlar 745,000 A 750,00¢ 750,000
Batatas Quintales 175,000 385,000 180,000
. Yautias Quintales 250,000 265,000 275,000
Malangas Quintales 85,000 75,00 70,000
Names i Quintales 250.000 300,000 300,000
Aguacates Miltar 18,500 117,000 172.00C
Chinas Miltar 185,000 190,000 200,000
Pifias ' . Toneladas 41,000 40,000 40,000
Calabazas Quintales 390,000 . 400,000 410,008
Pimienta Quintales 45,000 §0,000 75,000
Repotio ’ " Quintales 70,000 75,000 75,000
Tomates . Quintales 45,000 75,000 80,000
Gandures o Quintales 303,000 112,000 - 125,000
L.eche ’ ~ Inles quartilios 452,288 454,000 455,000
Huevos Miles docenas 33,000 . 34,300 £0,000
Carne de res Miies libras 53.000 - §7.600 - £0,000
Carne de cerdo . Mites libras £4.400 £3.000 55,000
Carne de aves . Miles libras 49,742 20,0600 $£9,000
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B. ANALISIS DEL PROPOSITO PUBLICO

El desarrollo agricola esta basado en empresario ‘y éapital privado
suplementadd y guiado por inversiones pdblicas. Cbmo punto de partida el
gobierno evitara en lo posible la intervencién directa como ern‘p‘resario en la

agricultura comercial, pero si proveerd medios para ayudarla y mejorarla.

- La implementacién de los programas del Plan Agricola intenta la trans-
formacién agraria para incrementar la produccién y la productividad. Esto solo
puede llevarse a cabo sobre la base del perfeccionamiento integral  de las

~estructuras productivas dentro del marco de la libre empresa.-

Para aumentar la produccién agropecuaria se requiere alto grado de

eficiencia,. y para lograr esta eficiencia, no hay otro camino que modernizarla,

lo que nos trae a la necesidad de reevaluar y cambiar, de ser féctible, las

estructuras de organizacién agricolas.

La perspectiva de un futuro exitoso para nuestra agricultura ha de
menester inversién en esta industria y en la ruralfa. Esto se refiere a inversién

en tierras, inversién en capital, e inversién en personal.

Inversidn en tierras equivale a recrudecer la protecci&hy y conservacién
de los llanos costaneros que sean de alta calidad para uso agrfcola, como tambén
el uso m4s intensivo de los terrenos de la cordillera (2/3 del ‘-éjrve,a cultivable de

Puerto Rico esta en esta regibn), e incorporar terrenos baldios a la produccién




agropecuaria. Esto es aprovechamiento de todo terreno fértil 'y ampliacidn

de la superficie cultivada.

Inversién de‘ cé.l.‘)itallsignifica contar con los fondos requeridos para la
inversién en tierras, equipo e infraestructura y capital de operacién para
conseguir medios de produccidn eficientes dirigidos a incrementar la producci6n
por cuerda y por dfa-hombre. Esto se logra con la tecnificacién de las cultivos,
el uso apropiado de productos quimicos, asi como equipo agricola. En otras

palabras, es la aplicacién de recursos financieros en nueva tecnologia.

Inversién de personal equivale a educacién. Es muy pertinente encarar
el problema de baja escolaridad del trabajador campesino y del empresarid.

agricola. Hay que prepararlos para que entiendan y apliquen eficazmente

técnicas modernas y los nuevos cultivos. Aquf la importancia de los programas

"~ de Agricultura Vocacional del Departamento de Instruccién Pdblica y los de

Servicio de Extensién Agricola en la transferencia de tecnologia.

En la cadena productiva hay otros aspectos de relativa importancia. Una
vez se logre., una mayor produccién‘es imprescindible un buen manejo y
almacenamiento, para su preservacién y clasificacién. Al final se Iiegé. ala
comercializacién, esto es, mercadeo, transporte y precios razonables. Para

que el movimiento de esta cadena sea eficaz se requiere esfuerzo de conjunto

_entre el funcionario ptiblico, los empresarios privados y los trabajadores

agricolas.
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Los servicios esencialesba la cklientbela del sector son el crédito
adecuado, la preshtacién de serwicios técnicos en el campo, la transferencia de
" tecnologia al agricultor y al trabaj#do.r, el mercadeo y Ios incentivos para nuevas
cvos echas. En la medida que la estructura organizacional provea eficazmente

estos servicios esenciales se logrardn las metas del Plan Agricola.

Es imprescindible enriquecer la calidad de vida de la. ruralia para cqntra-
: rrestar la &espoblaciSn del campo ocasionando abandono de tiéi‘ras cultivables:
y reduciendo la participacién 1abora1 eni la agriculf:uré. Por lo tanto, es imperativo
- mejorar el medio ambiente rural dentro del cual se desenvuelven las familias
del campesino y del agricultor. A esta‘tarea se dedica la Corporacién para el

Desarrollo Agricola y el Servicio de Extensién Agricola.

El Informe Econémiéo al Gobernador del afio fis‘c.al 1978 preparado por la
Junta de Planificacién se presentan las sigﬁi:entes éeries estadfsticas que reﬂejan
y pulsan el sector agricola del pafs: |

a. Producto Bruto e Ingreso Neto Originado por el Sectér Agricola, |

b. Distribucién Funcional del Ingreso Neto en }a. Agricﬁltura.

c. Valor en la Finca de Productos Agricolas. - 7




Afio

Fiscal

1948
1950
1960
1970
1975

1978

1950
1960
1970
1975

1978

Producto Bruto e Ingreso Neto Originado Por el Sector Agricola

(Millones de Délares)

Producto ~ Producto
Bruto PR Bruto Agric.
. (70
65.2 113.1 17. 4
754.5 132.1 17.5
1676. 4 164.0 9.8
4687.5 160. 9 3.4
7135.7 264.9 3.9
8939.2 ©302.8 3.4

Distribucién Funcional del Ingreso Neto en la Agricultura

~ ( Millones de Délares)

Compensacibén a

Total . . Empleados A Yo
149, 4 66. 1 44.2
180. 2 70. 6 39.2
178.0 66,9 37. 6
309. 5 121.6 39.3

330.5 : 126. 7 38.4

iIr-9

Ingreso Ingreso
Neto PR Neto Agric
_— —_— %
614 1494 24.3
1349, 180.2 13.3
3668 178.0 4.8
5920 309. ‘5 : 5.2
7345 330.5 4.5
Ingresos Proce-
dentes de la Propiedad %
83.3 55’. 8
106.5 0.8
i11.1 62.4
187. 9 0.7
203.7 61. 6 |



" Valor en la Finca de Productos Agricolas -
(Millones de Dé&lares)

Afio . Cosechas Productos Otros
Fiscal Total Principales. Pecuarios Productos
1950 195 114 49 32
1960 238 o119 8 35
1970 267 Y: | 134 5 65
1975 465 104 223 133
1978 505 82 283 140




II1. ESTRUCTURAS ACTUALES DEL SECTOR

La estructura organizacional del sector incluye diez entidadjes de
diferentes tipos; esto es,una agencia regular, una junta administrativa,
cinco corporaciones pdblicas, y tres bajd el sistema universitario. {(Cua-
dro III-1) ademas, fuera del sector tenemos el Departamento de Agricultura
Federal ofreciendo mﬁltiples servicios, y unas siete agencias estatales que
dentro de su jurisdiccibn toman decisiones que afectan o impactan los pro-

gramas del sector.

Los cofnponentes del sector individualmente bregan con diferentes
problemas y actividades muy variadas -- desde la investigacidn cientifica
hasta ayuda financiera para agricultores. También en el sector concurren
tres jurisdicciones separadas; seis agencias bajo el Secretario de Agricultura

otras tres bajo el sistema universitario, y la Junta Azucarera.

 Este Capitulo describe ocho entidades del sector ya que la Autoridad
de Tierras y la Corporacidén Azucarera estdn siendo analizadas separadamente

por otro Consultor.
A. Descripcién Organizacional

1. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

Su creacidn se remonta al 1917 con la aprobacidén de la Ley Jones

con el nombre Departamento de Agricultura y Trabajo. Se modifica sz estructura
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en el 1931 cambiindosele el nombre a Departamento de Agﬁcultura y Comercio.
En el 1952 se incluye como una de las'agencias a nivel de Gabinete del Gober-
nador por el Artfculo IV, Seccién 6 de la Constitucidén del Estado Libre Asocia-

do. En el 1960 se separd por ley el Departamento de Comercio de Agricultura.

La misién c'le.l Departamento es implementar la politica agraria del
Gobierno de Puerto Rico; un mandato de gran trascendencia y envergadura para
el desarrollo econédmico de la Isla ya qué la agricultura es una de los rseci:ores _
primarios de la economia EIl Secretario de Agricultura esvel fancionarid res-
ponsable del logro de los objetivos cardinales de los programas agricolas, a
saEer: reﬁtalizar y si necesario cambiar la produccién de las empresas agri-
colas tradicionales, aumentar la producéién local de alimentovs, diversificar
y modérnizar la agricultura, y méjo_rar las condiciones de vida de la ruralia.
La estrategia bdsica para el logro de estos ‘dbjetivos ha consistido en reforzar
la confianza de los empresarios con la creacién de condiciones que propicien
el desarrollo agricola favorablemente aumentando fuentes de financiamiento,
impulsancio el logro de mayor productividad mediante la tecnificacién y mo-
dernizacién de las prédcticas de cultivos y la siembra de nuevas consechas, ¥
estableciendo una estructura organizacional para rendir servicio y asesora-
mignto directamente al agricultor, y establecer metas especificas con hori-

zontes de tiempo para evaluar los resultados obtenides.

El Departamento de Agricultura se compone de cinco oficinas

asesoras y tres 4reas funcionales. Ademds, el Secretario esta investido con
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'poderes y autoridad directriz sobre cinco corporaciones pdblicas. En términos
de su funcionamiento estas entidades trabajan en dos fases o niveles separados,
que se pueden c:ata.logar como el Nivel de Direccién, Asesoria y Administracién
y el Nivel Operacional. (Ver Cuadro III-2). -Los servicios se proveen a través
de la Oficina Céntral en Santurce y cinco oficinas regionales situadas en Arecibo, |

Caguas, Mayaguez, Ponce y San Juan.

Nivel de Direccién, y As esoria y Administracién :
Oficina del Secretario
Oficina de Asuntos Legales
- Oficina de Informacidn

Oficina de Estudios Econémicos

Oficina de Auditorfa Interna
Oficina de Conservacidén y Preservacién de Terrenos
Area de Planificacién, Programacién y Presupuesto

Area de Administracién

Nivel Operacional
Como el nombre implica estos son componentes gestores

del Sector que estan en contacto directo o sirven a la

clientela con sus planes y actividades.




b

(1

Nivel de Direccién Asesoria y Administracién

En esta categoria se agrupan la Oficina del Secretario

y las de sus asesores inmediatos en campos especializados,
el Az;ea de Administracién y el Area de Planificacién,
Programacién y Presupuesto, cubriendo la formulacién de
polftica pdblica y el desarrollo del Plan Agricola como |

también el control y seguimiento de su implementacién.. Aqui

~ se dirige, coordina, administra la politica y la accidn de los

diferentes programas, planes y actividades del Departamento.

Las unidades tienen la organizacién siguiente.

Ndm. Puestos
Regulares 1979

Oficina del Secretario i4
Oficinas:

Asuntos Legales | 9
Informacién y Relaciones Publicas | 12
Estudios Econémicos ' 10
Auditorfa Interna 5
Conservacién y Preservacién de Terrenos 6
Oficina del Secretario Auxiliar de Administracién 4
Divisiones:

Personal 24
Finanzas 28
Suministros iz
Servicios Generales : o 41
Administracién de Records ' . 20

11T - 6



Cada una de estas divisiones se subdividen en secciones para
realizar las encomiendas y los trdmites de la gestién pidblica; por ejemplo:
la Divisién de Finanzas tiene la Seccién de Cuentas, de Ingresos, de Pagadores

Especiales de Pre-intervencién de Propiedad. La Divisién de Suministros

tiene la Seccién de Compras y la de Almacén.

(3)  Area de Planificacién, Programacién y Presupuesto

Aqui se desempefian funciones de coordinacién y control

'y se integran actividades de asesoramiento y administracién
de vital importancia al Secretario. Se preparan planes
a corto y largo plia.zo integrando los r'ecuréos dispbnibies
al Departamento. Otra funcién de rele\;ancia eé la recopila-

cién de datos y la preparacidén de series estadlsticas que 0 _

sirven de insumo a la planificacién y evaluacién de los
programas, y para ayudar en el seguimiento sdbre la
efectividad de los pllanes y actividades realizadas. El

Area PPP se compone de las siguientes unidades:
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NGm. Puestos
Regulares 1979

(aa) Evaluacién y Seguimiento Regional
Oficina del Secretario Auxiliarb o 5
Oficinas Regionales: 37
Arecibo , 7
Caguasv | | : 7
Mayaguez - 7
Ponce 5
San Juan | i1
(Bb) ‘Oficina de Planificacién y Presupﬁestd ‘ 28

(ce) ARecopilé,cién y Anédlisis Estadisticos Agricolas
Oficina del Director ' 9

Divisién Produccién y Andlisis de Datos 17

Oficina Jefe de Divisién v -4
Seccién Ingreso Bruto y Neto 6
Seccién Precios y Mercados 6
Seccién Mercado Exterior i

Divisién Metodologia Estadlstica y

54 Procesamiento Electrdnico de Datos 19
Divisién Pronésticos de Cosechas 55
Oficina Jefe de Divisién ‘g

Seccibn Operacioh es de Campo 33

Seccibén Andlisis Econémico 5

Seccibn de Coﬁsumo Productos 7
Sub-total Estadisticas Agricolas 7 100
Sub-total Area PPP ' i706
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Nivel Operacional

Area de Servicios Especiales

Oficina de Reglamentacién Industria

Lechera
AFDA (incluyendo CCA y CDR)
Autoridad de Tierras (incluyendo Corp.

Azucarera)

(1) Servicios Especiales para el Desarrollo Agropecuario
Un subsecretario tiene a cargo esta Area, donde se provee aym‘;...
técnica auxiliar (ejemplos: Sérvicios de \‘rértefinaria, I;.abora-.‘
torio de diagnésticos,' sanidad vegetal) y‘acrfizividades e.speciales
tales cémo ?rbxmlgar normas, relglamentoé é inspeccién de |
mercados, andlisis y registro de abono-Qerbicida-fungicida-

alimentos concentrados, laboratorio agroldgico, certificacién

de plagicidas de uso restringido. 'Estas funciones conllevan
la aplicacién de conocimentos cientificos en una labor de
cardcter preventivo y policial.

Ndm. Puestos
Regulares 1979

Administracién del Area oh | 16_

» Reglamentaciéh de Productos y Facilidades

Agropeéuarios y Materiales Agricolas : | 15
Inspeccién de Mercados ! 74
Regién: Arecibo S | E 5

; " Caguas : 5
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(2)

Regifn: Arecibo | 5
Caguas ' 5
Mayaguez : 6
Ponce ’ 6

San Juan 52

Control Enfermedades y Plagas en Piantaé
Control Enfermedades y Plagas en Animales
(Incluye trabajo de veterinario en el campo,

y prévencién de brucel‘osis, etc.)

Andlisis y Registro de Productos

y Materiales Agrlcolas

Certificacién de Aplicadores de

Plagicidas de Uso Restringido
Ajuste de la Produccibn dé Tabaco

Oficina de Reglamentacién Industria Lechera

Ndm. Puestos
Regulares 1979

29

74

32

6
4

19

Esta oficina se crea por la Ley 34 de 1957; prepara y

- promulga, después de un proceso de consulta y vista pdblica,

los reglamentos que gobiernan la produccién, elaboracién,

distribucidén, de leche y sus productos. Establece precios

minimos a nivel de productor y precios méximos para el

consumidor. En el 1979 se reglamentaban 678 lecherias, 11

plantas elaboradoras con el siguiente personal:
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3 agrénomos, 2 quimocos yv 14 técnicos y administrativos.

(3) ‘Administracién de Fomento y Desarrollo _Agrfcda
Esta corporacién ptblica de reciente creacién es uno de los
brazos operacionales de mayor impacto en la clientela del sectc™,
creada por la Ley 30 de 1977 y a la cual se ascriben la
Corporacién de Crédito Agri’colé. y la Corporacién de Desarrollci
Rural. ‘Estas tres entidades se explican mﬁs adelante en este

Capftulo.

(4) Autoridad de Tierras y la Corporacién Azucarera estdn siendo
evaluadas por otro Consultor, quien presentard un informe

separado.

El Secretario de Agricultura delega poderes a las agéncia.s ejecutoras,

particularmente a AFDA, por lo que es necesaz;io establecer mecanismos de
control efectivo sobre las pautas y polftica a seguir, el manejo de los fondos
pﬁblitos, y el cumplimiento de lé,s normas y relamentos que han de guia;' el
desarrollo agricola del pafs. Los mecanismos que el Secretario tiene a su
disposicién consisten de:

1. Aprobacién de las normas y reglarﬁenfos aplicables a los

programas, i)royectos y actividades.
2. Aprobacién del presupuesto dé la agencia; de las tlfagsaccioncs

presupuestarias. = - o L s g
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3. Retiene las funciones de planificacién,, programacién y
presupuesto a nivel de la Oficina del Secretario.
4, Mantiene la funcién de auditoria a nivel de la Gficina del

Secretario.

2. ADMINISTRACION DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA

Una de las ac ciones fundamentales para lograr la ejecucién mdéds
efectiva del Plan de Desarrollo Agricola es integrar y coordinar, hasta donde sea
posible, todos los esfuerzos y recursos dispersos en varias instrumentalidades ¥
agencias de gobierno paré evitar la duplicacién de funciones, reducir el nGmero de
agencias a las cuales tiene que acudir el agricultor en busca de servicios ‘y fortalecer
los servicios directos y ayuda técnica al agricultor. Es igualmente importante
llevar los servicios agrfcolas lo mﬁs cerca posible al agricultor, de manera que éstej"

tenga acceso rdpido a los mismos.

Para la consecucién de dichos fines, se creb la Administracién de
Fomento y Desarrollo Agricola en virtud de la Ley ném. 33 del 7 de junio de 1977,
consolidando en una agencia la Corporacién de Desarrollo Agricola, la Administra-
cién de Servicios Agrfcolas, la Oficina de Seguros Agricolas, y la Oficina de
Salarios Suplementarios. Estas unidades llevaban a cabo programas individuales

para toda la Isla dirigidos desde las oficinas centrales en San Juan.

' ' La ley orgénica propicié la regionalizacién de los programas a base de

una decentralizacién de autoridad operacional. La mayor parte de las decisiones

I -12
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respecto a planes operacionales y actividades se ofrecen a través de cinco oficinas
regionales y tres subregionales. La nueva estructura regional fortalece los
servicios directos y ayuda técnica y econémica al agricultor para el desarrollo de
las empresas y otrasactividades afines al agro, reduciendo a su vez, el nimero de
agencias a las cuales tiene que acudir el agricultor para obtener los mismos. En
adicién, esta integracién de sérvicios propicia la flexibilidad, agilidad y rapidez
necesaria para que los distintos programas cu.mplaxi adeéuadaménte con los 'obj'eb- '

tivos de la politica agraria.

La creacién de la estructura organiz_aciohal ifnpiementé_ la mayoria de las
recomendaciones de un estudio-preparado por el Negociado de ‘Presupuesto, técnio‘" s |
del Dept. de Agricultura y AFDA. La. Ley #33 establecié ,.?1 marco de refel_'enc:la.1q
y el limite de accidén en cuanto al alcance del estudio, y se lleva a cabo en tres o

fases:
Fase 1- determinar dg l.os-poderes y deberés delégados por el
Secretario de Agricultura al Administrador AF‘DA; rdisefio provisiona.l
del Area Administrativa y la de apoyo gerencirall, y ‘Ia composif::ién

programética de AFDA.

. Fase 2- determinar las funciones y la autoridad delegada a las regiones
'y las que se retienen a nivel central, y la organizacién conjunta de AFDA.
Fase 3- Revisidn de los “rest'antés elementos del sistema administrativo

para ajustarlo a la experiencia habida en las fases anteriores.




hd

Tas recomendaciones del estudio (Cuadro III-3) han sido muy utiles y su
implementacién muy satisfactoria, lo que evidencia la calidad del trabajo realizado.
Aunque fué ﬁna. labor de conjunto se destaca la profesionalidad y excelencia de la labor
de la Divisién de Gerencia Gubernamental del Negociado de Presupuesto. Re-
conociendo este hecho se resume en varias partes de este Capi’tuloz las

recomendaciones del estudio sobre la estructura organizacional de AFDA.

ILa experiencia con la reorganizacién de AFDA se puede resumir asi:
al comienzo hubo la natural resistencia al cambio pero se subsans mediante orien-
tacién al personal a todos los niveles con informacién detallada de los cambios ¥

explicaciones de las metas a lograrse. Lo mds trabajoso fue la redistribucién de

~ funciones y responsabilidades para dar maydr autoridad a las regiones y llevar

los servicios lo mds cerca posible del agricultor. Los agrénomos y técnicos

v agri’colaé fueron destacados directamente al campo en vez de operar desde las

oficinas, estableciendo asf una relacién directo con el cliente (agricultor). El
resultado neto ha sido una agilizacién de los servicios prestados como también una

identificacién mayor del personal de AFDA con los diferentes programas.

La estructura organizacional quedd compuesta por la Oficina del Administrador

y Oficinas asesoras, la Oficina del Administrador Auxiliar a cargo del Area Admi-

nistrativa, la Oficina de Coordinadores de Programas y las Oficinas Regionales.

El Cuadro II1-4 es un organigrama que agrupa las diferentes unidades

en términos de Direccién y Administracién y el Nivel Operacional. |
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Direccibén y Administracién

El Administrador AFDA opera dentro del marco de autoridad y
responsabilidad delegadas por el Secretario de Agricultura. Como medidas de
control el Secretario retiene las funciones de planificacién, programacién y

presupuesto, la aprobacién de reglamentos, y la funcién de auditorfa.

Se sigue el patrén trakdicional de organizacién gubernamental en las
funciones dé mando y administracién, con un Sub-administrador, oficinas de
especialistas asesores, y las unidades que dan apoiro al resto dé la agencia.
También se proveen los servicios auxiliares necesarios a los rdemés'programas

operacionales.

Al Nivel de Direccién y Administracién hay asign‘zvtdos unos 539 .
puestos regulares de los cuales 104 son agrénomos y 435 estdn clas ificados
como puestos administrativos y de oficina. Aqui se incluyen las siguientes
unidades:

Oficina del Adminis trad@r

Oficina del Sub-administrador y del Ayudante Eépecial

Area de Administracién |

Aéesor Legal

Oficina de Presupuesto

Administradores Regionales

ST - 17




(a2) El Area de Administracidn esta dirigido por un Administrador
Auxiliar. El Area se compone de los siguientes Divisiones:
Finanzas, Personal, Compras, Servicios Generales v

Fiscalizacién Interna.

La Divisién de Finanzas esta compuesta por:
Seccién de Tesorerfa y Preintervencién, con grupos de
pago para los tfes tipos de incentivos; esto es, incentivos
de facilidades; incentivos de fomento de produccién, el
bono a trabajadores e ingreso garantizado. Aqﬁi se de-

termina la legalidad y correccidn de los pagos.

Seccién de Recaudaciones

Seccién de Contabilidad

La Divisién de Pers‘onal
AFDA es un édministradér individual. En esta divisién
se lleva a2 cabo las funciones de feclutamiento, nombra-
miento y éambios, clasificacién y retribucién. Para la
funcién de adiestramiento. se depende del Departamento

de Agricultura.

La Divisién de Compras
Esta funcién normalmente se incorpora dentro de ia

unidad de Servicios Generales., En este caso se mantiene

1 - 18



separada por las cuantias de las transacciones ($13 millones
en el 1978), y la variedad de los materiales y acticulos
que se suministran a los programas, y los contratos de

servicio.

La Divisién de Servicios Generalre-s
Provee una serie de servicios bésicosr y tiene a su cargo
las actividades de control de propied#d, almacen, re-
produccién (imp'reh ta), fnanl:enimiento y limpieza, |
comunicaciones, transportacién y r‘ecgpcionistas. También
incluye la Divisién de Archivo y Correo donde se éontrolan

los documentos de AFDA y mantiene los expedientes de

los agricultores.

La Divisién de Fiscalizacién Interna
Desempefia funciones variedas tales co_ﬁlo: inspeccién,
fiscalizacién, . supervisién y.asesoram‘iento a los Ceﬁtros
de Ventas de Materiales y Iés Cenl;roSde magquinaria, con
el propésito de mejorar su funcionamiento . ILa respon-
sabilidad de auditoria de cuentas se mahti-ene en el

Departamento respondiendo directamente al Secretario

de Agricultura.




(bb) Oficina de Presupuesto
Se ocupa de evaluar el uso de los fondos asignados y mantienen
al dfa los balances dé los diferentes partidas y mantiene
estrecho enlace con el Departaménto de Agricultura en asuntos
presupuestarios. Prepara las justificaciones para trans-
acciones similares, Las peticiones presupuestarias de AFDA
se preparan en el Departamento por razdén de que alli se

establecen las prioridades programdéticas.

(cc) Asesor Legal
Brinde aquellos servicios de naturaleza legal que sean
necesarios y coordina ese trabajo con la Oficina de Asuntos

E”" ' Legales del Departamento de Agricultura. Una funcién vital

del Asesor es la preparacién y revisién de los reglaméntos

de AFDA para operaciones y funcionamiento.

(dd) Administrador Regional
Dirige y supervisa el funcionamiento de las Oficinas Regionales,
representando al Administrador AFDA y al Secretarioc de
Agricultura. Tiene responsabilidad delegada sobre ios
?rogramas de la agencia y las corporaciénes adscritas con
unidadevs en la Regién (Corporacidén de Crédito Agricala,

Corporacién para el Desarrollo Agricola).
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Para llevar a cabo las operaciones las Oficinas Regionales
cuentan con Agrénomos Jefe y Agrénomos de Campo bajo la

supervisién del Administrador Regional.

Los Agronémos Jefe son responsables de la supervisién de
los centros de servicio, fincas, etc., del Servicio y
Asistencia Econémica, los Centros de_Compra—Venta, Ias
piantas de maduracién de guineos del Programa de Mei'cadeo,
y el resto de las actividades del Area. Tafnbién dirigen‘ y
supervisan el trabajo de los Agrénomos de Campo a éu

cargo, en determinada drea geogréfica.

Agrénomos de Campo - los servicios técnicos v las ayudas

~ al agricultor estdn a cargo de este funci,oné,rio, y es respon— '
sa'bvle por el bienestar del gi-upo de agricultores en su » |
respectiva zona geogrédfica. EI agricultor recibird toda la
orientaéién y a‘yuda técnica por conductﬁ del Agrénorﬁo de
Campo para légrar atencibén individualizé.dé y concentrada

al cliente ya que el Agrénomo se debe venca',rgar de tramitar

y ha‘cer liegar al é.gricultor los subsidioé, -incentivos, gyuda
técnica, pagosy orientacién sobre la total’.idad»de los

servicios que provee AFDA.
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Nivel Operacional

Aqui se agrupan las unidades gestoras de la agencia, o sea, las tres

areas progaméticas, mas la Oficina de Compra-Venta de Café y la Oficina de

Seguros Agricolas.

(aa)

Area de Desarrollo Agropecuario

Esta 4rea tiene el objetivo de proveer ayuda a los agricul-
tores para mejorar la eficiencia y aumentar la capacidad de
produccién de las fases agricolas y fabril de las empresas
agricolas tradicionales, las que denoten posibilidades de
crecimiento y aquellas empresas nuevas que tengan potencial

de desarrollo. La finalidad de este propésito es aumentar la

produccién agricola para sustituir las importaciones y para.

promover el mejoramiento econémico de la zona rural de la
Isla. A tales efe;:tos, el Secretario de Agricultura ba pro-
mulgado normas y reglamentos para ofrecer incentivos—,
subsidios de costo, ayudas econdmicas, asistencia técnica y

otros servicios para fomentar el desarrollo de las

siguientes industrias:
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« Tradicional

Azucar, Tabaco, Café, Lechera

. De Crecimiento Real
Frutales, Frutos Alimenticios, Ganado de Carne,

Agrfcola, Porcina, Ornamentales

« Nueva con Pontencial

Arroz, Hortalizas

Para cada industria se han establecido metas especificas en
el Plan Agricola conjuntamente con las ayudas e incentivos

que se ofrecen.

Bajo esta Area se incluye el programa de Fincas Modelo §ue
intenta llevar al campo el conjunto de précticas‘ de la
tecnologia moderna, adiestr&ndo a ios agricﬂtores y
trabajadores agricolas en iasrdeétrezas y;métodos de la

agricultura moderna.

(bb) Servicios y Asistencia Técnica y Econémica
Esta 4rea tiene como propésito el proveer al agricultor una
serie de servicios directos a cambio de una pequefia inversidn

gue de otro modo le serfa imposible conseguir por estar fuera

de su alcance econémico. Incluye aquellos servicios que son




(cc)

necesarios para desarrollar las fincas en su mayor

potencial agricola, tales como: aradoy preparacién de los
terrenos, construccién de brechas y caminos, construccién
de pozos profundos, encalado de terrenos, venta de semillas
seleccionadas, el combate de plagas y enfermedades en las
plantaciones y la provisién de materiales agricolas y abeno
para ciertas empresas agricolas. Ademds, incluye el suple-
mento salarial a los trabajadores agricolas y la provisién de

seguros agricolas.

Estos servicios se proveen a través de los_ progi‘amas de
Asistencia Econtmica (Suplémento de Salario, Subsidio
Salarial, Bono a TraEajédores, ‘Remodelac—:ic’m de macelos),
de A sistencia Técnica, Proteccién de los Recursos Agricolas
(Combate de Plagas, Seguros rAgri’coblas), Provisién de
Materiales, Mecanizaciédn Agricola, {(Servicios de
Magquinaria, Construccién de Pozos Profundos), Produccidn
y Distribucién de Semillas (Propagacién de Semillas de Cafia,
Produccién Semillas de Tabaco, Produccién de Frutales y de

Cultivos Alimenticios, Produccion de Cafetas, Produccién de

arbolitos forestales).

Mercadeo
La funcién bdsica del 4rea de Mercadeo es promover el
mercadeo ordenado y efectivo de los productos agriceolas,
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y mejorar la calidad y presehtacién del producto para estimular su
consumo. Para lograr estos objetiiros, es necesario establecer
precios minimos al nivel de la finca y sistemas adecuados de
mercadeo para los productos agrfcolas a t‘ravés del establecimiento
de centros de acopio y de compra, supleméntados por rutas de

recoleccién donde sea necesario.

Esta Area incluye los .sigue ntes programas":‘ Cémpraventa de Café‘;
Compraventa de Productos Agrfcolas (Planta de Congelar Huevos,

Planta de Maduracién de Guineos) Garantia de Precios.

Para descargar las funciones de las tres Areas explicadas bajo loé
pdrrafos (aa), (bb) y (cc) se creb un mecanismo idAentific‘adojcomo ”Coordinadq_,r_es; -
de Programa''. En la Estructura organizacional presenta enjell Cuadro III-3 se
denotan como:

Oficina del Coordinador-Programa de Fomento y Desarrollo Agropecuario}

Oficina del Corrdinador-Programa de Servicios y Asistencia Econémica |

Oficina del Cocrdinador-Programa de Mercadeo

Los Coordinadores no tienen autoridad directa sobre los Administrado. s
‘Regionales, atin cuando sus deberes estdn estrechamente vinculados
con el funcionamiento de las regiones. Su propésito es dar apoyo

y asesoramiento al Administrador en aspectos relativos a las

 operaciones de los programas, mantener coordinacién interagencial




3

y ampliar los canales de comunicacién entre las Regiones y la

Oficina Central.

Tiene a su cargo la planificacién y programacién de los proyectos

que se desarrollan en su Area, asi como la supervisién de la

‘Planta de congelacién de huevos, la de pilado de café y el Almacen

de Café.

El Coordinador de Servicios y Asistencia Técnica retiene el mavor

nimero de actividades a nivel central por la naturaleza de las mismas.

El Coordinador de Fomento y Desarrollo Agropecuario es el que
menos funciones operacionales tiene ya que la mayor parte de las

actividades de este programa estdn delegadas a la Regién.

CORPORACION DE CREDITO AGRICOLA

La Corporacién de Crédito Agricola se cred por la Ley ntm. 68 de

1960, segin enmendada, con el objetivo de proveer facilidades de créditc para
el desarrollo de empresas agropecuarias y otras relgcionadas con la agricultura
en general, integrando asi, en una sbla institucién gubernamental, todos los
programas de crédito establecidos para esos fines. Las acciones y actiﬁ&ades
que lleva a cabo la Corporacién van encaminadas a atender las necesidades de
financiamiento de aqﬁellosv agricultores y empresas agricolas, para las cuales

no existen fuentes provadas adecuadas de crédito.
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Mediante la Ley nim. 33 del 7 de junio de 1977, esta Corporacién
queda adscrita a la Administracién de Fomento y Desarrollo Agri‘qola.. El
Articulo 11C de la Ley 33 dispuso que la Corporacién continuard funcionando
cémo corporacién pdblica con las funciones y programas qule' éu ley orgdnica
o cualquiera otras leyes le hayan conferido. ‘Transfi‘ere alSecretario de
Agricultura los poderes y facultades de la Junta de 'Direct‘orésrde la Corporacién
y se supril;ne dicha Junta. EIl Secretario de Agricultura prdmulgé los regla-
mentos para 15 otorgacién de préstamos. La Ley #33 también dispone que para
autorizar préstamos de m4s de $50, 000 necesitard el endobso‘kdel Director de la

Corporacién y el Administrador AFDA.

La Corporacién ofrece sus servicios de crédito al agricultor por

medio de oficinas establecidas en cada una de las cinco regiones agricolas, =

Arecibo, Caguas, Mayaguez, Ponce, San Juan, y de dos oficina.s de drea
localizadas en Naranjito y Utuado. Estas oficinas hacen Ias: ‘in’vestigacionevs
de crédito Acorrespondientes y supervisan los proyectos agrfcolas para los
cuales se otorga el financiamiento. Es requisito indispensabrle‘que el agf’icultor
que interese un préstamo se mmpfoﬁeta a realizar las'préctiéas agricolas mds
adecﬁadas bajo la supervisién de la Corporacién y d.e otrrosr ‘élgg#nismos dél
Gobierno rrela,c'ionados con la agricultura. Ademds, s;: prév_eé consejo técnico
al égricultor para que éste obtenga el m&ximo provecho de su in%rersién. ‘

Las acfividades de Iai Corporacién se sufragan cqrnias’ignaciones

FAL e .levgislativa,s,, ‘recokbros de capital, transferencias de fondos del Departamen‘t’é

1 - 27




de Agricultura, y de ingresos provenientes de intereses por concepto de

préstamos concedidos y depésitos bancarios.

La operaciones de la CCA giran alrededor de tres programas:

(a) Prestamos directos; (b) Garantias bancarias; (c) Subsidio de Intereses.

En el Programa de prestamos directos se ofrece crédito directo a
proyectos que se considren beneficiosos a la agricultura vy que sean economica-
mente factibles. Se carga un tipo de intérés de 7% y el periado de amortizacién
se adopta a la empresa. Los desembolsos son parciales segtn lo certifique los

supervisores de préstamos de la Corporacién.

Cada Oficina Regional cuenta con un Agrénomo Jefe y Espécialistas
en Crédif:o Agricola para llevar a cabo la investigacién de las solicitudes, como
también realizabr la supervisién del préstamo otorgado. Loé Directores de las
Oficinas Regionales estdn autorizados a otorgar préstamos ha‘sta $10, 000
colaterizados. Préstamos de mayor cuantia se canalizan, evaluan y se

aprueban en la Oficina Central.

Bajo el programa de garantfa de crédito la CCA garantiza préstamos

de agricultores que se tramiten a través de instituciones financieras privadas.

La Ley #11 del 1973 autoriza a la CorporaciSn a conceder subsidios
por el importe total o parcial de los intereses de ciertos préstamos agricolas

concedidos por instituciones de crédito privadas.

155




vAYY A VNIDIIO

— openin)]

[oqr00av] [zonBekep][oouod] _\mmﬁ_m\mu lueng weg
| _ |
4 mH.HG.ZOHUmm SVNIDIJO
SOUIR}S9IJ

op SISIBUY

9P _UQISIATJ

sowie}s9rg
9P @juaJdoH
9P BUTO

e

mmncdﬁh I 56 an.o,o.
PepPIIqeiuon - op
9p UQISTIAI(Q uQisIArd
soAaljer umwsmcc:u v
BEOTDIAIDG
9P UQISTAI(T
soiedory
I07BIJUOD sojunsy
| T°P_®BUIdyO 9P BUISTIO:

_

ouxajuy

Io3TpnY
19P BUIOO

JeuosIog
9P ®'UIDTIO

Teiouan ajusaIdn
£ ajuepisaag
[°p BUIdLIO .

m

S9J10309I1(]
°p
ejunp

VIODIEDV OLIdIED Id NOIDVIOdY0D

9 -III 0¥dvnd

|




La estructura organizacional de la CCA es relativamente sencilla.
Agrupando las unidades en tres niveles se visualiza en la forma siguiente,

(Cuadro III-6)

NGm. Puestos
Regulares 1979

Nivel Gerencial

Oficina del Gerente y Adminstrador General 3

Oficina del Auditor Interno ' -4
Oficina de Personal v 3

Apoyo Administrativo

Oficina del Asesor Legal : | | | 7

Oficina del Contralor 2 29

Divisién de Contabilidad

y Finanzas 10
Divisién de Cobros 8
Divisién de Servicios Adm. g
Nivel Operacional 56
| , Oficina del Gerente de Préstamos | 3

Divisidn Andlisis de Prestamos 5

Oficina Regién Arecibo (Utuado) 11
Caguas : | g

Majaguez 9

Ponce | 9

i' San Juan (Naranjito) 10
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4. CORPORACION PARA EL DESARROLLO AéRICOLA

La CDR fué creada por la Ley 463 de 1973 con el fin de mejorar las '
condiciones y la calidad de vida de la poblacién rural. Mediahte la Ley‘#33 de
1977, esta agencia queda adscrita a AFDA. El Artfculo‘ 11C de la Ley 33
dispuso que la CDR continuaréd funcionando como corporaciéh ?ﬁblica con ias
funciones y programas que sub ley orgdnica o cualquiera otr-as leyes le ha&an

conferido.

El 4mbito de accién de la Corporacién cubre las zonas rurales de
veinte pueblos de la regién central oeste, cuya poblacién se estima en 302, 000
personas; a 24, 035 que residen en 86 comunidades aisladas; y a 2, 838 empresar-

ios agrfcolas establecidos en fincas familiares. Las acciones y actividades que

realiza tiene el propésito de mantener la agricultura de tipo familiar con el fin: ~
de estimular la produccién de alimentos para el consumo de la familia,
establecer proyectos que generen empleos, y proveer facilidades comunales y

de recreacidén.

La Corporacién presta ayuda técnica y econémiéa y otorga suBsidios e
calidad de incentivos para la ampliacién, mejoramiento, compra, arrendamiento
y construccién de mejoras permanenfes y equipo para la produccién, cosecha, |
elaboracién y rﬁercadeo de productos agricolas; adiestra égricultores, trabaja-
dores y a profesionales al sefvicia directo de actividades agrfcolaé o de.

naturaleza similar; y ayuda en el pago de seguros agricolas o de otra indole
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CUADRO III-7

CORPORA CION PARA EL DESARROLLO RURAL

Director Ejecutivo

LSub-Director |

Oficina de los
Coordinadores

—-Compra y Redis-
tribuccién de
Terrenos

| -Mejoramiento
Comunidades
Aisladas
—-Servicios
Especiales

Centro Para
el Desarrollo
Rural

—Adjuntas

.— Barranquitas
— Cidra

—T.as Marias
— Utuado
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a aquellas personas y empresas cuyas condiciones econémicas no les permitan

tal gasto.-

La administracién de la agencia descansa en su Director Ejecutivo
y en un Director Auxiliar de Operaciones, quien ayuda al Diréct:or en la
Administracién general de la Corporaﬁién. Cuenta con tres Coordinadores a
cargo de los programas oﬁeracionales de la agencia a saber: Compra y
Redistribucién de Tierras, Mejoramiento de Comunidades Aisladas}y Servicios

Especiales.

Los servicios administrativos, as¥ como las funciones de personal,
finanzas y presupuesto estdn bajo la responsabilidad de un Director de Servicios

Administrativos.

Las actividades de la Corporacién se coordinan a través de cinco
centros de desarrollo, cuyas oficinas principales radican en los municipios de

Las Marfas, Utuado, Barranquitas, Adjuntas y Cidra.

El Cuadro III-7 presenta la estructura organizacional de la agencia,

que de hecho es relativamente sencilla.

Nivel Gerencial

Oficina del Director Ejecutivo

Oficina del Sub-director (a cargo de los cerﬁ:rcs de desarrollo)
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Apoyo Administrativo

Divisién de Asuntos Legales

Oficina de Servicios Administrativos

Nivel Operacional

Oficina Coordinador - Adquisicién y Redristribucién de Tierras
Oficina Coordinador - bMejoramiento de Comunidades Aisladas
Oficix;a Coordinador -~ Servicios Especiales
(a) Proyectos gue generan actividad
econdmica
(b) Facilidades y servicios piblicos

(c) Servicios Agricolas

Divisfon de Ingenieri’a v
Centros para el desarrollo rural
Oficina Adjuntas
Oficina Barranquitas
Oficina Cidra
Oficina Las Marfas

Oficina Utuado
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5. JUNTA AZUCARERA

Esta Junta se cred porr‘la Ley # 426 de 1951 para relamentar las
transacciones comerciales entre los colonos y las centrales azucareras y para .
cuidar de que las normas y reglamentos emitidos al amparo de esta ley se
cumplan por ambas partes. Se le vconsidera como el tribunal de primera
instancia para decidir controversias que surjan entre las pé.rtes en al inter-
pretacién de la Ley Azucarera de Puerto Rico, pero su misién principal es
armonizar las relaciones comerciales entre los diversos ir;terevses de la indus-
tria azucarera mediante: |

® Reglamentacién y fiscalizacién de 12 industria

® Adjudicacién de contiendas entre colons y ceptrales

°® Autorizacién de molienda en una central especfifica

° Recopilacién de datos operacionales y estadIsticos

Las decisiones de la Junta s8lo son apelables ante el Tribunal

Supremo de Puerto Rico.

.La Junta Azucarera se compone de tres mienbr§s némbrados por
un término de cuatro afios por el Gobernador‘con el consejo y consentimiento
~del Senado. Uno de sus miembros es designado Presidenfé, quien fiené a su
cargo, ademds, la direccién adininiétrativa del organismo. Los gastos de
fincionamiento de la Junta Promedian $230,000 y son sufré.gadds por

asignaciones del Fondo General.
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Cuadro III- 8
JUNTA AZUCARERA

Junta Propia

Oficina del

Presidente
Oficina del Secretario ' Divisién de
de la Junta vy Fiscalizacién
Servicios Administrativos : . y Estudios
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Esta entidad es pequefia en tamafio con 28 pues;:os regulares
asignadoé en adicién a los tres m iembros oficiales. Su organizacién estructu-
ral es la siguiente: (Cuadro III-8) |

Oficina del Presidente

Oficinas de los Miembros Asociados
Oficina del Secretario de la Junta
Oficina de Servicios Administrativos

Divisién de Fiscalizacién y Estudios

6. ESTACION EXPERIMENTAL AGRICOLA

La Estacién Experimental Agricola es el organismo responsab‘le'de
proveer el marco cientifico y tecnolégico que propiéie unrdesa‘frrollo agricola |
moderno que incluye la participacién activa en la investigacién de técnicas
industriales para la elaboracién y el empaque de alimentos, y para mejorar
la calidad del ron producido en Puerto Rico. La Estacién se oéupa principal-
mente de proveer al agbricbultor un conjunto de précticas de tecnoiogfa moderna
que haga posible el aumento de la produccién y el rendimiento econémico de la.
misma.

La Estacién Experimentél estd integrada progran‘xé‘tica y administra;
tivamente al Recinto Universitario de Mayaguez de la Universidad de Puerto

Rico, segdn lo dispone la Ley nGm. 1 de 1966.

La EEA como centro de investigacién, no puede considerarse como

una agencia de accidn, a saber: Investigaciones agricolas, FEstudios en
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rones, Rroduccisn de semillas y Direccién y administracién.

Este organismo junto al ‘Servicio de Extensién Agri’col.i vla
Facultad de Agricultura del Recinto Universitario de Mayaguez, componen el
Colegio de Ciencias Agricolas, integrando de esta forma la investigaciﬁxi, la
divulgacién y la docencia. El Director de la Estacién Experimental Agricola es
nombrado por el Rector del Recinto Universitario de Mayaguez y es, a la vez,

Decano Asociado del Colegio de Ciencias Agricolas.

Ia EEA forma parte del sistema de estaciones experimentales, al
nivel nacional, adscritas a los ""land grant colleges'. Como tal, funciona en
estrecha vinculacién con la Oficina de estaciones experimentales del Departa-

mento de Agricultura de los Estados Unidos, y responde a las directrices y

normas que dicho Departamento establece para el uso de los fondos federales
asignados‘ a Iés restaciones experimentales bajo las Leyes Hatch; Mclni:ire
Stennis; P. L. 89-106, "Grénts for Basic and Applied Research,’ y "Research
Facilities Act,' y para el desarrollo de los proyectos de investigacidn v ofras

actividades que se sufragan con estos fondos.

El programa de investigacién se lleva a cabo en siete departamentos
o 4reas de investigacién y en las dos instalaciones industriales experimentales,
en una unidad cooperadora del "Agricultural Research Service', asf como en

seis subestaciones.
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La Estacién Experimental desempefia sus funciones dentro

de cuatro amplias areas de trabajo :

Direccibn
y

Administracibén

Subestaciones

a. Investigacidén
Agricola

Servicios
Técnicos

Auxiliares

b. Planta Piloto Ron

c. Laboratorio
Tecnoldgico
Alimentos

ILa estructura organizacional de la agencia distrubuye las funciones
y responsabilidad gerencial siguiendo la agrupacién general arriba indicada,

como se puede ob'servar en el Cuadro III-9.

- Bajo Direccibén y Administracién radica Ié. a’atoridéd gerenéial de la
agencia, la planificacidén y coordinacién de las actividades en la Oficina.‘ del
Director de EEA. Ademds abarca los servicios adminiétr#ti;és de una :
agencia reg‘ular incluyendo la Oficina ‘de Finanzas, Oficina dévaesullJué;to,

Seccién de Ingenieria y Planta Fisica y su Departamento de Sjez;fv_icios.’~ Es’te




Cuadro II-9

Estacién Experimental Agricola

Universidad de
Puerto Rico
Recinto de Mayaguez
Colegio de Ciencias Agricolas

Oficina del Director
de la Estacién
Experimental Agricola

Servicios Técnicos
Auxiliares:Biblioteca

A Publicaciones, Estadisticas

i TLaboratorio Central Analftico

Servicios Administrativos

Presupuesto, Persocnal
Finanzas, Servicios
Generales, Ingenierfa y
Planta Ffisica

Departamentos Subestaciones
Agronomia y Ingenierfa Agricola Adjuntas Gurabo
, I Sueldos
l
' . Economfa Agricola Insustrias Pecuarias Corozal Isabela
{ y Sociologia Rural
Proteccién de Destilerfa Experimental|| Fortuna Lajas
l Cultivos de Ron
‘ l Laboratorio de
Horticultura Tecnologia de

Alimentos
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dltimo tiene a su cargo los servicios de limpieza y mantenimiento de jardines,

vigilancia, transportacién y otros menesteres necesarios al programa.

Bajo Servicios Técnicos Auxiliares se incluye la Biblioteca, la

Seccién de Estadfsticas y el Laboratorio Central Analitico.

La funcidn de investigacién agricola es el 4rea mids grande de la

agencia absorbiendo el 77% de los recursos de la agencia.

Las investigaciones que se realizan incluyen recomendaciones sobre
variedades de plantas, época y distancia de siembras, abonamiento, combate
de enfermedades y plagas, mecanizacién, alimentacién y manejo de ganado

vacuno y porcino, asi como el mejoramiento o la creacién de sistemas de

mercadeo eficientes de los productos agropecuarios. Estas se llevan a cabo™"
en los distintos departamentos espe'cializados localizados en Rio Piedras y
Mayaguez o en la red de seis subestaciones expérimehtales en'distinf:t»as puntos
de la Isla. En rﬁuchas ocasiones, dichas investigaciones se llevan a cabo en

fincas privadas.

Los Departamentos de investigacién son:
® Economfa Agricola y Sociologifa Rural

Con Director del Departamento ukicado en Rio Piedras

Agoronomfia y Suelos
Con Director del Departamento ubicado en Ric Piedras

- -y un Director de Prograrha con sede en Méj{a‘gue'z a mrgé
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de la coordinacidn de actividades con las unidades hermanas
de la Facultad RUM y el Servicio de Extensién. Aparte dela
 labor investigativa opera el Laboratqrio Central Analitico |

para analizar muestras de suelo como un servicio al
agricultor.

€ Industrias Pecuarias
Con Director del Departamento con sede en Rlo Piedras
pero participa en subprogramas de RUM.

* Proteccién de Cultivos
Con Director del Departamento ubicado en Rio Piedras.

‘ ” Opera una clinica de diagndstico de enfermedades ¥ plagas

que atacan los cosechos comerciales.

* Horticultura

| ' Con Director del.Depa rtamento ubicado en Rio Piedras
¢ Ingenierfa Agricola
Con Director del Departamento con sede en Mayaguez ya

gue forma parte del RUM

. Esta divisién de sedes de los departamentos de investigacidn, eﬁ%ﬁe
Rfo Piedras y Mayaguez, .presupone una coordinacién estrecha entre Ias entidades
en la consecucién de sus actividades y programas. ~ Otra caracteri'sﬁca de la
organizacibn es el cdmulo de responsabilidades asignadas al Director del

Departamento. Se le requiere que atienda funciones de investigacidn, de
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divulgacién y docencia, ademds de tener la responsabilidad de administrar su
Departamento. Esto es, el Director como cientifico jefe ha de supervisar y
dirigir el grupé de trabajo de especialistas de su Departamento. En la funcién
de ensefianza se supéne forme par té de la factultad del Colegio de Ciencias
Agricolas. En la funcién de divulgacién ha de ofrecéi- orientacién peridbdica a

los extensionistas de campo como lider de un grupo especializado.

Esta resi:onsabilidad‘tridemensional del Director es deseable y con-
~veniente en teorls pero surgen serias dudas de su practicabilidad ) ante la
realidad y circumstancias de Puerto Ri;o. Se diluye el tiempo del Director
reduciéndole su efectividad de poder dedicar atencién concentrada a cada una de

esas funciones.

Las dos plantas industriales, la Planta Piloto de Ron y el Laboratorio
de Tecnologla de Alimentos, estdn localizadas en Rio Piedras y son dirigidas

por sus respectivos directores técnicos.

Lios departamentos preparan, ponen en ejecucidén y dirigen los proyectos
. de investigacién planificados de acuerdo al programa maestro, el cual se

revisa ahualmente.

Por lo general, cada una de las 6 subestaciones se dedica principalmente
a purebas experimentales en cultivos o empresas especiiicas: en Lajas, la
~ganaderia de leche en sus fases de alimentacidén, arroz y cafia; en Gurabo, el

tabaco, cafia y ganaderia de leche en sus fases de manejo y alimentacién; en




Isabela, granos, cafia y hortalizas; en Corozal, ganado para carney frutos
fariniceos; en Juana Dfaz (Fortuna), frutales, hortalizas y cafia; y, en

Adjuntas, café, cftricas y otras cosechas tipicas de la zona montafiosa.

El programa de investigacién se divide por empresas (por ejemplo:
café, pldtanos, hortalizas y legumbres, ganaderfa y avicultura, arroz, ron, etc. }
en grupos interdisciplinarios con la misién de buscar soluciones a prcblemas

técnicos. Se le denomina como Grupo de Empresa.

Cada Grupo de Empresa se compone de agricultores particulares, por
cientificos y por otro personal del Colegio de Ciencias Agricolas y de agencias
~ de gobierno, sefiala las metas de produccién, identifica los problemas principzales

y recomienda prioridades para la investigacién .

Los ci‘erbxti’ficos asignados al Grupo desarrollan el programa de investi-
gacién con objetivos y prioridades definidas. Cadaempresa agricola estd a
cargo de un lfder cuya fincién es coordinar los trabajos que realizan los
miembros del Grupo. Los Grupos de Empresa se rednen todos los afios en el
mes de enero para programar la investigacién del nuevo afio fiscal a Ia luz de

los logros y adelantos habidos en el afio anterior.

Los Directores de los Departamentos y unidades de invesiigaciéﬁ pre-
paran el programa departamental y el de los proyectos de investigacién a su

cargo de acuerdo a los programas recomendados por los Grupos de Empresa.
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Es en los Departamentos que se desarrollan los proyectos de investigacién,
bajo la supervisién de sus directores. Los Directores de Departamento son
responsables de que los fondos asignados a los proyectos se empleen en forma

efectiva.

Cada proyecto de investigacién est4 a cargo de un lfder quien tiene la
responsabilidad del desarrollo del programa de trabajo y de coordinar la labor
de los cientificos que participan en el proyecto para el logro de las metas

establecidas.

Las subestaciones estdn a cargo de un administrador responsable de su
administracién y de proveer a los cientificos que trabajan en la subestacién las

facilidades y servicios necesarios para el desarrollo efectivo de los programas

investigacién. Los Directores de Departamento son responsables del trabajo
de investigacibn que se lleva a cabo en las subestaciones asf como el uso efec-

tivo de los fondos de su Departamento asignados a cada subestacién.

7. SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA
El Servicio de Extensién Agricola se establecié6 en Puerto Rico
mediante la Rgsolucién Conjunta #3 de 1933 y la Ley #221 de 1938. Amba.s piezas |
legislativa,é hicieron posible la extensién a Puerto Rico de 1§s beheﬁcios de la
Ley Smith-Lever de 1914, que créo unServicio de Extensién ’A‘gri’cola dentro
del sistefna universitario conocido por Land Grant Collegéé, en cooperacidn
con el Dépaftéme;lto de Agricultufa Federal. El Servicio de ’Exténsiési estf

integrado, programitica y administrativamente, al Recinto Universitarid de
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Mayaguez de la Universidad de Puerto Rico, en virtud de 1a Ley #1 de 1966.

Este organismo, conjuntamente con la Estacién Experimeétal Agricola
y la Facultad de Agricultura del Recinto Universitario de Mayaguez, componen
el Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico, integrando
asf tres (3) elementos ‘bésicos para el desarrollo efectivo de ﬁna agricultura

eficiente: la divulgacién, la investigacién y la docencia.

La SEA estd dirigida por un Director que también es Decano Asociado
de Ciencias Agricolas, nombrado por el Rector del Recinto Universitario de

Mayaguez con el consentimientodel Consejo de Educacién Superior.

El objetivo bdsico de esta agencia es educar a los agricultores, a las
amas de casa, a los jévenes y a otras personas en el uso de conocimientos,
précticas y técnicas que propendan a mejorar la agricultura, la vida familiar

y el desarrollo de los recursos de su comunidad.

A tales fines desarrolla un programa educative con dempstraciones
précticas de agricultura, economfa del hogar y desarrollo de los recursos de
).a comunidad, con enfasis en la ruralfa y comunidadesspobres {personas con
ingresos bajos), en la realizacién de las siguientes actividades:

(1) rEns efiar técnicas que conduzcan a modernizar la produccién

agricola y la crianza de aves y reses.

(2) Distribuir publicaciones de interés el agricultor
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(3) Organizar y respaldar Club 4-H
(4) Asesoramiento familiar sobre nutricién y economia del hogar
(5) Orientar a comunidades a organizarse en la brega de sus

problemas.

La estructura organizacional de la agencia (Cuadro II1-10) refleja el
contenido de sus cuatro programas, a saber: Educacién agricola, Ecohomfa
del hogar, Juventudes y Club 4-H, y Desarrollo de los recursos de la

comunidad.

La direccién de la agencia estd a cargo del Director de Extensién, un

Director Asociado y cuatro Directores Auxiliares encargados de las operaciones

de campo, actividades administrativas y evaluacién e informes.

La supervisién y evaluacién estdn a cargo de un cuerpo de supervisores

auxiliados en la fase técnica por especialistas en distintas materias.

En la Oficina del Director y la Oficin‘a del Director Asociado radica
la autoridad gerenéial de la agencia la planificacién y coqrdindcién de las
actividadesr de la agencia. El apoyo adminisf:rativo a todas las unidades (ie la
agencia estd en la Oficina del Director Auxiliar a cargo dé Servicios Adminis-
trétivors con las secc‘ionesvr.egulares de finanzas,. presupuesfo, personal,

~archivo y correo, y servicios generales.




Cada programa y sus operaciones de campo estd dirigido por un Director
Auxiliar desde cuyo Oficina se preparan los plane‘s, actividades y proyectos

que implementa a través de la Isla.

La Oficina de Medios Educativos e Informacién produce el material
informativo y diddctico relacionado con cada programs; También se encarga
de proveer los avisos, noticias e informacién a los medios de comunicacidn
sobre actividades y proyectos de interés general.

8. INSTITUTO MAYAGUEZANO DE AGRICULTURA TROPICAL

El Instituto Mayaguezano de Agricultura Tropical fue fundado en el

1901 como una de las numerosas unidades establecidas por el Departamento

de Agricultura de los Estados Unidos para llevar a cabo investigaciones

agrfcolas de interés general sobre agricultura tropical.

En sus comienzos, este orgaﬁismo servia las necesidades agricolas de
la Isla. Luego de fundada la Es‘tacién Experimental Agricola, el Instituto
orienté sus proyectos de estudios e investigaciones hacia los cultivos tropi-
cales y problemas confrontados por la agricultura local asi como la continental.
En la actualidad, pone especial énfasis en las dreas de investigaciones que no
son cwiertas por la Estacién Experimental. De igual forma; trabaja conjunta-

mente con ésta en ciertas investigaciones agricolas.

El Instituto es un organismo establecido, financiado y manejado por el

Departamento de Agricultura Federal. El Gobierno de Puerto Rico aporta
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alrededor de 11% para sus gastos de funcionamiento que en el 1979 totalizaron

$833, 700.

El Instituto estd dirigido por un Director y Oficial a cargo. Este es
responsable al Director del Area de la Regién Sur del Servicio de Investigaciones
Agricolas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos rque incluye
entre otros, a Puerto Rico, Islas Virgenes y Florida. Las oficinas de este

organismo estdn localizadas en el municipio de Mayaguez.

B. Recursos Del Sector
I.os recursos del sector se componen de las asignaciones presupuesta-

rias y el ndmero de puestos asignados. El presupuesto consolidad para sufragar

los gastos de funcionamiento totalizé $387, 484, 000 en el 1978, bajando a
$371, 161, 000 en el 1979 y a $367, 367, 000 en la peticién presupuestaria del
1980. Estas asignaciones se sufragan con fondos estatales (44% - 48%),

ingresos propios genefados,en las agencias (49% - 52%), y fondos federales

(3(70 - 570).
Origen de los Fondos

Presupuesto . Fondo
Afio Funcional : General Ingresos Fondos
Fiscal Consoclidado Estatal Propios Federales

$000 $000 %  $000 % $000 %
1980 387, 484 171,092 449 200, 674 54% 15,718 4%
1979 371, 161 170,169  46% 182,048 49% 18,944 %
1978 367, 365 178,064 48% 179,423 49% 9,878 %
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Cuadro III-11

Sector Agropecuario.
Presupuesto Para Gastos de Funcionamiento

Departamento de Agricultura
AFDA

Corporacién Crédito Agricola
Corporacion Desarrollo Agricola
Aﬁtoridad de Tierras

Corporacibén Azucarera a)
Junta Azucarera

Estacién Experimental Agricola b)
Servicio Extensién Agricola c)

Instituto Agricola Tropical d)

Ingresos Propios de Ope‘raciones:
AFDA

Corp. Crédito Agricola
Autoridad de Tierras
Corporacidén Azucarera

Estacién Experimental Agricola
Sub-total

a)

b)

c)
a)

IH -

1978 1979 1980
$000 $000 $000
7292 8314 7547
113302 100396 104812
7926 7811 8192
2425 6777 6430
25070 19633 19765
214700 209509 202548
188 231 231
8618 8617 8780
7905 9275 9002
58 58 58
387484 371161 367365
55, 412 45,001 45, 847
7,926 7, 811 8,192
15,021 19, 634 19, 766
91, 676 96, 823 10, 359
1, 057 200 200
171,092 3?6,3%% i?S,ﬂéé



PROGRAMA DE INVERSIONES
- DE CUATRO ANOS

(UNA RELACION DE LA PROGRAMACION GUBERNAMENTAL)
DOCUMENTO PARA VISTA PUBLICA

ANOS FISCALES 1979-80 - 1982-83
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v SECTOR AGROPECUARIC ‘
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIO
(Miles de Délares)

s s
.s
[ 1]

1979-80 : 1980-81 : 1981-82 : 1982-83

:+ Total
Agencia

Departamento de Agricultura : 7,992 : 8,374 : 8,379 = 9,103 = 34,448
Junta Azucarera de Puerto

Rico H 100 : 100 = 160 = 100 = 400
Administracién de Fbmenﬁo ¥ ,

Desarrollo Agricola : 104,944 : 107,549 : 107,549 : 107,549 = 427,591
Autoridad de Tierras ’ T 28,270 : 28,417 : 26,762 : 27,915 :  111,36%
Corporacidén Azucarera de , . ,

Puerto Rico : 217,448 : 211,713 : 220,073 : 223,408 : 872,642
Estacién Experimental

Agricola : 7,551 : 7,909 : 8,284 : 8,517 - 32,251
Servicio de Extensifn

Agricola : 9,086 : 9,540 : 10,000 : 10,490 : 39,116
Instituto Mayaguezano de »

Agricultura Tropical : 794 @ 800 : 803 = 806 : 3,203
Corporacién para el

Desarrollo Rural : 6,643 : 6,800 : 5,800 : 6,800 = 27,043
Corporacién de Crédito ‘

Agricola < 13,237 : 15,687 : 17,457 : 19,342 : 65,723

Total : 396,065 : 396,889 : 406,807 : 414,030 :1,613,791.
Origen de Recursos
Asignaciones del Fondo :

General ‘ : 136,304 : 139.231 : 143,672 : 141,073 : 560,280 -
Aportaciones del Gobiarmo ,

Federal ¢ 10,134 : 10,772 = 11,35% : 12,183 : 44,543
Fondos Autogenerados : 199,086 : 206,951 : 212,107 : 221,980 @ B40,12%
Préstamos ’ : 44,905 : 35,186 : 34,932 : 3%.621 @ 145,450
Otros . 5.636 : &,749 : & 636 : 5.373 : 19,334

Total : 396,065 : 396,889 : 405,807 : 414,030 :1,613,791
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIO
(Miles de Ddlares)

’e
o
e 00

1979-80 : 1980-81 : 1981-82 : 1982-83

Total
Uso _de Recursos
Gastos de Funcionamiento : 7,636 : 7,999 : 8,598 : 8,708 : 32,941
Me joras Permanentes : 356 : 375 : | 381 : 395 : 1,507
Total + 7,992 : 8,374 : 8,979 : 9,103 : 34,448
Origen de Recursos
~Asignaciones del Fondo :
General : 7,085 : 7,375 : 7,881 : 7,895 : 30,236
Aportaciones del Gobierno ,
Federal : 907 : 999 : 1,098 : 1,208 ¢ 4,212
Total : 7,992 : 8,374 : 8,979 : 9,103 : 34,448
ADMINISTRACION DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA
PROCRANA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENTIO
(Miles de Ddlares)
. 1979-80 : 1930-81 : 1981-82 : 1982-83 : Total
Uso de Recursos
Gastos de Funcionamiento K 104,904 : 107,509 : 107,509 : 107,502 : 427,431
Me joras Permanentes : 40 3 40 : %0 = 40 = 160
Total : 104,944 : 107,549 : 107,549 : 107,549 = 427,591
IOfiggn de Recursos
5 ‘Asignaciones del Fondo ‘ : Ay S 5o
-~ General s 87,435 : 60,040 : 760,040 - 60,040 = 237,555
Fondos Autogenerados . 47.509 : 47,509 : 47,509 : 47,509 : 190,036
. 104,944 : 107,549 : 107,549 : 107,549 3 527,591
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AUTORIDAD DE TIERRAS
NVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIEXNIO
(Miles de Délares) '

I‘J
P
<
(o]
""‘_J
[
5
ws)
=1
-

- -
- . -

- 1979-8G : 1980-81 : 1881-82 - 1982-83 : Total

e

°
Xy

Uso de Recursos

LX)
|oad
Jramb
o)

w
o
\0

27,790

™~
[02]
A
N
(98]
~J
[
83}
W
[}
W
Sond
-9

Gastos de Funcionamiento . < 28,085

.
Qo
ot
1%

125

.-l
(0]
w
ot
Qo
(@)
l.‘
ot
N
W
o

Mejoras Permanenctes

27,015 = 111,364

-
N
[¢ #]
-
N
~.
[
(2]
[s'2]
w
+\
=
~d
RV
w1
-
)
o
(B
LX)

Total

23,842

'
$3
(V3]
w
o
w
(=}

~Jd
4>
2
N}
"
(Xe]
3]
[ve]
e

. . oo Z o . 400 - 7 - - z~ ‘31/. .
(tros s 5,396 : 4,489 : 4,356 : 4,073 = g§.3i%

-]
(@]
T
[}
—
ae
D
o
-
~o
~J
[Vl
N
o
-
4
bt
]
.
(]
(2
"3
o
[2)}
(R
X

27,915 : 1ii,36%

ON AZUCARERA DE PUERTO RICC ,
A 0 PARA EL CUATRIENIO

. . -
1 1979-30 : 1830-31 : 1381-32 : 1887-83
Uso_de Recursos
Gastes de Funcionamiento : 203,848 : 207,313 : 215,373 : 219,143 -
Meioras Permanentes 13,8500 o 3,300 ¢ 4.I20 -.350 : 23,308
Total P 2V7,A48 ¢ 211,713 ¢ ZE0 DT 223 2088
R [ S - R - -2 277
crdos Autounerados A I R N
i 3%.300 DAy 1 dp T3 3,32 -
Total D Z17,45%: DL TED L 228,373 ¢ 222308 o« 272,852




CORPORACION DE CREDITO AGRICOLA ,
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIO

-

(Miles de Dolares)

1979-34 1930-81 . 1931-82 i 1QR2-53 Z "Total
Uso de RecursSos
fastos de Funcionzmlealo 13,207 15,687 17,437 ¢ 13,3%Z = 35,722
Qrizan de Recursos .
Asignaciones del Fondo
- General B - 300 : 300 : 360 : 300
Fondos Autogenerados = o 7,713 : 8,387' + 5,157 : 10,042 = 35,25%
Préscamos : 5,32% 7.6G00 ¢ 8.0060 3 9.00G : 25 524
Total : . 13,237 : 13,687 @ 17,337 = ’19;342 : 65,723

CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL ;
PROCRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIQ
(Miles de Dblares) '

" ¢

1982-83 : Total

. 1979-80 : 1980-81 : 1981-82

Uso de Recursos

2,600 : 2,600

;~i'G-éstos de Funcionamiento ¢ 2,543 ¢ 2,600 : : 10,343
Mejorés Permanentes ¢ 4,100 : 4,200 : 4.200 : 4£.200 : 16,700
Total | : 6,643 : 6,800 : 6,800 : 5,300 : 27,043
Origen de Recursos
Asignacionés del Fondo ' : e | '
General EEE R R 6,643 : 6,800 : 6,800 :‘.,_‘»’5,890 : ,‘2?,643,




ESTACION EXPERIMENTAL AGRICOLA
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIO
(Miles da Délares)

: 1979-80 : 1980-81

LE Y]

: 1981-82 : 1982-83 : Total
Uso de Recursos
Gastos de Funcionamiento 7,551.: 7,726 - 8,165 = 8,312 . 31.755
Me joras Permanentes : - 183 : 118 = 205 = 506
Total 7,551 + 7,909 : 8,284 : ’8,517 H 32,261
Origen de Recursos
Asignaciones del Fondo
General ‘ 4,291 4,516 = 4,751 : 4,338»: 18,39
Aportaciones del Gobierno .
. -Federal 2,660 ¢ 2,793 :+ 2,933 @ 3,079 : 11,465
Fondos Autogenerados 600 600 : 600 : 600 = 2_500
Total 7,551 7,909 : §,284 : 8,517 : 32,261
~ SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIEXIO
(Miles de Dblares)
; 1979-80 ; 1980-81.; 1981 -82 ; 1982-83 i‘ Total
Uso de Recursos
Gastos de Funcionamiento 9,086 : 9.540 :+ 10,000 : 10,490 : 39,116
Origen de Recursos
Asignaciones del Fonde
General 2,976 : 3,000 : 3,000 : 3,000 : 11.97¢
Aportaciones del Gobierno
Federal 5,870 : 6,280 : 6,720 : 7,190 : 26,050
Otros 240 260 : 280 : 300 = 1,080
Total 9,086 : 9,540 : 10,000 : 10,250 : 39.i1ie
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INSTITUTO MAYAGUEZANO DE AGRICULTURA TROPICAL
PROGRAMA DE INVERSIONES RECOMENDADO PARA EL CUATRIENIO L/

(Miles de Délares)

. .
.

¢ 1979-80 : 1980-81 : 1981-32

LI X )

" e

1982-83 Total
Uso _de Recursos
Gastos de Funcionamiento : 79% : 80 : 83 : 806 : 3,203
Origen de Recursos
Asignaciones del F0n30>
General . : 97 : 100 : 100 : 100 s 387
. Aportaciones del Gobierno - :
Federal : 697 700 : 703 : 706 : _2.3806
Total s 794 ¢ 800 : 803 : 806 s 3,203

1/ Estimados hechos a base de la informacién del presupuesto de 1978-79, com
un estimado de aumento de 4.9 porciente anual debida a. qua el Instituso
no nos envid su programa de inversiones de cuatro afios. '




Estos recursos estan dirigidos a proveer los incentivos para
revitalizar y renovar el sector y conseguir aumentar la inversién privada en
empresas agricolas, y para continuar fomentando, promoviendo y diversificando

la actividad agricola.

En términos de recursos»humahos el sector cuenta con alrededor de
12, 800 puesto regulares asignados clasificados en diferentes categorfas. El
desglose por agencia es como sigue:
Cuadro III-12

Sector Agopecuario
‘Recursos Humanos

| 1978 1979 1980
Depto. de Agricultura 532 663 715 &)
AFDA ' : | 1634 1.674 1674
Corporacién Crédito Agricola 126 99 99
Corporacién Desarrollo Agricola 201 320 - .382
Autoridad de Tierras | ' 1285 1416 1685
Corporacién Azucarera b) | 8150 7100 6800
Estacién Experimental Agricola 749 737 737
.S‘ervicio Extensién Agricola v 675 683 683
Instituto Agricola Tropical , 19 ' i9 19
Junta Azucarera | 39 ' 3% _ 31

Total 13410 12742 12825

a). No incluye 487 posicidnes asignadas por la Administracién ﬂei Derecho al
Trabajo.

b) Teimpo muerto
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C. Limitacién Estructural y/o Financiera
1. Administracién de Personal
I.as agencias del sector operan con diferentes conjuptos de reglas
de personal, pero todos estan orientados al concepto de igﬁal paga por igual
trabajo y al sistema de mérito. Hay dos agencias bajo OCAP, otras dos son
administradores individuales, y tres son administradores excluidos. Las
agencias dentro del sistema universitario rigen sus empleadés bajo administra-

cibn individual y administracién excluida.

° Administracién Central

(Se rige y controla por la Oficina Central de Adrhinistracién

de Personal) : ,

Depa rtamento de Ag ricultura

Junta Azucarera

° Administracién Individual
(Se rige'por el Reglamento de Areas Esenci#les mediante el
cual OCAP aprueba plan de clasific#cién y retribucién, la
asignacién y reasignacibén de escalas de puestos, y los regla-

mentos internos de la agencia)

Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola

Corporacién para el Desarrollo Rural

Estacibén Experimental ' 2 : cubre al personal docen J
' . B | . profesional, técnico,
Servicio de Extensién -~ | o gerencial

Instituto Agricola | -




°  Administracién Exclufdo
(Las agencias exentas de OCAP por carta formativa tiene fuerza

de ley)

Corporacibén Crédito Agricola
Autoridad de Tierras .
Corporacidén Azucarera

Estacién Experimental

Servicio de Extencibén cubre empleados de campo,
; de oficina,y de personal
| Instituto Agricola no docente

El Consultor no se percatd de limitacién a dificultad seria en el trdmite

o flujo decisional de las transacciones de personal en las agencias del sector.

No se detectd evidencia para determinar si el entrelazamicnto de las diferentes
tipos de administracién de personal hayan causado disloques, desbalance o des-

| contento en los empleados.

En el caso de las agencias bajo el sistema universitaﬁa existe el
problema de prdveer adecuadamente por el impacto financierc del nuevo
convenio, ya que el trdmite presupuestario de cada agencia estz divorciado de
la negociacién colectiva que lleva a cabo el Presidente de Ia Universidad y que
finalmente pasa al Consejo de Educacién Superiqr. En ocasiones ia agencia
tiene que recortar fondos de los programas para absorber el impacto de

aumentos de sueldo de empleados unionados aprcbados por el CES posterior a
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la aprobacién del presupuesto del afio,

La estructura organizacional exiétente no dispone para servicios a nivel
central especializados sobre negociacibén colectiva, ni de una seccién con |
personal idéﬁeo que pueda servir de mediador en caso de quejas y agravios o
conflictos laborales que han de surgir por la naturaleza de las operaciones mismas.
Es necesario que haya continuidad y consistencia en las relaciones de personal,
y conocimiento claro de las leyes laborales para conseguir un clima positivo y

pacifico en la brega de cuestiones batallantes obrero patronales.

2. Regionalizacién y Poder Decisional -

‘La regionalizacién debe acompafiarse con el principio gerencial de

decentralizacién. De otra forma las oficinas extramurales serfan meros puntes’
. . . .- . .
de contacto y orientacién refiriendo todos los asuntos que requieren decision

al nivel central.

Con la creacién de AFDA y la delegacibn de funciones y actividades
del Adminisfrador AFDA al Administrador Regional se le ha dado vigencia
efectiva al principio de regionalizacién haciendo posible lleﬁ'a.r los servicios
bien cerca de la clientela. En estas oficinas regionales se ytramitan y en gran
medida se toman las decisiones relacionadaLs con los progfamés del Departa-
e nto de Agricultura, AFDA y la Corporacién de Crédito Agjri’cola. El
Servicio de Extensién mantiene secciones de servicio y ofiét;f:a?;icﬁn en Ié.s 7

oficinas fegibﬁa"les ‘dé‘ AFDA pero le falta integrarse conlas otras unidades
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dedicadas a resolver los problemas técnicos del agricultor.

El Cuadro III-12 demuestra grificamente los pueblos o regiones

servidas por las agencias del sector.

Cuadro II1-12

Regiones Servidas Por las Agencias del Sector

Arecibo
Caguas
Mayaguez
Lajas
Isabela
Ponce
San Juan
Barranquitas
Adjuntas
Cidra
Corozal
Fortuna
Gurabo
Ias Marias

Utuado

Pueblos restantes

Depto. Agric. AFDA cca CDR EEA  SEA
Oficina Oficina Oficina Centro Sub- Orier
Regional Regional Regional Desarrolle Estacién tacié

X | X X X

X X X X

X X X X
x X X X X

X X X X x

X X X b. 4

X X X X

VX X X X

X X X

X X

X

x

X X

X X

x
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IV. CONCEPTO ESTRUCTURAL GENERAL DE LA REORGANIZACION
PROPUESTA

El Secretario de Agricultura promulgd un programa ambicioso
como realista de recuperacién y rehabilitacién agricola. Las metas y reco-
mendaciones del plan se basan en estudios objetivos de la situacién actual
de nuestra agricultura y sus potencialidades. El plan se distingue porque
se sale de patrones preestablecidos. Se disefian nuevos programas, se de-
centralizan las funciones, se crean estructuras organizacionales diferentes
a nivel central y regional con la creacién de la Administracién de Fomento

y Desarrollo Agricola en julio de 1977.

La realidad es que ya el sector inicié su reorganizacién bajq el
con;:é];:)to de’ de‘i)arxrtra&eni.:or sombrilla,; En este éa.pi'tuio ;e p>14'eisve;1t;ar ’e1‘i>rejs.,\;1-
tado del anilisis de esta reestructuracién con el propdsito de sugerir ajus-
tes que propendan crear mayor integracién con los otros componenteys del

sector.

Las propuest»aé que se presentan a continuacién deberin ser con-
sideradas como lineamientos generales hacia los cuales orientar la funcidén
de establecimiento de politica pGblica. No son, pués, propuestas organiza-
cionales inflexibles y/o de alta rigurocidad. Para que la implantacién de las
mismas pueda tener éxito es menester el actual; deﬁtro de un marco alta-
mente flexible, que se alimente de la experiencia que se obtgnga del pro-

ceso de transicién mismo.




CUADRO I1IV-1

CONCEPTO ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Gobernador
Comisidn de
Planificacién y
Accibén Agricola
Secretariado
|
Administracidén Administracién | :
de Fomento de Servicios | Autoridad Corporacidn
y y | de 1 Azucarera
Desarrollo Reglamentacién | Tierras
Agricola Agricola '
|
|
|

Corp. Crédito Agricola

Corp. Desarrollo Rural

U.P.R.

Estacion Experimental

Servicio de Extensién Agricola

Institute Agric. Tropical
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A. ESTRUCTURA GENERAL
1. Descripcibn

El organigrama presentado como Cuadro IV-1 esboza en tér-
minos macro-organizacionales los cambios estructurales méis sobresalientes
de la organizacidén del sector. La reorganizacién se basa en las siguientes

premisas:

lra. Premisa - La industria agricola en Puerto Rico parte de nuestro siste-
ma de libre empresa donde las siembras, cultivos, crianzas
y produccién son realizadas por agricultores del sector pri-

vado.  Los programas del Departamento de Agi‘icultura. ‘

y deulas otras unidades dei. sector agrfcol; ‘e;stén enmaicé,-
das dentro de esta filosofia. ILa intervencidén guberné.mental
se orienta, preeminentemente, a programas para aminorar
las condiciones azarosés de la industria y reducir al mini-
mo los riesgos y vicisi’cudes inherentes a la agricultura. Se
reconoce que la mejor garantia para aumentar la produccidén
de alimentos consiste én la adopcidén de una pol:"ﬁca que es-
timule el factor de ganancia en el quehacer agricola, de tal
foryma; que se traduzca en un rédito raébna.blé al empresa-
rio=invei:sionista v saiarios atractivds para el trabajador,

conjuntamente con productos de calidad superior a precios

- competitivos.




2da. Premisa - El sector agropecuario esti compuesto por diez unidades con
poderes y funciones que se entrelazan o se complementan

para lograr las metas establecidas, incluyendo a:

Departamento de Agricultura

Administracién para el Fomento y Desarrollo Agricola de
Puerto Rico

Corporacibén de Crédito Agricola
Coréoracién Para el Desarrolio Rural
AutOridaa de Tierras

Corporacién Azucarera de Puerto Rico
Junta Azucarera

Estacién Experimental Agricola

Servicios de Extensibén  Agricola

Instituto Mayaguezano de Agricultura Tropical

Hay otras entidades u organismos gubernamentales que im-
pactan al sector con sus programas y decisiones, en muchos
casos sensiblemente. Esta realidad crea responsabilidad

fragmentada tanto en el esfuerzo de planificacién como

labor gestora. Aﬁn asf se reconoce que en muy pPocos Casos existe
existe dualidad de esfuerzo o redundancia en las actividades que
desarrolla; separadamente cada organismo. Pero hay margen
para mayor interaccidn con los componentes del Sector. Estos

son organismos que se pueden considerar variables exdgenas,
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con otros puntos de vista del gobierno estatal y federas,

m4s alld de la responsabilidad del sector.

Junta de Planificacién
Junta de Calidad Ambiental

Departamento de Recursos
Naturales

Autoridad de Energia
Eléctrica (antes AFF)

Departamento de Instruccidén
Piblica

Departamento de Hacienda
Autoridad de Acueductos
U.S. Soil Conservation
Service

U.S. Forest Service

U.S. Department of Agri-
 culture

Farmer Home Adniinistration

Por ejemplo:

preparacién e implementacién del
plan de uso de terrenos agricolas
y zonificacibn.

reglamentacién sobre la disposicién
de desperdicios agricolas, y control
de materiales contaminantes.

responsable por el desarrollo des la
industria pesquera, creacidn de bos-
ques, uso de las aguas y otros re-
cursos.

programas de electrificacién rural,
operacién de riego, mantenimiento

de lagos.

programa de educac1on vocacional

agricola.

: _exencién contributiva de las fincas,

exencidén de arbitrios de rnatenales
y equipo agncola.

construccién y operacidén de s1stema
rural de agua potable.

mejoramiento de cuencas hidrogri-
ficas, y control de erosidn.

reforestacibén y educacibén vocacional
mediante Young Conservation Corps.

certificacién de mataderos, inspec-
cién de carnes, servicios de veteri-
naria preventiva, etc.

financiamiento de proyectos rurales.




Los componentes del sector como también el grupo exbgeno,
deben trabajar en forma integrada y coordinada para asegu-
rar que se provean los insumos relevantes y estandardizados

a la funcién de planificacién y programacidn.

En restmen, el sector se compone de 10 agencias del go-
bierno estatal con una clientela com@n de agricultores pri-
vados. La funcién de planificacidén y programacién deben es-

tar armonizadas y coordinadas por una sola unidad gerencial.

3ra. Premisa - La industria agricola en general ha tenido serias dificultades
en los Gltimos afios con una marcada reduccién en su produc-

tividad y el despoblamiento de la zona rural por razones va-

rias. El gobierno de Puerto Rico estd prestando atencidén es-
pecial a su recuperacién. Con este fin comenzd en el 1977
una re-estructuracién de las entidades gestoras del sector
mediante un plan que decentraliza las funciones y‘activ:?.éa—
des a nivel regional para servir mejor 2 lé clientelé, ile-
vando al campo el conjunto tecnolégico de ‘précticas moder-
nas que permiteri un aumento en los rendimientos y eficien-

cia de las empresas agricolas.

Antes existia una organizacién a base de programas indivi-
duales que cubrian la Isla y que estaban dirigidos desde el

nivel central.
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La Ley 33 de 1977 (Ley orgdnica de la Administracién de
Fomento y Desarrollo Agricola (AFDA)) tiene el propésito
de consolidar en un solo organismo los programas y funcio-
nes dispersas en varias agencias. Con este fin se dispuso
la integracién en AFDA de la Administracién de Servicios
Agricolas, la Corporacién de Desarrollo Agricola de P. R.,
¢1 Programa de Ingreso Garantizado, el Programa de Segu-
vros Agricolas. Se adscribe a AFDA la Corporacién de Cré-
dito Agricola y la Corporacién de Desarrollo Rural, dispo-
niéndose que estos dos organismos continuarin existiendo

como corporaciones publicas con los programas y funciones

anta

que  sus leyes orgénicas le han cor'lferido.fSe elimina la J
de Directores de la Corp. de Crédito Agricola y se trans-

fieren esos poderes al Secretario de Agricultura.
Otras disposiciones relevantes de la Ley 33:

a. El Secretario de Agricultura podra delegar en el Admi-
nistrador de AFDA, y éste, a su vez, en otros emplea-
dos de AFDA, aquelios poderes y deberes que estime

necesarios, excepto el poder de reglamentar.

b. AFDA establecerd oficinas regionales de donde se ofre-

ceradn servicios directos al agricultor, delegando a los




Directores Regionales los poderes y fécultad.es necesarios
para el desempefio de las tareas que se le asignen a este
nivel. Asi se propicia llevar la operacidén y la mayor
pa.rte. de la toma de decisiones respecto a los programas,
del poder central hacia el nivel regional en la organiza-
cién. Se delega la autoridad y responsabilidad de imple-
mentacién, acompafiada de la delegacién de autoridad ad-
ministrativa para que el nivel regional ejerza sus funcio-
‘nes efectivamente. La experiencia hasta el presente cie-
rnuestré que la decentralizacién ha facilitado que los pro-
gramas respondan, al méximo posible, a las necesidades
de la clientela como también ha agilizado los procedi-

mientos y tramites.

c. El status de personal de las Corporacién de Crédito Agri-
cola y la Corporacién de Desarrollo Rural fue determi-
nado por la Oficina Central de Administracién de Perso-

nal estatal. La Ley 33 garantiza dicho status.

En el 1978 se aprobé la Ley #16 que enmienda la ley orga-
nica de AFDA, disponiendo: El Secretario de Agriéaﬂtura,

vprevia consulta cén el Gobernador, podrid reubicar o trans-
ferir las funciones, programas y actividades entre AFDA y

las corporaciones pablicas adscritas (CCA y CDR), y entre
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4ta. Premisa -

AFDA y otros organismos del sector agricola bajo el Depar-

mento de Agricultura.

La creacién de AFDA en julio de 1977 es una parte funda-
mental del proceso de reorganizacién del sector agricola, y
como paso inicial sentd las bases para la reestructuracién
gradual del sector. El objetivo_principé.l es cumplir con las
metas establecidas en el Plan Agri’colé. de 12 afios segin es-
bozado por el Secretario de Agricultura. La finalidad de la
regionalizé.cién es llevar los programas a la finca, e inte-
grar a nivel de agrbénomo de campo la prestacién directa de‘

los servicios al agricultor. En solamente dos afios AFDA

‘esta dando resultados positivos tanto en el logro de metas

como en la decentralizacidén operativa. Al comienzo hubo

natural resistencia a los nuevos enfoques y a la reasignacidn

de funciones, pero se pudo subsanar con relativa rédpidez

mediante orientacidén del personal. Lo mds trabajoso fué la

redistribucién de responsabilidades a las regiones. Los agré-

nomos y técnicos agricolas fueron destacados al campo en

vez de operar desde las oficinas, estableciendo asi una rela-

cidén directa con el cliente. Se ha conseguido una agilizacién

de los servicios prestados como también una identificacién

- mayor dellperbsonal de AFDA con los dif'ei'éptes programas.




AdGn con estos buenos resultados hay dreas gque necesitan re-

forzarse, incluyendo:

.

El servicio de maquinaria, de vital importancia al agri-
cultor, se ha mejorado con la adquisicién de equipo adi-
cional pero aln asi la demanda sobrepasa la capacidad de
los servicios. Hay quejas constantes ya que no pueden

asignar las maquinarias con la prontitud deseada.

El mercadeo significa el éxito o fracaso de la produccién
agricola. El programa funciona con relativa eficiencia y
sigue mejorando con el establecimiento de nuevos centros
de acopio y empaque. El sistema de precios flexibles
pretende dar mayores beneficios al agricultor y se debe

ampliar.

La Corporacién de Crédito Agricola cuenta con personal
administrativo suficiente para expandir sus operaciones,
pero necesitard supervisores de crédito adicionales. El
personal es como una familia y tiene buena motivacidn
hacia sus labores. La Corporacidén cuenta con 90 em-
pleados y administra una cartera de préstamos de $7.0
millones, més un programa de garantia de préstamos e

intereses subsidiados. Los recursos de créditc estidn
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muy por debajo a las necesidades,'particula.rmente del

agricultor pequefio. El hecho de que la Corporaéién este
adscrita a AFDA aligera el tramite de las solicitudes,
ademéis de que se facilita la evaluacidén técnica del pro-

pbsito y uso delvpréstamo.

A nivel regional la Oficina de CCA funciona en forma in-

- dependiente de las otras unidades de AFDA, pero existe

coordinacibén operacional a través de la Oficina del Direc-

tor Regional de AFDA,

La transicién de una agricultura de azada y machete a

una comercial-tecnificada con maquinarias especiales d

campo, de cultivos conti'olados ciénti'ficamente, con ca-
mairas de refrigeracidn, centr(;s de acopio, etc.,.exige
empresarios, técnicos y operarios debidamente adiestra-
dos en las fases de cultivos, uso de distintos abonos-
yerbecidas-fungicidas, recoleccién, y mercadeo. Adémés,
se requieren capataces y supervisores con conocimientos
basicos de gerencia y administracién de mejoras agrz'.éo-
las. Existe un problema de insuficiencié de personal téc-

nico, paratécnico tanto a nivel de las regiones como a nivel

de finca. Hay escacez de agrdénomos y técnicos agricolas

con experiencia. El problema es agudo en las fincas
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medianas y pequefias comenzando por el agricultor con
ideas arcaicas y falta de comprensién del complejo téc-
nolégico aplicable a sus cosechas. La transferencia de
tecnologia a la finca va muy lentamente. Los programas
y actividades del Servicio de Extensién Agriccla impactan
al sector muy tenuermente; su funcién educacional con el agri-
cultor como que ha perdido fuerza. El programa voca-
cional agri’cqla no esta llenandoc su cometido y amerita re-
evaluarse para determinar la efectividad de su estructura

organizacional, prioridades educativas y su curriculum.

5ta. Premisa - El Departamento de Agricultura padece de dicotomia en sus

responsabilidades y funciones. Por un lado tiene la respon-
sabilidad de reglamentar aspectos importantes del sector y
por otro desarrolla un vasto plan de promocién agricola. Por

ejemplo:

a. En la reglamentacidén del tabaco se establecen normas so-
bre las relaciones comerciales entre cosecheros y los tra-
ficantes, a la vez que se expiden licencias ¥y se imponen

cuotas.

b. En la reglamentacién de la industria lechera se controla

la produccibn, elaboraciém y distribucién de leche y sus
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productos; se fijan precios minimos a nivel de productor

y precios méiximos para el consumidor.

c. En la reglamentacién de mercados se ponen en vigor nor-
mas estrictas sobre la elaboracidén, empaque, enlatado,
rotulacidén y presentacidén de productos agri’ciola.s. La ins-
peccidén de merca&os conlleva la certificacién de calidad
de frutas, hortalizas, carnes en ‘colaboracic’m con el De-

partamento de Agricultura federal.

d. Para el control de enfermedades y plagas de animales
tiene compafias de erradicacién; también expide licencias

de operacibén de lecheria.

e. En el servicio de sanidad vegetal tiene servicio de ins-

peccidén en los muelles, aeropuertos y el correo.

En otras palabréé, el Secretario lleva dos sombreros;
uno de policia (labor de reglamentacibén) y el otro de pfomotc;r. Esta doble
‘ funcién puede resultar conflictiva en momentos de decisiones criticas, por
lo que pa‘rece kconveniente reestructurar la organizaciénr para qu‘e estén com-

pletamente separadas.

La tendencia es a destacar el efecto positivo y estimula-

dor de la promocién. Perc 2 la vez hay que reconocer la importancia y




relevancia de la funcién de reglamentacién de la actividad agropecuaria.
2. Cambios Significativos

A la luz del andlisis de las estructuras vigentes, presentado
en los capitulos anteriores de este estudio, y utilizando como marco de re-
ferencia las cinco premisas de disefio discutidas, se presenta de forma re-
sumida los cambios mas signi.ficativos propuestos para la reorganizacidn del
sector. (Se sugiere que el lector haga referencia al Cuadro 4-1 para que
sirva de gufa visual a la discusibén). En el Capitulo V se presente una des-
cripcién mucho més detallada de cada cambio propuesto. Sin embargo, para
poder ilustrar el efeéto individual, se considera prudente tener primero una

visién general de cada cambio sugerido.

(1) La reorganizacibén sugerida ya tiene ﬁn feliz comienzo
con la creacibén por .Orden Ejecutivo de la Cofnisién de Planificacién y Ac-
cién Agricola, sustituyendo al Consejo Agricola. La CPAA tiené cdmo obje-
tivo primordial identificar y evaluar los problemas agropecuarios de Puerto
Rico y delinear la accién necesaria en la solucién de esos problemas. For-
mulard recomendaciones sobre la politica general y prioridades en progra-
macién. Se le confiere poder para asignar responsabilidades y solicitar de
otros organismos gubernamentales informacién y servicios necesarios para‘

el desempefio de trabajo.
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CPAA esta compuesta por seis cuerpos; esto es: una Co-
misién Estatal y cinco Comisiones Regionales. Los ‘miembros regulares de
la Comisidn E.statal son el Secretario de Agricultura, el Administrador AFDA,
el Director Ejecutivo Autoridad de Tierras, el Director Ejecutivo Corpora-
cidén Azuca.rera, el Director Experimental Agricola, el Director Servicic de
Extensidn Agri’ﬁola y el Director Programa Agricultura Vocacional del Depar-
tamento de Instruccién. Otros miembros por invitacién son el Director de
"Farmers Home Administration, el Director iU.S. Convervation Service, re-
presentantes de dos asociaciones de agricultores, y dos trabaja.dores agrico-

las.

Se recomienda que el Administrador de la Administracién

de Servicios y Reglamentacién Agricola sea miembro regular de la CPAA por
'ser una entidad de importancia en el Sector. El Administrador ASRA podria
actuar como Secretario Ejecutivo ya que tiene en su agencia el personal ido6-

neo para esta funcidén y también puede dar apoyo admininistrativo.

Dado el hecho éue la CPAA esta compuesta por todos di-
rectivos de las agencias agricolas es un factdr adicional para lograr una |
conjuncién extraordinaria de los centros de poder del Secfor Agricola, 16 que

“ha de servir de gran‘ ayuda él Secretario de Agricuitura en la integralidad y
ajuste armoénico del planeamiento y programacién del Sector. Como parte de
su encomienda la CPAA antigiparé lyas‘ necesidades‘ y condiciones "'futuras», y

sentard los principios para alcanzar los objetivos y metas del Sector.




(2) Se propone la consolidacibén de las funciones cemines de
planifica.cién macro-econdmica, la labor de evaluacién de los presupuestos de
los componentes del sector, auditoria interna, asesoria jaridico-legal, ase-
soria en asuntos de personal y relaciones obreras, relaciones con la éomu-
n.idad, y la coordinacién de programas de capacitacidén vocacional. Esta con-

solidacidn se hari en una estructura central a ser denominada Secretariado

del Departamento de Agricultura, que estarid bajo la direccidén de un funcio-

nario con titulo de Secretario, ha ser nombrade por el Gobernador. con el
consentimiento del Senado. Este concepto de Secretariado seguird el patrén
general propuesto por la Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva

en el contexto del departamento "Sombrilla™ (discutido en el Capitulo I}.

El Secretariado proveerd los servicios de apoyo a nivel
sectorial al Secretario de Agricultura. Las Oficinas de asesoramiento al
Secretario que al presente existen en el Departamento se trasladarin fisica

y presupuestariamente al Secretariado.

(3) Se crea la Oficina de Capacitacidn Técnica y Vocacional
Agricola a nivel del Secretariado para institucionalizar una funcién que es
vital al éxito de los programas agricolas Concentrarid su atencidn a deter-
minar las necesidades de personal diestro para‘ asegurar la transferencia de
tecnologia a los agricultores. Se intenta desarrollar actividades que den a
conocer la demaﬁda por personal paratécnico y pai'a coordinar los planes de

adiestramiento que se requieren con las agencias concernidas. Existe un
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clamor persistente entre los agricultores por la falta de personal diestro a
nivel de la finca -- un recurso clave para una agricultura moderna y tecnifi-

cada.

(4) Se crea la Administracién de Servicios y Reglamentacién
Agricola (ASRA) con las facultades, poderes y resi)onsabﬂi&ades del Departa—
mento de Agricultura existente excepto aquellos que se transfieren al Secre-
tariado. Entre estos se incluyen 1as>func‘iones del Area de Servicios Especia-
les, | el Area die Administracibén, la Oficina de Reglamentacién y la Industria
Lechera, y la»Ofiéina de Preservacién de Terrenos. Estos cambios se pue-
den hacer administrativamente por el Secretario de Agricv.ltura con el con-

sentimiento del Gobernador a tenor con la Ley #16 de 1978. Se sugiere que

ASRA asuma las funciones dé la Junta Azucarera, pero este ca;mbio"requié%%&v

accién legislativa.

(5) Se sugiere que en un periodo de (transicién de tres afios
la Corporacién de Desarrollo Rural se convierta en unidad operacional del
Sector. Su programa es bédsicamente de caricter quasi-social que no genera
iﬁgresos y ‘depende enteramente de asignaciones legislativas'. - Esta razdn es
suficiente para que se mantenga separado de las 0peracionesv comerciales de
AFDA. LavCDR es responsable por la distribucién de finéas familiares y
el mejoramiento de cémunidades aisladas. Se puea‘e ‘dec:ir que hasta la clien- -

tela es diferente y solo tienen la caracteristica comiin de que viven en la

zona rural.




(6) Se elimina la Junta Azucarera como corte de primera
instancia en conflictos y controversias entre las centrales azucareras y colo-
nos de cafia. Se asigna esta funcién a ASRA como parte del drea de regla-

mentacidn.

Las centrales azucareras con operadas por el gobierno
lo que las relaciones comerciales con los colonos no son las mismas que
cuando eran operadas por compafifas privadas por no existir preeminente-
‘rn'ente el factor de lucro:, atin cuando se busc# que la inversién sea autoli-
quidable. La Junta Azucarera existente es ﬁn anacronismo gue conviene mo-

dificarse.
B. Ventajas y Desventajas

Los cambios significativos presentados en la seccidén anterior son
mis bién para darle continuidad a un proceso de integracién y regionalizacidén
que comenzd en julio de 1977 con la creacién de la Administracién de Fomento
y Desarrollo Agricola. Este fué un primer paso de avance Que rompi’évuna
actitud de inercia y estoicismo. Hay que sacar provecho el momentum creado
que ha generado nuevas esperanzés y positivas aspiraciones en la industria

agricola. Los cambios sugeridos se orientan en ésa direccidn.

En la ponderacién de los efectos de cualquier reorganizacidn debe
asegurarse que el cambio sugerido tendrd un balance positivo en términos

de los objetivos que se persiguen.
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El anilisis de impacto macro-gerencial puede ser enfocado desde
tres puntos de vistas, o estrategias bdsicas. La primera, el andlisis cuanti-
tativo de costo-beneficio, el cual requiére que se midan, tanto los costos di-
rectos como indirectos, como los beneficios sociales y econbémicos del cam-
bio. La segunda, es el anélisis en base a observacién, el cual requiere im-
plantar parcial o totalmente las recomendaciones propuestas, para luego me-
dir su efecto e inferir su impacto al largo plazo. La tercera, es la evalua-
cién cualitativa de las ventajas y/o desventajas, la cual es elbcomplemento

del anilisis de costo-beneficio.
(1) Clientela Servida

El objetivo principal que se persigue con el esfuerzo d

la Comisién de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva es poder agilizar y me-
jorar el nivel de servicio que se le brinda a la ciudadania. Para lograr este
objetivo, en el contexto del sector de Agropecuario es menester que concu-

rran varios elementos administrativos importantes, a saber:

e Décentralizacién de Servicios - Durante el prdceso
de investigacién el consultor se percété que excepto
en el caéor de AFDA, la mayoria de .lojs' servicios
ofrecidbs por las agencias son ﬁfrecidos a nivel cen-

tral. En la mayoria de los casos, las oficinas re-

gionales correspondientes sirvern de punto de contacto




o enlace entre el cliente y el nivel central de la agen-
cia. Esta situacién impera en la Corporacién de

Desarrollo Rural y en el Servicio de Extencién Agricola.

Es necesario, pues dentro del concepto de disefio deta-
1lado de la nueva organizacién, encontrar alternativas

para una mayor decentralizacién de los servicios que

estas agencias ofrecen.

Delegacién Decisional - En las agencias convenciona-
les, la responsabilidad decisional, afin para la fase
operacional, recae sobre el ejecutivo superior. Esta
situacién trae, por consecuencia, atraso en la fluidez
operacional; por ende, reduciendo la calidad del ser-
vicio prestado. El tipo de reorganizacién recomen-
dada estad dirigida a lograr que las tareas de deci-
siones operacionales se tomen a niveles ejecutivos
intermedios y a nivel regional. Se intinta 1ibera;- al
Secretario de Agricultura de un sinnimero de res-
ponsabilidades ministeriales y de labores nperé.-ciona-
les del Departamento.que le absorben mucho tiempo
y esfuerzo. Dichas responsabilidaes se subrogan en

el Administrador de AFDA y en el Administrador
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ASRA (La nueva entidad sectorial). La delegacién de-
cisional y reasignacién de funciones es posible a te-
nor con las disposiciones de la Ley #33 de 1977 segin

enmendada por la Ley #16 de 1978.
(2) Establecimiento de Politica Pdblica

La reestructuracién del Sector Agropecuario bajo un cuerpo
central, o Secretariado, 'permite el que se separen las funciones de aéminis-
tracién a corto plazo, de la planificacién al large términé, ya que libera al
Secretario de Agricultura de las funciones ministeriales y operacionales ruti-
narias. Dentro de este contexto, se espera que la nueva estructura propuesta

permita obtener los siguientes beneficios:

e Integracién de Politica Pdblica - como punto de par-
tida, que los componentes del Seétor se supone ten-
gan la misma clientela y desarrollan funciones herma- |
nas. Con el Secretariado se espera conseguir empuje
adicional y una mayor coordinacién en la implementa-

- cibén de los ?rogramas ya que pl;owfee interaccién a un
alto nivel y a nivel regional de las unidades operativas de
las agencias del Sector. Se intenta pfimeramente dar pre-
lacién a los asuntos programdticos, g.l logro de mgias y

a la evaluacién objetiva de las operaciones con visién

concentrada a los intereses y necesidades de la clientela.




Integracién de la Planificacién - En varios casos la

funcién de planificacién de cada agencia ha estado di-
rectamente bajo la responsabilidad dev ella misma,
asumiendo un enfoque parroquial con visos de proteger
su centro de poder. Las corporaciones publicas ads-
critas al Departamento han operadc en forme des-
vinculada respecto a la funcién de planificacién. Otras
entidades del sector, por ejemplo, la Estacién Expe-
rimental Agi:icola., el Servicio de Extensidén, hacen
subpropia planificacién programaética desde sus pro-
pios puntos de vista, a veces con objetivos y priori-

dades diferentes al del sector.

Con la creacidn, por Ordenv Ejecutiva, de la Comisi-
sibén de Planifica.cién y Accibén Agricola se debe lo-
grar la integracién de planificacién a nivel macro-
_secforial. En la CPAA serd posible conseguir mayor
coordinacién programaitica de las agencias federales

que atienden la industria agricola.

Refuerzo al Proceso de Evaluacién - La evaluacidn

periodica de los resultados de la gestidén guberna-
mental es un requisitc indispensable como insumo en
los procesos de presupuestacidon, planificacién, esta-

blecimiento de politica pdblica y control gerencial.
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La importancia de la funcién del sector en términos:
del fortalecimiento de las empresas privadas requiere
qﬁe se asegure, mediante un proceso activo de eva-
luacidén, que la ayuda y servicios que se prestan sean
los més eficaces. Sin embargo, en la actualidad,

" cada jefe de agencia en el sector es responsable tanto
de la ejecucidén como de la evaluacién. La auto-eva-
luacién a veces no es totalmente ‘objetiva, limitando
.seriamente su validez. La evaluacién en manos del
cuerpo rector propuesto, 6 Secretariado, permite la.
separacidén de la funcién gestora y la evaluativa, pro;
pici:ando resultados maés objetivpsusobre el cumpli

miento de metas y logros.

Establecimiento de Prioridades - El establecimiento

de prioﬁdades gubernamentales normalmente estd re-
flejado en el proceso de asignacién presupuestaria.
En si, tantc; uno como el otro son resultado (en parte)
de las evaluaciones y la habilidé.d de negociacidén y
convencimiento de los jefes de agencias. No debe
esperarse que este Proceso mejore el nivel agregado.
Pero el delegar la ésignacic’m preéupuestaria al nivel
de Secretariad.o‘ permite ré&ucif (dé iofma"iimifada)

el elemento de "cabildeo™ 6 subjétividad.

s




Integracién de Recursos - Algunas agencias, dentro

del sector, cuentan con recursos (bienes raices,
equipo, personal) que no utilizan a capacidad. A la
misma vez otros organismos del sector pueden estar
padeciendo por la falta de esos mismos recursos. El
concepto de organizacién sectorial hé.ce posible que
los siguientes recursos puedan ser integrados (parcial

o totalmente).

i. Procesamiento Electrdnico de Datos - equipo

propiedad de la Autoridad de Tierras.

2. Administracién de Personal, Presupuesto Legal

3. Espacio en oficinas regionales

4. Taller de mantenimiento

5. Uso de consultores (publicidad, ingenieria, finan-
cieros)

6. Uso de equipo de construccién y transportacién

T, Imprentas para publicaciones técnicas o con fines
didacticos

8. Laboratorios

9. Fincas de experimentacién e investigacién
cientifica

IR Adijestramiento y px;ograma de becas
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e Coordinacién de Esfuerzos - En la mayoria de los

casos las necesidades del agricultor deben ser pro-
vistas por varias agencias del sector. En una sola
visita o solicitud pueden incluirse plan de cultivos
(de S.E.A.), orden de semillas-uso de maquinaria-
orden de abonos (de AFDA), préstarﬁo de refaccidn
(CCA). La integracién y regionalizacién de los ser-
vicios hacen posible ‘atender las necesidades varias
del agricultor en una sola visita. Es mis, en mu-
chos de los casos el cliente no tiené queAdesplazarse
a la Oficina Regional ya que el Agrénomo de Campo

puede cumplimentar personalmente los formmulari

en la finca.

No todo puede ser de cardcter positivo y seria iluso no
reconocerlo, ya que se pueden anotar algunas desventajas en la reestructu-

racién organizacional.

En la operacibén del Secretariado las oficinas de asesora-
miento no tienen poder decisional alguno ni autoridad sobre las unidades ope-
rativas. Sin embargo, siempre existe la posibilidad que un asesor ejerza su

funcién abrogidndose autoridad que no le corresponde generando fricciones per-

sonales dafiinas.




-l

La mezcla de va.rio.s sistemas dé fersonal con diferentes
clé.sificaci_ones de puestos y difereﬁtes escalas de sueldo ha de crear proble-
mas en la reasignacibén e intercambio de fuﬁcionarios por razdn de principio
‘;igual paga por'igual trabéjo". Algunos empleados estardn régidos por las
normas y reglamentos de OCAP y otros por los términos de convenio.sv colec-
tivos. Esto serd un problema a corto pla,zo; durante un perip&o de transicién

ya que 2 la larga habrin de armonizarse.
C. Descripcién del Secretariado

El concepto sectorial se basa en la creacién de una unidad lamada

 Secretariado cuyas funciones primordiales seridn (a) establecer politica piblica

del Sector; (b) coordinar programas interagenciales y la planificacién sectorial;
(c) medir el logro de los objetivoé o metas, y (d) évaluar la eficiencia v le-

galidad de las operaciones.

El concepto departamento sombrilla es intiinsicamente distinto =zl
tipo convencional de una agencia del gobierno. Tiene que ser asi por el en-
foque y tratamiento diferente dadas a las funciones del Secretario, guien
bregaré casi exclusivamente a nivel de politica general para encaminar pro-
gramas y guiar en forma integral el esfuerzo del Sector. EI punto esencial
es que la implementacién y las actividades para lograr las metas estableci-
das corresponden enteramente a los jefes de cada unidad operacional. Nece-
sariamente el uso de esté concepto conlleva reajustes y cambios significati-

vos para aplicarse a la estructura existente.
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CUADRQ 1IV-2

CONCEPTO SECTORIAL DEPARTAMENTO SOMBRILLA
GOBERNADOR : ' o
SECRETARIADCO k
Coordinar Establecer Medir Evalypar
Programa Polftica publica Logro de los Eficiencia de la f—_
jnteragencial del sector objetivos operaciones
Planificacién
sectorial \ ' : : }
~ -
~ o
~ . \\ / -
~ \ -~ {
~ / -
~ \
~ / e
~ \ -
~ / - :
~ \\ / ‘
N\
5 oPE|lRACIONATL
Agencia Agencia Agencia Agencia Agencia Agencia
. il
<-- significa relacién de asesoramicnto 1
—— significa lfnea funcional ' 1
tl
7
l! |
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A nivel de Sector habri otra unidad independiente de las cuales
el Secretario es Presidente. Esta es la Comisién de Planificacién y Accién
Agricola de P. R. (CPAA). Esta unidad imparte profundida& organizacional
y apoyo al Secretario sin coartar su autoridad e independencia. Los insumos
que provea la CPAA esfaré.n dirigidoé a ayudar en decisiones vitales de alto

nivel ejecutivo.

La estructura del Secretariadc se presenta en la siguiente grifica.

CUADRO IV-3

DIAGAMA DE ORGANIZACION PROPUESTA
SECRETARIADO DEL DEPARTAMENTO

Secretario
de Agricultura

Subsecretario
Planificacién Programacién Capacitacién Técnica y
y Presupuesto | Vocacional
Relaciones con la Relaciones Obreras v
Comunidad - de Personal
Asesor ‘ . Auditor
Juridico Interno

Administracién de
Servicios Generales
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Como los componentes del Sector son varios y variados haj que
conseguir integralidéd de los esfuerzos para poder lograr las metas estable-
cidas. El Secretariado es; el org‘anisrr‘lo que ha de viabilizar la integracién
funcional, y como mecanismo de control ejercerid las siguientes funciones

nombre del Secretario de Agricultura.

a. Establecer prioridades programdéticas como resultado de pla-
nificacidén y evaluacién.

b. Recomendar los presupuestos de los componentes del Sector
conjuntamente con normas y reglamentos al efecto.

c. Awuditoria interna.

"d. Asesoria legal.

‘e. Asesoria en asuntos de personal y relaciones obreras.

f. Coordinar a nivel de Departamento programas y planes de

capacitacién vocacional y técnica.

La agenéia convencional operva, por lo vgeneral, bajo el principio
de delegacibén. Las leyes otorgan al Secretario los poderes y la autoridad
con la responsabilidad financiera o fiduciaria. Se delegan 165 poderes y res-
ponsabilidades, pero el Secretario siempre retiene 1?.7 responsabilidad‘por los

resultados y actuaciones de sus subaliernos. Por esta razdn los jefes de
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agencia se ven obligados a participar méis de lo necesario en los asuntos

operacionales.

En el departamento sombrilla las agencias del Sector tienen toda

la autoridad y responsabilidad 6peraciona1, liberando al Secretarioc para que

concentre sus esfuerzos a los aspectos de integracidén de centros de poderes

separados (concordar voluntades y parecéres) y a conseguir efectividad pro-

gramaéticas. Dedicard su tiempo primordialmente, zl conjunto de funcicnes

ejecutivas tales como:

=

b.

Coordinar las diferentes unidades operaciones
Dirigir el desarrollo de la politica publica
Evaluacidén del logro de objetivos yv metas

Asegurar eficiencia y legalidad en el usc de los fondos ¥

propiedad piblica
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V. ESTRUCTURA POR AGENCIA - PLAN OPERACIONAL

'En el plan general de reorganizacién propuesto ha #ido presentado -
en el Capi’tulo IV, donde se han discutido las premisas bisicas utilizadas para
enmarcar las propuestas y las ventajas de la misma. También se discutié la
relacidn que existird entre el Secretariado y las agencias componentes del

Sector.

'Hay que destacar que la reorganizacién propuesta es bisicamente
uh reajuste limitado y no envuelve cambios drésticos en las estructura:s exis-
tentes. Se crea la Oficina del Secretariado y la A&mﬁlistracién de Servicios
y Reglamentacién (ASRA). Se reasignan a estas dos entidades las funciones,
poderes y recursos que en la actualidad tiene el Departamento de Agricultura.
El sector seri la entidad que se denominari Depto. de Agricultura. Se reubi-
can las actividades de varias oficinas de asesoramienﬁo v se transfieren a
ASRA los poderes y funcionés de la Junta Azucarera. De particular impor-
tancia es el anilisis de las operaciones de AFDA con el {fin de afinzrlas,
para conseguir una mayor efectividad; de hecho no se contemplan modifi-
caciones a la organizacién de AFDA, solo tratar de sacar»més provecho a

una organizacién que esta operando bien en el logro de sus objetivos.

En este capitulo se presenta una discusién detallada de los ele-

mentos internos de la propuesta para cada agencia {creada y existente).



A, ADMINISTRACION DE SERVICIOS Y REGLAMENTOS AGRICOLAS

ASRA es una agencia creada para liberar al Secretario de Agri--
cultura de responsabilidades operacionales que se delegaban a un Sub-Secreta-
‘rio y que cubren programas importantes relacionados con ciertos servicios

especializados y reglamentacién de varias industrias agricolas (tabaco, lechera)

y mercados de productos y materiales., Sus funciones se concentran en cuatro

unidades: -- Area de Servicios Especiales y Reglamentacibén, Oficinas de la

Industria Azucarera, QOficina de la Industria Lechera, y la Oficina de Adminis-

tracién, Cuadro V-1.
1. Programas y Organizacién

Los programas de ASRA son del tipo que normalmente
se desarrollan a nivel central, ya que son funciones que no son suceptibles a
delegarse a las regiones y porque estdn dirigidos a ciertos asuntos especificos

de la industria. Una excepcidn son las actividades de inspeccion de mercados y

veterinarios de campo que ope.ran desde las Oficinas Regionales.
(1) Oficina del Administrador

El Administrador seri el ejecutivo gestor
de la agencia. Tendrd a su cargo la responsabilidad legal de la misma, si-

'guiehdo la politica péGblica que establezca su Secretario de Agricultura. El

nombramiento del Administrador lo hard el Secretario, con el consentimiento




CUADRO V-1

ADMINISTRACION DE SERVICIOS Y REGLAMENTACION AGRICOLA

Departamento de Agricultura
Secretario de Agricultura

ASRA

Oficina del
Administrador

l

Area de Servicios
Especiales y
Reglamentacidén

Oficina de Indus-
tria Azucarera

Oficina de Regla-
‘mentacién Indus-
tria Liechera

Oficina de
Administracién

- Control de Pla.—v

gas de Plantas
- Control de Pla-

gas de Animales
- Ajuste Tabaco

- Ayuda Organiza-

ciones

- Regl. Facilidades

Productos y
Materiales

- Inspeccidn de
Mercados

- Conservacidn
Terrenos

- Regl. producciédn,

elaboracidn,
distribucién

¥

- Fijar Precios

- Licencias a
Vaquerias




del Gobernador. EI Administrador servird a discrecién del Secretario, quién po-

drid removerlo de su puesto cuando asi lo estime conveniente.

El Administrador sefé el representante le-
gal de la agencia, pero podrd delegar sus responsabilidades (como la firma de
contratos, nombramientos de personal), a otros funcionarios de la agencia con
el consentimiento escrito del Secretario, mediante uno, o varios, reglamentos

internos que para esos propbésitos se autorizen.

Se crea la Oficina del Sub/Administrador.

Este funcionario ejercerd las funciones que le sean delegadas por el Adminis-
“trador. Bésicamente, ejercerid las funciones equivalentes a las posiciones ac-
" tuales de un Subsecretario de Agricultura. El nombramiento seria hecho por

el Administrador con el consentimiento del Secretario de Agricultura. .
(2) Servicios Especiales y Reglamentacién

Este programa es el mas abarcador, muy

amplio y dificil en sus aspectos técnicos a la vez que impacta a muchos agri-

cultores del sector. Estard dirigido por un Sub-Administrador. Se induyen

en este programa las siguientes funciones:

a. Reglamentacién del Mercado

Persigue establecer nn mercadd'cbordi-
nado de la produccién y lograr equilibio entre

la oferta y la derné.nda. |
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1) Desarrollo de normas y reglamentos
de mercados. Formila, reviéa, pone
en vigor normas de elaboracién, empa-
que, clasificacidn, enlatado, rotula.tcién‘
y presentacién de productos agri'colas,v
materiales, productos veterinarios, y

la unidad vegetal y animal.

2) Inspeccidén de mercado - Servicios de
inspeccién y certificacidn de frutos,
hortalizas y productos elaborados en
colaboracién con USDA. Certifica con-

‘dicidn y calidad de grano.

3) Reglamentacién del tabaco - Establece
y pone en vigor normas para armoni-
zar las relaciones coh‘xerciaies enire
cosecheros y traficantes de tabaco.

Expide licencias.

4) Ajuste de la produccidn de tabaco. Fi-

jacibén, distribucidn y revisidn de cuotas.

b. Control de enfermedades v plagas de plantas



Servicio de sanidad vegetal con inspec-
ciones en muelles, aeropuertos y correo.

Opera almacén de fufnigar.

Control de enfermedades y plagas en anima-
les

Campafias de erradicacibén; opera labo-
ratorio veterinario. DA asesoramiento vete-
rinario. Certificacién de licencia operar

vaqueria.

Analisis y registro de productos y materiales
agricolas |
Registro de marcas de abonos, veneno,
alimentos comerciales; anilisis de caiidad
para verificar pureza y formulacién. Opera

Liaboratorio Agroldgico en Dorado.

Certificacibén de aplicadores de plagicidas de

uso registrado
Prepara y pone en vigor programas
para la certificacién de aplicadores de uso

restringido. (Ley Federal de Insecticidas,

Fungicidas y Rodenticidas de 1972).



(3) Reglamentacidén y promocidn de la industria lechera

Controla relaciones comerciales entre pro-
ductores y elaboradores de leche. Promulgan reglamentos y gobiernan la pro-
duccibén, elaboracién y distribucién de leche y sus productos. Fija precios mi-

nimos a nivel del productor, y precios maximos a nivel del consumidor.
(4) Reglamentacién de la industria azucarera

Absorbe las funciones y poderes de la Junta
Azucarera creada por la Ley #426 de 1951 para reglamentar las transacciones
comerciales entre los 2,400 colonos y las 7 centrales azucareras existentes,
y para asegurarse de que ambas partes cumplen con las normas y reglamen-
tos emitidos al amparo de la ley. Obviamente, ASRA prestari todos los ser-

vicios de apoyo administrativo.
(5) Conservacién y Preservacién de Terrenos

Este programa formaba parte de las ofici-
nas de asesoramiento del Secretario de Agricultura para reafirmar su inténcién
de proteger los terrenos agricolas de los embates del urbanismo y de la in-
dustrializacién. Se establece un ehlace con la Junta de Planificacién respecto

‘al uso y planificacidén de terrenos agricolas o rurales.

(6) El programa de Fomento y Desarrollo de Pes-

querfa Comercial no se incluye por razbén de que ha sido transferidc por



mandato legislativo (Ley #82 de 1979) al Departamento de Recursos Naturales.
Dicho programa llevaba a cabo proyectos de investigacién y desarrollo comer-
cial de recursos pesqueros, y proveia para la construccién de muelles pesque-

ros. El DRN ejercia una funcién de fiscalizacidn.

(7) Para accidén futura se sugiere crear la Oficina
de Reglamentacidén de Macelos. Se recomienda que la operacién de los mata-
deros de reses, ganado porcino y aves se haga por empresas privadas. Esta
labor de control (formulacidén de reglamentos, inspecciones, etc.) deberad estar

estrechamente coordinada con el Depto. de Agricultura Federal.
(8) Administracién Interna

Cubre :1a furiéién noi'mal de apoyoadmmls—
trativo de los otros programs de ASRA y atender los asuntos relacionados al
personal, las finanzas, compras y suministros, administracién de récords y
otros servicioé que sean necesarios para el buen funcionamiento de la Admi-

nistracién.

. ca s . <2
El programa de administracién interna, necesario para la operacidn

| eficiente de la agencia, estarfa toda integrada bajo un Administrador Auxiliar para

desarrollar las siguientes funciones:

- . Pd
presupuesto - a cargo de asegurar que los gastos incurrirse estén

dentro del marco aprobado por el Secretario a su asignacién




presupuestaria segin recomendacién del Secretariado.

finanzas - Incluye la responsabilidad por todos los cobros, pa-
gos y contabilidad interna de la agencia. Tendrd también la res-
ponsabilidad de cumplir con los estatutos internos establecidos

por la Oficina de Auditoria del Secretariado.

personal - la funcién de administracién de personal serfa limi-
tada por las pautas, politicas y reglamentos, que establezca el
Secretariado. En principio, esta oficina seria responsable de
los elementos clericales y evaluativos de la administracién de
. : personal. La ASRA serd administrador individual, sujeto 2 las

disposiciones de la Oficina Central de Personal aplicables.

compras y suministros - es la funcién y las actividades logis-
ticas de proveer los materiales, equipo, transportacién, comu-

- e /
nicacibén, etc.

administracién de récords - es la funcidén de operar un archivo

central, la biblioteca, y actividades relacicnadas.

y

" 2. Aportacibén al Secretariado

Se transfieren al Secretariado funciones y actividades
que existen actualmente en oficinas de asesoramiento del Departamenic de

Agricultura, incluyendo: Area de Planificacidn, Programacién y Presupuesto,



Oficina de Estudios Econdmicos, Oficina de Informacidn y Relaciones Pablicas,
Oficina de Asuntos Legales y la Oficina de Auditoria Interna. Ademds, se »
crean dos unidades nuevas -- la Oficina de Capacitacién Técnica y Vocacional,
y la Oficina de Relaciones Obreras y de Personal. Los poderes y funciones

de estas oficinas del Secretariado se definen en el Capitulo IV de este informe.

Para competar el cuadro general ASRA proveerd apoyo
administrativo que el Secretario requiera en el desempefio de sus funciones como
presidente de la Comisién de Planificacién y Accién Agricola. El Administrador

ASRA actuard como Secretario Ejecutivo de CPAA.

3. Administracién de Personal

Usando el elenco de puestos ya existentes segin el Pre-
supuesto Ejecutivo del 1979 ASRA tendrad unos 452 empleados ya sean ejecuti-

vos, técnicos o administrativos, con la siguiente distribucién:

Oficina del Administrador 16
Area de Servicios Especiales y Reglamentos 240
Oficina Regl. Industria Lechera 19
Oficina Regl. Industria Azucarera 28
Oficina de Administracién 119
Apoyo Administrativo al Secretariado _30

TOTAL 452
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Todo este personal se rige por el sistema de personal
de la Oficina Central de Administracién Central, incluyendo reclutamiento, es-

calas de clasificacién y retribucién.
4. Recursos Econdmicos

Se estima que ASRA tendrid un presupuesto de aproxima-
damente $4,040,000 basado en la distribucién de puestos y las asignaciones
para el 1979 del Fondo General. Este presupuesto podrd tener el siguiente

desglose:

Recursos

Asignados
Oficina del Administrador $ 150,000
Area de Servicios Especiales y Regl. ' 2,030,000
Oficina Regl. Industria Lechera 190,000
Oficina Regl. Industria Azucarera : 170,000
Oficina de Administracién : 1.300,000
Apoyo Adm. al Secretariado ' 200,000
$4,040.000

La asignacién total del Departamento de Agricultura

para el 1979 fue de $8.3 millones. La ASRA retendri 48.5% de e sta asignacidn,

el resto serd una transferencia para el Secretariado.
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B. ADMINISTRACION DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA
AFDA es uno de los brazos operacionales del sector con la en-
comienda de implantar programas agropecuarias dirigidos a lograr a que Puerto
Rico cuente con una agricultura moderna que produzca la mayor parte de los
frutos, vegetales y carnes que consume el pais y asegurar esfabilidad econd-
mica al agricultor. Sobre esa alentadora posibilidad se asienta la politica pié-

blica de aumento en la produccién de renglones alimenticios para depender

menos de productos importados.

En la consecucién de estas metas AFDA tiene a su cargo los
 siguientes programas; (a) Fomento y Desarrollo Agropecuario, (b) Servicios
de Asistencia Técnica y econbémica, (c) mercadeo de la produccién, (d) Direc- e
cién vy Administracién de la agencia. Su funcién gestora se complementa con‘
los programas que desarrollan corporaciones hermanas incluyendo a la Corpo-
racién de Crédito Agri‘éola, la Autoridad de Tierras y la Corporacidén Azuca-

rera.

La ley orginica de AFDA le provee instrumentos de accibén pro-
mocionales que estin dando buenos resultados por estar siendo usados con es-
mero y eficacia. Sus programas la convierten en la agencia principal de de-

sarrollo agropecuario del sector.

La nueva estructura operacional recomendada para el sector no

tiene cambios fundamentales para AFDA, como se puede apreciar en el Cuadro V-2.
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1. Programas y Organizacién

El Cuadro V-2 presenta en forma grifica la composi-
cién de AFDA en términos funcionales presentando la inter-relacién entre la
industria agricola, los programas de AFDA y las oficinas regionales corona-

das con la unidad de Direccidén y Administracidn.

DIRECCION Y ADMINISTRACION

Fomento y Asjistencia
Mercadeo Desarrollo Técnica
Agropecuario

OFICINAS REGIONALES

CLIENTE

La estructura organizacional que presenta el Cuadro V-2
és similar al actual, por lo tanto, solo se discutirdn ciertos refinamientos a

la misma.
a., Mercadeo

El 4rea de mercadeo es el corazdn de toda
empresa comercial. Una vez se logre la mayor produccién es imprescindible

conseguir un buen manejo y almacenamiento del producto. preservindolc y
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presentdndolo atractivamente. Se prosigﬁe con la comercializacién, esto es,
disponibﬂidéd de mercados, transporte. y- precios razonables. Esto demanda
esfuerzo de conjunto, lo que significa coordinar los cultivos con los requisi-
tos del mercado, lo que implica determinar la demanda, estimular la venta
y racionalizar la distribucién para qﬁe haya una relacién mutuamente venta-

josa entre el consumidor y el agricultor.

El plan general de coséchas (produccidn)
se formula por el Secretario y su ejecucidn es delégada en AFDA y las cor-
poraciones pﬁblicas hermanas. Le corresponde a AFDA establecer los engra-
najes y desarrollar actividades para ayudar en la venta de esa produccién.

El Odesempeﬁo efectivo del programa de mercadeo amerita los siguientes co-
mentarios:

(1) El plan de siembras necesita desa-
rrollar un mercado lécal para aquella
parte de la cosecha que sirve para
procesar. Por ejemplo, tomates pe-
quefios o deformes pueden convertirse
en pasta. Cabe mencionar que se im-
porta cantidades substanciales de pasta
de la peninsuia ibérica. Los pepinillos,

_pimientos ofrécen las mismas posibi-

lidades. Algunos fariﬁééeos podrian
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(2)

congelarse o convertirse en harina para
usarse durante periodos de escacez.
La Estacién Experimental Agricola estd
en posicién de asesorar en los aspec-
tos cientificos de esta idea y estable-

cer los pardmetros operativos.

El compromiso de los agricultores debe
ser ofrecer a 1a ve‘nta.‘productos de ca-
lidad. AFDA establece normas de cali-
dad para crear una imagen positiva ante
el consumidor al ejemplo de productos
Torico, Goya, Congelados Criollos, La
Famosa, Casera, Lotus, Carro, etc.
Establecer un sistema de clasificacién
y sefialar en el empaque es de Calidad
Superior § Regular usando un sello al
efecto. Pero més importante ad@n es
que habrid que asegurarse que haya
consistencia en la disponibilidad y cali-
dad de los productos ya que esto es
una condicién precedente para poder

conseguir mercados permanentes.



(3) Los centros de clasificacién y empaque
con maquinaria moderna y con facilida-
des de alfnacenamiento Constituyen una
infraestructura de inestimable valor al
agricultor. Las existentes tienen tanta
“aceptacién que a veces resultan peque-
nos en tamafio. Esta es una operacidn
que puede sér autoliquidable mediante
el cobro de tarifas por los _se‘r.\‘ricios

ofrecidos.

(4) Para algunas personas parece ilégico

hablar de mercado de exportacién cuando
en Puerto Rico existe demanda por pro-
ductos agropecuario's‘ que no estd siendo

- suplida. Sin embargo, no debe esperarse
a que se sature el mercadé para entonces
planear vender al exterior. Es aconseja-
ble separar una porcidén de la produccién
por ejemplo el 15%, para venderla afuera.‘
Esta actividad se implementaria como

un proyecto de dempsti'acién para asi

acumular datos y conocimientos de las

S v-17




(5)

caracteristicas, problemas, requeri-

mientos del mercado de exportacidén de

productos agropecuarios.

En Fomento Econémico existen varios
programas de promocién directo de pro-
ductos que han tenido éxito debido a la

estrecha colaboracién entre la empresa

privada y el gobierno {como en el caso

de rones de P.R.). También Fomento
tiene varias oficinas en ciudades en los
Estados Unidos. AFDA le coﬁvéndri’a
coordinar sus actividades de mercadeo
agricola con Fomento de tal forma que

pueda hacer uso de facilidades existentes.

El medianero todavia perdura en el sis-
tema de mercado de frutos alimenticios

agricolas. Esto afecta adversamente al

~ al agricultor medianc y pequefio, parti-

cularmente cuando lleva su carga a los
"mayoristas'" de las plazas de mercado
para la venta. El poder de regateo dei
agricultor aumenta cuando tiene infor-

macibén de precios al dia. Agui la
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(6)

importancia del programa de divulga-
cién de precios del Depto. de Agricul-

tura. Pero el programa de radio no es

- suficiente y se debe expandir a la televi-

sién y los periodicos.

Es factible convertir el Area de Mer-
cadeo en una corporacién subsidiaria
de AFDA bajo el principio de opera-
cién comercial. En el 1979 el Area
tuvo un presupuesto de $34.4 millones

de los cuales 95.4% son ingresos auto-

generados, especifican:i'enté en la com-

pra y venta de frutos alimenticios, la
operacidn de la planta de maduracidn de

guineos, la planta de congelar huevos,

y la venta de café pilado a torrefactores.

Este cambio imi:arte mads flexibilidad a
sus operaciones y también ayuda a pun-
tualizar responsabilidad financiera al
separarse de programaé intrinsicamente

gubernamentales para incentivar la in-

‘dustria. AFDA sélo tiehe dos afios de

ST




edad, por lo que se deja esta sugerencia
para consideracién futura cuandc se haya

acumulado mis experiencia.
b. Fomento y Desarrollo Agricola

Con estre programa se otergan subsidios
e incentivos a los agricultores para aumentar la capacidad de produccién de
las fases agricolas y fabril de las siguientes industrias: azucarera, cafete-
lera, arrocera, tabacalbera,‘ frutales y frutos alimenticios, avicola, porcina,
lechera, ganadera, y fincas modelo. Se desarrolla una gama de sub-progra-
mas y actividades la gran mayoria de las cuales evidencian ser efectivas res-
pecto a los problemas que afectan cadé industria en este momento. Pero to-
davia hay ciertas cuestiones que requieren accidn positiva aunque no en el

aspecto organizacional.

(1) Comeo se indicd en el Capitulo IV la
regionalizacidn esti cumpliende su fi-
nalidad de llevar los programas a la
finca y a la vez se integren los servi-
cios prestados al agricultor mediante
el agrénomb de campo. Aqui se ha
descubierto una falla y es gque el na-

mero de agrondmos de camps ¥ sus
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asistentes diestros no dan abasto a la
demanda por sus servicios. Un ejem-
plo dramdtico es el de un agronémo de
campo de la Regién de Ponce que tiene
asignados 150 agricultéres. Aunque la
persona hace una labor encomiable no
puede dedicar tiempo: razonable a cada
cliente para ayudar a preparar p}.ax;es
de desarrollo de fincas. En adicién a
estas labores debe dedicar un dfa pdr
semana a la preparacién de informes
expedientes de asuntos. administratigors;; ,‘
Se necesitan asignar mdis personal id6-
neo al campo y a la vez reducirle al
minimo las funciones administrativas,

simplificando los informes de control.

(2) El pillaje de cosechas y robo de ani-
males persiste y se recrudece. Es
desalentador para el agriculitor que
después de tanto trabajo e inversidn

pierda gran parte de sus ingresos por

robo. Esto equivale a "shop Iiﬁ'fng"

o ooveal




en los establecimientos comerciales.
Este es un problemé. policial y de hones-
‘ : tidad ciudadana. Se necesita mis patru-
llas rodantes en ciertas zona y a ciertas-
horas, como también una labor detesti-

vezca y concurrentemente desarrollar una

campafia de educacibén civica.

c. Asistencia Técnica y Econémica
Este programa provee al agricultor una se-
rie de servicios a cambio de aportacién minima al costo. Incluye alquiler de
maquinaria, venta de semillas, combate de enfermedades en las plantaciones,
-y la provisién de abono y otros materiales. Ademds, incluye los sub-progra-

mas de suplemento salarial y seguros agricolas.

(1) Servicio de maquinaria - es una de las
ayudas rde mayor utilidad al agricu}.tor,
va que se traduce en mejorar ¢ expandir
la infraestructura de 1a finca con la cons-
truccidén de caminos, charcas, brechas,
y terraplenes, aparte de arar y preparar

~ el terreno para sembrar. La gran mayo-
ria de los agricultores no tienen capital
para invertir en maquinarias © no es eco-

ndémico por no tener uso continuo del equipo.
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Se ha expandido el servicio con la adqui-
sicién de unidades adicionales, pero atn
asi la demanda sobrepasa la capacidad
de servicio.i Persisten las quejas él
agricultor no conseguir el servicio en el
momento apropiado para sus cosechas.
Como medida suplementaria se estd pro-
veyendo el servicio por duefios de maqui-
naria privada mediante contrato y bajo
el control de AFDA. Se sugiere se im-
plemente un plan abarcador para atraer

mais empresarios privados para proveer

estos servicios.

En muchas partes de la cordillera la ma- |
quinaria agricola es inoperable por lo
- que varios agricultores solicitan se le
alquilen o se le vendan animales de tra-
bajo (bueyes, mulas), y que se les ayu-
de a conseguir carreténes tirados por
animales. Lo dltimo sirve péra econo-

mizar combustible en el movimiento de

carga dentro de la finca.




(2) Servicio de semillas -- el hecho de que
se cuenta con un mercado local para ci-
tricas, aguacate, méngo, que pueden pror-»
ducirse fuera de época provoca interés en
los agricultores. Pero al intentar la siem-
bra de huertos cultivado de frutales se
enfrenta con el problema real e inmediato
de 1la falta de semillas en cantidad sufi-
ciente para una operacion comercial.

Lios viveros de AFDA vy los privados no
estan produciendo la cantidad de arboliﬁos

para suplir adecuadamente a los agricul-

tores. En el pasadc ésta actividad era
responsabilidad de la Eﬁtacién Experi-
mental Agricola pero: alld también exis-
tidé limitacidn cuantitativa. Lz provisién
de semilla para café al raso adolece de
este problema lo que hace necesario su-
plirla por cuotas, prox%eyendo al caficul-
tor, generalmente, 1/3 de las semillas
gue solicita, ya sea para siembras nue-

vas o resiembra (prictica Ii).
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No es exagerado indicar que el Plan de
12 afios se retrasari, en el caso de fru-
tales y el café, de continuar limitado el
servicio de semilla. Esto no es una falla
estructural de la organizacién per6 si

una de prioridad programatica.
Los Coordinadores

Este puesto se crebd en AFDA como un ins-
trumento organizacional de control para atar el

funcionamiento de las tres 4reas (programas) y

la operacidn de la regién con el nivel ejecutivo cen-

tral. Aunque carece de autoridad de linea tiene
una amplia responsabilidad segin se describe en
el Capitulo III de este informe y que se resume 2

continuacidn:

(1) Evaluar y dar seguimiento a su programa en
el nivel regional y hacer sefialamientos y re-
comendaciones al Administrador, como tam-
bién proyectos especiales tales como: arroz,

hortalizas y fincas modelo.

(2) Asesorar al Administrador y a los Direcfores ‘
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Regionales en actividades relacionados

con su programa.

Coordinar con las distintas agencias gu-

‘bernamentales y los otros elementos del

sector.

Recomendar normas de funcionamiento
para las distintas actividades a desa-

rrollarse.

Desarrollar actividades de naturaleza
operacional que no sean suceptibles a

desarrollar a las oficinas regionales.

Colaborar con el Administrador en la
determinacién de metas para cada re-

. 2
gidn.

Supervisar ciertas actividades de caridc-
ter cqmercial’ tales como: Centro de In-
seminacién Artificial, Centro de Monta,
Planta de. Congelacidn de Huevos, Alma-

cén de Café, Planta de Pilado de Café,

y Vivero de Monterrey.
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Un ejémplo de como funciona el Coordina-
dor es la construccidén del Centro Agricola de Na-
ranjito donde el Director de la Regién de San .Tuan-
establece las necesidades funcionales y programa
de disefio en consulta con técnicos de AFDA. El
Coordinador se ocupd de escoger el proyectista
y contratar la preparacién de planos y especifi-
caciones, condujo la subasta, como también se
encargbé de la inspeccién de la ‘obra durante la

construccidén, concluyendo con el permiso de uso.

2. Aportacidén al Secretariado

AFDA se beneficiarid directamente de las actividades o
sub-programas que desarrolle la Oficina de Capacitacién Técnica y Vocacional,
como por ejemplo, en adiestramientos de corto y largo plazo. Se justifica que
AFDA de sostén financiero a un plan de becas orientado por el Secretariadoy
administrado por la agencia. Se podria empezar conVZOO becas de $1000 cada

una al afio.

Bajo la responsabilidad del A&minisfrador dé AFDA hay
empleados regidos por el sistema de /QCAP y otros por convenios colectivos.
.Dado este hecho AFDA podria aportar parte del costo de 1; Oficina de Rela-
© ciones Obreras y de pérsonalc Otras corporaciones pﬁb.lica:sv"d‘el sector tam-

bién harian una aportacidén a dicha Oficina.
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3.  Administracién de Personal

Con la creacién de AFDA se consolidé en un solo orga-
nismo las oficinas de personal de la Administracién de Servicios Agricolas y
la Compafifa de Desarrollo Agricola. El proceso de consolidacién fué traba-
josa pero se facilité grandemente por razdén de que estas agencias se regian
por OCAP, por lo que las normas de reclutamento, clasificacién y escalas de
remuneracién erdn homogéneas. La cuestién mas controvertible fué el reajuste

de funciones y la redistribucibén de puestos.

La Administracién de AFDA establece reglas unitarias
para todos sus empleados, pero no incluye las corporaciones adcritas; la Cor-
poraciébn de Crédito Agri’coia se rige por disposiciones de un convenio colec-
ti\;o, y la Corporacién de Desarrollo Agr'i'cola por OCAP. Se sugiere que los
reglamentos, normas y procedimientos en la administracién de personal se de-
sarrollen siguiendo lineamientos generales que establezca ei Secretariado, para

as{ promover una mayor integracién administrativa sectorizl.

El nimero de empleados regulares de AFDA es de apro-
ximadamente 1,674 de los cuales 135 son agrbénomos, v 1,539 son puestos ad-

ministrativos, de oficina y de servicios técnicos.
4. Recursos Econdémicos

Como el 45% de los recursos monetarios de AFDA ‘son
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ingresos propios generados por sus operaciones comerciales. Se estima que
algunos de sus programas y sub-‘programavs pueden operar en forma autoliqui-
dable, con el caveat que las tarifas a cobrarse sbélo cubririan gastos directos
.en la prestacibén del servicio excluyendo la porcién que le corresponde de los
gastos generales y administrativos de la Oficina Central. Siempre habra’x un

elemento de subsidio al no considerar en el cédmputo tarifario el costo de la
administracién y gerencial. La idea es poner un techo al costo del servicio

y asi identificar aquellos costos que son subsidios.

Dentro de este concepto de autoliquidez ajustada se po-
dria operar el programa de mercadeo, el servicio de maquinaria, la venta

de café, la planta de congelar huevos y otras operaciones similares.

'No se desea poner un camisa de fuerza e inyectar el
elemento de lucro a las operaciones comerciales de AFDA. La idea es una

de control presupuestario y tratar que los gastos directos de funcionamiento

sean cubiertos por los ingresos recibidos en la prestacién de los servicios.
5. Transicibén Requerida

El andlisis de la estructura organizacional de AFDA
en esta seccién demuestra que estid funcionando con relativa eficacia hasta el
presente. Ademis, AFDA todavia es muy joven y no hay un cGmulo adecuado
de experiencia operacibnal que planteé necesidad de cambios.‘ Se sugieren dos

modificaciones para consideracién futura.
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(2)

Sacar a la Corporacién de Desarrollo Agricola
de AFDA
Convertir el Programa de Mercadeo en una

corporacibén subsidiaria de AFDA
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C. CORPORACION DE CREDITO AGRICOLA

La Corporacién de Crédito Agricola seguiré siendo‘ una institucidén
exclusivamente de ayuda del agricultor; con operaciones bancarias constringidas
por las disposiciones de su carta orgénica (Ley 68 de 1960) y por limitacién &e
su capital., Continuard con su objetivo principal de canalizar recursos financie-
ros para el desarrollo de la produccién y la productividad en la agricultura, la
ganaderfa, avicultura y demés actividades relacionadas con el procesamiento pri-

mario de ésa produccién, incluyendo su comercializacidn.

Las operaciones de CCA vienen a complementar las fuentes de fi-
nanciamiento privado; solo intenta llevar un vacio existente, ya que la banca pri-
vada en muchos casos no esti interesada en otorgar préstamos que impliquen
altos niveles de riesto. Esto no quiere decir que la funcién de CCA es dar prés-
tamos "malos™ (cuyo recobro de salida se supone dudoso), sino que sus normas
colaterales son méis flexibles y por lo tanto asume riestos mayores gque un
banco privado. Para CCA el criterio de mis peso es el caricter gserscﬁ*i, ex-

periencia del agricultor y el propbsito del préstamo.
1. Programa y Organizacidn

Las operaciones de CCA giran alrededor de tres progra-
mas o tipos de ayuda financiera al agricultor, incluyendo (a) Préstamos Direc-
tos, (b) Garantias Bancarias y (c) Subsidio de Intereses. Cada uno de &stos

tiene un modus operandi distinto pero el objetivo final es el mismo -- ampliar
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las fuentes de crédito de aquellos agricultores que no pueden obtener financia-

miento directo de la banca privada.

(a)

(b)

Concede préstamos directos a un interés de 7%
anual (hasta el 1 de julio de 1979, la tasa era
5%), y el periodo de amortizacidén adoptado al
tipo de industria agricola. Como indicativo del
impacto de este programa, en el 1978, se con-
cedieron 2,155 préstamﬁs por la cantidad de
$5.5 millones para un promedio por cadec de
$2,562.00. En las empresas de cbafé el prome-
dio fué $1,983, en ganaderia $6,244 y en avicul-
tura $11,907. Este programa estid beneficiando

al pequefio agricultor.

Se otorgan garantfas a bancos privados por prés-
tamos agricolas como colateral suplementsria.
Este programa se estid usando cuanto el monto del
préstamo es grande. En el 1978 el promedic por
caso'fué de $1’68,012..00. En hortalizas el prome-
dio es cer‘ca de $200,000, en los proyectos agro-
industriales $552,000, pero en frutos alimenticios
solo $9,500. La cuantia de la garantia demuesira

que se usa para proyectos de envergadurza de
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empresas agricolas medianas y grandes. La CCA
mantiene un fondo de garantia (reserva en efectivo
que en el 1978 era de $1.9 millones contra una

cartera de préstamos de $16.0 millones.

(c) El subsidio de intereses se aplica a ciertos prés-
tamos concedidos por otras instituciones. Este pro
‘grama comenzb en el 1973 y se ha manteﬁido rela
tivamente pequefio, por ejemplo, en 1978 se conce-
dieron 17 subsidios por la cantidad total de $5,906
Ya que esta ayuda es en si una dadiva, depende de
asignaciones que se le hagan a CCA para capital

de operacidn.

Lia estructura organizacional que presenta el Cuadro V-5
es similar a la organizacibén actual. La Corporacibén seguird adscrita a AFDA
por lo que su Presidente y Gerente General presponde al Administrador de Fo-

mento y Desarrollo Agricola.

La felxibilidad de CCA conjuntamente con el apoyo que
da .a} las prioridades programéticas de AFDA hace que esta corporacién siga
siendo un instrumento alldesarrollo agricola del pais que debe ser reforzado
' con una mayor capitalizacién y con analistas financieros de experiencia y super-
visores de préstamés adicionales. CCA canaliza sus servigios a través deruna |

Oficina Central y cinco Oficinas Regionales ubicadas en Arecibo, Caguas,
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Mayaguez, Ponce y San Juan, y dos oficinas de drea en Barranquitas y Utuado.
'Los Directores Regionales tiene autoridad delegada para otorgar préstamos
hasta $10,000 colaterizados y después de hacer .la evaluacién financiera del
caso, Préstamos mayores se canalizan y se tramitan en la Oficina Central,

al Gerente de Préstamos, donde serd analizada para someter recomendacio-
nes al Presidente y Gerente General. Las solicitudes de garantia bancarias
pasan a la Oficina Central para andlisis y decisién. Cualquier compromiso

o préstamo mayor de $50, 000 deberdn ser referendados por el directive

de CCA y el Secretario de Agricultura.

El Secretario seguirid actuando como la Junta de Direc-
tores de CCA. El Administrador AFDA esta en la cadena de mando po:r es-
tar la Corporacién adscrita a AFDA, pero el Gerente General tiene la respon-
sabilidad gestora de la agencia a tenor con las prioridades progaméticas de

AFDA y la politica pablica que establece el Secretario.
2. Aportacidén al Secretariado

No hay transferencia de funciones de 1z CCA haciz el
nivel de Secretariado ya que su responsabilidad y gestidn es estrictamente ope-
racional. Pero se espera una corriente de basesor#mien?:o del Secretariado a
la CCA; la Divisibén de Contabilidad y Finanzas y el Auditor han de seguir los

sistemas y procedimientos generales de la Oficina del Auditor Internc del Se-

cretariado.



3. Administracién de Personal

El personal de CCA estd unionado y de hecho acaba de -
firmar un nuevo convenio colectivo con la Corporacién que cubre alredor de

85 de sus 103 empleados.

Se espera que la Oficina de Personal de CCA siga las
dii‘ectricés sobre politica general de negociacién y contratacién de convenio
colectivo que se formule a nivel de Secretariado. Siendo la CCA una _en?
tidad del sector con una.unién obrera, hay que buscar la forma que no hayan
diferencias marcadas en las clasificaciones de puestos, escalas de remunera-

cién y beneficios marginales con los otros componentes del Sector.

El status de personal de cca ‘.e;stét ga.rantlzado por Ia
Seccibén IV, Ley #33 de 1977. Sin embargo, la Ley #16-dbe 1978 enmienda la
Ley #33 disponiendo que el Secretario de Agricultura, previa consulta con el
Gobernador, podrd reubicar o transferir las funciones, pfograms y activida-
des entre AFDA y las Corporacién (CCA y CDR). Obviamente cualquier relo-
calizacibén de programas, etc., afecfarén al personal por lo que es necesario

mantener a un minimo las diferencias en el plan de clasificacién y retribucidén.
4, Recursos Econbémicos

" El estado de situacién de CCA al 6/30/78 muestra acti-
vos totales por $31.6 millones y el total de pasivo de $10.1 millones, con Re-

servas y Capital de $21.5 millones incluyendo $17.5 millones de asignaciones
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législativas. En ése afio los Ingresos de Operacién tatalizaron $1.7 millones
y el total de Gastos fué de $1.8 millones, para una pérdida de un poco mas

de $100,000. Para el 1979 la pérdida se estima en $135,000. Las pér&ida.s

resultan inevitables ya que coge prestado del 7% al 10% y lo pasa a los agri-
cultores al 5%. Como un paliativo el Secretario de Agriculturaﬁ aumentd la

tasa de interés al 7% en los préstamos directos.

La Ley # de 1979 aumenté de $20.0 = $40.0 millo-
nes la totalidad de garantias bancvarias de la CCA y autoriza al Secretario a
transferir hasta $4.0 millones de varios programas al Fondo para la Garantia
de Crédito Agricola. Disponiendo también que para honrar cualquier balance
insoluto de los préstamos asi garantizados, queda comprometida la buena fé

y crédito del gobierno de ELA.

El Programa de Garantia se inicié en el 1954 y hasta
octubre de 1978 se habian concedido $30.8 millones en garantias, de los cuales

solo 2.67% resultaron incobrables.

La Corporacidén recobra alrededor de $7.0 millones anua-
les de su cartera, y este capital es lo que hay disponible para el Programa de

Préstamos Directos.

El Plan Agricola de 12 afios requiere gue se expanda el
crédito agricola y se estima que en la actualidad las necesidades de finmancia-

miento de empresas agricolas sobrepasan los $75.0 millones. La CCA tiene
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una importante funcién que cumplir 'y se requiere se le den los recursos fi-
nancieros y de personal supervisor necesarios para llevar efectivamente a

cabo su misibn.
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D. CORPORACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Los pi‘ogramas de la Corporacién para el Desarrollo Agricola
son bisicamente de caracter social aunque en algunos aspectos tiene un en-
foque agrondémico. Hasta cierto punto asemejan una politica de reforma agra-
ria en que la tierra se distribuye basindose en el nimero de personas que
han de asentarse en ella, en vez de pensar en la viabilidad como unidad de
produccidén. La distribucién de parcelas de menos de 8 cuerdas aunque social-
rnente‘acept#ble, no beneficia mucho al sector agrfcola por las siguientes ra-
zones: (a) una parcela de ese tamafio no se puede desarrollar econémicamente,
(b) se intensifica el problema del minifundio, (c) propende a crear tierras ocio-
sas, (d) hay especulacidén de terreno por parte del aparcelado, (e) no estimulé
la agricultura comercializada, y (f) dificulta en extremo la incorporacién de

progreso técnico a las labores de campo.

La CDR puede vencer estos argumentos con la distribucidén de
fincas familiares no menores de 20 cuerdas, y seleccionando cuidadosamente
a los beneficiados en base a la experiencia, interés y conocimiento de la per-
sona en la industria agricola. Exist‘én otros argumentos vilidos que justifican
los programas de CDR. Es imprescindible enriquecer la calidad de vida de la
ruralia para contrarestar la despoblacién del campo ocasionando el abén;iono
de tierras c.ulti%rables. Por ejemplo, la zona cafetaléra cubre alrededor del
21% del 4rea total de la Isla, pero su pbblacién es de soéloc 6% del ietal de ha-

bitantes. Existe el convencimientc de que mediante la construccién de infraes-
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estructura (caminos o calles, alumbrado, acueducto, teléfono, facilidades recreé-
cionales, etc.) se crea un ambiente positivo. Pero sobre todo, la distribucién
de parcelas familiares debe ir acompafiada de medidas agricolas complerﬁenta—
rias como campafias de divulgacidn, adiestramiento, créditos y medios de mer-
cadeo. Hay que reducir el efecto de la poca experiencia en la administracién
de fincas o granjas y el poco capital. Estas son las dreas claves que CDR in-

tenta cubrir.
1. Programas y Organizacidn

El esquema organizacional propuesto para la Corporacidén
presentado en el Cuadro V-4 es similar al actual. La CDR seguird adscrita a

la Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola. .. . .

El querer alcanzar varios objetivos sirﬁulténeamente‘con-‘
tribuye a crear ambiguedad en el fin que se persigue. Los planes de fomento
agricola pueden abarcar varios objetivos, que ne la mayoria de los casos se
complementan entre si, pero que resultan contradictorios en la préctica en
otros. Un ejemplo clidsico es la de crear una agricultura comercial tecnificada
versus los progrémas sociales de la ruralia. Otro caso es la distribucién de
parcelas versus la conveniencia de la finca grande para conseguir economias

- de escala,

Los programas de la Corporacién de Desarrollo Rural

tiene una filosofia y propdsito social esencialmente; no generan ingresos y
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CUADRO V-4

CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Secretario del
Departamento
de Agricultura

Administrador de
Fomento y
Desarrollo Agricola

Director Ejecutivo

Divisibén de Oficina de

A suntos Servicios

Legales Administrativos

Subdirector |
| | |
1

Oficina de los Centros para el Divisién de
Coordinadores Desarrollo Rural Ingenieria

1 Centros para el Desarrollo Rural con oficinas principales en Cidra, Barranquitas,
Las Marias, Adjuntas y Utuado.
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dependen enteramente de aéignaciones legislativas. Por el contrario‘ AFDA
~estd orientada hacia operaciones de cardcter comercial. Se puede decir que
hasta la clientela de AFDA y CDR es diferente y sélo tienen la car#cterfs—
tica comdn de que residen en la zona rural; de hecho las QOficinas Regiona-
les estdn ubicadas en pp.eblos diferentes aunque algunas 4reas geograficas

coinciden.

Otro aspecto importante es que la ley 6rga’.nica de
CDR la obliga a tramitar sus transacciones a través del Departamento de
Hacienda lo que impide que AFDA pueda darle apoyo administrativo en el

drea de finanzas.

En vista de lo anterior se sugiere que la Corporacién
Para el Desarrollo Rural se convierta en una unidad operacional del sector
agricola dentro de un periodo de transicién de tres afios en vez de estar ads-

crita a la Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola.
2. Aportacidén al Secretariado

- La Corporacién Para el Desarrollo Rural no hace apor-
tacidén alguna al Secretariado debido al tipo de funcidén gestora que lleva a cabo. -
Se estima que dos terceras partes de su presupuesto es destinado a mejoras
permanentes por lo que s.us actividades son mayormente el planeamiento y
construccién de obras, y la preparacidn y trdmite legal de documentos para

el otorgamiento de parcélas.




3. Administracién de Personal

El cambio sugerido no tiene efecto en el personal de la
Corporacibén, excepto cambios adicionales que requiera el Secretario en térmi-

nos intragenciales, segn estd autorizado por la Ley #16 de 1978.

En el 1979 la Corporacién tenia 320 puestos asignados
de los cuales el 61% eran Agrénomos, Economistas del Hogar y personal de
campo, 38% personal administrativo de supervisidén y oficina, y 10% otros pues-

tos sin clasificar. CDR sigue el sistema de mérito como administrador individual.
4, Recursos Econdémicos

Los gastos de funcionamiento y mejoras permanentes de
la Corporacién provienen del Fondo General por asignacién legislativa. No se
anticipa cambio (positivo o negativo) en el nivel de gastos por motive de la re-

organizacién sectorial.
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E. JUNTA AZUCARERA

La industria azucarera de Puerto Rico ha estado éfectada por
los Gltimos doce afios pox; circunstancias y problemas de una magnitud tal
que la han cambiado 1:01:3.1men1:vee Los cambios ocufridos en la industria han
desvirtuado el propdsito para el cual se cred la Junta Azucarera en el 1951.
Su clientela se ha reducido a solo 2,312 en 1978 y en el curso del afio ha

perdido 300 colonos.

‘No hay justificacién real para que la Junta continfie con la mis-
ma estructura organiéacional de los pasados 28_ afios. Las relaciones entre
colono y central son diferentes y ambos operan dentro de un contexto econd-
mico distinto ‘a.l de antes. De hecho las centrales se mantienén vivas por el

gobierno para ayudar a los colonos y no para explotarlos o exprimirlos.

Se sugiere eliminar la Junta Azucarera como corte de primera
instancia en controversias entre los colonos y las centrales, y transferif
estos poderes y funciones a la Administracién de Servicios y Reglamentacién
Agricola donde se creard la Oficina de Reglamentacién de Industria Azucarera.
- Los puestos de los tres Comisionado‘s se eliminan y se transferirdn los 28

puestos restantes y las asignaciones de fondos a ASRA.

Se requerird accidén legislativa para implementar esta sugeren-
cia, donde se proveerd un mecanismo de apelacién para las decisiones del

Administrador.
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El Departamento administra los controles del Gobierno sobre
las industrias del tabaco y la leche, que son similares a los de la industria

azucarera, mediante unidades de operacibén individuales.

V-45



F. AGENCIAS BAJO EL SISTEMA UNIVERSITARIO

Hay tres unidades del sector integradas programditica y admi-
nistrativamente al Recinto Universitario de Mayaguez de la Universidad de
Puerto Rico. Se le ha designado como "Colegio de Ciencias Agricolas™ para

cubrir las siguientes funciones y agencias:

Investigacién - Estacién Experimental Agricolai
: - Instituto de Agricultura Tropical
Divulgacién - Servicio de Extensién Agricola

. *
Docencia - Facultad de Agricultura, RUM

‘El hecho de que estas tres unidades estén agrupadas en el
"Colegio" no significa que trabajen como una operacién integrada. Al‘contra-
" rio, estas unidades estan administrativémente ‘sépa;ré.‘déé ent:r:e Msi, aunquede
h.e;ho estén bajo el palio del Consejo de Educacién Superior. | El CES tiene
la responsabilidad de ser'el custodio de los fondos federales y estatales que
se asignen a estas unidades; pero por otro lado, el Director de la EEA y

del SEA tienen el control del uso y disposicién programitica de sus fondos.

El Cuadro V-5 d4 una idea de cbémo estan estructurados los
centros de autoridad. El Secretario de Agricultura no tiene participacién for-
mal en el proceso de asignacién de fondos. Solo tiene poder de persuacién

mediante coordinacién al nivel de Director de agencia y con el Consejo de

als

* La Facultad de Agricultura del RUM no forma parté del sector.




CUADRO V-5

COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS

FONDOS FEDERALES

Mc Entire Stennis
Smith Lever Act
Hatch Act of 1887
A.I.D.

DEPARTAMENTO DE

AGRICULTURA

NEGOCIADO DE
PRESUPUESTC

N

CONSEJO DE ENSENANZA SUPERIOR

Agricola
Instituto de
Agricultura
Tropical

INVESTIGACION

Estacién Experimental

DOCENCIA

Fé,cult_ad Agricultura |
R. U. M.

DIVULGACION

Servicios de Extencién

Agricola
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Ensefianza Superior. Existe una realidad histérica y es que la intencidén del
Congreso (por ende de las leyes federales agricolas) es mantener las unidades
del "Colegio" separadas de las agencias regulares de los gobiernos estatales y

reducir el impacto de los vaivenes politico-partidistas.

El Director de la Estacién Experimental y el Director del Ser-
vicio de Extensidén tienen el titulo de Decano Asociado de Ciencias Agricolas
con el fin de establecer el enlace legal y administrativo con un "land grant
eollege”, segGn lo estipulan las leyes federales. Estas agencias estin obli-
gadas, mientras reciban fondos federales, a responder e los directrices y
normas que establecen U.S. Dept. of Agriculture para el uso de asignacio-

nes federales hechas bajo las leyes Hatch de 1887, Mc Entire Sten.m.s, PL- 89-
Sl

106, (Grants for Basic and Applled Research), Research Facilities Act Sm1th
Lever Act, etc. Los fondos federales equivalen a 32% de los recursos de la

Estacién Experimental y 63% para el Servicio de Extensién en el 1979.

CUADRO V-6

ORIGEN DE LOS RECUROS

EEA SEA
Asignaciones Fondo General $4,391,253 51% $3,275,948 35%
Aportaciones Federales 2,725,490 32% 5,862,214 63%
Otros 1,500,000 17% 137,785 2%
Total Gastos Funcionamiento . $8,616,743 $9,275,547




Reconociendo las circunstancias imperantes y las condiciones
subyacentes existentes la coordinacién sectorial de los programs dé EEA vy
SEA deberia comenzar con el Secretario de Agricultura federal a base de un
plan de reuniones formales como parte del tridmite aprobacién programaitica
y presupuestaria. Esta tarea serid ardua porque los funcionarios federales pue-
den cuestionar el procesoc como una intervencidén estatal no provista en las

leyes que originan las asignaciones.

En el préximo capitulo se plantea la deseabilidad de gque ia Co-
misién de Planificacidén y Accidén Agricola tenga autoridad para aprebar los
programas y prioridades de accién antes que el Negociado de Presupuesto

pﬁeda considerar el presupuesto de la agencia (pigs. VI-4 - VI-6).

ESTACION EXPERIMENTAL AGRICOLA

La misién- de la Estacién Experimental Agricola es desarrbllar
y revisar en forma continua la base tecnolégica para una agricultura flore-
»ciente, como viable financieramente. Dentro de este amplio marco ia EEA
lleva a cabo investigaciones cientificas de cardcter puro y/o aplicado, trabajo
rde laboratorio investigativo agroindustrial para la elaboracién de productos
alimenticios y para mejorar la calidad de los rones de Puerto Ricc(, como

también andlisis especiales sobre contaminacidén ambienal y desarrecllo rural.
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l. Programa y Organizacién

El esquema organizacional propuesto para la EEA pre—-

sentado en el Cuadro V-6 es similar al actual. Seguirid bajo el sistema uni-
versitario pero con una modificacién importantes en lo que respecta a la apro-

bacién de sus prioridades programiticas.

CUADRO V-6

ORGANIGRAMA DE LA EEA

Universidad de
Puerto Rico
Recinto de Mayagliez
Colegio de Ciencias Agricolas

Oficina del Director
de iz Estacion
Experimental Agricola

PRTRREPIAN

{ i
Servicios Técnicos = Servicios Adiministrativos:

A ~ - E P s F»;- i
Auxiliares: Biblioteca F’;ﬁ:j;:jg_;‘f__ i:;“"- %
Publicaciones, Estad isticas : Generaies ?:r]gan@an’a v H
Laboratorio Central Analitico Planta Fisica §

Departamentos Subestacionas
Agronomiay Ingenieria Agricola Adjuntas . - Gurabo
“Sueldos .
Corazal Isabela
Economia Agricala Industrias Pecuarias
v Sociologia Rural
Fortuna Lajes
Proteccion de Destileria Experimental )
Cultivos de Ron

: Laboratorio de
Horticultura Tecnologia de
. Alimentos




Los programas de la agencia se llevan a cabo en 7
departémentovs de investigacién y en dos plantas industriales experimentales,

en una unidad del "Agricultural Research Service!, y en seis subestaciones.
2. Aportacidn al Secretariado

La Estacién Experimental Agricola no hace aportacién
al Secretariado, aunque posee el bagaje educativo y las publicaciones técnicas

para colaborar con la Oficina de Capacitacién Técnica y de Personal. Sin

embargo, la EEA no dispone en estos momentos de recursos de personal o pre-

supuesto paraL uso del Secretariado.

3. Administracién de Personal

En el 1979 la EEA tenia 737 puestos regulares asigna-
dos, de los cuales 20% cientificos con diferentes especializaciones, listados
més adelante, 41% paratécnicos, ayudantes de laboraterio, personal adminis-

trativo y 39% trabajadores de campo.

El nimero y la calidad del personal cientifico es la
clave del éxito de una sgencia como la EEA, por lo que contaba con el si-

guiente elenco de especialistas:

31 Agronomia de suelos
14 Economia Agricola y socioclogia rural
19 Horticultura -- Geneticistas, Horticultores
15 Industria Pecuaria -- Zootécnicos, Nutricionista
' Animal, Parasitdlogoe, vete-

rinarios
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7 Ingenieria Agricola - - Especialista en desagues
v y avenamiento
15 Tecnologia de alimentos -- Tecndlogo diestro,
Quimicos
8 Planta Piloto de Ron -- Nematélogo, Entomélogo,
Agrdénomo, Fitofisiologo,
Bacteriologo, Citogenecista,
—_ Taxénomo
149
En los pasados seis afios el nimero de empleados de
.la agencia se redujo por 99 de los cuales 45 caen en la clasificacién de per-
sonal cientifico. Las plazas siguen vacantes por no conseguirse reemplazos
con el grado requerido o por escacez de fondos. Las perspectivas para el
futuro cercano es que se agravarid esta situacidn al acogerse a jubilacién
otros especialistas y técnicos de primera calidad. El éxodc es de tal magni-
> ~tud que debe estar afectando adversamente la misién de la agencia y los ser- =~

vicios que ofrece a su clientela. Se amerita un andlisis completo de este

problema por el Consejo de Educacién Superior.

El personal no docente y el personal de campo esta
~unionado y su administracién se rige por las disposiciones de un convenio

colectivo.
4. Recursos Econbdmicos

En el 1979 la EEA tuvo un presupuesto consolidado de

$8.6 millones con el siguiente desglose por programas:
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- Investigaciones Agricolas $7,363,367 77.6%
Tecnologia de Alimentos 551,307 5.8%
Estudios de Rones - 310,261 . 3.3%
Produccién de Semillas 88,446 ‘ «9%
Direccién y Administracién 1,175,905 12.4%

‘ $9,489,286

Como se puede observar la porcién mayor de los re-
cursos econdmicos se dedica a la‘investiga,cién agricola, En la gréfica si-
guiente se demuestra como se emplean estos recursos en las distintas em-
presas agricolas. En esta distribucién programitica es que se sugiere que

se dé participacibén formal al Secretario de Agricultura.

SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA

La misién del Serviio de Extensién Agricola es divulgacién y
educar -- hacer que lleguen los conocimientos del quehacer agricola al mayor
nimero de agricultores y familias de la ruralia, difundiendc el contenide de
las publicaciones de la Estacién Experimental mediante ensefianza tedrica y
demostracidén practica de agricultura, economia del hogar, desarrollc de re-

cursos de la comunidad con énfasis en adreas rurales y comunidades con in-

gresos bajos.
1. Programa y Organizacidn

El esquema organizacional propuestc para el Servicio

de Extensibn presentado en el Cuadro V-8 es similar al actual. Seguiri bajo
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CUADRO V-7

‘DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE LA ESTACION EXPERIMENTAL AGRICOLA
POR ORIGEN DE RECURSOS Y AREA DE INVESTIGACIONES

(EMPRESA AGRICOLA)
1978-79

HORTALIZAS
Y
LEGUMBRES

20% pfe

GANADERIA Y
AVICULTURA

1

N e

an |
v 4 ARROZ — 2%

APLICACION GENERAL
15%

CANA DE
AZUCAR
14%

PRESUPUESTO EN
INVESTIGACIONES

EFONDO ‘FEDERAL AGRICOLAS, 1978‘79

$2,719,030
32.7%

FONDO GENERAL
$3,853,626
46.3%

DONATIVOS
$894,640
\ 10.8%

INGRESOSN

PROPIOS

CUENTA L
OPERACIONAL ORIGEN DE FONDOS PARA
E.E.A. INVESTIGACIONES AGRICOLAS
$846,085

10.2%

- 1978-79
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CUADROQO V-8

ORGANIGRAMA S.E.A.

Universidad de Puerto Rico
Recinto Universitario de Mayagtez
Rector

Colegio de Ciencias Agricolas
Decano

Director de Extension y Decano
Asociado de Ciencias Agricolas

Director Asociado

Oficina del Director
Auxiliar a/c de Servicios
Administrativos

Oficina del Director
Auxiliar a/c del Programa
Economia del Hogar

Oficina de!}
Director Auxiliar a/c de
Programacion, Planificacion,
“Evaluacion, informes y
Presupuesto

Seccion de Medios
Educativos e
Informacién

Oficina del Director
Auxiliar a/c de Programas
Agricolas
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el sistema universitario pero con una variacidén en lo que respecta a la apro-

bacién de sus prioridades programditicas.

La SEA desarrolla programas para las empresas agro-

pecuarias, la comunidad y la familia rural.

(a) En el programa de educacibén agricola ensefia a
los agricultores y a los administradores de nego-
cios agricolas las mejores practicas de siembra,
técnicas avanzadas de cultivo. Se enfatiza el as-
pecto de viabilidad econdmica. '

(b) Ofrece orientacién sobre economia del hogar y
otros aspectos sobre nutricién, salud y relacio-

nes de familia.

(c) Ayuda a la juventud y Clubes 4-H.

(d) Desarrollo de los recursos de la comunidad. Este
programa complementa las actividades de la'”C‘di:"—f’

poracién Para el Desarrollo Agricola.

(e) Direccién y Administracidn.
2. Aportacién al Secretariado

El Servicio de Extensién no hace aportacién al Secreta-
riado, Esta es posicién de colaborar con la Oficina de Capacitacién Técnica
v de Personal, ya que tiene la organizacidén y la clase de personal para eva-

luar las necesidades educativas del agricultor.
3. Administracién de Personal

En el 1979 el SEA tenia 683 puestos de los cuales 288,
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o sea, 42% estaban clasificados como personal administrativo y secretarial;
5% eran especialistas; 17% agentés agricolas; 13% economistas del hogar; 18%

ayudantes de economistas del hogar; y, 5% consejeros.

Se nota un desbalance en el nimero de puestos adminis-
trativos; una poéible explicacibén és el hecho de que SEA tiene 88 oficinas en
toda la Isla. Esta difusién de .recurso humano le resta impacto a la agencia,
lo que d4 la impresibén de que la agencia esta anquilosada. De hecho el Con-
sultor recibid quejas al nivel regional de que los servicios educativos no es-

tan llegando al agricultor.
4, Recursos Econdémicos

En el 1979 SEA tenfa un presupuesto consolidado de

$9.3 millones. El 63% de estos fondos son asignaciones federales del Coope-

rative Extension Service, Smith Lever Act. Las asignaciones federales vienen

destinados para programas especificos y actividades identificados de antemanc

en la ley pero dentro de estas disposiciones existe amplio margen para cam-
bios constructivos dentro de los programas. Pero también se pueden citar

estas leyes para excusar inercia gerencial,
INSTITUTO MAYAGUEZANO DE AGRICULTURA TROPICAL

El Instituto fué la agencia predecesora de la Estacién Experi-

mental Agricola. Lleva a cabo investigaciones agricolas de interés general
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y sus estudios estan orientados a problemas de la agricultura local, asi como
la continental. Las actividades del Instituto estin mds orienta.das a justificar
el recibo de fondos federales y en segundo término dar apoyo al sector agri-

cola de Puerto Rico.

En el 1979 la asignacién del fondo general fué de $98,434 para
cubrir puestos de empleados que prestan servicios auxiliares. Por otro lado

el Instituto recibié $735,343 de aportaciones federales.

El Instituto duplica las funciones para la cual se creé la Esta-
cién Experimental en el 4rea de investigacidén agricola, ya sea agricultura

tropical o agricultura local.

Recientemente se ha propuesto crear el Centro de Es'tudi'OS'Y“?i" IR
Ent‘renamineto en Agricultura Tropical para dar ayuda técnica a paises de
‘América Latina., Los agricultores y empresas agricolas ‘del pais tienen una
ingente necesidad de educacién vocacional y técnica Que nos se esta prove-

‘yendo en la cantidad y calidad que se requiere. Por lo tanto, no tiene sen-
tido establecer un nuevo programa para ayudar a paises extranjeros para

hacer uso de unos fondos federales.




VI ESTRUCTURA DE LA OFICINA SECTORIAL

En esta ocasién se presentan las recomendaciones relacionadas con.
la estructura organizacional de la Oficina del Secretariado; tomando en consi-
deracién las sugerencias hechas en el Capitulo V, en cuanto a las agencias
componentes del Sector Agropecuario. También se describe, en forma general,
la ingente labor de coordinacidén que recae sobre ei Secretario para lograr in-
tegralidad en 1# formulacién de politica pdblica, establecimiento de prioridades
programéticas; en el uso de recursos comunes para lograr las metas estable-
cidas. Ademés, se analiza reconociendo ciertas limitaéiones, el posible iinpacto
de costo de los cambios sugeridos y las condiciones o requisitos mihimos que

deberan cumplirse para una transicidén ordenada.
A, ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -- COMENTARIOS GENERALES

La estructura del Secretariado se presenta en el Cuadro VI-1.
Diéha estructura es méis un agregado de actividades y no estrictamente una
integracién de las funciones y servicios dentro del sector, ya que las agencias
podrin tener algunas oficinas »de asesoramiento para su propib uso, por ejem-
plo, programacién y presupuesto, administracién de perscnal, y servicios ge-

nerales.

El Secretariado se desplaza en siete oficinas de asesoramiento
con alrededor de 16 divisiones de trabajo o especialidades. Su objetivo @nico

es proveer direccién y control al patrén de desarrollo y a los gastos pablicos
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de modo que sea factible el implementar un conjunto integrado de politicas,
programas y proyectos orientados a lograr metas consistentes con el Plan

Agricola y con el plan de desarrollo de Puerto Rico.

Los procedimientos que se establezcan deben proveer un ajuste
arménico y coh’?h&ﬁo de funciones en relacién con una divisién de trabajo es-
tablecida de antemano. Los procedimientos del Secretariado se establecerdn
formalmente con base legal mediante Ordén Ejecutiva v un reglamento pro-
mulgado por el Secretario de Agricultura. El Secretariado né delegarid ninguna
de sus propias responsabilidades, aunque si podrid pedir a un cémponente del

sector que tome accibn sobre ciertas cuestiones de asi creerlo necesario.

Con la estructura que aqui se sugiere el Secretariado tendra in-
fluencia plena y completa sobre la planificacién, ejecucibn y evaluacidén de los

programas y actividades de las agencias.
B. DESCRIPCION ORGANIZACIONAL

Se designa al Secretario de Agricultura como el funcionaric princi-
pal del sector agricola, relevdndolo de la brega administrativa diaria y proveyén-
dole, por medio del Secretariado, los instrumentos de planificacibén, evaluacidn

y control de los programas del sector agropecuario.
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forma el Secretario tendrd el instrumento para cvonseguir integralidad y la coor-

dinacién para lograr las metas del sector.

Con la autoridad de pasar juicio y revisar cuando sea ne-
cesario los presupuestos de las unidades individuales, el Secretario tendrid la
fuerza del control de la bolsa en vez de ser un tigre de papel. En la actualidad
ya posee esa autoridad sobre ASRA, Af‘DA (con las corporaciones adscritas CCA
y CDR), de la Autoridad de Tierras y 1la Corporacidén Azuéé.rera. Pero no tiene
jﬁrisdiccién alguna sobre las agencias bajo el sistema universitario (Estacién
Experimental Agricola, Servicio de Extensibn y ei Instituto Mayaguezano de Agri
cultura Tropical). En este caso hay que legislar para transferir al Secretariq de

Agricultura el poder de revisién de programas y de la asignacién de fondos. El

e ‘sistema universitario continuarfa siendo el custodio de los fondos estatales y fede- =

rales. Es posible que haya una tenaz oposicién a este cambio por conservar estas

agencias como entidades independientes bajo el sistema universitario.
Resumiendo la forma operacional Area PPP:

Los componentes del sector someterdn y discutirdn con

el Secretario la programacibén, planes y presupuesto de cada agencia:

(a) El Area PPP preparid un presupuesto consolidado
en base a los presupuestos recomendaao para cada’
unidad y en funcién con las prioridades programa-

ticas que haya api‘obado. la CPAA.
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(b) Este presupuesto consolidado se somete al Nego-

ciado de Presupuesto.

Esta oficina serd la responsable por la evaluacién de las
peticiones presupuestarias de las agencias componentes, la asignacibén de canti-
-dades presupuestarias para todo el sector, ‘la peticidén englobada presupuestaria
preparada en el Secretariado. y la redistribucibén posterior de la asignacidén a las

agencias. La Oficina, ademdis, serd la responsable de establecer los directrices
para los sistémas de control financiero de las agencias, incluyendo las del sistema
universitario, Por tltimo, establecerd la coordinacidn financiera necesaria para
los planes de mejoras capitales de las agencias, su financiamiento y evaluacién pos-

terior.

La Oficina de Presupuesto Sectorial en la actualidad estd
provista con los técnicos agricolas, analistas administrativos, y otro personal
clave. Dada las nuevas responsabilidades el flujo de trabajo aumentard por lo que

posiblemente habri que suplementar esta unidad con técincos adicionales.

La Oficina de Estudios Econérr;icos y Planificacién proveeri
el asesoramiento que le permitira al Secretario establecer las guias necesarias
para el desarrollo del sector. Toda la funcién de planificacidn al largo plazo re-
caerd sobre esta Oficina. Ademds, serd la responsable del anilisis de los proble-
mas macro-econdmicos del sector y sugerir soluciones que propendanval desarrollo
de una industria agricola privada, estable y exitosa. Finalmente, tendri la respon-
sabilidad de coordinar todos los programas que estén financiados por fondos fede-~

rales,
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3., Oficina de Informacién y Relaciones con la Comunidad

Esta oficina realizari toda la labor de informacién, co-
municacidén, divulgacidén, relaciones piblicas y con la comunidad a nivel de Se-
cretariado. Ademais, tendrd la responsabilidad de coordinar‘ ‘tc‘;das las campa-
ﬁés publicitarias de las agencias del sector aunque su ejecucidén posterior ra-

dique en las agencias mismas.
4. Oficina del Asesor Juridico

Esta Oficina tendri la responsabﬂid#d-de asesorar al
“Secretario en aquellos aspectos 1ega.1eé que puedan afectar la politica sectorial.;
Servird ademaéis de fuente de recurso legal para las agencias en lo que respecta
a litigios, legislacidn, interpretaciqﬁets, etc. No debera sustituﬁ la funciéﬁ ‘op.e'-

racional de los abogados de las agencias, (ejemplo: contratacién, demandas por

cobro de dinero, preparacién de escrituras, etc.).
5, Oficina de Capacitacién Técnica y Vocacional

En esta Oficina se coordinaran los planes y actividades
de educacibén agricola y los esfuerzos de transferir tecnologia al agricultor.
Coor_d.inaré los nexos de intercambio con la Estacién Experimental Agricola,
el Servicio de Extensién, el Programa de Agricultura Vocacional del Depto. de

Instruccidén Pdblica y la Universidad de la Montafa.
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Entre los objetivos de la Oficina se mencionan (a) atraer
y estimular a la juventud a la industria agricola; (b) unir la educacibén al mundo
del campo y la finca; (c) sacar provecho a la experiencia diaria en la produccién.
conjuntamente con los conocimientos académicos y los estudios investigativos;
i ' (d) asegurar el uso eficaz de los recursos humanos disponibies; y (e) desarro-
llar planes educativos y de adiestramiento q‘u‘e cubran las necesidades, de corto

y largo plazo, de una agricultura moderna y tecnificada.

- Esta Oficina administrard un plan de becas para el sec-
| tor a tenor con las necesidades de personal profesional, técnico y administra-

tivo.

6. Oficina de Personal y Relaciones Obreras

Esta oficina tendrd como primera responsabilidad el es-
tablecer directrices intra-sectoriales en lo que se relaciona a los recursos

humanos, incluyendo:

° Reclutamiento - todo el reclutamiento de personal

deberd estar centralizado.

v ° Clasificacibén y Retribucidn - estableceri un plan

general de Clasificacién y Retribucién para todo
el Sector y asesorarid a los compomnentes en cuanto

a su implantacién y seguimiento.
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. Relaciones de Personal - velari por la armonia

en la relaciones laborales. Coordinari la negocia-
cién colectiva de la Corporacién de Crédito Agricola |
y servird de junta de apelaciones para el sector en
cuestiones de administracidén de personal. Las
agencias del sistema universitario continuardn nego-
ciando con sus dos uniones como hasta el presente,
pero hay que buscar la forma de que el Secretario
conozca de antemano el impacto presupuestario de

la negociacién.
7. Oficina del Interventor

Esta Oficina fiscaliza a posteriori las oi)ei'aciones fiscales™ "%
a fin de que se hagan con legalidad. El Vexz‘a.men de las cuentas o auditoria iﬁterna _
estard centralizada y cubrird todas las agencias del sector, aunque sus empleados
podrian estar ubicados en las propias agencias. Se deberd desarrollar la capacita-
cibén necesaria para realizar auditorias operacionales. Estos esfuerzos de audito-
ria deberéin estar coordinadas con los del Contralor de Puerto Rico de forma que

la gestibn comin sea lo mis eficiente posible. La Divisién de Intervencidén de

ATFTDA se transferird a esta Oficina.
8. Oficina de Servicios Generales
Servira esta Oficina varios propésitos. En primer lugar

establecerd la coordinacibén necesaria para que las agencias componentes puedan
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compartir recursos tales como:

° Imprenta

° equipo de oficina
° computadora

° espaéio de oficinas

En segundo lugar, tendrid la funcidn de proveer los ser-
vicios directos que requiera el Secretariado, aunque la ASRA proveera algunos de
los servicios requeridos. Operarid ademds los servicios generales que le han sido
transferidos de las agencias del sector, cobrando por los mismos en términos

de transferencias presupuestarias.
C. USO DE RECURSOS COMPARTIDOS

Uno de los beneficios mayores que se esperan de la labor de coordi-
nacibén que desarrolle el Secretario de A gricultura seri la utilizacidn eficiente de
recursos que ahéra se duplican o subutilizan entre las agencias componentes. Se
debe esperar, pués, lograr economias de escala en el uso de estos recursos.

En particular se discuten los siguientes:
1. Laboratorios

Este es el tipo de infraestructura gue es sumamente cos-
tosa y con alto costos de mantenimiento. Ademéis, en algunos casos se necesita
equipo altamente especializado. Casitodas las agencias del sector hacen uso, en

una u otra forma, de las facilidades de laboratorio ya sez parz investigacidn

VI-11




pura o aplicada, control de calidad, investigacién de suelo, investigacién veteri-
naria, etc. Existe una seria escacez de personal paratécnico con experiencia

que den apoyo a los cientificos.

La idea es que haya un ntcleo de especialista con las
facilidades y equipo requerido, centralizados para que impacten con fuerza los

problemas investigativos de la industria agricola.
2.  Procesamiento de Datos

Se sugiere centralizar el procesamiento electrénico de datos
“en la Oficina de Servicios Generales del Secretariado, creando un sistema de infor-
macién agricola, usando las computadoras que ya operan algunas agencias del sec- |

‘tor o instalando equipo sumplementario, Todas las agencias podrian beneficiarse de

este servicio por medio de terminales u otro mecanismo en el uso comfn del recurso.
3. Imprenta

El servicio de imprenta maximiza su eficiencia cuando hay
volumen de tfabajo para conseguir economias de escala. EL équipo moderno en
colores es costoso; ademés, hay una escacez marcada de técnicos en artes grafi-
cas. Por estas razones conviene centralizar este recurso para asegurar un uso
sectorial més eficiente ya que las agencias incurren en gastos de impresidén
altos y algunas de ellas cuenta con su propio equipo el cual no se utilizé a ca-

pacidad.
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D. RECURSOS HUMANOS

Para lograr una implantacién adecuada del concepto sombrilla
para este sector, la redistribucién dé recurso humano surge como una varia-
ble fundamental. En la actualidad, el Sector cuenta con ti‘es convenios colec-
tivos distintos y cuatro planes de clasificacién y retribucic’)n, El éector counsta,
ademis, de dos agencias constituidas como Administrador Individual, dos

como Administrador Central, seis como Administrador Excluido.

Esta hetereogeniedad de sistemas de personal deberdn ser armo-
nizados por el Secretario dentro del plazo més corto de tiempo posible, sies
que se intenta minimizar la resistencia natural al cambid gque surgird como
parte del proceso. Esta situacidén requiere el establecimiento de dosk clasifica-

ciones de sistemas, a saber:
- Administrador Individual

) Oficina del Secretariado
¢ Administracién de Servicios y Reglamentacién Agricola
¢ Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola |

° Corporacién Para el Desarrclic Rural
-  Administrador Excluido

e Corporacién de Crédito Agricola
~® Autoridad de Tierras

e Corporacién Azucarera
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e Agencias del Sistema Universitario

Estacién Experimental Agricola

Servicio de Extensién Agricola

Instituto de Agricultura Tropical

Dentro de la clasificacibén de Administrador Individual habri dos

planes de clasificacién y retribucién, a saber:

e Plan de clasificacién y retribucién para empleados profesio-

nales, técnicos y administrativos

e Plan de clasificacién y retribucién para empleados no docen-

tes, personal diestro y semi-diestro, y otras clasificaciones

En total el sector reorganizado constard de aproximadamente el

siguiente personal:

-~ Secretariado

Administracién Servicios y Reglamentacidn
Administracién Fomento y Desarrollo
Junta Azucarera

Autoridad de Tierras

Corporacién Azucarera

Corporacién Crédito Agricola

Corporacién Para Desarrollo Rural
Estacién Experimental Agricola

Servicio de Extensidén Agricola

Instituto Agricultura Tropical

PUESTOS REGULARES

Actuales Después del Cambio
0 230
663 430
1,674 1,655
31 0
1,416 1,416

7,100 * 7,100 *

103 99
320 320
137 137
683 - 683
19 v 19

12,746 o 12,739

* Incluye trabajadores agricolas y los de 7 centrales méis 2 refinerfas, en tiempo

muerto.
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El nimero de puestos regulares se queda practiéamente igual,
pero hay reasignacién de funciones (y por ende puestos) i_ntvra.—'sAectorial. Tam-
bién hay una gran probabilidad de que puestos a«dministrativos/ se ieasignen a
pbsiciones de linea para trabajar en las regiones como ya sucedid en el caso de

AFDA.

Se advierte que estas son cifras estimadas usando como fuente
de i_nforma.cién‘ la asignacidén de fondos del 1979 segln aparecen en el Presu-
puesto Funcioﬁal de cada agencia. Estos estimados presentan el cuaéfo "oro-
sso modo" ya que en casi todas 1aé agencias hay puestos regulares congelados
con el fin de conseguir economias. El consultor no realizé un anilisis detalla-
do por Aagencia o por oficina, ni de descripcién de puestos ya que el alcance

de este estudio no incluye estas tareas.
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El nimero de puestos regulares se queda practiéamente igual,
pero hay reasignacién de funciones (y por ende puestos) intra-sectorial. Tam-
bién hay una gran probabilidad de que puestos administrativos se reasignen a
posiciones de linea para trabajar en las regiones como ya ‘sucedid en el caso de

ATFDA.

Se advierte que estas son cifras estimadas usando como fuente
de 'J'.nfovrmacién‘ la asignacién de fondos del 1979 segin aparecen en el Presu-
puesto Funcioné.l de cada agencia. Estos estimados presentan el cua&;v:s “gro-
sso modo" ya que en casi vtodas laé agencias hayv puestos regulares congelados
con el fin de conseguir economias. El consultor no realizbé un anilisis detalla-
do por .agencia. o por oficina, ni de descripcién de puestos ya que el alcance

de este estudio no incluye estas tareas.
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E. RECURSOS ECONOMICOS

A la luz de las recomendaciones de propuestas présentadas, el
consultbr establecié un cuadro estimado de costos en base al presupuesto de
gastos de funciopamiento para el afio fiscal 1979. El propésité de esta.‘ ané-
lisis es el de lograr, aunque con limitaciones, tener una idea de la implica-

cidén presupuestaria de los cambios recomendados.
1. Procedimiento

Se tomaron los presupuestos de gastos funcionales de
cada agencia en el Sector como aparecen en el presupuesto funcional sin des-
contar asignaciones para puestos regulares que podrian estar congelados, lo

que obviamente se traduce en una reduccién del presupuestc del afo.
2. Limitaciones

Se estd bregando con un concepto y esquemas generales
de organizacibn que se analizan a nivel macro-sectorial. El cuadro de recur-
sos puede tener un margen de error de 6% - 10% ya que asume implicita-

mente condiciones:

a. Que la estructura salarial permanece inalterada
con la reorganizacidén, lo cual se sabe que no es

‘cierto.
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b. Que los gastos de funcionamiento netos (luego de
ajustes) estdn relacionados con el nivel de empleo

en la agencia.

c. Con los contratos a largo plazo, tales como alqui-
ler, pueden ser variados en funcién del nivel de

campo.

d. Que los empleados pueden ser transferidos entre

agencias sin obstidculos en el tramite.

e. Que las agencias a ser transferidas no implicardn

costos adicionales a sus nuevos sectores.

En vista de este extenso listado de supuestos se reco-
mienda cautela en el uso del andlisis econdmico ya, en resumen, supone que

existirdn condiciones éptimas para efectuar la reorganizacién.
3. Hallazgos

El Cuadro VI-3 presenta los gastos totales de funciona-
miento y su redistribucidén (al 1979) a tenor con las recornendacionés de los

capitulos anteriores de este informe.

- VI-18




CUADROQO VI-3

REDISTRIBUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECTOR AGROPECUARIO

PRESUPUESTO NUEVO
1979 ESTIMADO
$000 $000
Secretariado 0 $ 4,274
Adm. Servicio y Reglamentacién : 8,314 4,040
Adm. Fomento y Desarrollo - 100,396 ' 100,396 a/
Junta Azucarera 231 0
Autoridad de Tierras 19,633 19,633
Corporacidén Azucarera 209,509 ‘ 209,509 b/
Corp. Crédito Agricola 7,811 7,811 ¢/
Corp. Desarrollo Rural 6,777 6, TTT
Estacidn Experimental 8,617 8,617 d/
Servicios de Extensidn 9,275 9,275 d/
Instituto Agricultura Tropical 98 ' 98 el
' ‘ $370,661 ' $370,430
a/ Incluye costo de becas por $200,000.
b/ Incluye personal de campo y fabril.
c/ En adicibén tiene autorizado $20.0 millones para garantia de 'prestamos.
a/ Incluye aportacién federal para ciertos programas.

e/ Recibe aprotacién federal que en 1979 ‘totalizaron $735,343.
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. CONCLUSION

Adn con las limitaciones que se han descrito en las secciones
anteriores es evidente que la reorganizacién del Sector Agricola puede lograr
mejorar, en forma coordinada, los servicios gubernamentales. Ademdis, tiene
el potencial de poder maximizar la utilizacién de los recursos, y conseguir
mayor productividad del personal. Los cambios sugeridos tienen por objetivo

‘principal el que se rinda un servicio expédito y eficiente a la clientela.

Se reconoce de salida que algunas de las recomendaciones so-
bre las agencias bajo el sistema universitario pueden resultar cont:;overtibles.
Pero en forma alguna se violentaran los servicios propios de estas agencias;
‘no se diluyen por ‘trabajar més coordinadamente dentro del sector agricola y+ -

. pd e . ° » - 3
conservaran al méiximo posible su autonomia y autoridad operacional.

El nimero de puestos regulares varia muy poco excepto que
habrid una redistribucién con la creacién del Secretariado y la Administracidn
de Servicios y Reglamentos. El sector seguird teniendo de 12,700 ¥ emplea-
dos. Los gastos de funcionamiento también se quedan practicamente iguales
a un nivel de $370 millones anuales, equivalente al 6.6% del presupuesto to-
tal del gobierno estatal y 15.2% de las asignaciones para el 4rea de desarro-

1lo econdmico.

Con la aplicacidén del concepto de departamento sombrilla debe

lograrse mayor productividad mediante el uso efectivo de los recursos humanos
y econdémicos disponibles al grado de que pueda compensar el galopante espiral
inflacionario.
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VII. PLANlDE TRANSICION Y RECOMENDACIONES DE ACCION FUTURA

Hay que reconocer la realidad de que la reorganizacién del sector
agropecuario comenzd con la creacién de AFDA en junio de 19'%7 por accién legis-
lativa y con la creacién de la Comisén de Planificacién y Accién Agricola en
diciémbre de 1978 por orden ejecutiva, Estos dos organismos orientan sus poderes
y fuf;ciones hacia una mayor integracién y coordinacién de los programas agricolas

y son un importante primer paso para poner en préctica el concepto del departa-

mento sombrilla.

A tenor con los objetivos de este estudio la reorganizacién se limita a
un reajuste limitado y no envuelve cambios drasticos a las estructuras organizacion-
ales existentes. Sin embargo, se sugieren ciertos. cambios significativos, por lo
tanto a é:ontinuacién se sefiala un procesé de transi_cién,_ como también se presenta

propuestos de accién futura.
A. PLAN DE TRANSICION

Entendemos que la transicién requerida para convertir a los elementos
individuales en un cuerpo organizado como sector es relativamente sencillo. Parti-
cularmente, se puede viabilizar en un plazo relativamente corto de tiempo, de

lograr la participacién decidida de los ejecutivos rectores de las agencias actuales.

1. La agrupacién sectorial de denominargd Departamento de Agricultara y estara

dirigido por el Secretario de Agricultura. Por orden ejcutiva se creard el




| Secretariado de este Sector. Dicha orden dispondra:

a. Autoridad y poderes del Secretario
b. Estructura del Secretariado y amplitudde sus responsabilidades

c. Procedimiento generales respecto a la ingerencia del Secretariado
en el proceso de planificacién, programacién y presupuesto del

sector.

Preparacién de orden ejecutiva para la creacidén de la Administracién de Ser-

vicios y Reglamentacién Agricola (ASRA).

Preparacién de orden ejecutiva ampliando los poderes de la Comisién de Planifi-
cacién y Accién Agricola (CPAA) para aprobar los pergramasb y prioridades de-
‘accién de los componentes del sector, incluyendo a las agencias del sistema

universitario.

Preparar legislacién para eliminar la Junta Azucarera y transferir sus poderes,

personal y presupuesto al nuevo organismo ASRA,

Circular los anteproyectos de orden ejecutiva y legislacién prouestos a las
agencias del sector como también al Negociado de Presupuesto, Departamento

de Justicia y el Departamento de Hacienda.

Someter los anteproyectos de ley 2 la legislativa, despue$ que hayan recibido

aprobacién del Gobernador.
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Estimado de Tiempo: Febrero de 1980 a Mayo de 1980
2. Realizacidén de Estudios detallados de Organizacién Interna.

U:na \fez designado el Secretario, deberd comenzar la tarea de organi-
zar su depértamento sombrilla, de forma que esté en posicién de establecer
obje.tivos programdticos y operacionales del Sector. Pero al la vez la operacidn de
agencias ~ componentes no puede ser afectada o intérrumpida mientras se establece
la Oficina Sectorial del Secretario. Por lo tanto, los estudios ha ser realizados
(presentados en la Seccién B de este capitulo) deben preceder cualquier gestién

intragencial de reorganizacidn.
Dentro de esta etapa ocurririn los siguientes eventos:

‘@ Seleccibn y contratacién de los equipos consultivos para realizar
los estudios de gerencia gubernamental respecto a: contabilidad,
personal, finanzas, presupuesto, transferencia de recursos, trans-

- ferencia de personal.
@ Aprobacidn de los informes y comienzo de la implementacién.

e Transferencia del personal minimo requerido, en anticipacién de
la reorganizacién. Este personal continuaria presupuestamente

asignado a las agencias hasta completarse la reorganizacion.

Estimado de Tiempo: Mayo 1980 a Agosto 1980.
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3. Reorganizacién de los Componentes

A la par con los estudios en proceso a nivel del Secretariado, se
deber4d dar comienzo la preparacidn, circulacién y aprobacién de los proyectos de

ley relacionados con la reorganizacién interna.
Dentro de esta tercera etapa ocurriridn los siguientes elementos:

e Seleccién y contratacién de los equipos consultivos para realizar
los estudios de reorganizacién interna en cada agencia. Estos
estudios estardn coordinados por el Secretario pero serdn respon-
sabilidad de cada agencia.

]

o Aprobacién final de las recomendaciones y comienzo de la imple- -
:

LES

mentacién.

@ Preparacidén y circulacién de anteproyectos de ley sobre aquellos

cambios Que reqﬁieran accibn legislativa.
Estimado de Tiempo: Agosto 1980 a Enero 1981.

4. Inicio de Operaciones Sectoriales
Una vez exista la estructura Secretarial y la organizacidn sectorial

esté terminada comenzarfa la etapa operativa. Dentro de esta etapa se continuarian

estudios interncs en 4reas tales como:

o Clasificacién y Retribucién de Personal
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o Uso compartido de recursos

o Sistemas entegrados de informacién, presupuestacidn,

contabilidad.

A la vez comenzari el proceso de refinamiento de la estructura, a
la luz de los problemas que puedan ser identificados sobre la marcha. En este

sentido la transicidén es un fenédmeno contfnuo, de varios afios de duracidn.

De particular importancia es el establecimeinto de un sistema sec-

torial de planificacién y evaluacién durante esta etapa. Se sugiere »qt;.te se establezca

una fecha especifica como meta para el comienzo de operaciones sectoriales. Muy

bien podria comenzar la operacién el lro de enero de 1981 si se logran las etapas

~1-3 dentro del plazo de tiempo.

B. PROPUESTAS DE ACCION FUTURA

La reorganizacibén propuesta en este estudio puede realizarse sin
grandes complicaciones ya que siete de los diez componentes del Sector estian bajo
la supervisidén directa o indirecta d»el Secretario de Agricultura. Adn asf conviene
al interés pdblico continuar con el proceso evaluativo pero ahora a un nivel m4s
detall;do para éada agencia y para el nivel sectorial mismo. Como parte de este

esfuerzo se incluyen los siguientes estudios:

a. Determinar la factibilidad y conveniencia de convertir el Area de

Mercado de AFDA en una corporacién subsidiaria bajo el
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principio de operacién comercial.

b. Promover una accidén concertada entre la Corporacién para el
Desarrollo Rural, el Departamento de Renovacién Urbana y -
Vivienda y otras dependencias gubernamentales a los fines de que
se coordinen en forma mis efectiva los programas orientados a
bregar con la rehabilitacién socioeconémica de la ruralfa, conla

idea de transferir este programa a ese Departamento.

c. Determinar la efectividad de la educacidén agricola; _tres orga-
nismos participan en este aspecto en distintas formas préictica-
mente desligadas unas de las otras -- la Corporacién Para el

Desarrollo Rural, Servicio de Extencién Agricola, Programa de

Agricultura Vocacional.

d. Evalua la viabilidad de establecer centros de capacitacién para
adiéstrar agricultores, campesinos y jévenes en aspectos bdsicos
de tec'nologi'a. agricola y veterninaria, en vocaciones especificas
tales como operadores de maquinarias, especialistas en fungicidas‘
y yervicidas, cuido de animales, capataces, fnajrordomos, encar-
gados de lecherias, encargado de fécilidade§ avicolas, especia-‘
listas en enjertos frutales, etc.; curriculum que responda a las

necesidades inmediatas y de largo plazo del agricultor.

e. Llevar a cabo una encuesta entre agricultores y empresarios

agricolas sobre el uso y efectividad de los programas y
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actividades desarrolladas por los compuestos del sector, pero es

particular los de AFDA y Servicio de Extensién Agricola.

f. Estudio sobre posibles problemas presupuestarios y clasificacién
de personal de la Estacién Experimental Agricola y el Servicio de
Extencién Agricola, en estrecha coordinacién con el Consejo de

Educacién Superior.

En conclusién, el esfuerzo de investigacién y evaluacién debe ser
/ . ) - . -
uno continuo, el cual lleve al Sector Agropecuario a lograr la integracién interna
necesaria para operar efectivamente en un perfodo de doce meses. Pero 2 la vez,

asegure la estabilidad necesaria a largo plazo para operar con eficacia permanente.
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