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INTRODUCCION

El estudio de la Corporacién de Renovacién Urbana y Vivien-
da comprende su relacién a la organizacidén, funcionamiento y po-
litica pfiblica de la rama ejecutiva; un andlisis econémico de
sus operaciones; vy la evaluacién de su situacién financiera.

A los fines de que el lector se familiarice con la natura-
leza de esta empresa antes de proceder con el anélisis,'presen—

tamos a continuacién los datos m&s importantes sobre la misma:

Fecha de organizacién: 1957
Actividades que desarrollaba en 1977:
a. Planificacidn, programacidén y construccién de vi-
viendas para familias de recursos escasos y modera-

dos.

b. Programas de viviendas a bajo costo para la venta
(hogar propio),

c. Programa de renovacidén urbana (solares y viviendas
econdmicas) .

d. Administracidén de proyectos de renta subsidiada.
Datos operacionales en 1976:

Nimero de solares y unidades de viviendas
desarrollados 7,894

Datos econdmicos en 1976:

Ingresos totales $ 63,047,781
Costos totales 66,496,602

Déficit en operaciones 3,448,821

Datos financieros a Junio 30, 1976

Activos totales '$ 1,392,328,400
Activos fijos 885,382,500
Obligaciones totales 993,315,200

Capital y sobrante 399,013,200




A. ASPECTOS LEGALES




BASE LEGAL

Fondo histérico

Hasta las décadas de 1940 y 1950, la situacién de la vivienda
urbana en Puerto Rico se caracterizaba por la preponderancia de
los arrabales con la consiguiente concentracién de millares de
familias en viviendas anti-higiénicas y carentes de los servicios
y facilidades minimas. Esta situacién se iba agravando a medida
que se desarrollaba la economia debido a la migracién interna de
la poblacién hacia las dreas urbanas en busca de las oportunida-
des de trabajo que se abrfan gracias al crecimiento de los secto-
res de manufactura, comercio, construcci6n y gobierno. Esto fue
provocando el auge de los arrabales urbanos con sus problemas
concurrentes de orden social, de salud y de vivienda insequra y
anti-higiénica.

Las agencias gubernamentales que tenian para entonces la
responsabilidad de atender_los problemas de vivienda en Puerto
Rico eran la Autoridad sobre Hogares de P.R., las Autoridades
Municipales sobre Hogares de San Juan, Ponce y Mayaguez, y la
Administracién de Programas Sociales del Departamento de Agricul-
tura. En medio de esta situacién, la Asamblea Legislativa se
propuso crear una entidad que hiciera viable la construccién de
viviendas a bajo costo, que tomara las medidas necesarias para
la renovacibén de las areas urbanas y la eliminaci6én de los arra-
bales, y que dotara a la poblacién’de vivienda adecuada.

Se aprobd entonces la Ley nim. 88 del 22 de junio de 1957

mediante la cual se cred la Corpofacién de Renovacién Urbana y



Vivienda (C.R.U.V.) y la Administraci6n de Renovacidén Urbana y
Vivienda. La ley consolid6é en estas entidades las facultades y
funciones de los organismos gubernamentales que previamente aten-

dian los problemas de la vivienda.

Propésitos, funciones y facultades

El propdsito de la ley habilitadora de la C.R.U.V. fue reor-
ganizar toda la estructura gubernamental encargada de llevar a
cabo los programas de vivienda y renovacién urbana. Se estable-
cieron como directrices generales los'siguientes principios:

a. Lograr una coordinacién centralizada para el estable-
cimiento de la politica pfiblica, planificacién, programacién e
investigacién de los programas de vivienda y renovacién urbana.

b. Lograr una decentralizacidén efectiva en la fase de
ejecucién y administracién de los programas.

Las funciones fundamentales que la ley le encomend6 a la
C.R.U.V. fueron: proveer vivienda a familias de ingresos bajos

Yy moderados; y llevar a cabo los programas de renovacién urbana.

Para lograr estos fines, se le asignaron las siguientes facultades:

1. Adquirir bienes inmuebles dentro de cualguier &rea
seleccionada para un proyecto de renovacién urbana cuya delimita-
cién haya sido aprobada por la Junta de Planificacién. Gestionar
y aceptar los préstamos que para el financiamiento de dichas adqui-
siciones le facilite la Administracién Federal de Renovacién Urbana:;

garantizar tales préstamos y otorgar los contratos que sean reque-

ridos.



2. Fmitir bonos con la garantfa del Estado Libre Asociado
sobre el pago de principal e intereses, estableciéndose un limite
mé&ximo de $ 325 millones a la totalidad del principal de los bonos
emitidos con esta garantia.

3. Adquirir por compra, expropiacién forzosa o de otro
modo los terrenos a usarse en el desarrollo de viviendas a bajo
costo para familias de ingreso moderado.

4. Vender o arrendar terrenos, con o sin mejoras, a
familias de ingresos moderados; o a agencias e instrumentalidades
del Estado Libre Asociado, cooperativas y asociaciones sin fines
de lucro que se dediquen a construir viviendas para vender o
arrendar a familias de ingresos moderados.,

5. Vender dichos terrenos, con o sin mejorés, a cualquier
persona, empresa o corporacién dedicada a construir vivienda para
vender o arrendar a familias de ingresos moderados.

6. Ceder y traspasar gratuitamente el usufructo de sola-
res en las urbanizaciones minimas a favor de las personas que
cualifiquen.

7. Adquirir bienes inmuebles por compra y garantizar
la compra médiante hipoteca sobre dichos inmuebles.

8. Tomar dinero a préstamo y contraer deudas para sus
fines, con o sin garantia; disponer de sus obligaciones a través
del otorgamiento de instrumentos negociables; y garantizar el
pago de sus obligaciones mediante pignoracién, hipoteca u otro

gravamen sobre sus contratos, rentas, ingresos y propiedades.



9. Construir o reconstruir viviendas para familias de
ingresos_moderados en los terrenos que adquiera, y vender o alqui-
lar dichas viviendas.

10. Aceptar hipotecas en garantfa del pago del precio de
venta de los terrenos y viviendas.

11. Preparar y adoptar reglamentos sobre la conservacifn
de edificios con el fin de mantenerlos habitables, seguros e
higiénicos, y establecer el mecanismo para gque se éongan en

vigor.



POLITICA PUBLICA

Es necesario, para comprender la politica pfiblica con res-
pecto a la C.R.U.V., analizar varias piezas legislativas.

La Ley nim. 88 del 22 de junio de 1957 evidencié el interés
del gobierno ante los problemas créados por el proceso de urbani-
zacién de la poblacién, el deterioro de muchos sectores urbanos
y la‘proliferacién de los arrabales. La politica pGblica expre-
sada mediante esta ley consistié en:

1. Fomentar ia construccidén de viviendas de bajo costo
por la empresa privada, estableciendo los‘medios para que se
pudiera proveer en condiciones econémicas compatibles con los
ingresos dé las familias de escasos recursos.

2. Fomentar la creacifén de cooperativas para la cons-
truccién‘de proyectos de vivienda colectivos o individuales usando,
cuando sea posible, los sistemas de ayuda propia y ayuda mutua.

3. Desarrollar diferentes tipqs de vivienda y solares
para alquiler o venta bajo un plan liberal de pago.

4. Impulsar los programas de eliminacién de arrabales y
rehabilitacién urbana para as{ eliminar, no solamente las vivien-
das anti-higiénicas, sino también las condiciones ambientales
indeseables.

"5. Intensificar la labor de investigacién para desarro-
llarbmejores métodos de construcci6n, diseno y financiamiento, y
lograr una utilizacién més eficiente de los materiales de construc-
cién; sin menoscabar las normas minimas para condiciones saludables

a los residentes.



6. Preparar un plano régulador estatal de renovacién
urbana y vivienda en armqnia con una planificacién integral a
base de los desarrollos regionales? metropolitanos y urbanos.

7. Establecér un amplio programa de relaciones pGblicas
y trabajo social en la planificacién, ejecucién y administracién
de los proyectos, ofreciendo un mdximo de participacién a lé
comunidad.

Mas tarde, el 26 de junio de 1964, se aprob6 la Ley nGm. 82
con el propdsito de atender las necesidades de vivienda de las
familias de ingreso moderado. El objetivo gubernamental en este
caso era aliviar la escasez de vivienda de las familias de ingreso
moderado en una situacién en que la empresa privada no podia
suplir un n@imero suficiente de unidades a un precid de alquiler
o venta al alcance de los medios de este segmento de la poblacidn.
Se origind asf el Programa de Viviendas a Bajo Costo.

| La Ley nGm, 82 definfa las familias de ingresos moderados
como familias de 2 6 més personas cuyos ingresos fuesen mayores
que los de una considerada de ingresos bajos y que fuese inele-
gible para ocupar proyectos de vivienda pGblica construidos y
administrados por la C.R.U.V. Se exigia, ademds, gue los ingre-
sos de dichas familias fuesen tan bajos que no le hicieran fac-
tible arrendar o comprar una vivienda construida por el sector
privado. El propSsito de la ley era proveer viviendas de bajo
costo a familias de ingresos moderados perco la definicién de
este concepto limitaba las posibilidades de lograr dicha meta.
Una de las inconveniencias era que habfa familias de las urbani-

zaciones pGblicas que podrian adquirir viviendas de bajo costo




pero no podiaﬁ beneficiarse del programa porque, de acuerdo a

la definicién legal, eran familiaé de inqgresos bajos y no cuali-
ficaban. Igual situacién surgia en relacidén con muchas familias
desplazadas de dreas de arrabal.

Para remediar esta situacién, se aprohd la Ley nim. 81 del

20 de junio de 1966, la cual enmendé la definicidén de familias

de ingresos moderados para considerar como tales a aquellas de
dos o mids personas que, aunque fuesen elegibles para ocupar una
vivienda piblica, tuvieran ingresos suficientes, de acuerdo a

la C.R.U.V., para adquirir en arrendamiento o compra una vivien-
da de bajo costo.

La Ley ntm. 97 del 10 de junio de 1972 adscribié la C.R.U.V.
y el Banco de la Vivienda al‘Departamenﬁo de la Vivienda, ponién-
dolos hajo la direccién del Secretario. Fn esta forma, se han
consolidado en el Departamento los esfuerzos gubernamentales
para resolver ellproblema de vivienda inadecuada y escasa para
las familias de ingresos bajos y moderados.

El interés pGhlico de proveer medios para que las familias
de escasos recursos econdmicos pudieran construir su hogar propio
se convirtié en realidad en la Ley nim. 1 dei 11 de julio de 1972,
Esta ley asigné a la C.R:U.V. unos $ 15 millones para la adqui-
sicién de terrenos y desarrollo de un plan de urbhanizaciones con
requisitos minimos en la zona urbana, mediante la distribucién
gratuita de solares y materiales de construccién a familias de

escasos recursos econdmicos. Se dispuso que la C.R.U.V. podria
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utilizar para este prbgrama sus terrenos que estuviesen baldios,
desocupados o dedicados a usos de menor prioridad.

La Ley nfim. 279 del 2 de agosto de 1974 autoriz6 al Secre-
tario de la Vivienda de Puerto Rico a reglamentar la distribucidén
y uso de los materiales de construccién bajo el programa ante-

rior.
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FORMA DE GOBIERNO

La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda fue organizada
en junio de 1957 vy, éomo su nombre indica, surgié como una entidad
" pliblica de naturaleza corporativa. Su gobierno interno era res-
ponsabilidad de una Junta de Directores la cual nombraba al Director
Ejecutivq. Este era el responsable de la fealizacién de las fun-
ciones de la corporacién y los funcionarios, oficiales y empleados
de esta eran nombrados por é1 y trabajaban bajo su direccién y
control.

Al adscribir la C.R.U.V. al Departamento de la Vivienda en
junio de 1972, aquella continué existiendo como una corporacidén
piblica, pero se elimind su Junta de Directores y se transfirieron
los poderes y facultades de esta al Secretario de la Vivienda.

El Reglamento de la C.R.U.V. actualmente vigente dispone las nor-
mas y directrices para el control y gobierno interno de la corpo-
racién y la naturaleza de su direccién por el Secretario. Se
define aquif la divisién de autoridad, funciones y reéponsabilidades
entre el Secretario y el Director Ejecutivo. Lo mds importante de
estas disposiciones es que el Secretario pasa a ser el principal
funcionario ejecutivo de la Corporacidén y que ejercerd sus poderes
directamente. Las funciones del Director Ejecutivo se limitan a
las que el Secretario le encomiende especificamente.

De esta manera, a pesar de que la Corporacién ha retenido
su forma legal de corporacién, funcionalmente opera como si fuera

una organizacidén gubernamental.
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Relaciones con las ramas legislativa y ejecutiva

La C.R.U.V. debera rendir a la Asamblea Legislativa, al
comienzo de cada sesidn ordinaria,‘un informe de las obhras desa-
rrolladas por la Corporacién durante el ano fiscal anterior con
los fondos provenientes de las emisiones de bonos; las obras en
proceso durante el ano fiscal en curso; y las proyectadas para
el sigquiente.

La C.R.U.V. deberi consultar con determinadas agencias guber-
namentales en la preparacién del reglamento para la conservacién
de los edificios y estructuras dedicados o a ser dedicados a
fines residenciales. Estas agencias son: Salud, Bomberos,
Vivienda, Planificacién, Fuentes Fluviales, Acueductos y Asuntos
del Consumidor.’ Luego de estas consultas, el reglamento debe

recibir la aprobacibén del Gobernador.
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B- ASPECTOS DE ORGANIZACTION
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ORGANIZACION

La reorganizacidén de las actividades gubernamentales relacio-
nadas con la problemdtica de la vivienda en Puerto RiCo, efectuada
por la Ley ndm. 97 del 10 de junio de 1972, transformé lé natura-
leza de la organizacidén y funciones de la Corporacién de Renovacién
Urbana y Vivienda. Esta retuvo su forma corporativa, pero pasé a
ser un instrumento operacional de un organismo gubernamental més
amplio, el Depaftamento de la Vivienda, al cual se le encomendd
la responsabilidad de dirigir y coordinar todos los programas de
vivienda. Las funciones de formulacién de polfitica y del gobiérno
de la C.R.U.V. pasaron a la jurisdiccién del Secretario de la Vi-
vienda y la corporacidn retuvo la responsabilidad de la ejecucién
de los programas de vivienda para familias de ingresos bajos y mo-
derados.

El Departamento de la vivienda quedé formado por una serie de
organismos O programas due hasta entonces habién funcionado~separa-
damente y ahora se juntaban bajo un techo comfin. Estos organis-
mos fueron: la Administracién de Programas Sociales, la Administra—
cién de Renovacidén Urbana y Vivienda, la Corporacién de Renovacién
Urbana y Vivienda, y el Banco de la Vivienda. Sin embargo, esta
reorganizacién no pas6 de ser, en la prédctica, una agrupacién
nominal de organismos gue funcionaban auténomamente. En 1977, el
nuevo Secretario de la Vivienda se encontré con un departamento
desarticulado, sin una estructura organizacional adecuada, sin los
mecanismos de control y supervisién necesarios para dirigir y

coordinar los distintos programas, Yy plagado de numerosas duplici-
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dades de funciones entre las distintas unidades. Fsta situacién
se habfa hecho mis notable porque la C.R.U.V., que sostehia una
gran parte de la carga presupuestaria de la totalidad de la orga-
nizacién, se encontraba ahora en serias dificultades financieras.
La gravedad de la crisis fiscal de la empresa fue un descubrimien-
to gfadual debido al considerable atraso en la contabilidad desde
1975.

Fl Secretario de la Vivienda inicié entonces un nuevo esfuerzo

para tratar de racionalizar esta estructura a tono con los objeti-
vos y disposiciones de la Ley ntm. 97. Los rasgos distintos de
esta reorganizacidén fueron: la consolidacién de funciones tales
como administracidén de personal, asuntos legales, gerencia, finan-
zas, planificacidén, programacidén, presupuesto y estédisticas;.la
ubicacién de ciertas funciones én linea de responsabilidad direc-
ta al Secretario debido a la importancia de las mismas (auditoria
interna, informacién, comunicaciones, etc.):; la redistribucién de
funciones por areas operacionales; y la reduccidén del personal
excesivo.

La Corporacidén de Renovacién Urbana y Vivienda, que es la
unidad que nos concierne en este informe, quedd como un drea es-
trictamente operacional con cuatro actividades b&sicas: desarro-
llo de vivienda, hogar propio, desarrollo de solares y viviendas
médicas, y proyectos de viviendas aseguradas. FEl programa de ad-
ministracién de vivienda pUblica fue transferido funcionalmente
al Departamento de la Vivienda, aunque nominalmente mantiene una

relacidn corporativa con C.R.U.V.. Dicho programa est& ahora ba-
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jo la direccién de un Secretario Auxiliar, quien responde directa-
mente al Secretario, e incluye las_fungiones de administracién de
los residenciales de vivienda plblica agrupados por distritos:
geogrificos, y de ingenieria, adiestramiento, labor comunal y ser-
vicios técnicos. Como ya habiamos indicado, las funciones de ser-
vicios administrativos - personal, finanzas, auditorfa interna,
etc.- fueron centralizadas en el Departamento al nivel de Secreta-
rias Auxiliares, respondiendo directamente al Secretario.

Presentamos a continuacidn las gréficas correspondientes a
los organigramas del Departamento de la Vivienda, la Corporacién
de Renovacién Urbana y Vivienda, y la Secretaria Auxiliar de Admi-
nistracién de Vivienda PGblica. En la primera se muestra como
han guedado integrados ahora los programas operacidnales del De;
partamento y las unidades de servicios administrativos en una es-
tructura organizacional que ha quedado definida con precisién.
En el segundo se indica la organizacién de las actividades opera-
cionales bajo la C.R.U.V.; y en la.tercera,'la nueva organizacién
del programa de vivienda pﬁbliéa que fue transferido de la C.R.U.V.
al Departamento. |

No fue posible obtener informacién sobre el nimero de perso-
nas empleadas por la C.R,U.V.; ni en tdtal ni en su distribucién

por departamentos en la organizacidn.
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PROGRAMAS

Programa de Desarrollo de Vivienda

E1l programa es responsable por la planificacién, construccién
Yy programacién de vivienda para personas de recursos escasos y mo-
derados. Se financia esta actividad con fondos federales y esta-
tales.

En estos momentos, prédcticamente todos los proYectos estén
siendo realizados por el sector privado, respondiendo a invitacio-
nes a pfOpuestas. Fl programa es responsable de la supervisién
de la construccién y una vez terminados pasan a ser propiedad de
la C.R.U.V... Si los encuentran aceptables para ocupacién, otras
oficinas se ocupan de su disposicién,

El Programa de Desarrollo de Vivienda utiliza mayormente los
siguientes estatutos federales para desarrollar proyectos de vi-
vienda para familias de recursos escasos y moderados en la isla.

1. U.S. Housing Act of 1937 as amended - Title I -
Low Rent Public Housing

(a) Public Housing Conventional tyve projects
(b) Public Housing Turnkey
(c) Public Housing Rehabilitation

2. Loans for the Elderly or Handicaped - Housing
Act of 1959 ‘

(a) Section 202
3. Rural Housing - Title'V Housing Act of 1949
(a) Farmer's Home Administration Housing projects:

(b) Combined Housing projects Fm.H.A./ H.U.D.
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4. Rent Supplement - Title I Housing and Urban
Development Act 1965

(a) Section 221-4-3
(b) Section 221-d-4
5. Housing and Urban Development Act of 1974

(a) Section 8 - Housing Assistance Payment
Program

1. New construction: housing
2. FExisting housing

3. Rehabilitation housing

Programa de Hogar Propio

El propésito del programa es proveer vivienda a bajo costo
a base de venta. Las ventas son subsidiadas por las provisiones
de la Ley 10 del Banco de la ¥ivienda y por la Farmers Home Admi-
nistration. El seqgundo es més benéficioso que la Ley 10, ya que
provee hipotecas garantizadas por el gobierno federal por 30 afos
y ademds, subsidia el costo total. La Ley 10 sélo ofrece hipote-
cas por 14 anos.

La clientela a que va dirigida este programa es de ingresos
moderados o moderados altos. FEn la seleccién para que cualifiquen
al programa, se toma en consideracién, (1) que la persona no
tenga otra vivienda, (2) el ingreso; (3) la composicién familiar.
Hay mds demanda para viviendas individuales que para multifamilia-
res. La C.R.U.V. tiene actudlmente en inventario un'gran nﬁmefo
de este tipo de unidades.

La funcién del programa de Hogar Propio es disponer de las
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viviendas. Otra oficina se encarga de la planificacién y desa-
rrollo.. Todos los proyectos de vivienda se le asignan a agentes
de Bienes Raices (firmas privadas)‘para su disposicién. Aunqgque
creen recomendable que las personas vengan a la oficina a reci-
bir orientacién porque puéde que no cualifiquen para un proyecto
y para otro si.
Las leyes que aplican a este programa son las siguientes:
Estatales:
1. Ley 10 del 5 de julio de 1973
2. Ley de Propiedad Horizontal - Ley 104 de 1958
3. Enmendada por la Ley 157 de 1977
4. Reglamento de DACO sobre condominios
Federales:
1. Ley de Vivienda Federal
Seccibn SOé (Provee financiamiento para fami-
lias de zona rural para que adguieran su vivien-

da.

Programa de Solares y Viviendas Econémicas

Este programa, también conocido como Programa de Renovacién
Urbana, opera con el financiamiento y subsidio aque ofrece Farmers
llome Administration a través de las Secciones 524 (Site Loan) y
502 (Individual Loans) para constriuir proyectos de viviendas mé-
dicas para familias de ingresos entre $ 3,000.00 y $ 6,000.00
anuales. Antes de utilizar este financiamiento, el Programa
construia proyectos de viviendas semi-terminadas (cascarones) con

fondos estatales, las cuales eran terminadas por sus duefios con la
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ayuda financiera del Banco de la Vivienda. En esta forma, ellos
pagaban primero la deuda con el Banco y luego la de C.R.U.V. Al
limitarse la solvencia del Banéo, ée hizo disponible entonces,

por fbrtuna, la ayuda de Farmers Home Administration, la cual ope-
ra s6lo en municipios con una poblacién menor de 20,000 habitan-
tes, pero ofrece un atractivo subsidio. BRajo este programa, la
C.R.U.V. puede construir la vivienda completa y recuperar la in-
versién hecha en otros proyectos.

Este programa desarrolla también proyectos de eliminacién o
renovacién de arrabales urbanos con fondos estatales. También
administra proyectos similares que originan los municipios con
fondos federales. Anteriormente, el Programa desarrollaba los
proyéctos de renovacién con fondos federales, pero la Ley fue en-
mendada asignando asos fondos a los municipios. Todavia estdn en
proceso alrededor de trece (13) proyectos de Renovacién Urbana
financiados por HUD y se espera completarlos en los préximos dos
anos.

Hace algunos anos se crearon los llamédos Proyectos SOFIA
para relocalizar a familias afectadas por inundaciones. A céda
familia se le entregaba un solar con facilidades minimas (agua po-
table y luz) con la intencién de poco a pocoiir mejorando esos
solares. ‘Bajo legislacién reciente impulsada por la Administra-
cién, se han asignado fondos para realizar las mejoras necesarias
en estas comunidades que aseguren un medio ambiente sano e higié-

nico a sus residentes.
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Programa de Administracién de Proyectos de Renta Subsidiada

Este programa, también conocido como "Housing Management",
tiene la responsabilidad de operar; administrar y supervisar 165
proyectos individuales de vivienda subsidiada. Estos proyectos
operan con sus propios recursos de los ingresos que reciben en
renta.

La renta de éstos proyectos es fija, una vez se establece,
por un minimo de un ano. Con el propSsito de hacer estos proyec-
tos autosuficientes y no afectar a los residentes en la renta a
pagar, la Agencia Federal "HUD" provee fondos para subsidio de
renta a los inquilinos por medio de la Seccién 8. Este subsidio
le hace estas unidades accesibles a un nGmero mayor de familias al
ayudar a pagar su renta.

Se le ha asignado a la unidad de "Housing Management" la can-
tidad de $ 7.00 por unidad por mes, o el equivalente de un seis
(6%) por ciento de lo cobrado en renta en cada_uno:de los proyec-
tos, para los sueldos del personal y los gastos de operacién de
la Seccién en su funcién de administracién.

Los ingresos para el ano fiscal 1978-79 estdn proyectados
considerando el ajuste en renta solicitado durante ei presente
ano fiscal. F1l déficit del afio 1977-78 se redujo bonsiderando
el aumento en renta pendiente. Dicho aumento en renta se hizo
necesario para cubrir gastos de operacién y pago de hipotecas.

El programa actualmente‘comprende 4 proyectos 221 (b) 3,
dque son: Bayola con 200 unidades de viviehda;»Vista Mar Playa

Apt., en Carolina; Sierra Bayambén y Jardines de Berwind. Hay,
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ademds, un proyecto de viviénda a bajo costo (VBC) con 360 vivien-
das, de las cuales 300 caen bajo seccibén 8 - Los Jazmines.

La clientela a que va dirigida estos programas es de ingresos
hasta $ 12,000 anuales (sin minimo) ;tomando en consideracién la
composicién familiar. La seleccién de la'clientela se hace a ba-
se de reglamentos federales a tales efectos.

Se puede decir que todos estos proyectos estdn ocupados o
en vias de ser ocupados, a excepcién de 60 unidades de Los Jazmi-
nes que no tienen seccién 8, porque no hay fondos federales pa-
ra cubrir el subsidio de las reﬁtas. Existen 130 unidades sin
seccién 8 en el ProYecto Bayola Apts. que estdn ocupadas.

También el programa tiene a su cargo un proyecto adquirido
del sector privado (que no recibe ayuda federal), Gallardo Apts.
en Guaynabo y dos proyectos més, Santa Maria I y San José Apts.
comprados al gobierno federal. En estos proyectos se aplican los
cénones de renta justa corriente en el mercado. En el caso de
Santa Maria y San José se mantienen los c&nones de renta previa-
mente establecidos por "HUD" bajo la seccifn 8, pero al presente
estos proyectos no tienen subsidio de seccién 8. A los nuevos
inquilinos se le aplica los cénones corrientes del mercado.

Hay 8 proyectos nuevos; 3 ocupdndose desde noviembre del 1978
Yy 5 que se ocuparédn en los préximos meses: Moca, Catano, Utuado,
Adjuntas, Patillas, Comerfo, Jardines de Country Club y Ocean Park
Towers. En proceso de iniciar construccién (ya aprobados), hay
24 proyectos con seccién 8. Constan de.2,000 viviendas aproxima-

damente, ubicadas en distintos pueblos de la isla.
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La responsabilidad de la unidad comienza cuando el proyecto
estd 50% construido. Entonces se formaliza un acuerdo gerencial
con un Agente Administrador. Esto implica una firma y no una
persona, ya que, por disposicién federal, los proyectos tienen
que ser administrados por una firma privada en todas sus fases;
mantenimiento, vigilancia, cobro, etc.). El Agente Administrador
debe cotejar (al igual que los supefvisorés de la agencia) que
el proyecto esté& en condiciones de ser ocupado y que sea viable
la operacién del mismo con el presupuesto aprobado. Los cé&nones
de renta estédn determinados por la agencia federal. FEl pago al
Agente Administrador es un por ciento de la renta cobrada mensual—

mente.

Oficina de Administracién de Propiedades

Cuando la Corporacién desarrolla una finca en un proyecto de
viviendas, pueden sobrarle terrenos que no puede utilizar debido
a su forma, extensién o localizacién. FEsta oficina se ocupa de
la custodia y disposicién, en arrendamiento o venta, de dichos
remanentes. Ademds, tiene a su cargo el arrendamiento de solares
o locales para fines comerciales dentro de los proyectos.

La oficina se compone de 3 unidades con un personal de 17
empleados. Las unidades son:

1. Urbanizaciones minimas (que tienen facilidades minimas -
agua, luz y calles trazadas) y Venﬁa de solares.

Esta unidad administra todas las urbhanizaciones minimas

que fueron solares cedidos en usufructo (1955-58). Se le daba
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prioridad a familias desplazadas de cualquier obra de gobierno
o aquellos agregados que vivieran en fincas adyacentes a los
municipios. Con el tiempo, se fuefon dotando las &reas de todas
las facilidades y se les dio oportunidad para que compraran
acrediténdoseles el usufructo. En 1976 se aprobd la Ley 129 que
provee para vender los solares de urbanizaciones minimas a ocu-
pantes o usufructuarios por $ 1. A £ravés de la Oficina de Ad-
ministracidén de Propiedades se tramita cualquier tipo de proble-
ma que surja en esos proyectos.

2. Unidad de Venta y Arrendamiento de Remanentes y Locales
Comerciales.

Esta unidad se ocupa de la venta de remanentes de fincas
que no tienen utilidad para el.Departamento de la Vivienda en
términos de desarrollo de proyectos. Sé les da prioridad a ins-
tituciones que las vayan a utilizar para un fin pdblico, iglesias,
otras agencias, escuelas, carreteras, etc. Se‘determinan los
precios de venta seglin el valor en el mercado.

También tiene a su cargo el arrendamiento de locales y
solares comerciales dentro de los Proyectos de Vivienda. (Ejem-
plos: Condominio Luna, Res. Bayola en p.22, Valencia Plaza, Jar-
dines de Monte Hatillo y Agueyband.) Estos iocalés fueron cons-
truidos con fondos estatales. Se ocupa, ademds, de tramitar las
escrituras para la venta de los proyectos denominados PRHA y
CRUV, cedidos en arrendamiento con y sin derecho a propiedad

hace varios anos.
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3. Unidad de Tasaciones
Esta unidad establece los precios de venta y los cé&nones
de arrendamiento para los terrenos cuya disposicién se le ha

encomendado a la Oficina de Administracién de Propiedades.



-29-~

PROBLEMAS OPERACIONALES Y DFE COORDINACION

La C.R.U.V. ha tenido que enfrentarse a varios problemas vy
dificultades que han afectado. negativamente el desarrollo de sus
programas y, en ocasiones, han causado dilaciones considerables
en la realizacién de sus proyectos. Los de mayor impacto entre
estos han sido los siguientes:

1. Problemas de coordinacién con otras agencias. Ocasio-
nalmente, el tiempo necesario para coordinar acciones con otras
agencias 0 para obtener autorizaciones se prolonga excesivamente y
esto ocasiona demoras en el comienzo, culminacién o disposici6n de
un proyecto. Esto es particularmente importante en proyectos que
se realizan bajo programas federales, en los cuales hay que some-
terlos dentro de unos perfodos de tiempo predeterminados. Algunos
casos que ilustran esta situaéién‘son:

a. Una solicitud para el cambio de nombre del proyecto‘
Severo Quinones por el de Brisas de Borinquen liévaba 6 meses pen-
diente de una decisibén. Mientr&s tanto, a pesar de que el proyec-
to estaba listo para la venta y habia apartamientos opcionados,
la disposicién del proyecto continuaha detenida hasta tanto se re-
solviera lo del nombre.

b. El Proyecto Rio Cristal de Mayaguez, de 1,111 unida-
des, llevaba dos afios a la venta y quedaban 800 unidades sin ven-
der. Esto no habia sido posible pofque habia una insuficiencia
eléctrica y era necesario suplir mis lfneas. La A.F.F. habfa co-

tizado § 36,000 por el trabajo y la C.R.U.V. los pagé por adelan-
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tado. Pero, debido a un error de estimacidén de la A.F.F., esta
no pudo completar el trabajo con el presupuesto asignado y al ago-
tarse éste, detuvo la reparacidn sin informar a la C.R.U.V. Cuan-
do se detgrminé que hatfa falta $ 21,0007adicionales para comple-
tarlo, C.R.U.V. pagd en cheque por adeléntado y no se reanuddé la
obra hasta dos meses mis tarde.

c. En el Condominio Taino, de 60 uhidades‘en Sabana
Llana, hay ocupadas 44 unidades, Este proyecto coiinda con el
condominio privado Prudencio Rivera Martinez, de 120 unidades.
Ambos quedan en puntos bajos en relacifén con el alcantarillado sa-
nitario. Se establecid un sistema de pozo comGn y un sistema de
bombeo que llevara las aguas negras al alcantarillado de la A.A.A.
Este sistema es probleméticd y la A.A.A. no quiere resposabili-
zarse por su mantenimiento. |

d. En el Fdificio El Cordovés en Trujillo Alto hay -
tres pisos sin corriente elétrica por que hay un transformador
danado. El transformador ésté en un lugar cerrado con llave y la
A.F.F. es la finica autorizada para entraf. El contratista tiene
que trabajar en esOs pisos y no puede por la falta de elédctrici-
dad. Por varios meses la seccifn de mejoras ha estado tratando
de que se resuelva la situacién sin éxito alguno.

2. Problemas en proyectos de renta subsidiada administra-

dos por la agencia. Este caso se refiere a los proyectos 221:
Gallardo, Los Jazmines, Santa Marfa y San José. Al comenzar es-
te programa, no habia administradores con experienéia en este

tipo de proyecto (seccidén 8). No se ha podido establecer un
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adiestramiento adecuado y continuo y por lo tanto, existen defi-
ciencias administrativas en la operacién de‘los proyectos. Los
agentes fiscales y oficinistas de contabilidad adolecen también
de la falta de conocimiento y entrenamiento adecuadb para realizar
sus labores. En los fltimos 3 meses se han llevado a cabo dos
seminarios de un dia cada uno para Administradores, Oficinistas

de Contabilidad, Agentes Fiscales y Supervisores de Mantenimiento,
pero esto no ha sido suficiente.

El programa continfia en un crecimiento acelerado. Por fal-
ta de fondos no se ha podido planificar para el adiestramiento
simultdneo del personal para cumplir con la administracién de los
nuevos proyectos que estar&n comenzando sus operaciones en el ano
1979-80. |

3. 'Problemas con proyectos‘a cargo de agentes administrado-
res. Al establécerse la seccién 8, "HUD" dispuso que habrian de
contratarse firmas particulares que se encargaran de la administfa—
cidén de los proyectos. DMNo existian a la fecha en Puerto Rico fir-
mas con experiencia administrativa que pudieran ocuparse de toda
la fase administrativa de los condominios con renta subsidiadé.
Solamente una firma, de 3 que mostraron interesarse en este pro-
grama, respondié a esta necesidad. Cdn ella se acordé la adminis-

tracién, primero de 5 proyectos en la isla y, mas tarde 3 condo-

~minios adicionales en el &rea metropolitana. Fn adicibén, se con-

traté una firma consultora para gque reclutara, evaluara y selec-
cionara no menos de 5 comparifas adicionales para ser adiestradas

en los procedimientos de administracién de los proyectos con
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seccién 8. Ya hay 5 firmas evaluadas y en agosto del 1979 parti-
cipardn en un entrenamiento especial intensivo.

Se ha determinado la‘necesidad de que esta firma haga tam-
bién éstudios de viabilidad para los 24 proyectos propuestos a
construirse. La expefiencia ha demostrado que los fondos dispues-
tos para los proyectos actualmente entregdndose no son suficientes
para cubrir los gastos operacionales del primer aﬁQ.

4. Problemas de coordinacién entre las divisiones y seccio-
nes de la C.R.U.V. En ocasiones se hacen camhios en los planos
o en la organizacién de los proyectos sin notificacién previa a
todas las unidades administrativas cuyas funciones en relacién
con el proyecto se afectarian. Hay varios casos ilustrativos de
la falta de coordinacién y dilaciones entre las divisiones inter-—
nas de la C.R.U.V. que son similares a las que'ya se han presen-
tado para ilustxar los problemas de falta de coordinacién y de-

moras con otros departamentos o agencias del gobierno.
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POLITICA PUBLICA

La politica piblica con respecto a la vivienda ha sufrido
cambios importantes que culminaron en la creacién del Departameh—
to de la Vivienda como el instrumento gubernamental para atender
esta responsabilidad social. Ya hemos comentado, en la primera
parte de este informe, la forma como se ha manifestado la poli—
tica pGblica sobre viviendas a través de la leqislacién. Al
crear el bepartamento, naturalmente, hubo un cambio significati-
vo en la politica pliblica con respecto a la C.R.U.V. ya que al-
gunas de las funciones de la Corporacidén pasaron al Departamen-
to y se alteraron algunas de las funciones que aquella retuvo.

Uno de los cambios mis importantes ha sido en la forma co-
mo se llevan a cabo los programas de conétruccién. L.a C.R.U.V.
construia viviendas de interéé social directamente, financidndo-
las mediante la emisién de bonos y ptéstamos a corto plazo. Es-
to cre6 serios problemas sobre los cuales comenfamos en el and-
lisis econémico y financiero del programa. La nueva orientacién
es transferir la funcibn de construccién y financiamiento al
sector privado y limitar la responsabilidad gubernamental a
proveer los subsidios necesarios para que se'réalicen los pro-
yectos a tono con la necesidad social por los mismos.

Otros cambios de importancia en la politica pfiblica de la
empresa han sido:

1. No se entregan mis solares sin facilidades mfnimas

porque se entiende que lo que se estaba logrando en esta forma
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era crear arrabales planificados.

2. ©No se construyen ya residenciales pfiblicos grandes
concentrados en el Area Metropoliténa de San Juan. Ahora se
establecen comunidades m&s pequenas y dispersas a través de la
isla.

3. Se le ha dado énfasis al programa para mejorar las
comunidades en su siﬁio, prgveyendo las‘facilidades minimas.

Puesto que la C.R.U.V. ha pasado a ser un instrumento fun-
cional del Departamento de la Vivienda para llevar a cabo los
programés operacionales que éste establezca en su politica, es
necesario, para comprender las funciones de la C.R.U.V. y la
naturaleza de la organizacibén necesaria para realizarlas, que
se establezca como mérco de referencia la politica'pﬁblica di-
senada por el Departamento de la Vivienda para bregar con este
problema social. Veamos, por lo tanto, los aspectos de la po-
litica pfiblica de vivienda que afectan a la C.R.U.V.: |

~ 1. ’Estimular la participacién de la empresa privada
para que esta provea viviendas de interés social a través de
la ufilizacién médxima y eficiente de:
- Los programas federéles de subsidios de-intereses
y rentas con o sin garantias hipbtecarias.

- Los programas estatales de subsidios y garantias

que ofrece el Banco de la Vivienda. |

2. Concentrar los esfuerzos en el mejoramiento de las
comunidades'urbanas y rurales que se urbanizaron sin las facili-

dades minimas y en muchos casas proveyendo viviendas inadecuadas.
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Se dar4 prioridad a lo siguiente:

3-

Reemplazo de casas "asbesto-cemento" por viviendas
adecuadas |

Construccidn dé viviendas modestas mediante esti-
mulos y garantias a la empfesa privada

Programas de la "Farmers Home Administrétion" para
"site loans" y viviendas modestas

Construccién de facilidades minimas para solares
urbanos y rurales con fondos estatales

Proveer hogar propio a las familias de recursos

limitados acelerando los siquientes programas:

4.

Venta de residenciales por un délar.

Titulo de las comunidades rurales.

Titulo de las comunidades de invasores bajo la Ley
132 de 1975,

Venta de residenciales seqlin los programas bajo la
Seccién 5 H de la Ley Federal de Viviendas y
Turnkey III que permiten la venfa de las unidades
a sus ocupantes por el valor en los libros.

Reenfocar la imagen tradicional del Departamento

de la Vivienda que responda a una nueva y dindmica organizaci6n

dedicada a:

Fomentar el desarrollo de viviendas de interés
social
Proveer la administracién y servicios requeridos

para mantener una vivienda adecuada
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- [Involver las familias de residenciales y comunida-
""" des progresistas en actividades para proveer a sus
hijos una mejor calidéd de vida logrando su parti-
cipacién en programas de labor comunal, recréacién
deportes, educacidén, etc.
5. Continuar el desarrollo de los Consejos de Resi-
dentes como fuente valiosa de informacién gue permita identifi-
car cléraﬁente la problematica socio-econémica de los residen-

ciales pGblicos y reclutar la participacién de los residentes

para la solucién de sus propios problemas.
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C. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS



CRECIMIENTO

Los indicadores que pueden utilizarse para medir el creci-
miento de la Corporacién de Renovacidn Urbana y Vivienda son la
acumulacién de sus aétivos totales y el nimero de unidades de
vivienda desarrolladas anualmente.

El valor de los activos totales ha aumentado de $ 277 mi-
llones en el afio fiscal 1962 a § 1,467 millones en el ano fiscal
1977. Como este es un valor cumulativo, refleja la magnitud de
las propiedades de lé empresa en un momento dado. Sin embargo,
hay ciertas limitaciones al uso de este factor para medir el
crecimiento de la corporacién. En primer lugar, por ser un va-
lor monetaxio, refileja la inflacién en costos de construccién v
no provee un fndice real de ctecimiénto. Fn segundo lugar, los
activos fijos, en este caso, estén valorados al costo y no in-
cluyen una provisién para depreciacifn. En tercer lugar, por
ser cumulativos, no repreSeﬁta la actividad realizada anualmente
por la empresa.

Lo que equivale al volumén de produccibén en este caso serfa
el nimero de unidades desarrolladas por la empresa. Esto inclu-
yve la construccién de viviendas para alquiler, 1la éonstruccién
de viviendas propias y los solares distribuidos. Al combinar
lés tres actividades en un solo indice de la labor realizada
anualmente por la emprésa, podemos observar que el total fue de
4,970 unidades en 1962, subif a un punto miximo de 9,729 unidades

en 1974 y se ha reducido a 3,001 unidades en 1978. Puede obser-
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varse en el indice en la Tabla num. 2 que el volumen de activi-
dad de la corporacién se redujo en 1963 y permanecié en un nivel
deprimido hasta 1968. Desde 1969 y hasta 1976, la empresa rea-
1iz6 un volumen de actividad muy superior al que se habia logra-

do en 1962, pero ha vuelto a decaer en 1977 y 1978.
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ANALISIS ECONOMICO DE LAS OPERACIONES

Cubriremos en este andlisis el perfodo de los anos fiscales
1972 a 1977. MNo es posible incluir afios posteriores debido al
considerable atraso en la contabilidad de la Corporacién de Reno-
vacién Urbana y Vivienda. Aun el afio 1977 estaba incompleto,
por lo que los nGmeros que hemos utilizado incluyen solamente
hasta marzo 31. ©No los hemos elevado a una bése aﬁual porque
no tenemos seguridad de que el periodo de nueve mésés Sea repre-
sentati?o para un promedio mensual. Puede haber ajustes substan-

ciales a fin de ano que alteren las proporciones.

Fuentes de ingresos

Los .ingresos corrientes de la Corpdracién de Renovacién Ur-
bana y Vivienda provienen de distintas fuentes, a saber: los
ingresos operacionales o ingresos de rentas, los subsidios fede-
rales para operacién, los subsidios del F.L.A. para operaciones,
y los intereses e ingresos financieros. Comenzando en 1976,
surgidé una nueva fuente de ingresos: el beneficio bruto en la
venta de unidades del Fondo de Viviendas a Bajo Costo.

Los ingresos de arrendamiento muestran una leve tendencia
creciente en términos absolutos, habiendo aumehtado de $ 9.6
millones en 1972 a $ 14.8 millones en 1976. Si elevamos los
datos de 1977 a una base anual, el ingreso de arrendamiento se-
ria $ 15.0 millones. Sin embargo, cuando lo analizamos en tér-

minos relativos, el ingreso de arrendamiehto se ha reducido de



—-44-

33.1% del total de ingresos en 1972 a 24.4% en 1977.

Las aportaciones federales eran la principal fuente de in-
gresos. Ascendieron a $ 17.2 millones y 59% del total en 1972
y alcanzaron el nivel de § 30f7 milloﬁes en 1976, cuando repre-
sentaron el 49% del total de ingresos; pero se redujeron abrup-
tamente a $ 10.0 millones y 22% del total en los primeros nueve
meses de 1977. (No fue posible determinar, dado el estado de.
1a contabilidad de la empresa, si esto ha sido una reduccién ac-
tual o si es debido a gque no se haya hecho una acumulacién pro-
porcional y que falta un ajuste para corregir el balance a fin
de aho.)

Los subsidios del E.L.A. representaron una proporcidn mini—
ma durante todo el periodo: aproximadamente $ l.5vmillones a-
‘nuales.

. Los ingresos financieros consisten de intereses sobre in-
versiones,‘hipotecas y notas a cobrar. Aumentaron de $ 1.3 mi-
llones y 4.5% del total en 1972 a $ 9.4 millones y 14.9% del to-
tal en 1976. Proporéionalmente, aumentaron a 19.2% en 1977.

Fn 1976, la C.R.U.V. comenzd a veﬁder unidades bajo el Pro-
grama de Viviendas a Bajo Costo. Se esti registrando la diferen-
cia entre el pfecio de venta y el costo de las unidades, o sea,
'el beneficio bruto, como un ingreso de operaciones. FEn 1976,
este ingreso ascendié a $ 6.3 millones, o el 10.0% dél total de
ingresos, y en los primeros nueve meses de 1977, a $ 13.7 miilo—
nes, o el 29.7% del total.

Como resultado de estos cambios en la composicién de los
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ingresos, el total de ingresés de la corporacibn se elevé de

$ 29,057,090 en 1972 a S 63,047,781 en 1976, o sea, un incremen-
to de 117% en cuatro afos. Si elevamos los datos de 1977; que
cubren solamente hasta marzo 31, a una base anual, obtendriamos
un ingreso total de $ 61,536,500, lo cual representarfa una re-

duccién de 2.4% en comparacién con el ano anterior.
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Grafica num.

ANALISIS DEL INGRESO BRUTO

ANOS FISCALES 1972 A 1977
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Costos de operacidn

Los gastos totales de operacidén se elevaron de $ 18.6 millo-
nes en 1972 a $ 31.3 en 1976. En los primeros .9 meses de 1977,
ascendian a $ 28.9 millones. La principal partida de costos es
la de gastos administrativos los cuales representaban el 33% del
totai de gastos operacionales en 1972, pero habfan incrementado
al 443 en‘1977. La segunda paftida en importancia es la de man-
tenimiento ordinario, la cual se ha mantenido en alfededor de 25%
del total de qastos‘duranté el periodo de seis anos que hemos a-
nalizado. Los gastos de mantenimiento ordinario ascendieron a
$ 4.6 millones y 24.8% del total en 1972 y a $ 7.6 millones y

26.4% del total en 1977.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE GASTOS DE OPERACION
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Tabla num.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE GASTOS DE OPERACIONES

ANOS FISCALES 1972 A 1977
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Resultado de operaciones

Para determinar el resultado de operaciones de la empresa
es necesario considerar, ademds de los ingresos y costos que ya
hemos analizado, los cargos financieros los cuales estdn consti-
tufdos, casi en su totalidad, por los intereses sobre la deuda.
Esta es la partida més impbrtante del estado de ingresos y gas-
‘tos de la C.R.U.V.

En el éﬁo fiscal 1972 los intereses sobre la deuda asceh~.
dieron a $ 10.5 millones y representaban entonces el 36.1% del
total de ingresos de la empresa. Fn el ano 1976 los intereses
habfan aumentado a $ 34.4 millones y representaban el 54.6% del
ingreso total,

Al tomar en consideracién los otros gastos ya mencionados,
los costos totales de la C.R.U.V. se han elevado de $ 29.7 millo-
nes en 1972 a $ 66.5 millones en‘1976, un crecimiento de‘124% en
cuatro anos. El resultado final de operaciones ha sido una pér-
dida neta que ha aumentado de $ 672,079 en 1972 a $ 3,448,821 en
1976 y a $ 4,538,544_envlos primeros nueve meses de 1977. La
pérdida representé el 2.3% del ingreso total en 1972, el 5.5%
en 1976, y el 9.8% en 1977.

Si elevamos los datos de los primeros nueve meses del 1977

a una base anual, el resultado de operaciones para el ano serfa:

Ingresos corrientes $ 61,536,000
Menos: .
Gastos de operacién 38,585,000
Gastos financieros ’ 29,003,000
Total de gastos 67,588,000

Pérdida neta $776,052,000
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Esto, sin embargo, es una estimacién muy especulativa ya
que es muy probable que los datos hasta marzo 31 no sean propor-
cionales sobre bases mensuales y félten partidas y ajustes que
alteren la situacién a fin de ano.

Hasta el aﬁd 1975, el resultado de operaciones de C.R.U.V.
muestra una pequena pérdida que va incrementando gradualmente
debido a que los costos estaban aumentando mas rapidamente que
los ingresos. La partida de costos que reflejaba el incremento
prOporcional mds alto era la de intereses sobre la deuda. Vea-

mos la comparacidén correspondiente entre 1972 y 1975:

1972 1975 % de
(En miles de $) aumento
Ingresos totales 29,057 50,861 75.0
Gastos de operacién 18,647 30,746 64.9
Intereses sobre la deuda 10,517 20,952 99.2
Otros gastos _ 565 1,492 i64.1
Totallde gastos ' 29,729 ﬁighigl 78.9
Pérdida neta 672 2,330 246.7

En 1976 y 19?7, el resﬁltado de operaciones esta determina-
do, ademds, por la venta de unidades en el Programa de Vivienda
a Bajo Costo. A los fines de que se pueda visualizar mas clara-
mente el impacto de esta actividad, hemos desglosado el resul-
tado dé operaciones de dichos anos entre los tres grupos prin-
cipales de fondos. (Véase Tablas nums. 9, 10 y 11.) Puede

observarse en este caso que la mayor parte de la pérdida ha
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ocurrido en relacién con el Programa de Vivienda a Bajo Costo:

1976 1977
pérdida neta en:
Fondos federales $ - -6 $ -6-
Fondo Vivienda a Bajo Costo 826,408 3,527,677
Otros fondos 2,622,413 1,010,867

TOTAL $ 3,448,821 $ 4,538,544
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Tabla num. 9

— RESULTADO DE OPERACIONES
ACTIVIDADES CON FONDOS FEDERALES

1976 Y 1977
1976 . 1977
(9 meses)
INGRESQS: : :
Ingresos de rentas : $ 12,286,538 : S '8,975,061
Subsidios federales : 30,737,254 9,966,672
Otros ingresos : 107,105 :  eeeee
Total de ingresos B : 43,130,897 18,941,733
MENOS : :
Gastos de operacién t 21,471,447 18,941,733

Intereses sobre deuda y otros : 21,659,450 : = o

Sub-total » ot 43,130,897 : 18,941,733

Ingreso (pérdida) neto o e -0~ -0~
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Tabla num. 10

RESULTADO DE OPERACIONES
FONDO DE VIVIENDA A BAJO COSTO

1976 Y 1977

1976

1977

(9 meses)

Ventas de unidades

Menos costos de unidades vendidas

Beneficio bruto

Mas: Ingreso de arrendamiento
Ingresos financieros

Total de ingresos

Menos:
Gastos de operacién
Intereses sobre la deuda y otros

Sub~total

Pérdida neta

$

S

74,998,466 $ 86,221,037
68,689,857 72,527,746
6,308,609 13,693,291
670,940 1,022,835
8,233,492 8,616,927
15,213,041 23,333,053
3,891,384 6,275,388
12,148,065 20,585,342
16,039,449 26,860,730
826,408 $ 3,527,677
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Tabla num. 11

RESULTADO DE OPERACIONES
ACTIVIDADES CON OTROS FOMDOS

1976 Y 1977
1976 : 1977
: : (9 meses)

INGRESOS :

Ingresos de arrendamiento : $ 1,862,834 : $ 1,280,043

Subsidio del E.L.A. : 1,756,517 : 2,362,049

Ingresos financieros . 246,290 : 235,507

Total de ingresos : : 3,865,641 3,877,599
MENOS: : :

Gastos de operacidn ’ : 5,959,758 : 3,721,453

Intereses y otros - : 528,296 : 1,167,013

Sub-total : 6,488,054 : 4,888,466

pPérdida neta : $ 2,622,413 : $ 1,010,867
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ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién

Al 30 de junio de 1972, la Corporacién de Renovacién Urbana
y Vivienda tenia activos‘totales por valor de S 836 millones. El
88% de estos,o sea, $ 738 millones, estaba cohstituido por los
activos fijos,y los activos corrientes representabén el 123. A
medida que fue aumentando el total de activos durante este perio¥
do, se fue alteréndo su composicién y en el aho fiscal 1977, el
desglose deblos activos totales era el siguiente:

Activos Valor %2 del total
(Miles de $)

Corrientes 89,049 : 6.3
Fijos' . 1,063,763 75.6
Activos financieros 105,293 7.5
iInventario de unidades | 148,904 10.6

Total _ 1,407,009 100.0

Los activos financieros consistfan de hipotecas y notas por
cobrar que comenzaron a acumularse en 1973. El inventario de
unidades consiste de las unidades disponibles para la venta o al-
quiler, construidas o en construccién por el Fonao de Vi§iendas
a Bajo Costo. Este inventario surgié por primera vez en 1976 co-
mo resuitado de un programa de construccién y/o adquisicién de
una magnitud mayor de lo que podia absorber el mercado.

Otra observacién con respecto a los activos que es necesario

hacer notar es la forma alarmante como se ha esfumado el efectivo
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en bancos: de un saldo positivo de $ 16.8 millones al 30 de ju-
nio de 1975 a un sobregiro de $ 5.3 millones al 31 de marzo de
1977. |

Las obligaciones de la empresa se han multiplicado durante
el periodo objeto de este estudio. Al 30 de junio de 1972, las
deudas totales ascendfian a $ 594 millones, de las cuales $ 345
millones eran a largo plazo. Estos balances habfan crecido, al
31 de marzo de 1977, a un total de obligaciones de $ 1,024 millo-
nes, de las cuales $ 751 millones eran a largo plazo.

Por otro lado, las cuentas de capital de la corporacién, que
habfan ascendido a $ 399 millones en 1976, se redujeron a $ 383
millones.en 1977. £l balance de las cuentas de capital refleja
la acumulacién del capital contribuido por el Gobiefno Federal y
por el Gobierno del E.L.A., aéi como el resultado anual de opera-
ciones.

El andlisis de las proporciones financieras operacionales
en la Tabla num. 14 revela un deterioro financiero progresivo.

La pérdida neta en relacién él ingreso bruto y a la inversién de
capital ha eétado aumentado. La solvencia de la empresa se ha
hecho critica. En 1972 la proporcién de los activos corrientes

a las obligaciones corrientes era de 39.7% y se habia reducido a
22.4% en 1976; esto es, habfa en el dltimo afo tan solo 22 cen-
tavos en activos corrientes para responder por cada $ 1 en obli-
gaciones corrientes. La relacién entre recursos totales, capi-
tal propio y obligaciones sigue deterior&ndose y en 1977 las obli-

gaciones totales representaban el 72.7% de los activos totales,
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mientras que la proporcibén del capital propio se habia reducido

a 27.3%. El impacto del endeudamiento progresivo se refleja en
el estado de ingresos y gastos al imponer una elevada carga de
interés sobre las operaciones de la organizacién. Esta situacién
es la principal responsable del deficit operacional que se esté

acumulando en los anos recientes.
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Grafica num. 5

DATOS PRINCIPALES DEL ESTADO DE SITUACION

ANOS FISCALES 1972 A 1977
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Tabla num.

ESTADOS DE SITUACION COMPARATIVOS

(EN POR CIENTOS)

oe

os

1977

.

-

1976

1975

1974

1973

1972

ee

Activos Corrientes

X

X

oe

Bancos

N\
P

Efectivo
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Federal
Asignaciones Legislati- :

Por Cobrar Gobierno

oo

on

vas por cobrar E.L.A.: 0.6

Inventario de Materiales

Cargos diferidos

0.1

oo

'

[

er

e 6o 04

se

ae

Total Activo
Corriente

'

11.3

14.0

oo

75.6

63.6

78.0

ee

81.5

80.7

Activo Fijo

as oa o

16.4
12.5

“s se ee

ve o1 oo

Activos Financieros
Inventario{de unidades

100.0

100.0

100.0 : 100.0 :

-
-

100.0

100.0

Total Activos

Continfia
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Tabla num.
ESTADOS DE SITUACION COMPARATIVOS

(X3

(X3

1977

1976

e

1974 :

1972

29.9

1975

1973

Corriente
Notas a corto plazo

Cuentas a pagar
Gastos Acumulados a

Pasivo

Pasivo y Capital

-69-

pagar

Total pasivo
Corriente

18.8

e

33.3

53.4

37.7

42,5 -

39.7

36.1

41.2

72.7
27.3

EY

71.3
28.7

69.9 71.0

»

70.1

71.1

Deuda a largo plazo
Créditos diferidos

Total Pasivo
Capital y Sobrante {(neto)

(X3

Total Pasivo vy

Capital

100.0 : 100.0

100.0

100.0

100.0

oe

ee

e

oo
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Obligaciones

Hemos presentado en las Tablas nums. 15 a 19 un andlisis de
las obligaciones de la C.R.U.,V. Los balances de las cuentas no
coinciden con los del Estado de Situacién debido a diferencias
en las clasificaciones. Por ejemplo: para los efectos de la
Hoja de Balénce se clasificaron como deudas a largo plazo algu-
nas pérdidas que en este anllisis aparecen como obligaciones a
corto plazo.

Puede observarse que el grupo mayor de obligaciones son las
emisiones bajo el Programa de Vivienda a Bajo Costo que en 1977

eran como sigue:

A largo plazo $ 162,060,000
A corto plazo , » ' 233,157,496
TOTAL ’ ~$ 395,217,496

Los bonos de vivienda piblica ascendfan a $ 339,483,000 y
las notas por concepto de Tftulo III, a $ 200,480,290. La deuda
con el Banco Gubernamental de Fomento, clasificada entre las o-

‘bligaciones a corto plazo, asciende a $ 218,746,027,
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Tabla num. 15

OBLIGACIONES TOTALES

1976 y 1977
. Al 30 de junio de
: 1976 19777
Deuda a largo plazo: :
Bonos vivienda p@iblica S 345,574,000: 339,483,000
Bonos vivienda a hajo costo : 163,550,000: 162,060,000
Bonos proyectos semi-rurales : 292,000: 232,000
Préstamos hipotecarios : 14,555,068: 14,328,129
Pagarés hipotecarios y otros : 4,843,775 3,868,095
Sub-total deuda a largo plazd : 528,814 ,843: 519,971,224
Obligaciones a corto plazo: :

°

Vivienda a bajo costo - Estatal : 202,262,066

Notas temporeras (Tit. III) :  185,197,000: 200,342,000
Notas (Tit. I) ; 28,637,358§ 18,836,991
Notas preliminares (Tit. III) ; 203,190; 138,290
Otras | | , | 72,281: 18,000
Sub-total a corto plazo i 416,371,895; 452,492,777
Cuentas y gastos acumulados a pagar : _gszszgggz 43,582,500
TOTAL OBLIGACIONES Z 992,962,138z 1,016,046,501

233,157,496

~* Estimado.




BONOS DE VIVIENDA PUBLICA
Al 30 de junio de 1976
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Tabla num. 16

Ndmero ;Vencimiento; Fe?hé de ., Tipo de Principal : Balance
. emisién ., Interés Original . 6/30/76

PR-19 : 1992 6/1/51 : 2 1/8% : 10,601,000: 5,106,000
PR-19 : 1992 6/1/56 : 3 : 10,035,000: 5,777,000
PR-19 : 1992 6/1/57 2 7/8 7,760,000 4,534,000
PR-19 : 1992 6/1/58 3 7/8 8,340,000: 5,219,000
PR-21 : 1994 6/1/53 : 2 1/2 8,555,000: 4,920,000
PR-22 : 1983 : 4/1/52 3 : 9,435,000: 2,884,000
PR-22 : 1996 : 4/1/55 2 5/8 6,755,000: 4,163,000
PR-25 : 1984 : 5/1/53 2 3/4 5,005,000: 1,750,000
PR-29 : 2000 : 6/1/59 3 7/8 4,425,000: 3,383,000
PR-30 : 2000 : 6/1/59 3 7/8 5,975,000: 4,571,000
PR-31 B 2000 : 6/1/59 3 7/8 : 9,115,000: 7,060,000
PR-31 : 2000 : 6/1/59 37/8 : 12,665,000: 9,776,000
PR-31 2000 : 6/1/60 : 35/8 : 10,600,000: 8,190,000
PR-32 : 1996 : 4/1/55 2 5/8 2,615,000¢ 1,613,000
PR-38 : 1999 : 6/1/58 3 7/8 4,740,000: 3,534,000
PR-38 : 1999 : 6/1/59 3 7/8 : 3,420,000: 2,570,000
PR-43 : 2002 : 6/1/61 31/2 : 11,600,000: 9,109,000
PR-43 : 2003 : 6/1/62 3 : 15,200,000: 12,140,000
PR-43 : 2004 : 6/1/63 33/8 : 17,595,000: 14,615,000
PR~-43 : 2004 : 6/1/63 : 3 3/8 9,375,000: 7,675,000
PR-43 : 2004 : 6/1/63 3 3/8 5,790,000: 4,745,000
PR-43 : 2006 : 6/1/65 3 7/8 : 9,235,000: 8,010,000
PR-43 : 2007 : 6/1/66 33/4 : 12,315,000: 10,965,000
PR-43 : 2006 : 6/1/66 3 1/2 8,980,000: 7,875,000
PR-43 : 2007 : 6/1/66 3 3/4 : 13,820,000: 12,155,000
PR-43 : 2007 : 6/1/66 4 : 7,255,000: 6,385,000
PR-43 : 2008 : 6/1/67 4 3/8 9,490,000: 8,695,000
PR-43 : 2008 : 6/1/67 4 1/2 : 10,250,000: 9,275,000
PR-43 : 2008 6/1/67 4 3/4 5,345,000: 4,870,000
PR-43 2009 6/1/68 4 3/4 8,085,000

°s o0 oo

8,715,000:

-
.

Continda



Tabla num. 16

BONOS DE VIVIENDA PUBLICA

(Continuacién)
Ndmero ;Vencimiento; Fecha de ; Tipo de . Principal ; Balance
. : emisi6én . Interés . Original . 6/30/76
" PR-43 : 2010 ; 6/1/69 = 6 ] ; ll,980,000; 11,500,000
PR~-43 : 2011 : 6/1/70 : 5 3/4 + 24,040,000: 22,760,000
PR-43 : 2011 : 6/1/70 : 5 : 7,485,000: 7,085,000
PR-43 : 2012 : 6/1/71 : 5 10,250,000: 9,840,000
PR-43 : 2012 : 6/1/71 5 10,725,000: 10,265,000
PR-43 : 2010 : 6/1/72 : 5 9,065,000: 8,730,000
PR-43 : 2013 : 6/1/73 : 5 . 28,735,000: 28,405,000
PR-43 : 2014 s 6/1/73 : 6 10,735,000: 10,530,000
PR~43 : 2012 : 6/1/73 6

37,850,000: 36,810,000

.
.
.
»

415,871,000: 345,574,000

. ° .
. .

®
2 o
»
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Tabla num. 17

BONOS - VIVIENDA A BAJO COSTO
A JUNIO 30, 1977

; Fecha de : Interés . z
Serie f Vercimiento f o ‘ i Emisién f Balance
A ; 1992 ; 4.5 ; $ 15,000,000; $ 11,625,000
c ; 1973-1990 ; 6.0 ; 12,soo,odo§ 1o,325,ooov
D , ; 1996 ; 6.7 ; 13,ooo,ooo§ 13,000,000
E ; 1974-1996 % 4.0-5.6 ; 19,200,000; 17,610,000
F i 1977-2000 ; 6.5-5.0 ; 42,500,oob§ 42,500,000
G ; 1991 . 6.5-8.5 ; 67,000,000§ 67,000,000
; E ' ; ; $ 162,660,000
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Tabla num. 18

DEDUDA A CORTO PLAZO
VIVIENDAS A BAJO COSTO - ESTATAL
BALANCES AL 30 DE JUNIO DE 1977

Banco de Ponce ' S 1,811,339

Crédito y Ahorro Ponceno 832,967
Banco devFomento : ' 28,323,027
Banco de,lé_Vivienda _ 2,279,311
Housing & Urban Development 1,378,757
Banco de Fomento | 190,423,000
. Banco Popular 1 8,109,095

$ 233,157,496
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Tabla num. 19

NOTAS TEMPORERAS - TITULO ITX
BALANCES AL 30 DE JUNIO DE 1977

Notas Balance Contribucién anual
: Principal Intereses ° Total
lra. Serie 77 ;$60,594,000§$ 2,134,211 §$ 2,361,662 :$ 4,495,873
2da. Serie 77 i 80,282,000; 886,936 ; 1,688,809 ; 2,575,745
5ta. Serie 77 ; 18,152,000; 320,000 ; 573,78672 893,786
3ra. Serie 77 z 41,314,000; 695,698 : _‘§§§4£22.§ .1,352,120
:200,342,000; 4,036,845 : 5,280,679 ; 9,317,524
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Cuentas de capital

Como puede observarse en la Tabla num. 20, las cuentas de
capital de la corporacién consisteﬁ casi en su totalidad del ca-
pital contribufdo por los diferentes gobiernos.‘ El resultado
acumulado de operaciones representa una proporcién insignifican-
te, ya que no se espera que esta agencia opere con‘beneficios
econbmicos. No obstante, es necesario senalar qﬁe_en los Glti-
mos dos anos el balance de la partida de sobrante se ha conver-
tido en un déficit.

La partida de capital contribuido por el qgobierno federal,
que ascendfa a $ 200 millones en 1977, no representa la totali-
dad de dichas aportaciones. Esto es asf porque el sistema dei
éontabilidad en uso dispone un procedimiento para ei reqistro de
las aportaciones federales para elvpago de intereses sobre la . deu-
da mediante el cual este subsidio se acredita al capital contri-
buido y los intereses pagados se cargan a una cuenta de reserva
de capital. En el informe financiero se presenta el capital con-
tribuido por el balance neto.

Las obéervaciones mds importantes con respecto a la cuenta
de capital son: a) su proporcidén reducida y declinante en el
total de recursos y b) el hecho de que el bélance de esta cuen-
‘ta ha comenzado a reducirse en 1977.

Durante el periodo de 1972 a 1977 (marzo 31), las aportacio-
nes y subsidios gubernamentales han ascendido a un total de
S 548,392,779,‘de los cuales el Gobierno Federal ha aportado
$ 434,322,169 y el Gobierno del E.L.A., $ 114,070,610. (Tabla

num. 21)
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Tabla num.

Gobierno
de P.R.

21

Gobierno
Federal

1972
1973
1974
1975
1976

1977 (9 meses)

Sub-total

- CAPITAL CONTRIBUIDO PARA MEJORAS PERMANENTES

965,000
1,230,255
1,130,255
1,230,255
1,756,517
2,362,049

8,674,331

17,177,339
19,937,843
25,303,209
26,341,385
30,737,254

9,966,672

129,463,702

TOTAL

18,142,339

21,168,098
26,433,464
27,571,640
32,493,771
12,328,721

1972
1973
1974
1975
1976

1977 (9 meses)

Sub-total

TOTAL

N.D.
20,089,520
22,758,776
34,828,794

6,776,300
20,942,889

105,396,279

45,357,686
29,808,301
50,709,822
63,364,656
79,863,781
35,754,221

114,070,610

304,858,467

434,322,169

1/
2/
3/

138,138,033

45,357,686
49,897,821
73,468,598
98,193,450
86,640,081
56,697,110

410,254,746

548,392,779

eé’completamente confiable debido a que los nlmeros podrfan
estar completos ya que no hay desglose claro. ‘
cantidad de Renovacién Urbana destinada a obra permanente.

Podria faltar

es completamente confiable debido a que la fuente no esti
debidamente contabilizada.

Desde el ano 1974 en adelante las cantidades son confiables
debido a que el Departamento de Control de Fondos lleva una
contabilidad debidamente clasificada.
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Flujo de fondos

La oficina de contabilidad de la C.R.ULV. no prepara un in-
forme al corrienté del flujo de fondos como los que hemos anali-
zado para otras empresas en el curso de este esfudio. No obs-
tante, podemos derivar algunas conclusiones sobre este aspecto a
base del estado de cambios en la posicién financiera que hemosbl
incluido como Tabla num. 22, el cual es de naturaleza histérica.

Como resultado de las operéciones de la C.R.U.V. y de sus
programas de construccidn, adquisiciones e inversiones durante
los anos fiscales 1975 y 1976, se establecid un ritmo de utiliza-
cién de fondos en exceso de los que se generaban. En consecuen-
cia, se registré una reduccién en efectivo de $ 16.1 millones,
una reduccién en depSsitos a fiduciarios de $ 15.1 millones, y
un aumento neto en notas a pagar a corto plazo de $ 119.7 millo-
nes. | |

No pudimos obtener los estados correspondientes a los afos
anteriores o posteriores. Sin embargo, por los demds informes
financieros que hemos examinédo, puede anticiparse que la liqui-
dez financiera de la émpresa debe haber continuado deterior&ndo-

se desde 1976.
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Tabla num. 22

ESTADO DE CAMBIOS EN LA POSICIOM FINANCIERA

Junio 30 Junio 30
1976 1975
Fondos provistos:
Disminucién en efectivo $ 16,118,829.69 § -
Reduccién neta en dep6sitos
a fiduciarios 15,060,414.04 -
Reduccién en inversiones 4,328,953.86 5,814,755.32
Aumento neto en notas a pagar

a corto plazo 119,722,795.47 25,411,018.78
Aumento en obligaciones 3,531,307.02 1,479,496.99
Reduccién en cuentas a cobrar 16,334,829,54 6,794,766.81
Reduccidén neta en inventarios 804 ,330.84 -
Aumento neto en hipotecas a }

pagar , 582,909.38 1,836,114.04
Aumento (reduccidén) en cuentas o

cobradas por adelantado 1,073,317.38 ( 244,764.08)
Capital contribuido 37,956,573.42 39,259,650.03
Reduccién en asignaciones del

Gobierno de Puerto Rico o : - 9,704,567.93
Aumento neto en bonos a pagar - 102,941,477.30

Total fondos provistos $ 215,514,260.64 $ 192,367,083.12
Fondos usados:
Total fondos usados en las ’

operaciones $ 2,270,706.98 $ 2,037,563.51
Aumento en aportaciones , _

federales 14,268,699.05 3,036,167.13
‘Aumento en aportaciones del '

Gobierno de Puerto Rico 9,827,973.93 - :
Aumento neto en activos fijos ‘ 80,974,549.60 96,108,373.58
Aumento en hipotecas y notas

a cobrar : 86,788,044 .32 67,185,161.18
Reduccién en cuentas a pagar 11,889,560.74 ( 2,407,212.80)
Reduccién neta en bonos a pagar 8,128,000.00 -
Reduccién en notas a pagar 766,961.56 1,845,185.03
Reduccién (aumento) en varios

depbsitos 599,764.46 ( 2,057,154.95)
Aumento en efectivo , - 9,503,397.23
Aumento en depdsitos a fiduciarios - 15,014 ,243.37
Reduccidén en inventarios - 2,101,359.84

Total fondos usados $ 215,514,260.64 $ 192,367,083.12
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' CONFIABILIDAD DF LA INFORMACION

El andlisis econémico y financiero de la C.R.U.V. que hemos
presentado en este estudio estd basado en la informacién de con-
tabilidad y estadisticas.que pudimos obtener en dicha empresa.
Al hacer el acopio de la informacién, nos tropezamos con numero-
sas dificultades y los datos obtenidos eran, en algunos casos,
incompletos o inexactos. Las diferencias més notébles y de ma-
yores éonsecuencias en el sistema de informacién gerencial de 1la
emp;esa'fueron:

1. La contabilidad tenia dos afios de atraso. Cuando
hicimos el acopio de informacidn, lo cual terminamos en abril de
1979, los datos m&s recientes que pudimos obtener fueron para
marzo de 1977. FEsto es inconcebible en una empresa que tiene
que administrar recursos y propiedades por un valor total de mis
de $ 1,400 millongs.

2. Los Gltimos informes financieros certificados eran
a Junio 30, 1975. Los filtimos informes financieros completos he-
chos por la empresa eran a Junio 30, 1976 pero estaban sin audi-
tar.

3. No existe una contabilidad adecuada de las cuentas
pendientes de cobro por concepto de rentas y plazos hipotecarios
de los inquilinos y compradores de las viviendas, por lo que no
se sabe con certeza quienes deben y sus balances.

4. Con frecuencia nos encontramos con cuentas e infor-

mes que no cuadraban y, en ocasiones, con informacién contradic-
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toria.

5. No existfan reconciliaciones de las cuentas banca-
rias.

6. Hay dudas sobre la correccién de los informes del
resultado de operaciones de algunos de los fondos.

7. Nos encontramos con difipultades enormes para lo-
calizar informacidn relevante al propésito de nuéstro estudio.
Esta era informacién que, en cualquier empresa grande, estad dis-
ponible de rutina en informes perifdicos que se mantienen al dfa.
Sin embargo, en el casb de la C.R.U.V. tenfamos que persequirla
de escritorio en escritorio, como en una labor detectivesca, en-
contrdndola en forma fraccionada entre diversos funcionarios.

8. La empresa no pfépara informes del flﬁjo de fondos,
informacién esta que es escencial para la buena administracién
financiera de cualquier empresa grande.

Como resultado de esta situacién, nuestro anélisié adolece
de varias lagunas y puede estar incorrecto en los casos en que
se ha basado en informacidén incorrecta o incompleta. No es po-
sible expresar una opinién bien documentada sobre la situacién
financiera de la empresa y mucho menos aventurar proyecciones.
En términos generales, sin embargo, creemos qﬁe la situacién ac-
tual debe ser m&s dificil aun de lo que era en marzo de 1977 de-
bido a las fuertes tehdencias de deterioro que se venian obsef-

vando durante el periodo de nuestro andlisis.
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D. LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN PUERTO RICO
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POBLACION Y CONDICION DE LA VIVIENDA

La poblacién de Puerto Rico crecié de 2,349,544 a 2,712,033
personas éntre 1960 y 1970. Esto répresenté una tasa promedio
de crecimiento anual de 1.5%, lo cual puede considerarse un au-
mento moderado. Después de 1970, sin embargo, la poblacién ha
estado creciendo a un ritmo excesivo, un promedio anual de 2.8%,
y como resultado teniamos enAl978 un total de 3,356,800‘habitan—
tes. |

En el mismo periodo de tiempo} el nimero total de unidades
de vivienda aumentd de 521,959 a 927,873. Esto quiere decir que
en 1960 habia un promedio de 4.5 habitantes por»unidad de vivien-
da y que este promedio se redﬁjo a 3.62 en 1978. Por lo tanto,
podemos concluir que. en términos'cuéntitativos se ha provisto
vivienda suficiente para el incremento poblacional,

Durante la década del '60, ademds de proveer Vivienda sufi-
ciente, se mejord considerabléménte su calidad. FEn 1960 habfa
230,648 unidades en condiciones inadecuadas, lo cual representa-
ba el 44.2% del total, y este nfimero se redujo a 175,216 en 1970,
o sea, el 24.7% del total. WNo obstante, ia tendencia de mejora-
miento en la calidad de la vivienda se ha»alterado durante la
década actual. El nﬁmero de  viviendas inadecuadas ha vuelto a

aumentar a 197,496 en 1978 y representa ahora el 21.3% del total.
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Tabla num. 23

BOBLACION Y CONDICION DE LA VIVIENDA
1960 A 1978

A. POBLACION Y VIVIENDAS

.

Nimero de uni-, Promedio de ha-

Anos : Poblacién dades de vi- . bitantes por uni-
vienda dad de vivienda

1960 . 2,349,544 521,950 4.50

1970 : 2,712,033 709,733 : 3.82

1976 -+ 3,213,000 859,085 N

1977 ; 3,319,200 902,165 . 3.68

1978 ; 3,356,800 927,873 ; 3.62

B.  CONDICION DE LA VIVIENDA

Nmero de uni- Condicién de las viviendas

Anhos ; dades de vivien—; v

da . Mdecuada Inadecuada
1960 521,959 291,311 : 230,648
1970 ; 709,733 534,517 , 175,216
1976 859,085 676,176 182,909
1977 902,165 | 706,101 1196,064
1978 927,873 730,377 197,496

Continda
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Tabla num. 23

POBLACION Y CONDICION DE LA VIVIENDA
1960 A 1978

C. DISTRIBUCION PROPORCIONAL ,

(Continuacién)
. NGmero de uni- . Condicién de las viviendas
Afios . dades de vivien-, .

A da :  Adecuada .  Inadecuada
1960 100.0 : 55.8 , 44,2
1970 : 100.0 : 75.3 : 24,7
1976 : 100.0 : 78.7 : 21.3

1977 100.0 ;783 : 21.7
1978 . 100.0  : 78.7 : . 21.3

Fuentes:

U.S. Dept. of Commerce, Bureau of the Census;
Census of Population 1960, 1970.
Census of Housing 1960, 1970,

Junta de Planificacidén de P.R.:
Informe Econbémico al Gobernador - 1978,
Housing Element Project, 1977 y 1978,

Departamento de la Vivienda de P.R.;
Housing Needs in P.R., 1976.
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LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

De acuerdo a los permisos de construccién emitidos por 1la
Junta de Planificaéién, se construyeron un total de 14,273 unidades
de vivienda en 1960, de las cuales 9,932, o el 70%, fueron cons-
truidas por la empresa privada y el 30% por el gobierno. EI1
volumen de construécién de viviendas éxperimenté'una tendencia
creciente durante toda la década-y en 1970 ascendié a 22,499
unidades, él 74% privadas y el 26% pfblicas.

Entre 1961 y 1970, se construyeron un total de 192,927 uni-
dades de vivienda nueva. Al mismo tiempo, el nfimero total de
unidades en existencia aumentd de 521,959 a 709,733, esto es, el
"stock" de viviendas aumentd en 187,774. TFl exceso de 5,153
construidas contribuyd a la reduccién en el nfimero de viviendas
inadecuadas. |

Puede observarse que a principios de la década del 70 se
mantuvo la tendencia creciente de la década anterior en la cons-
truccién de viviendas, llegando hasta un maximo de 28,994 unida-
des en 1974. La crisis econémica de 1974 - 77’afect6 adversa-
mente a la industria de construccién de viviendas y, como reéul—
tado, el nﬁmefo de unidades construidas se redujo a 18,632 en
1975 y a 15,024 en 1978.

Durante el periodo de 1971 a 1978 se construyeron un total
de 163,344 unidades de vivienda nuevas. En ese mismo perfiodo de
tiempo, el "stock" de viviendas en existencia crecié en 218,140.

El "stock" de viviendas aumentdé en 54,796 unidades m&s que las
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construidas de acuerdo a los.permisos de construccién. Esto
quiere decir que en esta década se ha construido una gran canti-
dad de viviendas clandestinas y la formacién de arrabales ha
vuelto a cobrar auge. Esto explica el incremento de 22,280 en
el nfimero dé viviendas inadecuadas en los filtimos anos.

En resumen? podemos obsérvar gue en una situacién en que
se ha experimentado un alza al doble én el incremento poblacio;
nal durante la década en curso, el yolumen de consﬁrucéién de
viviendas se ha reducido de un promedio anual de 25,185 unida-
des entfe 1971 y 1974'a un promedio anual de solamente 15,650

entre 1975 y 1978,
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Tabla nGm. 24

CONSTRUCCION DE NUEVAS UNIDADES DE VIVIENDA POR
LA EMPRESA PRIVADA Y FEL. GOBIERNO
ANOS FISCALES 1960 A 1978
(SeglGn permisos de construccién emitidos)

. Total . - Construidas por
Ano fiscal . nuevas unidades X
X de vivienda . Empresa privada | Gobierno

. 1960 : 14,273 : 9,932 : 4,341
1961 : 15,701 : 9,081 : 6,620
1962 : 19,925 : 13,185 . : 6,740
1963 : 14,995 : 11,366 : 3,629
1964 : 16,247 . 12,693 : 3,554
1965 : 22,094 : 16,294 : 5,800
1966 T 22,354 : 17,596 : 4,758

1967 : 18,629 : 14,851 : 3,778
1968 : 20,558 : 17,400 : 3,158
1969 : 19,925 : 17,495 : 2,430
1970 : 22,499 : 16,609 : 5,890
1971 : 20,977 T 16,826 : 4,151
1972 - : 25,817 : ' 20,328 : 5,489
1973 : 24,955 : 20,562 : 4,393
1974 : 28,994 : 18,779 : 10,215
1975 : . 18,632 : 10,575 : 8,057
1976 : 14,956 : 8,460 ' : 6,496
1977 : 13,989 : : 9,556 : 4,433

1978 : 15,024 : 13,220 : 1,804

Fuente: Junta de Planificacibén, Negociado de Cuentas Sociales
y Censos.
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T.A DEMANDA POR VIVIENDAS

La demanda por viviendas depende del crecimiento de la po-
blacién, del aumento en sus ingresos, de los cémbios»eh la dis-
tribucién de familias por nivel de ingresos y de la necesidad de
renovacibén o reemplazo de las viviendas existentes. vEs‘un heché
que, durante la década en curso, se ha.experimentado un substan-
cial‘aumento en la poblacién, ha aumentado su ingreso total y
se ha registrado un incremento en la necesidad de renovacién de
viviendas al aumentar el ndmero de unidades en condicién inade-
cuada. Esto significa una mayor necesidad de viviendas en la
poblacién puertorriquena. ¢Por qué razén, pues, no se ha tradu-
cido esto en una mayor demanda efectiva por viviendas que permi-
ta una»mayor construccidn y venta’de unidades?

La explicaciéh de este fenbmeno depende de varios factores.
En primer lugar, se ha experimentado un notable cambio en la
distribucién de familias por nivel de ingresos. El segmento de.
la poblacibén que més estd creciendo ahora es el de ingresos mo-

N

derados: las familias que reciben un ingreso anual de entre

$ 10,000 y $ 15,000, Pero estas familias no tienen la capacidad

econbmica para adquirir vivienda privada y dependen de la ayuda
o subsidios que.para este fin puedan recibir del gobierno. En
segundo lugar, el auge de construccién de viviendas privadas
entre 1960 y 1972 sirv16 para resolver el problema de viviendas
de las familias de ingresos medios y altos. La demanda acumula-

da para el mejoramiento de la vivienda de estos segmentos de la
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poblacién ya estd satisfecha y se hace efectiva ahora solamente
la demanda resultante de la formacién de nuevas familias en es-
tos niveles de ingresos. Se ha estimado qgue esto representa una
demanda anual de aproximadamente 5,000 unldades En tercer lu-
gar, debido al nivel prevaleciente de los costos de los terrenos,
el flnanc1am1ento vy la construc01on, le es 1mp081ble a la indus-
tria prlvada suplir viviendas a los precios necesarios para que
las familias de inqresos moderados y bhajos las nuedan adquirir.

Por lo tanto, para gue la necesidad de'viviendas de estos
segmentos de la poblacién se pueda traducir en una deménda efec-
tiva se requiere la intervencién activa del gobiérno-para pro-
veer vivienda piblica o subsidios para la adquisicién de vivien-
das privadas: En otras palabras, la demanda por vi&iendas de.
estos sectores se materializa a través de los programas del go-
bierno, péro esta fuente de demanda se ha reducido considerable-
mente durante los filtimos cuatro afios debido a las limitaciones
fiscales del gobierno y a lé reduccién del flujo de fondos fede-
rales para este fin.

Se han hecho varios intentos por cuantificar un estimado de
la demanda por viviendas .en Puerto Rico en-el‘futuro‘inmediato.

La Junta de Planificacién, en su estudio de Housing Infor-
- mation System de abril 1978, estima que la necesidad total de
viviendas al 1980 ascenderi a 195,000 unidades para llenar todos
los distintos réquisitos para resolver el problema de viviendas
en Puerto Rico.

La firma Logic Inc., en un estudio realizado en 1978, esti-
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ma una demanda latente, o necesidad, de viviendas de 50,000 uni-
dades anuales, la éuai puede traducirse en una demanda efectiva
de 20,000 unidades anuales. |

L.a Asociacidén de Constructores de Hoqares,.en su estudio de
1979, estima una necesidad anual de entre 30,000 y 33,000 unida—.
des anuales que se puede traducir en una demanda efectiva anual
de 14,000 a 16,000 unidades.
| Las diferencias en los distintos estimados se deben, basi-
camente, a diferencias en la magnitud del esfuerzo que se asﬁme
pueda réalizar el qobiérno para proveer vivienda a los sectores
de la poblacién de menores recursos.

Este andlisis demuestra que tddavié falta mucho para resol-
ver el problema de vivienda de la poblacién puertoffiqueﬁa Yy que
hay una gran demanda latente para justificar cuantiosas_iﬁversio—
nes pGblicas y privadas de capital én programas de construccién

de viviendas de interé&s social.
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E. EVALUACION Y CONCLUSIOMES
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ASPECTOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y OPERACTIONALES

La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda se encuentra
en medio de una crisis fiscal cuyas dimensiones'y caracteristi-
cas es imposible definir debido al enorme atraso en su contabili-
dad y las deficiencias en su sistema de informacién gerencial.

No es posible hacer una evaluacién de su condici6én financiera

ni de la eficiencia de su operacién. Intentamos, entre otras co;
sas, determinar el costo promedio por unidad producida por tipo
de unidéd, incluyendo desgloses por las clasificaciones principa-
les de costos, pero no tuvimos éxito. Con la informacién dispo-
nible en la C.R.U.V., no es factible hacer'correctamente los an&-
lisis econbmicos b&sicos para orientar la gerencia y para tomar
las decisiones fundamentales.

A base de la informacién que hemos podido evaluar, se pueden
derivar las siguientes observaciones:

1. Se estéa experimentando una tendencia descendente
en la producéién de unidades (viviendas y solares) desde 1974.

‘2. Se esté experimentando un déficit creciente en el
resultado de operaciones desde 1972,

3. Se esté experimentando una reduécién en las cuentas
de capital desde 1976.

4, De acuerdo a los aatos de la Junta de Planificacién
que se incluyen en la Tabla nfim. 25, la inversién promedio por
unidad‘de vivienda en el sector privado se ha reducido en los

Gltimos cuatro afos, mientras la inversién promedio por unidad
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en el sector pGblico ha aumentado. Esto refleja los cambios en
los'tipos de vivienda que se esté&n proveyendo por los dos secto-
res en respuesta a los cambios en él mercado.

5. La deuda de la corporacién ha crecido a proporcio-
nes alarmantes. Se estimaba el balance de las obligaéiones to-
tales en $ 1,016,046,500 al 30 de junio de 1977. De este total,
hahia $ 922,518,000 en obligaciones formales colateralizadas:
bonos, préstamos hipotecarios, pagarés hipotecarios y notas. a pa-
gar. Las obligaciones representaban el 73% de los recursos to-
tales. | |

6. Para que se»tenga una idea mds clara de la magni-
tud de este total de obligaciones, la deuda piblica total del

Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades al 30 de junio de

1977 era:
Estado Libre Asociado $ 1,427,000,000
Municipios ' 174,300,000
Corporaciones ptiblicas 4,729,000,000
: 1/

TOTAL $ 6,330,300,000

Las obligaciones formales colateralizadas de la C.R.U.V. en
la misma fecha ascendian a $ 972,518,000, Esto representaba el
15.4% de la deuda piliblica total del Gobierno de Puerto Rico \%

sus instruméntalidades; el 20.6% de la deuda pﬁblica de todas

1/ Junta de Planificacién: Informe FEconémico al Gobernador,
1977; pag. A-32 ‘



las corporaciones plblicas; y el 68.2% de deuda pdblica de to-
das las agencias regulares del gobierno. |

7. Mo existe informaciéﬁ de flujo de fondos para ve-
rificar la capacidad de la empresa para cumplir con los requisi-
tos del servicio de la deuda adem&s de sus costos e.inversiones
corrientes. Con la informacién incoﬁexa que hemos examinado,
creemoes que la contestacién.a esta prequnté es negativa.

8. Debido a la forma de valorar ios acitvos de la cor-
poracién én su hoja de balance, esta no provee un cuadro realis-
ta de 1la situacién finénciera de la empresa. (Los activos fijos

estdn valorados a su costo original.) FEn nuestra opinidén, si se

‘ajustasen los activos fijos a su costo depreciado o a su valor

de mercado, la hoja de balance reflejaria una deficiencia de ca-
pital. En otras palabras, el probable Vélor realizable de los
éctivos de la C.R.U.V. seria inferior al balance de laé obliga-
ciones a pagar, lo que equivale a una situaéién de insolvencia.
9. El hecho de que una empresa pueda llegar a una con-
dicidn de esta naturaleza sin que sus sistemas de informacién
indicaran previamente la direccién en que caminaban las operacio-
nes y sin'que.exista en la actualidad la informacién adecuada
para evaluar la situacién con precisién es indicativo de un de-

terioro de la gerencia en todos sus niveles.
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Tablé num. 25

- "CONSTRUCCION DE UNIDADES DE VIVIENDA
Y VALOR DE CONSTRUCCION

Total de : Construidas por

 Ano ; unidades

‘Empresa privada: Gobierno

NGmero de unidades:: : :
1975 : 18,632 : 10,575 : 8,057

1976 T 14,956 : 8,460 : 6,496
1977 : 13,989 : 9,556 : 4,433

1978 : 15,024 : 13,220 : 1,804

Valor de construc-
cién (Millones de:

délares)
1975 : 460.4 : 373.1 : o 87.3
1976 : 406.0 : 338.3 : 67.7
1977 : 336.3 : 287.6 : 48.7
1978 : 471.6 : 426.0 45.6

Valor promedio por :
unidad (D&lates)

1975 : 24,710 : 35,281 : 10,835
1976 : 27,146 : 39,988 : 10,422
1977 : 24,040 : 30,096 : 10,985
1978 : 31,390 : 32,224 s 25,277

Fuente: Junta de Planificacién, Negociado de Cuentas Sociales
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ASPECTOS DE ORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA

La Corporaci6n de Renovacién Urbana‘y Vivienda no es una em-
presa de naturaleza comercial y no satisface los requisitos que
se han establecido para incorporar una empresa al sector de cor-.
poraciones piblicas auténomas. Por su naturaleza como una enti-
dad programética, debe continuar adscrita al Departamento de 1la
Vivienda, que es el organismo responsable de diriqit todos 1los
programas de vivienda del gobierno. Las opciones que puéde con-
siderar la Comisién son: a) si hay justificacién para recomen-
dar la liquidacién del programa o b) si serfa més conveniente
fransferir todas o algunas de las funciones de la C.R;U.V. al
sector privado o a algln otro organismo gubernamental.

Lbsgfactores que justificarian la 1iquidacién de la C.R.U.V.
son: | | |

1. La crisis financiera eh que se encuentré la empre-
'sa, la cual ya hemos analizado en la Parte "C" de este informe.‘

| 2. El endeudamiento progresivo de la empresa. De con-

tinuar sus operaciones como hasta el presente, se sequird expe-
riemntando un incremento verﬁiginoso en las obligaciones.

3. La reduccién en el volumen de produccién de la em-
presa.

4. La pérdida de eficiencia opéracional. Esto se ha
debido a la burocratizacién de la orgénizacién; el tamano exce-
sivo de la organizacién total que se ha hecho inmanejable; vy la

diversidad de funciones que se realizan bajo un mismo techo. La
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C.R.U.V. ha llegadb hasta el extremo de realizar construccién
por administracién.

Por otro lado, no seria factible, a corto plazo, la 1iqui?
dacién de la corporacién debido a la enorme magnitud de sus deu-
das. ¢Co6mo salvar esta brecha entre un objetivo deseablé y un
impedimento de naturaleza contractual?

Nuestra recomendacién es que se realice funcionalmente el
objetivo de descontinuacién del programa mediante la transferen-
cia de sus funciones al sector privado y al Departamento de la
Vivienda y se retenga ia C.R.U.V. como un ente juridico nominal
para responder por las obligéciones y canalizar a través de ella
el flujo de fondos relacionado con el servicio de la deuda.

Se puede lograr mis efectivamernte el objetivo de proveer
viviendas a la poblacidn mediante incentivos a la empresa priva-
da que mediantebprogramas operados directamenté por el gobierno.
Esta es una conclusién a la cual ya habfa llegado el gobierno fe-
deral, el cual logra sus objetivos, b&sicamente, a base de esta-
blecer y supervisar unos estdndares de excelencia y proveer a la
empresa privada los medios para realizarlos. Esto ée‘ha refleja-
do en los cambios en la oriéntacién de sus actividades relaciona—
das con la vivienda durante los Gltimos diez‘aﬁos. Al mismo
tiempo, hay una serie de funciones de la C.R.U.V. cuya realiza-
cidén no requiere un organismo corporativo y que son m4s propios
de un organismo gubernamental. Esto lo habfa reconocido ya el
Departamento de la Vivienda al asumir las funciones de 'la Admi-

nistracién de Vivienda Pfiblica y las funciones de "staff" qgue
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anteriormente realizaba la C.R.U.V.
‘Se debe considerar la transferencia de las siguientes fun-
ciones al Departamento de la Vivienda:
1. Planificacién y promocién de los pfogramas de vi-
vienda de interés social y para familias de ingresos moderados y
bajos. Esto incluye:

a. Determinar las necesidades por'areas.

b. Determinar los tipos de proyectos a realizarse
para atender a esas necesidades.

| c. Progfamar la realizacién de los proyectos y ob-
tener las aprobaciones y permisos gubernamentales necésafios.

d. Adqﬁirir derechos sobre terrenos u‘opcionar te-
rrenos a‘desarrollarse. Se debe usar al miximo los terrénés que
ya estén en poder"dél gobierno-(Administracién de Terrenos; étc.)

2. Gestionar acceso a los programasvfederales y esta-
tales que puedan proveer financiamiento 0 ayuda para los proyec¥
tos de construccién de viviendas.

3. Proveer los Seguros necesarios para‘lbgrar el fi-
nanciamiento de los proyectos.

4. Evaluar los recipientes de subsidioes gubernamenta-
les. |

5. Proveeriprogramas sociales y recreativos en los re-
sidenciales en coordinacién con las otras agencias del gobierno
que corresponda.

Las funciones que se podrfan transferir al sectqr privado

serfan las operacionales, o sea, las de ejecucién de los proyec-
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tos, a saber:

l; La construccién;

‘2. El mercadeo, venta o‘disposicién;

3. El financiamiento interino e hipotecario; vy

4. La administracién de las hipotecas.

La funcién de disposicién de remanentes de propiedades de-
be ser transferida a la unidad gubernameﬁtal que se designe pa—b
ra la consolidacién de las funciones de bienes raices del gobier-
no.

Meaiante estas reéomendaciones, se conseguirfan tres obje-
tivos importantes de la politica pGblica, a saber:

a. Se reducen grandemente las funciones o responsa-
bilidades del Departamento de la Vivienda contribuyéndo a hacer
de esta una agencia més fécil de manejar.y mds eficiente en su
funcionamiento.

b. Se facilita la solucién del problema de proveer
vivienda adecuada a la poblaciéh de recursos limitados.

c. Se contribuye a darle impulso a la industria de
construccién de viviendas en sus actividades generadoras de em-
pleos e ingresos. |

Como puede observarse por los datos.preséntados en la Parte
"D" de este informe estos objetivos tienen vigencia todavia, ya
que continda sin solucidén el problema de vivienda de las clases

de ingresos moderados y bajos en la sociedad puertorriquena.
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APENDICE SOBRE ALGUNAS " IMPLICACIONES
DE LAS RECOMENDACIONES
El "staff" de la Comisién ha solicitado se aclaren algunas
implicaciones funcionales de las recomendaciones sobre la C.R.U.V.

las cuales presentamos a continuacidn:

1. Definicidén clara de las funciones'y ofganizacién que se
retendrian en la C.R.U.V,

Se habfa llegado a la conclusién de qgue esta'empresa no
puede.seguir funcionando en su escala y condiciones operaciona-
les actuales pero que no es factible su diéolucién debido a la
magnitud de la deuda acumulada. Por lo tanto, se fecomendé
completar la transferencia de las funciones de desarrollo de
proyectos al sector privado, decisién que ya la empresa habia
comenzado a implantar desde hace varios anos. Una vez que se
ha relevado a la entidad de sus funciones operacionales, ya no
hace falta su estructura organizativa y entonces se puedén
transferir las funciones no-operacionales al Departamento de
‘la Vivienda, con lo cual se lograria una substancial economfa
de costos.

La C.R.U.V. quedarfia entonces con la funcién finica de
atender el servicio de la deuda. Esta se reduce meramente a
la de un vehiculo financiero para recoger los flujos de fondos
destinados a tal fin y efectuar la distribucién de los mismos.
Esto es una funcién de una vez al afio, a lo sumo cada seis
meses. NO se requiere orqanizaciéﬁ ni.personal. Lo poco que

habria que hacer lo puede realizar el peréonal de finanzas del
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Departamento de la vVivienda por un tiempo limitado durante el
afio. Por lo tanto, la C.R.U.V. serfa un organismo nominal que
necesariamente tendria que tener unos oficiales nominales que

certifiquen el recibo y distribucién de los fondos.

2. Cual seria el mecanismo para que se sigan désarfollando
los programas de vivienda.

El mecanismo para que se sigan desarrollando los progra-
mas de vivienda radicaria en el Departamento de la Vivienda y
en el Banco y Agencia’de Financiamiento de la Vivienda. El
Departamento asumirfa las funciones de planificar los proyectos,
promoverlos entre los desarrolladores privados y programar su
realizacidn. El Banco proveeria los incentivos y seguros para
obtener el financiamiento privado de los mismos. FEl Departa-
mento coordinaria el acceso a los programas federales que puedan
proveer financiamiento o ayuda para la realizacién de los pro-
yectoé.

El problema que queda por resolver en este caso eé cual
serfa el vehfculo para recibir los fondos federales. Este es un
problema mds bien legal, cuya solucién es Opgracional. La pféc-
tica del gobierno federal se ha estado orientando hacia utilizar
como vehiculo a>1os municipios y organismos qubernamentales mu-
nicipales. En los casos en que se requiera un organismo estatal,
habria que determinar si este puede ser legalmente la C.R.U.V.

como un intermediario para recibir los fondos y redistribuirlos.
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3. Cual seria el flujo de fondos en la C.R.U.V. después de
reorganizada.

Esta es una pregunta que no se puede cuantificar por
anticipédo sin un examen mds detallado del que se nos habfa
encomendado de las operaciones financieras y de contabilidad
de la empresa. Conceptualmente, la C.R.U.V. estaria reci-
‘biéndo asignaciones de fondos federales y estatales para el
pago de la deuda y asignaciones de 1ingresos operacionalés del
Departamento de la Vivienda por concepto dé los proyectos rea-
lizados. Estaria, ademis, invirtiendo temporeramente esos
fondos y pagando los compromisos del servicio de la deuda a su
vencimiento.

El cuadro de este flujo de fondos luciria mds o menos
como sigﬁe:

Fuentes de fondos
Aportaciones del gobierno federal
Asiqnaciones.1egislativas

Ingresos de operaciones contribufdos por el
Departamento

Intereses de inversiones
Liquidécién de inversiones
Usos de Fondos
Aumentos en inversiones
Pagos de interés sobre la deuda

Redencidn de principal de la deuda



