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PREFACIO

Hace 38 meses el Pueblo de Puerto Rico nos obligo con su voto a reestructurar la organizacién
del Gobiemno transformandolo a uno facilitador, y a descartar su rol tradicional “paternalista” y
“proveedor” de servicios. Trabajamos con mucho afén, esmero y dedicacion para lograr cambios
con la vision presente y futura sobre como debe ser el Gobiemo del Pueblo de Puerto Rico. Nos
propusimos reinventar el Gobiemo y lo logramos.

...Nos comprometimos a reorganizar la Rama Ejecutiva para lograr mas eficiencia, economia y
efectividad. Al aplicar accion con el objetivo de lograr nuestra gran meta, utilizamos estrategias o
esquemas de fusion, disolucién, reorganizacion, desgubemamentalizacion, desreglamentacion,
mejoras en la comunicacion, control de empleo y reduccion de la burocracia y el gasto publico. En
fin, todo lo anterior para convertir los 135 organismos en un gobiemo descentralizado, agrupado
en Departamentos Sombrilla efectivos.

A principios de este cuatrienio, encontré 135 organismos gubemamentales que me respondian.
Asi el Gobiemo no podia operar. Hoy, me enorguliece informarles que con el Departamento de la
Familia son 19 las estructuras organizacionales bajo ef concepto sombrilla que me responden
directamente, y 78 organismos canalizan su frabajo a través de ellos. De ese modo, logramos que
sean 54 agencias las que me respondan directamente, de las cuales 24 son entidades
auténomas dirigidas por su Junta y/o Comisién; por lo que, a diario solamente 30 tienen una
relacion directa conmigo. O sea, ahora 19 secretarios comparten la direccion de entidades que
antes controlaba Unica y directamente el Gobernador.

Hoy, me complace informarles que las actividades de desgubemamentalizacion han logrado la
venta de diez programas y empresas. Hasta el momento se ha privatizado la prestacién de
servicios médicos en 44 municipios a través de la tarjeta de salud; y el disefio, construccion y
administracion de las instituciones penales de Guayama, Ponce y Bayamén.

..Nos comprometimos a descentralizar y delegar responsabilidades a los gobiemos municipales y
a otros organismos que tuviesen mayor capacidad para atenderios. Entre ellos, la Corporacién
para la Conservacion y Administracion de los Antiguos Cementerios de Ponce, cuyas funciones
fueron transferidas al Municipio de Ponce. Ademas, se transfiri a los consorcios municipales los
programas de adiestramiento y trabajo de Titulo ll-A (Job Training Partnership Act) bajo la
Administracion de Derecho al Trabajo. Delegamos también a los municipios auténomos, cambios
en los planes de uso de terreno en proyectos que no tienen impacto regional.

..Nos comprometimos a reorientar los presupuestos hacia las verdaderas prioridades y controlar
el crecimiento del gasto publico. En los 38 meses pasados el presupuesto que se dedica a




servicios directos a la clientela ha aumentado de un 68% en 1994, a 74% para el 1997, lo que
representa un 10.3%. Ademas, 99 organismos han informado economias ascendentes a sobre

$643 millones.

Cuando asumi la direccion del Gobiemo en enero de 1993, encontramos una insuficiencia
proyectada def afio fiscal 1992-93 por 400 miflones de délares. Ademas, el déficit acumulado del
Fondo General habia sido disfrazado mediante el financiamiento extra-constitucional por $3,417.9
millones. Tuvimos que tomar accién paralizando los nombramientos a puestos vacantes, nuevos
contratos y reducir el gasto publico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto reasumié su rol en
gerencia fiscal y tomo una serie de medidas disciplinarias y necesarias para lograr dichas
economias. Estas medidas lograron economizar sobre $643 millones en tres afios; dinero que los
organismos han redirigido para programas de seguridad plblica, educacion, bienestar social,
fomento agricola e industrial, turismo, custodia y rehabilitacién de la poblacion penal, y fransporte.
Ademés, se han estado pagando todos los préstamos de la deuda extra-constitucional afio tras
afio y hoy hemos logrado reduciria en un 35.3% (por $1,205.7 millones y se proyecta en $2,212.2
millones al 30 de junio de 1997), por lo que me complace enormemente decir que ahora el
Presupuesto de Puerto Rico se presenta y se aprueba balanceado y a base de ingresos
recurrentes y muy bien enfocado a las necesidades del Pueblo de Puerto Rico.

..Nos comprometimos controlar el crecimiento de empleo en el Gobiemo come una de las
estrategias para reducir la burocracia gubemamental.

En el empleo del Gobiemo mantuvimos unos niveles aceptables y establecimos margenes de
crecimiento para cada agencia ejecutiva, solamente dando prioridad a aquellos empleos que
prestaban servicios directos a la comunidad. Durante los Gitimos 36 meses el nimero de empleos
de la Rama Ejecutiva ha promediado una cifra menor que al 31 de diciembre de 1992, Ademas, el
por ciento de empleo en el Gobiemo Central ha disminuido de 21.78% a 19.63% al compararse
con el empleo total. Esto representa una disminucion de 9.87%.

..Nos comprometimos a flexibilizar y reducir la reglamentacién que inhibia la iniciativa privada y
retardaba el desarrolio econdmico.

Ordené la simplificacion y reduccion del numero de reglamentos que administraban los
organismos del Gobiemo de Puerto Rico. Hoy, 43 agencias han nombrado un comité intemo
estableciendo un plan para esos propésitos. Como muestra de la actividad de simplificacion y
reduccion de reglamentos informado por algunas agencias y dependencias del Gobiemo de
Puerto Rico, se ha enmendado o revisado aproximadamente 450 reglamentos y derogados 268.
Con ese plan continuaremos hasta lograr la satisfaccion plena que nos flevo a esa iniciativa.

...Nos comprometimos a agilizar los procesos.
Ademas de todas las iniciativas anteriores que contribuyen a tal propésito, adoptamos el Comité

del Gobemador sobre Sistema de Informacion. Ahora el Gobiemo cuenta con una vision
estratégica global sobre la interconexion y sistemas de informacion de cara al Siglo 21.

Deseo expresar mi agradecimiento al Grupo de Trabajo que fue nombrado para darle forma a
este esfuerzo, a la Honorable Asamblea Legislativa y su Comisién de Reforma, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, a los Secretarios de Departamentos y todos los funcionarios publicos
que de una u ofra forma participaron del proceso, pero en especial, quiero darle gracias al
TodoPoderoso por damos la fuerza y entereza para hacer lo que teniamos que hacer.

Este documento le brindara al Pueblo toda la experiencia y resultados obtenidos al cumplir
nuestro compromiso.

Cordialmente,

Pedro Rossello
Gobemador
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INTRODUCCION

Por: CPA Jorge E. Aponte, Director

-

“Querer es poder. Los resultados finales muestran inequivocamente nuestras intenciones. A partir

de mediados del Siglo 20, el Gobiemo de Puerto Rico ha intentado realizar cuatro
reorganizaciones a nivel de la Rama Ejecutiva. La primera ocurrié en el 1949, bajo la
administracion de Don Luis Mufioz Marin, y la més reciente se inicié en el 1993, bajo la
Administracién del Dr. Pedro Rosselld. Ambas con unos propdsitos sumamente distintos. La
reorganizacion def 1949 iba dirigida a aumentar ef grado de control administrativo del Gobernador
sobre la Rama Ejecutiva. Las reorganizaciones que se intentaron entre esos afos (1968-1971;
1976-1982) tenian como propdsito proveer una estructura que respondiera mejor a las
necesidades de Puerto Rico y que fuera una &gil y efectiva. Esos elementos, unidos a la
integracion de funciones y organismos bajo Departamentos Sombrilla, la flexibilidad operacional y
la delegacion de funciones a ofros sectores, permearon la reorganizacion del 1993-95.

En el proceso de reorganizacion del 1993-95, participaron varios grupos de trabajo entre los
cuales se incorpord personal de algunas agencias centrales de Gobierno, personal de
organismos publicos que se afectaban con la reorganizacién y representantes de la empresa
privada. Ese proceso fue uno muy arduo y requeria constantes reuniones, discusiones y analisis
en distintas 4reas. Por disposiciones de la Ley Nim. 5 de 6 de abril de 1993, se establecio la
Comision Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacion Ejecutiva para analizar cada Plan
o legislacion que resultara de la reorganizacion, aunque se lograron muchos cambios sin
necesidad de utilizar el mecanismo provisto por dicha Ley.

La implantacion de la reorganizacién produjo los siguientes efectos: se redujo el nimero de
organismos que responden directamente al Goberador; de 135 agencias que respondian a éste,
en diciembre de 1992, ahora responden soélo 54 (de los cuales 24 son auténomos o juntas). O
sea, el Gobernador dirige el gobiemo mediante contacto 0 mando directo con 30 organismos o
personas. Se establecieron cinco programas multiagenciales para atender areas de gran
necesidad donde intervenian varias agencias, a saber: Zonas Escolares Libre de Drogas y Armas,
Congreso de Calidad de Vida, Vigilancia y Seguridad en los Residenciales Publicos, Servicio de
Emergencia 9-1-1 y Estudio y Analisis de Peticiones de Exencién Contributiva. Se agruparon los
organismos por &rea programatica y se constituyeron 19 Departamentos Sombrilla, a saber.
Departamentos de Recursos Naturales y Ambientales, Correccién y Rehabilitacion, Agricultura,
Trabajo y Recursos Humanos, Hacienda, Desarrolio Econémico y Comercio, la Familia, Jusficia,
Salud, Educacion, Recreacion y Deportes, Vivienda, Estado, Transportacién y Obras Publicas,
Asuntos del Consumidor, las Comisiones de Derechos Ciudadanos y de Seguridad y Proteccion
Pablica, la Administracion de Asuntos Federales, y Agente Fiscal y Financiamiento. El efecto
positivo de este esfuerzo ha sido lograr controlar el crecimiento en el empleo de la Rama
Ejecutiva y reducir los gastos administrativos en los organismos gubemamentales para redirigirio
a los programas de servicio directo a la comunidad.

Queremos que nuestro Gobiemno sea capaz de afrontar cualquier cambio necesario en beneficio
de nuestro pueblo. Por tal razon, nuestro compromiso es uno de constante estudio y revision de la
organizacion y de todos los procesos de Gobiemo, sin perder de perspectiva los aspectos
externos que puedan influenciar en nuestras acciones. De igual forma, todos los organismos




gubemamentales deben mantenerse al tanto de las nuevas tendencias o tecnologias que puedan
aplicar en sus procesos.

Por fin nuestro gobiemo ha logrado adelantar al reorganizarse a base de su primordial vision:
servir de forma 4gil y eficaz. Los arreglos efectuados a la estructura guberamental nos acercan
més al espiritu de la Constitucion. La estructura del poder ejecutivo que dispone nuestra
Constitucion es de departamentos, que en esencia agrupa funciones macro y son bésicas para el
bienestar individual y colectivo del pueblo. Asi ha resultado la reorganizacion realizada de 1993 al
1995 que se resume en este informe.

En 1993 el Gobiemo enmarcd su obra hacia una reforma total del Gobiemo de Puerto Rico. El fin
de esa reforma ha sido resolver la crisis burocrética agravandose por décadas. Una crisis
caracterizada por una centralizacion excesiva que limitaba fa atencién adecuada y efectiva de
nuestros problemas y necesidades colectivas e individuales; una estructura gubernamental
horizontal sumamente compleja que imposibilitaba al Gobemador el control, direccion y
supervision efectiva. Un Gobierno caracterizado por lentitud en la prestacion de los servicios y,
participacion en actividades que correspondian al sector privado.

“Nos encaminamos a hacer realidad nuestra
meta de crear un Gobierno mds compacto,
més dgil, mds eficiente y productivo, que
permita un desarrollo econémico y social
éptimo, y cuyo rol sea el de facilitador del
desarrollo para el bienestar de fodos los
puertorriguefios”.

Dr. Pedro Rossellé

Gobemador

El Nuevo Dia, 10 de agosto de 1993

En 1993 se comenzo con una reestructuracién del Gobiemo dirigida a transformar su rol en uno
facilitador, convirtiendo el mismo en un instrumento de cambio y estimulo al desarrollo econémico
y social. Se descarto el tradicional rol patemalista y nos encaminamos a la descentralizacion
gubemamental, regionalizando los servicios y transfiriendo funciones a los gobiemnos municipales
y al sector privado que pudieran ofrecerse con mayor eficiencia y economia. En términos de
estructura, visualizamos reorganizar la Rama Ejecutiva por sectores  programaticos, lo que
llamamos departamentos-sombrilla. Los propésitos al adoptar ese tipo de organizacion han sido:
simplificar la estructura organizacional; descentralizar el poder de decision y la autoridad
administrativa del Gobemador hacia los secretarios de los departamentos sectoriales; y lograr
mayor coordinacion, efectividad y eficiencia en el funcionamiento.

Muchos han singularizado este monumental esfuerzo llaméndole simplemente la creacion de
departamentos sombrilla. Comprendemos que se pretende disminuir y restar importancia, tanto al
proceso como al resultado. Verdaderamente, nunca antes un Gobemnador se habia propuesto
efectuar tan gigantesca meta; pero mas importante aln, jamés - en todo el esfuerzo realizado - se
ha logrado tanto en tan corto tiempo en la historia del Gobiemno de Puerto Rico.

El esfuerzo puesto en la Reorganizacion del Gobiemo de Puerto Rico debe visualizarse y
entenderse en relacion a los resultados. Los resultados son geométricos y trascienden e impactan
la mera esencia tradicional de una reorganizacion estructural. Esta reorganizacion trasciende e
impacta favorablemente las esferas de servicios del gobiemo, la economia y la sociedad

puertorriquefia. Sus efectos, tanto simbélicos como reales, demuestran que podemos mejorar lo
bueno que tenemos, que ef gobiemo puede brindar mas y mejores servicios con menos recursos,
que el control gubernamental en la economia es incorrecto, que la diversificacion de la economia
nos sifia estratégicamente para evolucionar en una economia global, que el control efectivo en el
crecimiento del gobiemo resulta en un continuo crecimiento en empleos y actividad econémica en

* el sector privado. En fin, que hemos dado el paso apropiado en el momento indicado.

La Reorganizacion de la Rama Ejecutiva ciertamente se fundamenta en lo estructural, que al igual
que construir un edificio, requiere de un varillaje adecuado para sostener la estructura, pero
también requiere una estructura amplia y flexible que permita instalaciones a tono con las
necesidades de cada iniciativa, estrategia y proyecto.

Pues bien, al desarrollarse el Plan de Reorganizacion General, se identificaron las estrategias
principales o herramientas para viabilizar el Plan y lograr el resultado. Por eso, como se notara,
fueron varios los conceptos utilizados en la reforma gubernamental, entre los que se destacan los
presentados en el siguiente esquema:

lizacidn

Aunque esas estrategias parecen de igual rango o importancia, como también de resultados
similares, lo cierto es que no es asi. Como muestra la siguiente tabla, cada una tiene un rango y
efecto distinto, y se utilizaron con tal propésito:

Estrategia Resultado Proyeccién Ambito
Departamento Sombrilla Corto Plazo | Permanente | Rama Ejecutiva
Facilitadores Medio Plazo | Permanente | Rama Ejecutiva
Desgubermamentalizacion | Medio Plazo | Permanente | Organismos Particulares
Concilios Inmediato Cuatrienio Rama Ejecutiva

Desreglamentacion Medio Plazo | Permanente | Organismos Particulares
Nuevo Modelo Economico | Medio Plazo | Permanente | Economia Global




La implantacién de las estrategias mencionadas, asi como ofras ufilizadas por los distintos
organismos gubernamentales, han generado economias ascendentes a $643,416,245 millones
en 103 organismos (quedan 19 agencias por informar economias). Estas medidas incluyen
reduccion en gastos administrativos y operacionales; privatizacién de proyectos y/o programas;
instalacion del sistemas de comunicacién electronica; consolidacion de unidades y niveles
jerarquicos; reduccion en la compra de equipo y ofras. (Ver Apéndice A).

A continuacion presentamos una breve descripcion de varios de esos conceptos:*

Departamento Sombrilla

Bajo ese modelo de organizacion se agrupan organismos o unidades de la Rama Ejecutiva por
areas programaticas. Su principio basico es la integracion de agencias con funciones y
caracteristicas similares bajo la coordinacion de una direccién coman. El Secretario del
Departamento-Sombrilla se convierte en un delegado del Gobemador para administrar el sector
programético integrado. Las lineas de responsabilidad van de los directores de las agencias que
integran el sector al secretario del departamento y de éste al Gobemador.

Seleccionamos ese modelo de organizacion porque se reduce el mbito de control del Ejecutivo
facilitando la supervision y agilizando el proceso decisional del Gobiemo. Ademas, se facilita la
coordinacion y la comunicacin entre agencias que intervienen en un proceso o politica, logrando
mayor eficiencia y efectividad en fa prestacion de servicios. También, se obtienen economias
porque se puede redistribuir el personal existente de acuerdo a la necesidad mayor del sector
programatico, asi como economias en aquellos aspectos administrativos que puedan integrarse
bajo el Departamento para ofrecer servicios a sus componentes.

La funcion del Secretario bajo ese concepto enfatiza el aspecto de integracion, concentrndose
en la coordinacion interagencial o de los componentes, la planificacién en el ambito sectorial, el
desarrollo de politica publica para el sector y fa evaluacion de las operaciones en cuanto al logro
de los objetivos, asi como de la eficiencia. La funcion del Secretario evoluciona y se reduce su
envolvimiento y responsabilidad directa en los aspectos administrativos y operacionales, labor
que asumiran en mayor grado los funcionarios dirigentes de los componentes departamentales.

Facilitador vs. Proveedor

La filosofia que imperaba en el Gobiemo era la de asumir un rol patemalista, el cual pretendia
proveer todos los servicios que eran requeridos en nuestra sociedad y controlar al méximo todas
las iniciativas surgidas en otros sectores. Ese patemalismo extremo provocé una excesiva
dependencia por parte de la ciudadania hacia el sistema. Se convirtié al individuo en un ser
carente de responsabilidad afectando la calidad de vida y la convivencia familiar, comunal y
social.

Al asumir ese rol patemalista se limitd el desarrollo social y econémico de Puerto Rico, ya que no
se proveyé de las herramientas necesarias para que los individuos se capacitaran a entrar en el
mundo de los negocios y crear sus propias empresas. Ese paternalismo y control excesivo limito

4 Plan del Gobernador Dr. Pedro Rossell6 para la organizacién de la Rama Ejecutiva; Volumen I:
La Necesidad de una Reforma de la Rama Ejecutiva 1993. Oficina del Gobemador. La Fortaleza,
Péginas 25-26.

la iniciativa del sector privado por los muchos tramites y restricciones existentes. Por ofro lado, la
transformacion que ha sufrido la sociedad puertorriquefia en su proceso de desarollo, en la cual
se experimentan tantos cambios y las necesidades de un individuo a ofro son tan distintas y
variadas, que no permiten se continlie con ese rol. Ahora el Gobiemo se distingue por utilizar

_ estrategias que son efectivas y estan a tono con los reclamos de nuestra sociedad modema.

Por lo tanto, ahora el Gobiemo tiene como filosefia ser un ente facilitador dirigiendo sus esfuerzos
a la rehabilitacion y educacion, mediante el cual los individuos y los grupos se capaciten para
gyudarse a si mismos, utilizando el apoyo gubemamental. A esos efectos, las agencias ayudan a
identificar las necesidades y a proveer los mecanismos para que la propia ciudadania pueda
resolver las mismas. Eso conlleva una evaluacion en la filosofia colectiva de nuestra sociedad, de
modo que los individuos dejen de ser totalmente dependientes del sistema. Este rof de facilitador
esta basado en el concepto de devolver el poder decisional (Empowerment) que reside en el
puebio, al pueblo.

Desgubemnamentalizar

La desgubemamentalizacion es el mecanismo que utiliza el Gobiemo para contratar, compartir,
transferir funciones o servicios o vender propiedades al sector privado. Para identificar las
funciones o actividades a desgubemamentalizar se utilizo el analisis PERM. Este analisis fue
adaptado del Informe de Recomendaciones de “Michigan Public-Private Partnership
Commission™ al Gobemador de Michigan para mejorar el servicio y aumentar la eficiencia del
Gobiemo. El término PERM se refiere a las siglas de las palabras privatizar, eliminar, retener o
modificar. El analisis consiste en la formulacioén de seis preguntas bésicas para cada programa,
actividad o funcion del Gobiemo y de acuerdo a su contestacion se determina la accion a seguir.
El mismo consta de tres partes: primero, se identifica el programa o actividad y se recopila
informacién sobre su historia, naturaleza y objetivos; segundo, se realiza el analisis
correspondiente y se determina el impacto que tendra privatizar, eliminar o modificar la actividad o
programa; y tercero, se prepara un analisis de costo beneficio.

Ese mecanismo de desgubemamentalizacion se utiliza cuando se identifican funciones o servicios
que sean mas propios de dicho sector. También, cuando se van a obtener ahorros en términos de
costo y de tiempo, y cuando se entiende que el servicio se proveera més efectivamente y con
mayor calidad. La desgubemamentalizacion no debe ser considerada sin los mecanismos
adecuados de control publico.

Concilios

Los concilios podemos definirlos como un equipo de trabajo de un &rea programatica prioritaria en
la gestion publica. Dicho areglo constituy6 el primer mecanismo utilizado por el Gobemador para
atender de manera prioritaria determinadas areas promoviendo la coordinacion interagencial. Los
congilios que se constituyeron fueron en las dreas que se consideré de mayor crisis y que
afectaban a la ciudadania en general: Seguridad Publica, Desamollo Social, Desarrollo
Econdmico, Infraestructura, y Cultura. Los concilios son muy efectivos, ya que cruzan y agrupan a
varios departamentos sombrilla, y permiten compartir y discutir temas generales que trascienden
a cada departamento.

5 Informe de Michigan Public-Private Partnership Commission, marzo, 1993.




Los 10 Principios

Muchos de los conceptos y estrategias utilizados en la reforma de nuestro Gobiemno fueron
inspirados en el Libro “Reinventing Govemment”. Ese libro presenta el concepto de reinvencion
de Gobiemno y todos sus componentes para afrontar las necesidades reales que encaran el Siglo
21. El mismo esta dirigido a suministrar un esquema de la nueva forma de llevar a cabo los
“negocios” pablicos. Presenta 10 principios como guia para el proceso de reinvencion, a sabers:

1. Gobierno Catalizador o Facilitador

Bajo ese enfoque el Gobiemo define los problemas y luego retine los recursos para que
otros los utilicen en la solucion de los mismos. Por ejemplo, coordinar grupos vecinales,
dar participacion a la empresa privada, promover la participacion voluntaria de la
ciudadania y distintos sectores para la solucion de problemas.

2. Gobierno Propiedad de la Comunidad

Se pretende que la ciudadania tenga participacion en la toma de decisiones de aquellos
aspectos en que se vean afectados. Se entiende que los ciudadanos actian con mayor
responsabilidad cuando controlan su propio medio y destino. Estos comprenden mejor
sus problemas que los profesionales. Ademés, son més flexibles, econémicos y
creativos que las grandes burocracias de servicios. Ese principio promueve la transicion
de parte de los servicios publicos a las comunidades para que éstos asuman su control.

3.  Gobierno Competitivo

Es introducir el elemento competitividad en la prestacién de servicios. Cuando los
proveedores de servicios compiten se estabilizan los precios (sin requerir control
gubemamental), se responde a los cambios en la demanda y se esfuerzan por satisfacer
al cliente. La competencia es la que impulsa hacia la excelencia y la innovacion.

4.  Gobiemo Inspirado en Objetivos

El propésito es transformar las organizaciones regidas por reglas. Los gobiemos
empresariales definen sus objetivos y luego desarrollan sistemas de presupuesto y
reglas que proveen libertad a los empleados para conseguir el logro de esos objetivos.

5.  Gobierno Dirigido a los Resultados

Los gobiemos burocraticos no miden los resultados, se da mayor importancia al control
de los datos. Es por esto, que rara vez consiguen buenos resultados. Las
organizaciones dirigidas hacia los resultados necesitan elaborar sistemas que financien
el producto. Los ciudadanos de hoy se niegan a pagar mas impuestos por servicios
cuyos precios aumentan, a la vez que su calidad disminuye. Por lo tanto, los gobiemos
han tenido que darse a la tarea de rendir cuentas (“accountability”) y medir el
desempefio y resultados, e informarios piblicamente.

6 David Osbome and Ted Gaebler. Reinventing Government. Plume

10.

Gobierno Inspirado en los Clientes

Ese principio fiene el propésito de satisfacer las necesidades del cliente no las de la
burocracia. El mismo esta basado en que los gobiernos democraticos existen para servir
a sus cludadanos. Los gobiemos han comenzado a transformarse y a escuchar a sus
clientes mediante andlisis de grupos y encuestas individuales, entre otros métodos.

Gobierno de Corte Empresarial

El enfoque de los gobiemos de corte empresarial es obtener alguna ganancia con la
prestacion de un servicio en lugar de que todo sea gasto. Estos gobiernos utilizan varios
métodos para lograr beneficios. Entre éstos: negocios mediante convenios de desarrolio
y cobrando cuotas por el servicio. Este Gltimo, se aplica cuando existen las siguientes
condiciones: el servicio es esencialmente un bien privado; cuando quienes no pagan
pueden ser excluides de su disfrute; y cuando las cuotas pueden cobrarse de form
eficaz. :

Gobierno Previsor

Los gobieros tradicionales se concentran en suministrar servicios para combatir los
problemas. En cambio, los gobiemos previsores hacen dos cosas basicas: utilizan la
prevencion antes que la cura y hacen todo lo posible para tener perspicacia en la toma
de decisiones.

Gobierno Descentralizado

Los gobiernos con enfoques descentrafizados comparten la toma de decisiones con el
personal que desarrolla las funciones o presta el servicio. Ademas, permite que muchas
de las decisiones se pasen a los consumidores, comunidades y organizaciones no
gubemamentales. Se achatan las jerarquias dando mayor responsabilidad y poder a los

~ empleados (‘empowerment’) y se promueve el trabajo en equipo.

Gobierno Orientado al Mercado

Reestructurar un gobiemo orientado al mercado requiere que se consideren los
siguientes elementos basicos en el mercado: oferta, debe existir una oferta suficiente
para asegurar la competencia; demanda, los consumidores deben tener suficiente
poder adquisitivo para comprar el producto o servicio y deben desear ejercitario;
accesibilidad, los vendedores deben estar accesibles a los compradores o al plblico;
informacion, los consumidores deben tener la informacion adecuada sobre el precio, la
calidad y los riesgos del producto para que puedan tomar decisiones acertadas;
normas, generalmente las establecen los gobiemos; y politica, debe estar dirigida a
ofrecer un buen servicio o producto en beneficio de los consumidores, donde impere la
honestidad. Reestructurar los gobiemos hacia el mercado permite lograr el equilibrio
necesario para resolver problemas, ya que se da responsabilidad a los consumidores
sobre sus preferencias, se vinculan los recursos a los resultados y se responde con
mayor rapidez a los cambios.




Han transcurrido casi tres afios desde el inicio de la reorganizacion de nuestro Gobiemo.
Debemos documentar, y a la vez compartir con el Pueblo, la forma en que se ha desarrollado e
implantado la misma, asi como algunos logros, fruto de esa reorganizacion. Por tal razon, hemos
elaborado este documento informativo sobre la reorganizacion del Gobiemo. El documento
consta de 7 capitulos.

En el Capitulo 1 se presenta un Trasfondo Historico de las distintas reorganizaciones que ha
llevado a cabo el Gobierno de Puerto Rico, el propésito, los éxitos y fracasos de éstas. Ademas,
incorporamos alguna informacion relevante a los periodos en que hubo cambios en la
administracion del Gobierno. En algunos casos, la informacion se limito a comparar la estructura
organizacional prevaleciente en los distintos afios, por no disponer de otra informacién.

El Capitulo 2 presenta el proceso de andlisis, investigacion y recomendaciones para la Reforma
Gubemamental. En el mismo se incluye los distintos grupos que participaron en el proceso, la
forma en que se constituy la Comision de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva y como se llevé
a cabo el proceso de anélisis.

El Capitulo 3 incluye los mecanismos utilizados para instrumentar la reforma. Se describe en qué
momentos o situaciones se utilizaron los planes de reorganizacion, la leyes y las ordenes
ejecutivas. Ademaés, se menciona las distintas medidas que fueron consideradas y cudles fueron
aprobadas. Se incluye, también, informacion sobre las facilidades y servicios que fueron
privatizados y sobre el status en que se encuentra el proceso de desreglamentar.

E! Capitulo 4 presenta los efectos organizacionales o estructurales de la reorganizacion. En este
Capitulo se presenta como quedaron organizados los distintos departamentos sombrilla
establecidos y aquellos efectos que ha traido la reorganizacion.

El Capitulo 5 resume los esfuerzos del Gobiemo y de los distintos organismos en incorporar
nuevas tecnologias e innovacion para mejorar ef funcionamiento de las instituciones y el servicio
que se presta a la ciudadania.

E! Capitulo 6 contiene informacion sobre las medidas que se han tomado para mantener un
control en el empleo de Gobiemo e incluye informacion gréfica al respecto. Ademés, aspectos
relativos al control de gastos.

Por (itimo, se presenta en el Capitulo 7, el cual hemos denominado “Perspectivas’, el curso de
accion que continuar guiando a nuestro Gobiemo para asegurar un futuro de grandes éxitos con
miras al bienestar de los puertorriquefios y nuestro pais.

Agradecemos que el sefior Gobernador haya asignado a nuestra Oficina tan significativa y retante
encomienda. La aceptamos con un alto sentido de responsabilidad y de urgencia, confiamos que
su resultado sea un instrumento util en la gestion de gobiemo para generaciones futuras.

TRASFONDQ HISTORICO

El Gobiemo es el instrumento operativo para que el Pais funcione ordenadamente y atienda las
necesidades y eventos sociales, economicos, culturales y ambientales de nuestro pueblo. La
historia revela las distintas iniciativas asumidas por el Gobiemo para reorganizar la Rama
Ejecutiva en su esfuerzo por atender dichos eventos y necesidades en la forma mas eficiente,
efectiva y econémica posible. El desarrolio y crecimiento de nuestro pueblo ha ampliado el ambito
de las funciones gubernamentales ante los nuevos reclamos de la ciudadania, lo que ha llevado
al desarrolio de distintas estrategias de organizacion para afrontar los cambios.

A partir del 1949, la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico ha experimentado un
crecimiento notable en el nimero de organismos que la componen. Sin embargo, se han
identificado momentos en que ese crecimiento se ha tomado burocratico y entorpecedor de la
obra de Gobiermo, debido a una falta de vision o conceptualizacion global al crear los organismos
gubernamentales. Muchos de éstos no respondieron a unas definiciones claras, a unas
responsabilidades, funciones y objetivos coordinadamente distribuidos. Ello diluys Ia
responsabilidad por el buen funcionamiento de dichos organismos y resulté en un mal uso de los
recursos, altos costos de operacién y complejidad innecesaria en los procedimientos.

Para responder a esas diferencias se han aprobado varias leyes que autorizan la reorganizacion
de la Rama Ejecutiva. Esa facultad se le ha concedido al Gobemador por periodos limitados. El
primer periodo fue de abril de 1949 a febrero de 1953; el segundo de junio de 1968 a marzo de
1971; el tercero de mayo de 1976 a abril de 1982; y el (ltimo de abril de 1993 a junio de 1996.
(Ver Apéndice B para leyes de reorganizacion).

1949-1953

Es importante sefialar que previo a la reorganizacion del 1949, para principios de la década del
‘40, ya se perfilaba una leve reforma. Para el 1942, el Gobemador Rexford Tugwell, habia
desarrollado una reforma parcial creando programas practicos, de los cuales se le adjudica a su
iniciativa la creacion del Negociado de Presupuesto (actualmente Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Junta de Planificacién, el Banco de Fomento (actualmente Banco Gubemamental
de Fomento) y ofros. Sin embargo, existian serias fallas en la organizacion y en los procesos
administrativos, a consecuencia de los cambios sociales y econdmicos del Pais. Se carecia de un
plan general para afrontar dicha situacion. Durante esa época existian mas de 60 entidades
respondiendo al Gobemador, con problemas en la linea de mando, responsabilidad y casos de
duplicacién de funciones.




El presupuesto del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico para el 1940, era de $16,000,000
y para el 1948-49 ascendi6 rapidamente a $95,000,000. Hubo un aumento notable en agencias,
presupuestos e instrumentalidades corporativas. Muchos factores. de desorganizacion y mal
funcionamiento en la administracion y operacion de las agencias, provocaron que el Gobiemo en
su momento tomara accion en la reorganizacion.

Entonces, la primera reorganizacion formal que tuvo el Gobierno de Puerto Rico se llevo a cabo
mediante la Ley Nim. 140 de 28 de abril de 1949, segin enmendada por la Ley Nam. 1 de 17 de
febrero de 1950. Para llevar a cabo ese proceso se utilizé el concepto de Plan de Reorganizacién
del Gobierno Federal de 1939. La Ley 140, autorizé al Gobemador a examinar la organizacion de
todas las agencias ejecutivas y determinar los cambios necesarios para que funcionaran con mas
eficiencia y economia. Para lograrlo, se consideré la agrupacion, coordinacion y consolidacion de
agencias y funciones. Ademds, hasta donde fuera posible, reducir el nimero de agencias
consolidando bajo un solo jefe aquellas que tuvieran funciones similares y aboliendo las que no
fueran necesarias, eliminando duplicaciones de esfuerzos. El Gobernador” nombré una Comision
de Reorganizacion que comenzo sus trabajos cinco meses después de éste haber tomado su
cargo, y concluyé el mismo cuatro meses después. La Comision presidida por James H. Rowes,
reviso la organizacion del Gobiemno a la luz de ocho (8) normas:®

1. Debe investirse al jefe ejecutivo de aquella autoridad adecuada a sus
responsabilidades, y darsele el personal necesaric para que le ayude en el
desempefio de sus funciones.

2. Los subordinados del jefe ejecutivo deberan ser responsables a él y, por su conducto,
ala Legislatura y al pueblo.

3. Hay que situar adecuadamente y fijar claramente las responsabilidades del personal
subordinado del jefe ejecutivo.

4. Las varias unidades de organizacion deben agruparse de acuerdo con su propdsito
cardinal para reducir al minimo los conflictos, la duplicacién de trabajo y la posicion
de funciones.

5. Cada actividad gubernamental debe administrarse segin la forma de organizacion
que mejor cuadre al cumplimiento de su finalidad expresa.

6. Toda buena organizacion debe incluir disposiciones pertinentes para la planificacion,
la coordinacion y el control.

7. Deben hacerse las disposiciones especiales para prestar atencion continua a la
eficiencia y la economia.

7 Hon. Luis Mufioz Marin, primer Gobemador electo en la historia de Puerto Rico, asume el poder
el 2 de enero de 1949,

8 Rowe fue miembro de la Comision Hoover, creada para reorganizar el Gobiemo Federal.

¢ Comision de Reorganizacion. Informe sobre la Reorganizacién de la Rama Ejecutiva del
Gobiemo de Pugrto Rico. San Juan: 17-oct.-1949; pag. 4.

8. La Rama Ejecutiva en conjunto debe organizarse en tal forma que mantenga con
méxima eficacia sus relaciones contra ramas del gobiemno insular y federal.

Es claro que su enfoque iba dirigido a aumentar el grado de responsabilidad y la autoridad a los
jefes ejecutivos y relevando al Gobemador de muchas ofras obligaciones de menor importancia.

- Este esfuerzo conducia a incrementar el control administrativo del Gobernador sobre la Rama

Ejecutiva y ofrecer las facilidades de los cuerpos auxiliares para instituir sistemas adecuados de
gerencia.

Los problemas principales que afronté la Reorganizacién en la reagrupacion de funciones de
operacion fueron los siguientes:

e  Habian tantas agencias separadas que el Gobemador no podia supervisar sus
actividades y programas. Segun la Comisién, no se pudo determinar exactamente el
namero de agencias que componian la Rama Ejecutiva y no habia una lista completa
de éstas.!0 Esto contrasta con el estudio que realizé la Escuela de Administracion
Publica de 19491, donde indica que existian mas de 60 entidades respondiendo al
Gobemador. Ello demuestra el grado de desorganizacion de la Rama Ejecutiva. No
obstante, la Comision basa sus recomendaciones analizando 79 organismos, de los
cuales, muchos estaban agregados a otros.

e  Las actividades en la Rama Ejecutiva estaban en forma desordenada. Por ejemplo,
las actividades agricolas no residian en un solo organismo, sino que estaban
distribuidas por toda la Rama Ejecutiva, lo que sin duda alguna creaba dificultades al
ciudadano cuando éste requeria de algin servicio.

El andlisis de la Comision incluyo la Oficina del Gobemador y sus dependencias, elementos de
Gerencia Ejecutiva, Contabilidad. y Auditoria, Oficina de Compras y de la Propiedad, ia
Administracién de Congreso y Tesoreria, la Administracion de Personal, Servicios Legales,
funcion de las Corporaciones Piblicas y su relacion con el resto del gobiemo, y la reagrupacion
de las funciones de operacion. Esta Gltima, incluyé agricultura, industria y comercio, trabajo,
instruccion, salud, hogares, recreacion, servicios de proteccion, abastecimiento de agua, energia
eléctrica y alcantarillados, obras publicas, funciones ministeriales y la continuacion de fomento de
buena administracion. Entre las numerosas recomendaciones hechas por la Comision
relacionadas a reagrupacion, consolidacion, reduccion o eliminacioén de funciones, mencionamos
las siguientes:

1. Agricultura y Comercio - la Comision presentd 8 recomendaciones, y se resumen
como sigue:

a)  Renominar el Departamento de Agricultura y Comercio como Departamento de
Agricultura.

10 informe sobre la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico presentado
al Gobemador por la Comision de Reorganizacion: San Juan, Puerto Rico. 17-oct.-1949, pag. 76.
11 La Reorganizacion de la Rama Ejecutiva. Escuela de Administracion Publica. sept. 1949 (Num.
Especial dedicado a la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva de fa Revista de Administracion
Publica). '




b)

€)

Pasar la Compafifa de Agricultura y la Autoridad de Tierras al Departamento,
conservando sus poderes.

Abolir la Corporacion del Seguro de Café, Comision Rehabilitacion de la
Industria de Café, la Junta de Apelaciones sobre cuota del Trabajo y la Junta
Reguladora de la Industria, pasando sus funciones al Departamento.

Transferir la Administracion de Programas Sociales de la Autoridad de Tierras
al Departamento.

Abolir la Junta de Administracion de! Instituto del Tabaco y pasar sus funciones
a la Universidad de Puerto Rico.

De esas recomendaciones, quedé pendiente la renominacion del Departamento.

2.

Industria y Comercio - la Comision presentd 8 (ocho) recomendaciones, resumidas
como sigue:

a)

e)

Crear la Administracion de Industria y Comercio, bajo la direccion de un
Administrador nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento
del Senado.

Transferir a dicha Administracion las funciones de fomento e investigacion de la
Compaiifa de Fomento Industrial, junto a todas las actividades de estadisticas
comerciales y balanza de pagos del Negociado de Presupuesto. También, las
funciones de la Oficina de Turismo y la Junta Consultiva, la Oficina de Exencion
de Contribuciones, la Administracion General de Suministros, y suprimir éstas.

Trasladar la Oficina de Administracion de Inquilinato a la Administracion
propuesta.

Transferir la Autoridad de Comunicaciones y la Autoridad de Transporte a la
Administracion propuesta y abolir sus juntas.

Pasar a la Autoridad de Transporte fas funciones del Departamento de lo
Interior.

Estas recomendaciones quedaron pendiente, ya que la Administracion de Industria y
Comercio no fue creada. Sin embargo, la recomendacion {e) se implanté.

Trabajo - la Comisién presentd 7 (siete) recomendaciones:

Suprimir y traspasar las funciones de la Junta de Seguridad Industrial al
Comisionado del Trabajo.

Pasar el Consejo de Aprendizaje al Departamento del Trabajo.
Transferir la Junta de Salario Minimo al Departamento del Trabajo.

Pasar el Fondo del Seguro del Estado al Departamento del Trabajo.
Pasar la Comision Industrial al Departamento del Trabajo.

=

g)

El Comisionado del Trabajo debia proveer a la Junta de-Relaciones del Trabajo
servicios de preparacion de presupuestos, manejo de personal y otros; con tal
proposito, la Junta debia incorporarse al Departamento del Trabajo.

Pasar la Oficina Insular de Veteranos al Departamento del Trabajo.

Todas las recomendaciones fueron consideradas.

Salud - la Comision present6 4 (cuatro) recomendaciones:

a)

b)

0

d)

Las funciones y os programas debian permanecer como hasta ese momento.

Transferir al Departamento de Salud, el Departamento del Programa de
Emergencia de Guerra, las Estaciones de Leche y los Centros Matemales
Diumnos.

Abolir la Comision del Control de Agua y transferir sus funciones - al
Departamento.

Pasar al Departamento las funciones de la Junta de Fammacia sobre
manufactura, venta, y distribucion de drogas y medicinas.

De esas recomendaciones solo quedo pendiente las transferencias sefialadas en la
letra (b).

Instruecion - presenté 12 (doce) recomendaciones:

a)

b)

Pasar la Junta de Sindicos de la Biblioteca Camegie y la Administracion de la
Biblioteca al Comisionado.

Eliminar la Comision de Radioemision Publica y sus funciones transferirias al
Departamento de Instruccion.

Transferir la Escuela Libre de Musica al Departamento, y abolir la Junta de
Directores. :

Pasar el Instituto Vocacional para Ciegos Adultos del Departamento de Salud
al de Instruccion.

Transferir la Corporacion de Industrias para Ciegos al Departamento, y abolir
su Junta de Directores.

Pasar la Escuela de Artes Industriales de la Universidad de Puerto Rico al
Departamento.

Transferir el Laboratorio Fotogréfico de la Oficina del Gobemador al
Departamento.

Suprimir la Comisién de Becas, y sus funciones redistribuirse a la Oficina de
Personal.




i) Incluir la Junta Insular de Instruccién Vocacional a la Administracion de
industria y Comercio.

i) Suprimir el Archivo Histérico, y sus funciones pasarias a la Universidad de
Puerto Rico.

k)  Eliminarla Junta Conservadora de Valores Histéricos, y fransferir sus funciones
ala Universidad de Puerto Rico y al Departamento de lo Interior.

) Pasar el instituto de Literatura Puertorriquefia a la Universidad de Puerto Rico
para efectos administrativos.

De esas recomendaciones sélo se implantaron las sefialadas en las letras (d) y ().
Hogares - recomendacion:

a) Eliminar la Junta de Hogares Modelos y transferir sus funciones a la Autoridad de
Hogares.

Quedo pendiente.
Recreacion - se presentaron 3 (tres) recomendaciones:

a)  Efiminar la' Comision de Parques y Recreos, y sus funciones, poderes y deberes,
transferirse a un Administrador de Parques y Recreos.

b)  Eliminar la Comision Hipica Insular, y sus funciones y poderes transferirse al
Administrador de Parques y Recreos.

¢)  Transferir o delegar las funciones del Gobemador relativas a la aprobacién de
reglamentos hipicos en el Administrador de Parques y Recreos.

Se implantaron las primeras dos recomendaciones.
Servicios de Proteccion - la Comisién present6 8 {ocho) recomendaciones:

a)  Transferir las funciones de la Comisién de la Policia Insular y del Jefe de la Policia a
un Comisionado de la Policia.

b)  Prescribir los deberes del Jefe de la Policia y de todos los demés miembros de la
Policia Insular por el Comisionado de la Policia con la aprobacion del Gobemador.

c) Las reglas y reglamentos sobre nombramiento, promocion, suspension, traslado y
separacion de todo el personal de la Policia Insular, con excepcion del Jefe, serian
formuladas por el Comisionado de la Policia, revisadas por el Director de Personal, y
aprobadas finalmente por el Gobemador.

d) El Comisionado de la Policia debia utilizar al méaximo los servicios del Director de
Personal en la administracion de las reglas y reglamentos que se aprueben.

10.

€) Referir a una Junta de Audiencias de tres miembros, todos los cargos presentados
por el Jefe de la Policia sobre multas, traslados, suspensiones o destituciones.

f)  Abolir la Oficina de Investigaciones de Juegos liicitos, y sus funciones transferirse al
Comisionado de la Policia.

g)  Transferir al Comisionado de la Policia las funciones relativas a la investigacion de
drogas y narcoticos del Departamento de Hacienda.

h) Transferir a la Policia Insular todas las funciones relativas a licencias para
automéviles y seguridad del transito, a cargo del Comisicnado de lo Interior y de la
Divisién de Vehiculos Motorizados del Departamento de lo Interior.

i)  Abolir la Junta de Directores de la Corporacion de Industrias de Prisiones, y sus
funciones transferirse al Procurador General.

) Transferir la Junta de Libertad bajo Palabra al Departamento de Justicia.

Algunas de estas recomendaciones eran enmiendas o cambios internos de la Policia, por lo
que resultd dificil determinar las razones por las que no se implantaron. Los cambios
sefialados en (a), (b), (f). (g) y (h) quedaron pendiente; los restantés se llevaron a cabo.

Abastecimiento de Agua, Energia Eléctrica y Alcantarillados - las recomendaciones
propuestas por la Comision:

a)  Integrar en la Autoridad de Fuentes Fluviales ef servicio de riego de Isabela.

b) Transferir a la Autoridad de Fuentes Fluviales la planta de energia eléctrica que
funcionaba en Vieques.

Ninguna de estas recomendaciones se llevaron a cabo.
Obras Publicas - L.a Comision presento 3 (tres) recomendaciones:

a) Transferir las funciones relacionadas con obras publicas del Programa de
Emergencia de Guerra al Departamento de lo Interior, y eliminar el Programa.

b) Determinar el grado de las exenciones del control central que ha dispuesto el
Administrador del Programa de Emergencia de Guerra, para concederlas también al
Comisionado de lo Interior.

¢) Crearla Division de Gerencia Administrativa en el Negociado del Presupuesto.
Sélo se implant6 la Glima.

Las reformas propuestas por la Comision, y que se implantaron, fueron durante los
primeros afios de la década del cincuenta.




El proceso de reorganizacion se criicd, ademds, desde el punto de vista del modelo teérico
utilizado. EI profesor Marshall E. Dimock'2 apuntaba que el proceso reformador ocurrido en
Puerto Rico formaba parte de la “efervescencia de reorganizaciones’, que para ese fiempo
ocurria en los distintos estados de la nacion estadounidense. Esta ola de reorganizaciones se
explicaba por el posible efecto de la Comision Hoover federal;'3 pero mas especificamente porla
emergente preocupacion de los estadounidenses por el crecimiento de las funciones del
gobierno, fos altos costos de los servicios plblicos y el deseo de reducir el ambito de intervencion
gubernamental en la vida privada. Con meridiana claridad, Dimock critica ef supuesto basico de fa
Comision Rowe de que todo el gobierno deba ser “integrado en tomo a un marco central de
organizacion”. EI modelo de reorganizacion formalista basado en la excesiva centralizacion y
unificacion en el primer ejecutivo mediante la “autoridad indivisiva" e integracion vertical podria
conducir a una administracion autoritaria y elitista. Por eso reitera que la centralizacién o la
reagrupacion de funciones y actividades no constituyen una panacea para resolver los problemas
del gobierno. 14

1954-1968

El Gobierno de Puerto Rico inicia el cuatrienio de 1953 al 1957 con 54 organismos en la rama
ejecutiva, incluyendo las corporaciones publicas. Como sefialamos anteriormente, entre las
recomendaciones hechas por la Comision durante su estudio de reorganizacion estuvo la de
crear en el Negociado de Presupuesto una Division de Gerencia Administrativa. Para ese periodo
la denominaron Divisién de Organizacién y Métodos. Esa division tenia la misién de buscar las
maneras para que el Gobiemo tuviese una buena organizacién y eliminara las posibilidades de
duplicacion de esfuerzos junto a otros elementos de organizacioén. La misma prest6 servicios a los
organismos como por ejemplo, la reorganizacion del Departamento de Instruccion. Ademds,
sometio varios informes al Gobemador, entre ellos, la mecanizacién de las operaciones de
oficina, implantacion de mejoras administrativas en la Policfa, la organizacion del Departamento
de Hacienda, un estudio sobre la organizacién extramural de la Rama Ejecutiva y un estudio
sobre la comparabilidad de puestos administrativos. También sometié al Gobemador
anteproyectos de ley, entre ellos, la reorganizacion de la Policia. Atn con las medidas tomadas
para vigilar la organizacion del Gobiemo, la estructura de éste continué en constante aumento.

Para el 1963, surge una crisis, y el Gobemador de ese entonces, Hon. Luis Mufioz Marin, redne
la alta gerencia para revisar el programa general de accion del Gobiemo. El resultado fue el inicio
de un estudio dirigido a buscar la manera de acelerar y mejorar la atencion al piblico para

12 Marshall E. Dimock - Profesor visitante, Escuela de Administracion Piblica, Universidad de
Puerto Rico. Escribié ponencia sobre “Los Objetives de la Reorganizacion Gubernamental” para
conferencia en la Universidad de Puerto Rico en abril de 1951, Dicha ponencia se incluyé en el
libro La Reorganizacion de la Rama Ejecutiva editado por la escuela de Administracion Pablica de
la Universidad de Puerto Rico en 1951.

13 Comision Hoover - Comisién sobre la organizacion de fa Rama Ejecutiva del Gobierno Federal
creada mediante la aprobacién por el Congreso de la Ley Lodge-Brown en 1947; que ordend
estudiar fa organizacion y funcionamiento de la Rama Ejecutiva y someter recomendaciones al
Congreso. :

1 Fulgor y Decadencia en la Administracién Publica... paginas 71-72.

resolver los asuntos, particularmente las oficinas que prestabgn servicios di{ectos §(Ijos
ciudadanos. No se tienen datos disponibles que sostengan un cambio favorable en dicho periodo.

De acuerdo a los diagramas de organizacion, entre el 1958 y 1968, la Rama Ejecutiva aumento el

numero de organismos de la siguiente forma:

Oficina del Gobemador 5 5 7 8 9 8
Departamentos Ejecutivos 8 8 9 9 9 9
Agencias Ejecutivas 27 26 28 29 30 31
Corporaciones Publicas 17 17 21 25 25 29
TOTAL 57 56 65 70 73 75

Para el 1968 Puerto Rico se encuentra nuevamente inmerso en la solucion de diferente,as
problemas socioeconomicos y una crisis poliica.!s La Ley 113 de 21 de junio de 1968, .segun
enmendada, fue aprobada con el fin de proveer una Reorganizacién con las herramientas
necesarias. Se intento lograr que la estructura del Gobiemo respondiera mejor, funcionando de
forma eficiente y economica en la operacion. Esa ley creaba la Comision de Reorganizacion y le
conferia la responsabilidad de estudiar y evaluar la organizacion y los procedimientos qe Ia. 'Rama
Ejecutiva. Su enfoque iba dirigido a introducir un nuevo esquema d'e orgam?acmn, el
departamento sombrilla. En dicho esquema se agrupan o se adscriben varios orgamsn.\os con
funciones dirigidas a un proposito comin o para trabajar con un &rea de problema amplio. Para
ese afio la Rama Ejecutiva constaba de 72 organismos: 7 en la Oficina del Gobemador; 9
departamentos ejecutivos; 31 agencias ejecutivas y 25 corporaciones piblicas.

1968-1972

Para enero de 1969, cambia la administracion del Gobiemo y en ese afio se designa los
miembros de la Comision que se propuso en la Ley 113.

El proceso para desarrollar la reorganizacion se concentré en 10 areas, a saber:
1. Oficina Ejecutiva de! Gobemador
2. Planificacion y Presupuesto

15 ifestaciones de crisis en el &mbito politico para el momento histérico al que hacemos
refzgez%igag'cf;no encontramos en las paginas del libro de Leonarde Santana _R‘apell,.Fulgor y
Decadencia de la Administracion Publica (pag. 76), efectos tales como la division mterrlt'q y
posterior derrota electoral del Partido Popular Democratico (PPD) y el ascenso al poqetr‘po mclg
en 1968 del Partido Nuevo Progresista (PNP) con Luis A. Ferré como Gp!?emafior, iniciaron

declinacion de los fundamentos en los que se sostenia el modelo ‘d'e adm!mstr?crég p?ubhca. LasI
elecciones de 1968 en realidad inauguran un nuevo ciclc_> en la politica puertorriquefia: el final de‘
sistema de partidos cuasi monopartidistas que se exfiende desde 1944 hasta el 1964, y el

comienzo del bipartidismo cerrado.




Administracién de Personal Publico
Administracion de Servicios Generales
Corporaciones Publicas
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a. Comercio
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8.  Transportacion y Obras Piblicas
9. Vivienda y Desarrollo Comunal
10. Calidad Ambiental
a. Recursos Naturales
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Entre los hallazgos més significativos en el estudio de la Reorganizacion se encuentran los
siguientes:

e Profusion y diferencias estructurales de las corporaciones publicas.

e  Falta de legislacién que establezca pautas generales para determinar en qué casos
debe utilizarse Ia corporacion publica como organismo ejecutivo.

e  Carencia de planes de desarrollo integrales y sectoriales.

e  Falta de un sistema de informacién gerencial que separe el andlisis, la revision y la
evaluacion de las operaciones.

e Dificultad en el reclutamiento de personal de altos niveles e intermedios dentro del
Gobiemo Estatal, debido a los sueldos bajos.

e  Excesiva centralizacion de las operaciones de personal; redundando en poca
atencion a la formulacion de la politica y la planificacion de los recursos humanos.

e  Falta de normas y politicas para atender las funciones de servicios generales en
forma arménica.

e Los servicios generales no se prestan de acuerdo a las necesidades y urgencias de
las agencias.

e Falta de agilidad y efectividad en la prestacién de los servicios.

Al concluir el proceso de reorganizacion, el Gobiemo contaba con 76 organismos: Ocho (8) en la
Oficina del Gobemador; diez (10) departamentos ejecutivos; treinta y dos (32) agencias publicas;
veintiséis (26) corporaciones publicas. (Ver Apéndice C - Diagrama de Organizacion) Elio

representd un aumento de cuatro organismos con relacion a los existentes al inicio del proceso.

Aunque la aportacion mayor de ese proceso fue la introduccién del concepto de departamento
sombrilla, el mismo solo se aplico a dos departamentos. En el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, se integraron las funciones y programas del Departamento de Obras Publicas, la
Autoridad de Carreteras, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de los Puertos.
Bajo el Departamento de la Vivienda se integraron la Administracién de Renovacién Urbana y
Vivienda, la Corporacion de Renovacién Urbana y Vivienda, el Banco de la Vivienda y la
Administracion de Vivienda Rural. Ademas, se cre6 la Administracion de Servicios Generales que
agrupd los programas de compras y suministros, transporte, construccion y mantenimiento de
edificios publicos, conservacion y disposicion de documentos plblicos, y sistemas electronicos de
procesamiento de datos, que estaban dispersos en varios organismos.

A pesar de que el marco conceptual de esta segunda Comision de Reorganizacion sigue siendo
el enfoque clasico o neoclésico basado en la expectativa de mejorar los servicios piblicos
primordialmente mediante el redisefio estructural, la consolidacién o transferencias de funciones y
programas se aparta del concepto anterior basado en las ineludibles reorganizaciones
abarcadoras e integrales. En cambio, adopta un enfoque més pragmatico y realista orientado a
identificar problemas urgentes y especificos. En lugar de la propuesta de eliminar o suprimir
agencias, funciones o programas, predominé la estrategia de fortalecer los mecanismos de
planificacion, coordinacién y evaluacion. 1

1973-1976

El crecimiento en el nimero de organismos no se detuvo. El control volvia a salirse de las manos
del Gobiemo. El aumento dramético, se detalla como sigue:

icina del
Departamentos Ejecutivos 10 12 14 14
Agencias Ejecutivas 34 34 33 38
Corporaciones Publicas 27 28 32 42
TOTAL 81 82 89 104

Para el afio 1976 el crecimiento de organismos gubemamentales se produjo en respuesta a la
demanda por servicios. Por lo tanto, no se dio de forma planificada. Se dificult, nuevamente, la

1 Fulgor y Decadencia en la Administracion Publica... pag. 152.
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implantacion de la politica piblica y la coordinacién entre funciones y actividades relacionadas.
Se hizo imperativo una redefinicion y redisefio de la Rama Ejecutiva que estaba constituida por
104 organismos. Para enfrentar esa situacion se aprueba la Ley Num. 71 de 30 de mayo de
1976, segun enmendada. Sus propésitos definidos en el Articulo 2 de dicha Ley fueron los
siguientes:

1. Lograr un funcionamiento eficiente y econémico en las operaciones gubemamentales.

2. Facilitar la redistribucion de los recursos econémicos de acuerdo con las prioridades que el
momento requiere.

3. Mantener y mejorar la prestacion de servicios esenciales al bienestar del pueblo.

4. Facilitar los ajustes de las normas y procedimientos administrativos a las realidades de un
Puerto Rico dinamico para maximizar la productividad gubemamental.

5. Facllitar la concientizacion y clarificacion en los servidores piblicos del propssito y los
objetivos de las agencias para alcanzar un claro entendimiento def trabajo en el ambito
gubemamental. '

Incorporar mas activamente las estructuras municipales al desarrollo del pais.
Acercar los servicios y acciones gubernamentales a los ciudadanos.

8. Mejorar los instrumentos de cambio y mecanismos de coordinacion, supervision y control
del Gobernador sobre la Rama Ejecutiva, incluyendo a sus corporaciones piblicas.

9. Flexibilizar la organizacion gubemamental para que se facilite poner en préctica enfoques
innovadores de utifizacion, consolidacion, coordinacion e integracion que aplique a la
totalidad de la gestion publica.

10.  Propiciar que el funcionamiento de la Rama Ejecutiva sirva de ejemplo y guia para todos
los sectores de fa comunidad sobre los grados de productividad y prestacion de servicios
que todos debemos aspirar.

Nuevamente se aplicd el concepto establecido en la reorganizacién de 1968. El Gobemador
nombrd al presidente de la Comisién de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva, no asi dispuesto
en la Ley. Sin embargo, los resultados electorales en 1976 relevaron a esa Comision de elaborar
un informe final.

1977-83
Al surgir el cambio de administracién se efectuaron enmiendas importantes a la Ley. Entre elfas,
fue crear una Comision de Reorganizacién para llevar a cabo los estudios y recomendar las

modificaciones necesarias a la estructura gubernamental.

Su enfoque estuvo dirigido hacia tres puntos principales:

e  desarmolio del concepto de departamento sombrilla;

e descentralizacion; y

e  reorganizacion de los programas gubemamentales y los procesos administrativos de los
sistemas, procedimientos, y normas operacionales y administrativas.

Entre los hallazgos del estudio de reorganizacion, los mas significativos fueron los siguientes:
e  Fragmentacién de funciones.
e  Falta de participacion de las estructuras municipales en el desarrolio del Pais.

e Necesidad de mejorar los mecanismos de coordinacion, supervision y control del Primer
Ejecutivo.

e  Falta de agilidad y efectividad en la prestacion de los servicios.
® Necesidad de acercar més los servicios y acciones gubemamentales a los ciudadanos.

Las recomendaciones para resolver lo encontrado se incluyeron en los Planes de Reorganizacion
que se presentaron a la Asamblea Legislativa el 30 de abril de 1982. Su objetivo fue presentar
una organizacion de gobiemo que resultara manejable para el Primer Ejecutivo, permitiéndole
ejercer su funcién de direccion y control; y que, a la misma vez, propendiera a la integracion de
los programas. Su enfoque fue consolidar organismos de forma sectorial sin crear unas
superagencias complejas y lentas en su funcionamiento. No obstante, su fin no se logré, ya que
tales planes no se aprobaron y al terminar el proceso de reorganizacion, el Gobiemo contaba con
111 organismos, lo que refleja un crecimiento de 15 agencias para ese afio. (Ver Apéndice C -
Diagrama de Organizacion).

La Comision de Reorganizacion de 1980 adopta de manera incuestionable la primacia de la
variable estructural sobre cualquier ofra consideracion, casi aceptando la premisa de que el
comportamiento y funcionamiento organizacional sigue a la estructura. No se consideran ofras
variables del disefio organizacional y la gerencia publica, tales como la flexibilidad, la
descentralizacion, la participacion en la toma de decisiones, el liderato democratico, la
capacitacion profesional y otras variables de conducta ampliamente conocidas durante la época.'?

7 Fulgor y decadencia en la administracion pablica... pags. 161-162.
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1984-1982

Se continud la creacién de organismos para atender diferentes situaciones, sin un proceso
ordenado ni planificado de reorganizacion.

A continuacion se desglosa el nimero de organismos de la Rama Ejecutiva cada dos afios; de
1984 a 1992:

Departamentos Ejecutivos 15 15 15 15 16

Agencias Ejecutivas 39 39 42 42 51
Corporaciones Publicas 44 44 46 46 55
TOTAL | 108 108 115 115 135

No obstante, los esfuerzos continuaron para lograr estabilizar o detener el crecimiento vertiginoso
que llevaba el Gobiemo. Para el 1985, el Comité para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico,
Inc., (una organizacién de caracter investigativa y educacional sin fines de lucro ni partidista,
respaldada por ciudadanos y entidades privadas), mostré preocupacion e interés en el asunto,
entendiendo que habia que mejorar la funcion gubemamental. A fravés de investigaciones y
discusiones entre destacadas personalidades expertos en la materia, ésta desarrolla posibles
soluciones y recomendaciones en asuntos de importancia general para la comunidad
puertorriquefia.

El Comité hizo su aportacion nombrando un subcomité que realizd un estudio sobre la
organizacion del Gobiemo de Puerto Rico que concluyé lo siguiente:'8

1. El crecimiento de la Rama Ejecutiva habia sido continuo desde el 40, afiadiéndose
funciones y creando agencias y organismos. Ademas, el crecimiento del Gobiemo
estaba orientado para fortalecer las estructuras de la Rama Ejecutiva y mejorar la
efectividad y eficiencia de su funcionamiento. No obstante, habia ocurrido también
expansion improvisada y descontrolada, a veces violando los criterios de organizacion,
lo cual contribuyé a la complejidad y dificil coordinacién y administracion del Gobiemo.
Ademds, las circunstancias que justificaron la expansion del Gobiemo en las décadas
del 40 y 50 habian cambiado radicalmente en 1985.

'8 Comité para el Desarrollo Econémico de PR, Inc. Estudio de la Organizacion y Funcionamiento
de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de P.R., 1985: pags. 34, 35, 48, 49, 65, 67.
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12.

13.

A pesar de la consolidacién de funciones y unidades no realizaron estudios para
corroborar y medir los beneficios. Ademas, algunos organismos pudieron haber
excedido su tamafio 6ptimo, incurriendo en deseconomia de escala.

Insuficiente énfasis al mejoramiento de la calidad de la gerencia y del funcionamiento y
administracion de los programas.

Ocurri6 una proliferacion de las corporaciones publicas debido a sus ventajas
operacionales. La utilizacion de este concepto se ha extendido a actividades que
corresponden més bien a la forma de organizacion departamental convencional.

Se centralizé los servicios generales especializados con el fin de reducir los costos
operacionales, pero no se comoboraron esos beneficios mediante estudios
comparativos.

En algunos casos, la expansion de las funciones y responsabilidades del Gobiemo
ocurrieron en éreas en que desplaza al capital privado, reduciendo la productividad y
eficiencia debido a que no goza de ventajas comparativas para desempefiar tales
funciones.

Discrepancias entre el Gobiemo y la ciudadania con respecto al orden de prioridad de
los problemas y necesidades de la sociedad, y con respecto a la asignacion de los

recursos publicos a la solucién de los mismos.

Intervencion del Gobierno en édreas de responsabilidad y actividad en las cuales no
debia entrar, arrastrado por grupos de presion.

Problemas de comunicacion entre el Gobiemo y la comunidad.

Crecimiento en la magnitud y complejidad de algunos programas gubemamentales y la
continuada centralizacion de responsabilidades y poderes en agencias del Gobiemo
estatal.

Expansion de la importancia relativa del Gobierno en la economia del Pais.

Dificultades que confrontaba el Gobemador para descargar sus funciones de supervision
y control de la Rama Ejecutiva. -

Coordinacién inadecuada entre agencias con programas relacionados.
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14, Obsolescencia de algunos instrumentos gerenciales; esto es, la aplicacion continuada
de procedimientos, sistemas y reglamentos de administracién cuando las circunstancias
que lo justificaron originalmente ya han cambiado.

15.  Insuficiencia de confroles intermos y de normas de responsabilidad publica
(accountability).

16.  Ausencia de sistemas de informacion gerencial sobre el funcionamiento de los
programas gubemamentales.

17.  Ineficiencia de las operaciones gubermnamentales, lentitud en la prestacion de los
servicios, baja productividad del sector publico y altos costos de operacion.

18.  Operacién econémicamente insatisfactoria del sector de corporaciones plblicas.

El Subcomité propuso una nueva estrategia de organizacién de la Rama Ejecutiva cuyas
caracteristicas principales fueron:

1. Descentralizacion selectiva de funciones y responsabilidades por jurisdicciones politicas y
por agencias.

2. Redefinicién de las instituciones de planificacion para ajustar las prioridades del Gobiemo
a las de fa sociedad.

3. Aplicacién de nuevas normas, criterios y politicas de organizacion.

4. Cambios en la politica pablica, mejoramiento de la calidad de la gerencia y renovacion de
los intrumentos de administracion.

5. Reestructuracion del sistema de corporaciones publicas y cambios en la politica sobre
creacién y operacion de las mismas.

6. Identificacion de areas de responsabilidad de las cuales es conveniente y deseable que el
Gobierno comience a refirarse.

Las proposiciones fundamentales del plan fueron:

1. La descentralizacién estructural de la responsabilidad por la ejecucion de los programas
publicos.

2. El disefio e implantacion de nuevos sistemas, procedimientos y reglamentos de
administracion y control.

3. La institucionalizacion en la administracion del Gobierno de normas de responsabilidad y
de obligacién de rendir cuentas al pueblo.

4. La utilizacién de sistemas de informacién gerencial en la administracion de la Rama
Ejecutiva.

5. La creacién de un mecanismo de control de las corporaciones piblicas.

6. La creacion de una comision para revisar la organizacion y funcionamiento del Gobierno
por un plazo de iempo fijo.

Ademas de ese grupo privado, el Comité de Eficiencia y Descentralizacién de la Camara de
Comercio (grupo empresarial), presentd un informe sobre una propuesta para consolidar
agencias con fa idea de reducir el gigantismo.

Vemos como el sector privado se intereso y aporté ideas y recomendaciones para que el
Gobierno se reorganizara, en lo posible, de forma eficaz y econémica.

Finalmente, en el 1992 las plataformas de los fres partidos politicos evidenciaron fa necesidad de
una Reforma Gubemamental. La realidad visible en todo pensamiento de liderato politico era que
se hacia necesaria una reforma de Gobierno. Por ello, el compromiso que inicié el proceso de
1993.

1993-1994

Para enero de 1993, se efectué un cambio de Gobiemo. A la llegada de esta nueva
administracion, el Gobiemo demostraba un crecimiento desmedido, una centralizacion excesiva
de los servicios pliblicos, una reglamentacion y control riguroso y extenso del Gobiemo sobre casi
todas las actividades sociales y econémicas y una intervencion imazonable del Gobierno en el
sector y la iniciativa privada.

La Ley Nam. 5 de 6 de abril de 1993, inicié un nuevo proceso de reorganizacion de la Rama
Ejecutiva autorizando al Gobernador a formular Planes de Reorganizacion.

Los resultados de los trabajos de reorganizacién son visibles y los presentamos en los proximos
capitulos de este documento. El diagrama actual macro de la Rama Ejecutiva, se ilustra en el
Apéndice C, y muestra esencialmente la agrupacién de los organismos bajo los Departamentos
Sombrilla.




1949 y 1995 vs. 1968 y 1976

Cuando el lector juzgue los resultados de cada una de las cuatro reformas iniciadas en 1949,
1968, 1976 y 1995, apreciara que:

e las reformas iniciadas al comienzo de un cuatrienio (1949, 1993) han resultado
exitosas y,

o las reformas iniciadas al final de un cuatrienio (1968, 1976) no han tenido
éxito.

Llegue el lector a sus propias conclusiones.

2

PROCESO DE ANALISIS, INVESTIGACION Y RECOMENDACIONES PARA LA REFORMA

Desde que el Dr. Rosselld asumio la direccion del Gobiemo en enero de 1993, se inicié un

proceso de andlisis y busqueda de informacién muy dindmico para reorganizar la Rama Ejecutiva,
con el propésito de simplificar y agilizar la misma. El Gobemador designé un Grupo de Trabajo,
compuesto por funcionarios de! Gobiemo y personas del sector privado. Como herramienta
principal de ese proceso se aprobd la Ley de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva Nam. 5 de 6
de abril de 1993.

“La estrategia inicial de la reforma gubernamental fue disefiada por el Dr. Eliezer Curet Cuevas,
principal ayudante del Gobemador en el drea de organizacion y politica gubernamental. No
obstante, su aportacion a este proceso fue limitada dado que al poco tiempo renuncié en medio
de alegadas desavenencias con el Secretario de la Gobemacion, Lic. Alvaro Cifuentes.

Ante esta situacion, el liderazgo para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva se delegb a un
Grupo de Trabajo dirigido por Jorge E. Aponte, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), con la colaboracion de Bernardo Vézquez, Ayudante del Gobemador en Asuntos
Legislativos, Maria Virgen Pérez, Directora del Area de Andlisis y Asesoramiento Gerencial de
OGP, Luis Montafiez, asesor y Rafael Martinez, Socio de la fima Price Waterhouse.
Posteriormente, se designé a Victor Fajardo Vélez, como Secretario de Organizacion y Politica
Gubernamental con la encomienda especifica de mejorar la comunicacion entre La Fortaleza y
los legisladores para facilitar la reforma gubemamental. No obstante, el aspecto técnico de la
misma continuaria bajo la direccién de Jorge E. Aponte”.®

El Grupo de Trabajo designado por el Gobemador determiné conveniente conocer la experiencia
de ofros estados en términos de la organizacion bajo el concepto de Departamento Sombrifla,
especialmente, en las Areas de Seguridad Publica, Comeccién y Justicia. Por esta razon, se
estudiaron las organizaciones de varios estados hasta identificar las més exitosas. Entonces, se
visitd los Estados de Virginia y Carolina del Norfe donde tenian implantado ese tipo de
organizacién. Ademés, se estudiaron ofros documentos que tenian informacién sobre la
organizacién de ofros estados y a nivel federal como los Documentos de Presupuesto y otros
informes de reorganizaciones y se elaboraron unas tablas comparativas de sus respectivas
organizaciones. La informacion obtenida en esas visitas y de las tablas comparativas fue
considerada en el analisis y recomendaciones para la reagrupacion o composicion de los
Departamentos Sombrilla.

En el Estado de Carolina del Norte se entrevisto a los siguientes funcionarios: Primer Secretario,
ex-Secretario y actual Secretario del “Department of Crime Control and Public Safety”, miembro
del Comité Evaluador “Performance Audit’, “Office of the Govemor', “Deputy Director
Intergovemmental Relations®, “Commander NC Highway Patrol’, “Director Governors's Crime
Commission™; “Acting Director, “Division of Alcohol Law Enforcement’; “Acting Director, Division of
Crime Control and Public Safety”; “Director Intergovemmental Relations”, “Office of the Govemor”.

19 Fulgor y Decadencia en la Administracion Piblica, pags. 181-182.
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En el Estado de Virginia se entrevisto a los siguientes: “Secretary of Public Safety”; “Attomey of
Virginia National Guard, State Judge Advocate"; “Vice-President of Public Affair”; “Coordinator of
Department of Emergency Services”; “Special Assistant of Office of the Secretary of Public
Safety’; y “Deputy Chief of Staff of Office of the Govemor of Virginia”.

En ambos estados la organizacién para el Departamento Sombrilla es similar. En el Estado de
Carolina del Norte el Departamento de Control del Crimen y Seguridad Publica actia como el
defensor y protector principal de la ciudadania, no s6lo velando por el cumplimiento de las leyes,
sino también previniendo los efectos de desastres naturales (o creados por el hombre) y
ayudando en la recuperacion luego de la ocurrencia de éstos.

En el Estado de Virginia el Departamento de Seguridad Piblica actia como defensor y protector
de la ciudadania, velando por el cumplimiento de las leyes, previniendo los efectos adversos de
desastres y ayudando en la recuperacion de los mismos.

Al realizar los andlisis, el Grupo de Trabajo tomé en consideracion los haflazgos y
recomendaciones de las distintas comisiones y organizaciones que han estudiado la
reorganizacion de la Rama Ejecutiva. Ademds, se examind la evolucién histérica del Gobiemo y
los problemas que afectaban su organizacion y funcionamiento hasta el presente.

No obstante estos esfuerzos, en sus inicios hubo un momento en que el proceso comenzd a
descarrilarse y en unos casos se hacian recomendaciones precipitadas sin mucho estudio y
andlisis y sin considerar todos los elementos. En otras, las decisiones se tomaban un poco lentas
sin permitir que el proceso fluyera al ritmo adecuado. Fue entonces, cuando luego de renunciar el
Primer Secretario de Organizacion y Politica Gubemnamental, bajo el cual estaba la coordinacion
del proceso de reforma, el Gobemador designo al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, para que presidiera el Grupo de Trabajo y continuara a cargo de dicha labor.

Este proceso requeria mucha investigacion y andlisis, por lo que el Grupo de Trabajo presidido
por el GPA Jorge E. Aponte, determind incorporar un equipo técnico para que el proceso fluyera
més rapidamente. Entonces, se comenzé con un proceso més &gil y dinamico, en el cual se dio
participacion a los departamentos y organismos considerados en etapas de reorganizacion. Este
equipo técnico estaba constituido por el personal técnico y secretarial del Area de Analisis y
Asesoramiento Gerencial, asi como algin otro de las Areas de Andlisis y Asesoramiento
Presupuestario y Auditoria Operacional. Se organizaron también ofros comités integrados por
funcionarios que dirigian los organismos afectados. A nivel de la OGP, personal técnico del Area
de Andlisis y Asesoramiento Presupuestario, efectué un analisis prefiminar de las agencias que
tenian a su cargo y recomendaron altemativas de reorganizacion para los mismos. Por ofra parte,
a todos los jefes se le requirid un examen de sus respectivos organismos para que recomendaran
cudl era su mejor ubicacién o arreglo organizacional considerando el concepto de “departamento
sombrilla”.  Fue muy enriquecedor que el Grupo de Trabajo estuvo integrado por uno de los
miembros de la Comision de 1980 y ofro del grupo privado del informe de 1985. En ese proceso
también se incorpor6 al Grupo de Trabajo, el Director de la Oficina Central de Administracién de
Personal.

Ef Grupo de Trabajo considerando las recomendaciones de las distintas fuentes, realizaba
discusiones (brainstorming) utifizando diagramas de organizacién en blanco en los cuales se
definio las distintas altemativas de reagrupacion de los organismos en Departamentos Sombrilla.
Otra herramienta de trabajo utilizada por el Grupo de Trabajo fue el analisis PERM. Este analisis
fue adaptado del Informe de Recomendaciones de “Michigan Public Private Partnership
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Commission” al Gobemador de Michigan para mejorar el servicio y aumentar la eficiencia del
Gobiemo. Este analisis consiste en la formulacion de las siguientes preguntas:

PERM2
(Privatizar, Eliminar, Retener o Modificar)

PREGUNTAS A FORMULARSE PARA CADA ACTIVIDAD DENTRO DE TODO PROGRAMA

1. ¢ Envuelve ésta establecer politica ?
2. Envuelve ésta poderes policiacos y el uso potencial de la fuerza o de armas ?

3. Asegura ésta la equidad o evita la discriminacién o explotacion del publico o segmentos
del publico?

4. ¢ Regula ésta las actividades de individuos, grupos u organizaciones que gfeptan los
recursos fiscales del Estado, la salud y seguridad de los empleados o de publico, o la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente?

5. Elque el Estado haga esto o sea responsable de haberlo hecho, ;es para el mejor interés
de la ciudadania?

RESPUESTAS Y OPCIONES?!

Si la contestacion de las preguntas del 1-4 es NO, pero la contestacién a la pregunta 5 es Sk
PRIVATIZAR
Si la contestacion de las preguntas del 14 es NO y la contestacion a la pregunta § es NO:
ELIMINAR

Si la contestacion de las preguntas del 14 es Sl, y la contestacion a la pregunta 5 es S|,
preguntese:

6. ¢ Se puede hacer ésta en forma més efecfiva o eficiente
de lo que se esta haciendo actualmente?

Si la contestacion es NO: RETENER

Si la contestacion es Sk: MODIFICAR |

2 Adaptado del Informe de Recomendaciones de “Michigan Public-Private Pgrtngrship
Commission” al Gobemador de Michigan para mejorar el servicio y aumentar la eficiencia del

Gobiemo.

21 En todos los casos, mientras éstas pueden ser las preferidas, ofros factores pueden conllevar
un resultado diferente.
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Cuando se determinaba la posibilidad de eliminar algin organismo o fusionarlo en otro, el equipo
técnico procedia a efectuar una auditoria en dicho organismo. En la misma se consideraban los
recursos disponibles, deudas y obligaciones, contratos y personal. Ademas, se realizaba un
inventario del equipo.

A base de esos andlisis y conforme a las determinaciones y recomendaciones que hacia el Grupo
de Trabajo designado por el Gobemador, se le fue dando forma a las primeras propuestas de
planes y leyes que hoy dia dan base a la reorganizacion de la Rama Ejecutiva durante este
cuatrienio.

Una vez recibidas, estudiadas y/o preparadas las propuestas, se celebraron reuniones con
funcionarios de los organismos que integrarian la estructura propuesta para discutir y recibir
impresiones y puntos de vista e incorporar los cambios que fueran necesarios a los mismos.
Luego, procedi6 un informe con recomendaciones al Gobemador por cada sector u organismo,
segun fuera el caso, y los respectivos planes de reorganizacion por departamento sombrila,
proyecto de ley, ordenes ejecutivas y cualquier otro documento relacionado. En el Capitulo 3 yen
Apéndice D se detalla las piezas legislativas que fueron aprobadas por efecto de fa
reorganizacion.

También se celebraron reuniones con el Gobemador, el Secretario de Organizacion y Politica
Gubemamental, el Grupo de Trabajo y las agencias afectadas para discutir cada una de esas
propuestas y tomar las determinaciones finales previo a la radicacion de los planes y proyectos a
la Legislatura. Algunas de estas reuniones fueron como resuitado de Ia resistencia inevitable que
algunos jefes de agencias mostraban al cambio. Generalmente, ocasionada porque los arreglos
organizacionales limitaban la relacion directa con el Gobemador, algo muy natural al percibir la
aparente pérdida del contacto directo.

Ademas, el Grupo de Trabajo elabor6 durante el transcurso de la reorganizacion seis informes de
progreso al Gobemador. Las fechas en que se sometieron fueron: 11 de diciembre de 1993, 24
de agosto, 11 de octubre, 7 de noviembre y 13 de diciembre de 1994 y el 4 de enero de 1995.
Estos informes se incluyen en el Apéndice E.

Segin fueron revisandose los informes, planes de reorganizacion y memoriales explicativos, a
tono con las observaciones recibidas, se le sometieron en forma final al Gobemador para su
endoso. A su vez, la Oficina de Asuntos Legislativos de la Fortaleza los radicaba a la Comision
Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacion Ejecutiva, cuerpo creado por la Ley de
Reorganizacion Nam. 5, antes citada.
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La referida Comision celebré vistas publicas en las cuales participaron los organismos
concernidos, previo a la aprobacion y firma de los planes y leyes especiales por la Asamblea

- Legislativa y el Gobernador. Esta Comision, también mantuvo comunicacion con el Grupo de

Trabajo para aclarar o solicitar comentarios respecto a los distintos planes o leyes por efectos de
la reorganizacion y durante el proceso de implantacion de los mismos.

El siguiente esquema grafico presenta el proceso ordinario que se observé:
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ESQUEMA GRAFICO DEL PROCESO

Grupo de Trabajo designado
por el Gobernador

- Define concepto y esquema general macro en forma preliminar
*Simultincamente solicita propucsta de reorganizacion a jefes de
agencia
- Prepara esquemas preliminares e alternativas de
- Refiicre a Grupo Técnico de OGP y agencias

v

Grupo Técnico de'sgencias y OGP

- Investiga y analiza

- Comparte informacién con grupo de trabajo
- Prepara informe con recomendaciones

- Refiere a grupo de trabaje

Grupo de Trabsjo

- Discute, toma determinaciones sobre alternativas
- Somete alternativas recomendadas al Grupo
Técnico para preparar borrador de propuesta

Grupo TAl\ de OGP,

- Redacta borrador de plan, ley u orden ejecutiva y
somete a consideracion de Grupo de Trabajo

Grupo de Trabajo

- Revisa borrador y cits a reunién a jefes de
agencias aft
- Celebra las reuniones necesatias para reacciones

Documento
requiere revision

—Grupo Técnico

- Revisa borrador de Ia propuesta del plan, ley y
orden ejecutiva y devielve al Grupo de Trabajo

Grupg de Trabajo

Es favorable la

- Refiere borrador de propuesta ¢ informe al

Gobernador <
-Evaliia propuesta y devuslve a Grupo de

Trabajo con decision <

Grupo de Trsbajo

- Descarts o hace cambios de acuerdo
iones del Gob

decision

Grupo de Trabsio

- Coordina reunién con Gobemador y
Jjefes de agencies para tomar acuerdos
finales

Gobernador

- Endosa propuesta
- Firma si ¢s orden cjecutiva
- Si es plan o ley radica & la Legislatura

Legisiatura -
- Estudia
- Celebra vistas piiblicas
- Aprueba

Gobernador
- Firma 24

~ Refiere borrador corregido al
Gobemador

En resumen, la reorganizacién conllevd la elaboracién de informes de distinta naturaleza, asi
como celebracion de reuniones con distintos grupos, dependiendo el asunto en cuestion.

Los informes internos, generalmente se utilizaban para presentar los anlisis de las agencias y
recomendaciones sobre ésta o para intercambiar informacion entre las distintas areas de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y el personal que participaba en ef equipo técnico o Grupo
de Trabajo de la reorganizacion.

Las comunicaciones enviadas a las agencias eran para solicitar examen de su agencia,
informacion adicional y para ofrecer alternativas para discusion. Las comunicaciones e informes
al Gobernador resumian la labor realizada, acuerdos tomados en reuniones, recomendaciones y
para incluir los borradores de anteproyectos o planes. Los informes a la Legislatura
generalmente fueron para ofrecer comentarios a proyectos o planes bajo su consideracion.

Es importante que se conozca que existen estos documentos productos del andlisis realizado.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto conserva cada uno de los informes resultado de la
reorganizacion. A continuacion se resume parte de la labor realizada en la Oficina de Gerencia y
Presupuesto:

ARNOS
INFORMES, COMUNICACIONES
Y REUNIONES REALIZADAS 1993 1994 1995 TOTAL
Informes Intemos y Namero de | 34y 141 59y 103 13y15 106/259
Paginas
Reuniones con el Grupo Inicial 18 13 0 3
Reuniones con los Organismos 17 9 1 27

Comunicaciones Enviadas a los 97y 195 112y 206 | 100/203 309/604
Organismos y Nimero de Paginas

Comunicaciones e Informes al 7y13 8y29 9y 14 24/56

Gobemnador y Nimero de Péginas

Informes a la Legislatura y i4y48 21y22 5y8 40/78

Namero de Paginas

Horas Personas Dedicadas a la 11,429.00 9,207.50 | 6,870.00 | 27,506.50

Reorganizacion

Leyes Aprobadas 26 25 26 81

Planes Aprobados 3 4 1 8

Ordenes Ejecutivas 12 17 12 41
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MECANISMOS UTILIZADOS PARA INSTRUMENTAR LA REFORMA

La reorganizacion de la Rama Ejecutiva tuvo como propdsito agrupar las agencias por sectores
(departamento sombrilla); descentralizar la toma de decisiones (delegacion de facultades del
Gobemador); adoptar los organismos y programas inexistentes, pero necesarios para atender
los asuntos del sector; eliminar los organismos y programas innecesarios por su actividad propia
de la empresa privada, de los municipios y comunidades, obsoletos, etc; propiciar la agilizacion
de procesos; y transformar la cultura “corporativa” del Gobiemo a una de facilitador, en vez de
sus tradicionales roles paternalistas, proveedor de servicios y burocratico.

El Gobiemno utilizo varias estrategias y mecanismos para reorganizar la Rama Ejecutiva bajo el
concepto del Departamento Sombrilla. La propia Ley de Reorganizacion, que es el mecanismo
fundamental, pero no (nico, disponia los principales mecanismos legales para hacer realidad los
cambios propuestos.

Este capitulo resume esos mecanismos que instrumentaron la reorganizacion. El Gobierno
utiliz6 como mecanismos legales para implantar la reorganizacion de la Rama Ejecutiva: planes
de reorganizacion, leyes especiales, érdenes ejecutivas, y otras iniciativas del Ejecutivo.

Planes de Reorganizacién

Los planes de reorganizacién son un disefio escrito y gréfico presentado por el Gobemador a
la Asambiea Legislativa, proponiendo la reorganizacion de una o varias agencias siguiendo el
framite que corresponda. Esos planes se sometieron simultaneamente a ambas Camaras. La
Comision Conjunta realizé el andlisis prefiminar de los mismos y la accion final correspondi6 a
las Camaras Legislativas.

Los Planes de Reorganizacion, con excepcién de la Reorganizacion de la Rama Judicial, se
utilizaron bésicamente para establecer los Departamentos Sombrilla. No obstante, al
confeccionar los mismos los grupos técnicos identificaron ofras acciones que se canalizaron
utilizando otro mecanismo. O sea, el estudio usualmente fue més amplio e incluy6 a mas
organismos de los que finaimente se incluyeron en determinados planes. Esos organismos no
incluidos, entonces fueron considerados para accion mediante algun ofro mecanismo, tales
como ley especial, venta, etc. Los planes facilitaron las reorganizaciones macro del Gobiemno
porque permitian realizar transacciones que afectaban a mas de un organismo, tales como crear
agencias; transferir funciones entre agencias; consolidar total o parcialmente dos o mas
agencias; establecer estructuras u organismos para coordinar la labor de agencias que
funcionan separadamente; transferir funciones o agencias a gobiemos municipales, consorcios
o centros de gestion Unica; transferir balances de asignaciones y otros fondos, entre ofras. Se
aprobaron ocho planes de reorganizacion, a saber.




NUM. FECHA
DEL APROBADO SOMBRILLA
PLAN
1 9/diciembre/1993 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
2 9/diciembre/1993 Comisién de Seguridad y Proteccion Pablica
3 9/diciembre/1993 Departamento de Correccion y Rehabilitacion
1 4/mayo/1994 Departamento de Agricultura
2 4/mayo/1994 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
3 22/junio/1994 Departamento de Hacienda
4 22/junio/1994 Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
1 28/juliol1995 Departamento de la Familia

Dichos Planes de Reorganizacion no fueron los Unicos trabajados y considerados por el
Gobemnador. EI Comité de Reorganizacion analizo y prepard dos Planes para constituir dos
departamentos sombrilla adicionales, denominados: Departamento de Justicia y Departamento de
Derechos Ciudadanos. (Posteriormente, este Gltimo se cre6 mediante Orden Ejecutiva y se
denomind Comision de Derechos Ciudadanos).

El cambio principal que se proponia para el Departamento de Justicia era fortalecer la adscripcién
de la Comision de Derechos Civiles y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

“Con este cambio se ha experimentado un
positivo aumento en el flujo de informacién, la
cual ahora flega a un nivel més alto que
anfes”.

Sr. Wilfredo Rodriguez Rodriguez

Presidente, Junta de Salario Minimo

El Departamento de Derechos Ciudadanos agrupaba como componentes a la Oficina del
Procurador de Personas con impedimentos, Oficina de Asuntos de la Juventud, Comisién para
los Asuntos de la Mujer, Oficina para fos Asuntos de la Vejez y la Oficina del Procurador del
Veterano. Dichos organismos tienen una funcidn comun de velar por los derechos de su clientela
particular.

Ambos planes no fueron aprobados por la Asamblea Legislativa. Esto fue resultado de dos
situaciones distintas.

En cuanto al de Justicia, se consider6 que una adscripcion més fuerte o clara de su relacién con
el Instituto de Ciencias Forenses podria implicar debilitar su autonomia. No obstante, la Junta de
Directores del Instituto de Ciencias Forenses era y sigue siendo presidida por el Secretario de
Justicia. Por lo cual, aunque el plan no se aprobd, el Departamento de Justicia es uno tipo
sombrilla y asi opera en su relacién con sus componentes.
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Las circunstancias en cuanto al grupo de Derechos Ciudadanos fue algo distinta. En sintesis no
se logrd un consenso legislativo. Las causas fueron muchas, pero fundamentalmente surgen de
la misma naturaleza de cada oficina a formar parte de la sombrilla. O sea, cada oficina es
altamente activista en la lucha de los derechos de su poblacién o grupo de interés. El plan,
erroneamente como muestra ahora la historia de dos afios, se vio como un intento de limitar la

- autonomia operacional de cada oficina.

También se estudié la posibifidad de integrar como Departamento, los distintos organismos que
son foros apelativos. Entre éstos se encuentran: la Junta de Relaciones del Trabajo, Junta de
Apelaciones sobre Construccion y Lofificacion, Comision para Ventilar Querellas Municipales,
Comision de Investigacion, Procesamiento y Apelacion, y la Junta de Apelaciones del Sistema de
Administracion de Personal. En este caso, se le solicitd a ellos que acordaran un -plan por
unanimidad. No se lograron acuerdos satisfactorios entre los organismos afectados y se
descontinud con ef tramite del mismo.

Ese proceso de andlisis y preparacion de planes, requirid muchas horas de trabajo y muchos
documentos que preparar hasta lograr afinar las ideas y presentar el producto esperado.

Leyes Especiales

Mediante leyes especiales, también se reorganizaron, crearon, eliminaron o integraron otros
organismos. Como parte del proceso de reorganizacion se han aprobado alrededor de 81 leyes.
(Ver Apéndice D - Lista de planes, leyes y ordenes ejecutivas aprobadas). De éstas, ocho (8) son
para la creacion de organismos, dos (2) para eliminar organismo y once (11) para fusionar,
transferir, o adscribir organismos, y sesenta (60) para otros propositos de arreglos
organizacionales.

Las leyes especiales incluyen, aquellas tales como: Ley Nim.72 de 7 de septiembre de 1993, Ley
de Seguro de Salud del Gobierno de Puerto Rico; Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, Ley
de Reforma Contributiva y Ley Nim. 18 de 16 de junio de 1993 de las Escuelas de la Comunidad.
Mediante la Ley de Seguro de Salud del Gobiemo de Puerto Rico se provey6 para la privatizacion
de los servicios de salud.

El mecanismo de ley especial se utiliz6 para establecer estructuras organizacionales y/o poner en
vigor ameglos funcionales, programas o reformas que no ameritaron crearse por el mecanismo de
plan de reorganizacion, pero que si requerfan accion legislativa.

Orden Ejecutiva (Boletin Administrativo)

En nuestro proceso de reorganizacion la Orden Ejecutiva se utilizé para tomar ofras acciones de
reorganizar conforme a la facultad que le confiere al Gobernador la Constitucion'y ofras Igyes
especiales. La Orden Ejecutiva es una orden de ley promulgada por el Gobemador. La misma
constituye una facultad exclusiva del Gobemador que emana del poder de gobemar que le otorga
la Constitucion de Puerto Rico. Las érdenes que el Gobemador emita no pueden estar en
conflicto con nuestra Constitucion y nuestras leyes.

Algunas de las acciones implantadas mediante Orden Ejecutiva fueron respecto a organisrpos
que habian sido previamente creados por igual mecanismo. Como por ejemplo, la transferencia a
la Policia de Puerto Rico de la Junta de Directores, el personal, equipo y funciones del Cuerpo de
Fuerzas Unidas de Répida Accion (FURA). Se utilizo ademds, para ordenar, delegar o autorizar
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funciones o facultades que se le confieren al Gobemador. Entre ésas, mencionamos, la Orden
para activar y utilizar el personal y equipo de la Guardia Nacional de Puerto Rico, para delegar en
el Presidente del Banco Gubemamental de Fomento la autoridad que se confiere al Gobemador
sobre el Sindico Especial que dirige y administra la Oficina para la Liquidacion de las Cuentas de
la Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda; y para autorizar la transferencia de las
funciones, equipo, archivos, recursos y personal del Programa de Conservacion y Mantenimiento
de Edificios Escolares de la Administracion de Servicios Generales al Departamento de
Educacion.

También se utilizo la Orden Ejecutiva para tomar accion respecto a un organismo donde su propia
ley orgénica le otorga al Gobemnador la facultad para tomar decisiones sobre su existencia. Ese
es el caso de la Corporacion para el Desarrolio Tecnologico de los Recursos Tropicales de Puerto
Rico (TROPICQ), para el cual se dispone de sus activos, inversiones, propiedad, equipo, récords,
obligaciones, derechos y recursos al cesar sus operaciones al 30 de junio de 1993.

Hasta esta fecha, se han emitido 41 Ordenes Ejecutivas que tienen un efecto directo en la
reorganizacion de la Rama Ejecutiva. Se incluye en el Apéndice D una relacion de dichas
ordenes.

La Orden Ejecutiva, ademas de ser un instrumento para implantar la reorganizacion, se utilizé
para establecer el mecanismo de desreglamentacién que fue incorporado en el proceso de
reorganizacion. Mediante el Boletin Administrativo Nim. OE-1993-40 se orden6 la simplificacion y
reduccion del nimero de los reglamentos que administran las agencias e instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico.

Comité de Desreglamentacién

La desreglamentacion es la reduccion, simplificacion y/o eliminacion inmediata de todo
reglamento innecesario, impractico o complejo en exceso, dada la experiencia pasada en su
manejo o las necesidades contemporéneas de nuestra Isla. Esa accion debe enfatizar la
eliminacién de aquellos aspectos que se entiendan pueden eradicar el estancamiento de las
gestiones de las agencias o instrumentalidades en pro de la diligencia y eficacia de sus servicios.

El Gobemador dispuso e! establecimiento de un Comit¢ de Desreglamentacion, presidido por el
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, cuya funcion ha sido recomendar los cambios que sean
necesarios en el proceso. Ademds, se ordent a cada agencia, instrumentalidad, dependencia,
corporacion piblica y cualquier subdivision ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
establecer un grupo de desreglamentacion.

Dicho grupo se compone de un empleado gerencial de confianza, un empleado de! servicio de
carrera, y dos ciudadanos que por fa naturaleza de su actividad privada sean representativos del
sector reglamentado. EI grupo debe someter un plan de desreglamentacion para su organismo al
Gobemador y al Comité de Desreglamentacion.

A septiembre de 1995 cuarenta y tres (43) agencias cumplieron con las disposiciones relativas al
nombramiento de un comité intemo para la simplificacién de reglamentos y el establecimiento de
un plan para tales propositos. A confinuacién una muestra de aquellas agencias que han
simplificado y reducido sus reglamentos:
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Departamento de Agricultura 426 193 110
Autoridad de Edificios Plblicos 50 10
Compaiiia de Fomento Industrial 69 59 10
Adm.de Facilidades y Servicios de 21 17 2
Salud

Telefonica de P.R. 324 156 90
Departamento  de  Recursos 5

Naturales y Ambientales

Comision de Servicio Piblico

Departamento de Asuntos del 1 3
Consumidor

Por otro lado, algunos organismos establecieron reglamentos o legislacion en beneficio de su
clientela. La Oficina Central de Administracion de Personal prepard un Modelo de Reglamento
de Personal de Confianza y de Carrera disponible para las 86 agencias del Gobierno que son
administradores individuales, con el objetivo de agilizar la adopcion de éstos, uniformar -en lo
posible - los mismos y evitar controversias y pleitos por defecto en los Reglamentos. La
Autoridad de los Puertos revisé y redujo, de 110 a 22, los conceptos o partidas por las cuales
cobra tarifas por los servicios que presta, tanto en el sector maritimo como aéreo. Asi redujo sus
costos de contabilidad y aceler6 el tramite. Y, la Oficina de Gerencia y Presupuesto promovio
legislacion para permitir que las agencias y dependencias del Gobierno de Puerto Rico retengan
anualmente el remanente de recursos no utilizados, por un periodo de tres (3) afios, luego de su
asignacion original. Ademés, la Oficina de Gerencia y Presupuesto emitio directrices?®
delegando transacciones a las agencias, y aumentando la flexibilidad para permitir
transferencias entre partidas en un mismo programa.

Comité de Desgubernamentalizacion

Complementan los esfuerzos dedicados a reorganizar el Gobiemno, la Desgubernamentalizacién
o Privatizacién de facilidades y servicios por otros medios como la contratacioén o venta. La
desgubemamentalizacion es transferir al sector no gubemamental, un mayor nimero de los
servicios que presta el Gobiemo. Asi se puede optimizar su calidad, aprovechar eficiencias
particulares de la libre competencia y fransformar la funcion del sistema publico de proveedor de
empleos y servicios a uno facilitador.

Existen diversos modelos para desgubernamentalizar servicios, entre éstos: trasladar actividades
gubemamentales al sector privado mediante la venta de los activos de una agencia o corporacion
plblica; prestacion dual de un servicio por los sectores pablicos y privados en competencia;
responsabilidad compartida del gobiemo y la empresa privada para la oferta de un servicio;
contratacién de actividades al sector privado; vales o “vouchers”; privatizacion  espontanea
donde servicios que provee el gobierno, el contribuyente desea obtenerio de fuente privada;
donacion de facilidades gubemamentales a la comunidad para su administracion; construccion
privada de facilidades que se donan al sector publico para su administracion tales como los

22 Fyente: Informe de Progreso, Comité para fa Simplificacion y Reduccion de Reglamentos. San
Juan, Puerto Rico: 1995.
23 Carta Circular Nim. 66-94 del 18 de agosto de 1993.
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parques o centros comunales; accién comunal con estimulo gubemamental; y las asociaciones
voluntarias y filantrépicas como los Hogares Crea o el Centro Sor Isolina Ferré.

Para identificar aquellas areas o servicios susceptibles a la privatizacion, el Gobernador cre6 el
Comité de Desgubemamentalizacion, presidido por el Secretario de Hacienda. E! Comité ha
perseguido su objetvo a través de dos métodos primordiales: la venta de empresas
gubermnamentales y la contratacion de actividades que hoy dia realizan nuestras agencias y
corporaciones plblicas. Ambas utilizan las eficiencias particulares de la empresa privada para:2¢

1. Aumentar la efectividad de los servicios que presta el gobiemno;

2. Enfocar los recursos econémicos y humanos del gobierno en aquellas areas que
inherentemente debe servir, como lo son la seguridad, fiscalizacién y regulacion;

3. Reducir el costo de operar el gobiemo, aliviando as presiones presupuestarias;

4. Sacar el gobiemno de la competencia con el sector privado; y,

5. Aumentar la productividad y diversificar la economia de Puerto Rico.

Dicho Comité identificé a nivel macro de Gobiemno unidades para la venta total o parcial de
organismos o programas al sector privado y delegacion de servicios gubemamentales. A nivel
micro asesoro a los distintos organismos para que identificaran aquellos servicios con
posibilidades de contratacion, administracién, operacion de actividades o servicios
gubernamentales, y proveyé una relacion, como gufa, de actividades susceptibles a ello.

Hasta el momento se completd la venta de las Navieras de Puerto Rico; del Pabellon de Sevilla;
la produccién y distribucion de cerditos y semillas; el Programa de Pifias, la Finca de Produccion
de Mangé y la operacion de siembra de tomates de la Autoridad de Tierras; las facilidades
comerciales en Hato Rey y Ponce de fa Corporacion de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola;
y el Hotel el Convento. Se encuentran aun en proceso ofras unidades identificadas. Las
delegaciones de servicios y actividades regulares desgubernamentalizadas hasta el momento, se
incluyen en apéndices Fy G.

El Departamento de Salud cuenta, ademas, con las nueve facilidades médicas privatizadas que
estan localizadas en las dreas de Fajardo, Manati y Guayama. Ademas, existen 44 municipios
que cuentan con la tarjeta de salud y corresponden a las regiones noreste, sureste, norte y central
delalsla.

2 Comité de Desgubemamentalizacion, Eficiencia e Innovacion Gubemamental, Informe de
Progreso preparado para el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rosselld. noviembre de
1995: pag. 19.
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REGIONES Y MONICIPIOS ACOGIDOS
ALSEGURO DE SALUD DEL GOBIERNO

REGIONES

1 Regién oreste 6. Regiin Este 11 Regitn Caguss
2. Regién Sureste 7. Regién Swoeste 12. Regién Pomce
3. Region Norte 8. Regiin Osste

4. Regén Cartzd 9. Regidn Bayamdn

S. Regién Horosste 10. Region Ketropoltan

1 Municipios con Sequro de Salud

Mejoramiento de los Recursos Humanos

El Gobiemno consciente de que el recurso humano es el principal con que cuenta cada organismo
para su funcionamiento, esbozé varias estrategias dirigidas a mejorar su productividad. Entre
éstas:

s Proveer garantfa y altenativas de empleo a los empleados afectados por cualquier
reorganizacion del Gobierno.

e  Desarrollar planes de adiestramiento, motivacion y mejoramiento de productividad que
conduzcan a realzar la autoestima del empleado pUblico y a mejorar su capacitacion.

e  Revisar las escalas de retribucién uniforme partiendo de la base del salaric minimo federal
y atemperado a la disponibilidad de los recursos fiscales.
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e Propiciar las mejores condiciones de trabajo conforme a las realidades presupuestarias, en
areas tales como retribucion, planes meédicos, horarios y tumos de trabajo, equipo y
facilidades fisicas, entre otros.

Estas esfrategias, ademés de estar dirigidas a maximizar la productividad del empleado, tienen el
proposito de retener empleados de aita calidad, mantenerios motivados y comprometidos con su
labor en la institucion. Ademas, se incentiva a ese empleado a prepararse o mejorarse
académicamente y que éste se sienta bien recompensado por una labor eficiente.

Para lograr las estrategias, se emitieron varios documentos ordenando su implantacion. A tales
efectos se:

e  Establecio el Programa de Aumentos por Productividad y Eficiencia®® de conformidad con la
Resolucién Conjunta NGm. 231 del 24 de mayo de 1994. Alrededor de 42 agencias
ofrecieron ese aumento. (Ver Apéndices He ).

e  Requirié conformar los planes de clasificacion y retribucion con la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo y ajustarlos a las necesidades actuales de cada agencia en la
medida que su situacion fiscal lo permita. Se dispuso? que los planes que no habian sido
revisados y aprobados a partir de enero de 1993, deberian estar terminados y sometidos
para aprobacion de OCAP y OGP en o antes del 30 de noviembre de 1995. A esa fecha,
treinta y tres (33) organismos habian revisado sus planes conforme la Ley ADA y el Salario
Minimo Federal. (Ver Apéndices H e I).

e  Mediante legislacion? se dispuso un aumento para aquellos empleados que durante el
periodo del 1 de enero de 1993 al 31 de agosto de 1995, no fueron beneficiados por
aumentos concedidos mediante leyes especiales, aumentos por productividad, revision de
los Planes de Clasificacion y Retribucion, reclasificaciones y/o pasos por mérito,
diferenciales en sueldo, aumentos de sueldo por afios de servicio y extensién de la escala
de sueldo otorgados de acuerdo a la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segin
enmendada y la Ley Nam. 89 de 12 de julio de 1979, segiin enmendada.

El aumento beneficio a los empleados de todos los organismos publicos que cualificaron a
tono con lo anterior, excepto los de la Universidad de Puerto Rico y agencias adscritas, la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, las corporaciones publicas y todo organismo que tenga
facultad en ley o lleve a cabo negociaciones colectivas.

El aumento es para los empleados con més de un afio en el servicio pablico al 30 de junio
de 1995 y es de $60 mensuales, y cubre tnicamente los sueldos que son sufragados con
recursos provenientes del Fondo General. Aquellas agencias con empleados cuyos salarios

25 Se emitié Boletin Administrativo Nim. OE-1994-32 para su cumplimiento.

% Memorando General Nim. 292-94 preparado conjuntamente por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Oficina Central de Administracion de Personal.

2 Ley Nim. 124 de 9 de agosto de 1995, para conceder aumento de sueldo en noviembre de
1995,
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se sufragan por recursos provenientes de aportaciones federales y/o fondos especiales
estatales, deberén generar las economias necesarias en dichos fondos para otorgar
aumentos salariales segtn los criterios anteriormente sefialados. (Ver apéndices He ).

El Gobiemo ha beneficiado con esos aumentos salariales a un total de 203,417 empleados

“plblicos a un costo aproximado de $1,184,459,137. Para mayor detalles refiérase a la tabla

incluida en Apéndice J.
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EFECTOS ESTRUCTURALES DE LA REORGANIZACION

La reorganizacion no ha sido un esfuerzo dirigido a considerar las estructuras de organizacion
solamente, como ha sido sefialado en la introduccion de este documento. Ha pretendido,
ademas, impactar de forma global la gestién de gobiemo en términos de funcionamiento para
lograr resultados, rendir cuentas y optimizar sus recursos de modo que se canalicen los mismos
hacia los servicios directos a la ciudadanfa y se agilice y mejore la calidad de los mismos. A
continuacion explicamos los efectos directos de la reorganizacion a nivel macro y micro en la
manera de funcionar del gobiemo.

REDUCCION EN LA LINEA DE MANDO

Agencias que responden

dian 2l Gobernador al Gobernador a diciendre
a dicientbre de 1992, de 195,
135 A

Uno de los principios de administracién piblica que fundamenté el movimiento de
reorganizacion fue reducir el amplio 4mbito de supervision directa del Gobemador que por
afios habia ido en incremento. En enero de 1993, se heredd una estructura de Gobiemo
con 135 organismos publicos que le respondian al Gobemador. El resuitado de la
reorganizacion a diciembre de 1995 redujo Ja linea a 54 organismos. La tabla siguiente
muestra un resumen de tal reduccion.
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ORGANISMOS QUE RESPONDEN DIRECTAMENTE AL GOBERNADOR
RESUMEN DE AGENCIAS
AROS FISCALES?
GRUPODE 196868 ~ 1971-72  1976-77 1984-85 199192 1994-95
AGENCIAS
Oficina  -del 6 7 13 12 13 7
Gobemador
(organismos
adscritos)
Departamentos 10 12 14 15 16 19
Ejecutivos o
Agencias
Sombrilla
Agencias 28 32 35 38 51 16
Ejecutivas )
Corporaciones 25 28 35 40 55 12
Pdblicas
Total de 69 79 97 105 135 54
Organismos

La Rama Ejecutiva se reorganizo para lograr mas eficiencia, economia y efectividad utilizando
estrategias de fusion, disolucion, reorganizacion, desgubemamentalizacion, desreglamentacion,
mejoras en la comunicacion, control de empleo y reduccion de la burocracia y el gasto piblico. Al
agrupar los 135 organismos en Departamentos Sombrilla se convirtio en un gobiemo
descentralizado y efectivo.

Con el Departamento de la Familia son 19 las estructuras organizacionales bajo el concepto
sombrilla y 78 organismos canalizan su trabajo a través de ellos. De ese modo, 54 agencias
responden directamente al Gobemador, de las cuales, 24 son entidades auténomas dirigidas por
su Jurita y/o Comision; por lo cual, 30 solamente tienen una relacion directa con el mismo. O sea,
ahora 19 secrefarios comparten la direccidn de entidades que antes controlaba (nica y
directamente el Gobemnador.

VISION GLOBAL DE LOS PROGRAMAS

Concilios

El propésito de la integracion de organismos en un departamento sombrilla, fue agruparlos como
componentes bajo la coordinacion y supervision de un Secretario. Dicho funcionario actuaria
como representante del Gobernador en la atencion directa de los asuntos que conciemen a los
sectores correspondientes. La intencion fue agilizar la toma de decisiones, lograr la coordinacién
entre programas afines, aunar esfuerzos para la realizacién de proyectos comunes que a un solo

2 Fyente: Tabla. Oficina del Gobernador, Oficina de Gerencia y Presupuesto. San Juan, Puerto
Rico.
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organisme se le haria dificil efectuar, y eliminar duplicidad de esfuerzos y recursos para
canalizarlos hacia las verdaderas prioridades y necesidades.

“..de la reagrupacién de los organismos,
programas y servicios gubernamentales que
conforman los componentes operacionales
del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos se ha creado y surgido con ésfe un
equipo  de  trabajo  dindmico y
complementario que en consenso busca
soluciones a problemas comunes...”.

Hon. César J. Almodévar
Secretario., Depto. del Trabajo y Recursos
Humanos

Para lograr delinear y reafirmar las responsabilidades, la planificacion de estrategias de los
compromisos asumidos y establecer los mecanismos adicionales para poder coordinar, facilitar y
ejercer seguimientos en algunas é&reas de trabajo, se crearon cuerpos especiales llamados
“Concilios”. Estos son:

Concilic de Seguridad
Concilio Social

Concilio Econdémico
Concilio de Infraestructura
Concilio de Cultura

Programas Multiagenciales

Una de las modalidades para cambiar la forma de operar del Gobiemo, ha sido el establecimiento
de Programas Multiagenciales para atender una clientela comin. A través de esos programas
se establecen alianzas esfratégicas entre las agencias, que les permiten coordinar de manera
masiva, eficiente y rapida todos los recursos piblicos disponibles para lograr resultados visibles y
bien dirigidos. Los siguientes parafos detallan los programas que son compartidos entre
agencias.

E! programa Zona Escolar Libre de Drogas y Armas?. Ese programa estd guiado por un
enfoque preventivo a fin de establecer mecanismos y acciones concertadas para proteger y
atender la salud, seguridad y bienestar de nuestros estudiantes y personal escolar y considerar
elementos de alto riesgo en el Sistema de Educacién Publica. La meta de ese programa es
conseguir un ambiente escolar seguro para facilitar a los estudiantes el aprendizaje y fortalecer
la ensefianza. Las agencias que participan en ese esfuerzo son:

o  Oficina del Gobernador
Area de Educacion, Salud y Bienestar Social
Area de Seguridad Pdblica

e  Departamento de Educacion

2 Creado en virtud de la Orden Ejecutiva Nim. 1994-45, promuigada el 24 de agosto de 1994,
adscrito a la Oficina del Secretario de Educacion.
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Departamento de Salud

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
Departamento de Justicia

Policia de Puerto Rico

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

Departamento de la Familia

Departamento de Hacienda

Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas
Administracion de Reglamentos y Permisos

Junta de Planificacién

@ © @6 © & @ © © © ©

El programa denominado Congreso de Calidad de Vida, agrupa doce (12) agencias de
Gobierno. Las agencias trabajan con el propésito de desarrollar estrategias y actividades para
mejorar la convivencia social de los residentes en las comunidades y en los residenciales
intervenidos por la Policia. Dicho programa promueve el desarrollo social, economico, cultural y
educativo de la poblacién y una amplia autorealizacion y disfrute de la vida.

Departamento de la Vivienda, Presidente
Administracion de Vivienda Publica
Departamento de Educacion

Instituto de Cuitura Puertorriquefia
Departamento de Salud

Administracion de Familias y Nifios

Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico
Oficina de Asuntos de la Juventud

Departamento de Recreacién y Deportes
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
Comision para los Asuntos de la Mujer

Policia de Puerto Rico

® ® ® © @ © ¢ © ® © © o

El programa de Vigilancia y Seguridad en los Residenciales Pdblicos, tiene la mision de
proveer vigilancia y seguridad en los residenciales publicos del Pais para rescatarlos de grupos
dedicados al narcotréfico y otros tipos de actividades delictivas. Esa labor se lleva a cabo
mediante la identificacion e inversion para el rescate de la comunidad. Ademas, se le garantiza
un servicio de vigilancia continua. Participan en el programa:

e  Administracion de Vivienda Publica
® Policia de Puerto Rico
¢  Guardia Nacional de Puerto Rico

El Sistema de Emergencias Médicas 9-1-1, se cred con el propésito de proporcionarie al Pais
un niimero telefonico universal que fuese rapido y eficiente al lamado de emergencia de la
ciudadania, desde cualquier punto del Pais. El sistema reline en un solo centro a las principales
agencias gubemamentales de ayuda de emergencias.

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Agencia Estatal de la Defensa Civil
Autoridad de Teléfonos
Departamento de la Familia




El programa de Estudio y Andlisis de Peticiones de Exencién Contributiva, consiste en el
estudio y andlisis de las peticiones de exencién contributiva industrial de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Incentivos Contributivas de Puerto Rico y ofras leyes. Participan entre
ofros:

Administracion de Fomento Econémico
Oficina de Exencién Confributiva Industrial
Departamento de Hacienda

Junta de Calidad Ambiental

e @ o o

REAGRUPACION DE ORGANISHMOS DE LA RAMA EJECUTIVA

A continuacion se presenta la Configuracién de cada Departamento Sombrilla, siguiendo un
orden cronolégico. Luego los que permanecen inalterados por la reorganizacion.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales®

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y los demés organismos del sector, son
entidades operacionales que proveen servicios y desarollan programas para proteger,
conservar y utilizar los recursos naturales y de! medio ambiente, los cuales tienen que regirse
por la Ley de Politica Piblica Ambiental, administrada por a Junta de Calidad Ambiental. A tono
con esa politica publica relacionada con la conservacion, e! desarrollo ambientalmente
sostenible y el aprovechamiento de los recursos naturales, se agruparon los organismos bajo
ese Departamento Sombrilla:

Administracién de Recursos Naturales3!
Administracion de Asuntos de Energia®

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Corporacion para el Desarrolio de Recursos Minerales
Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra

“Hoy, gracias a este proceso, disponemos de una
estructura que permite planear, coordinar, consolidar,
integrar y evaluar las funciones y desempeiio del sector
en el desarrollo de Ia politica piblica sobre fos recursos
naturales, ambientales y energéticos del Pais.”.

Hon. Pedro A. Gelabert Secretario, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales i

% Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 9 de diciembre de 1993.

3 Fue creada en virtud del Articulo 5 del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 9 de diciembre de
1993, para absorber los programas existentes en el Departamento de Recursos Naturales.

 Fue creada en virtud del Articulo 7 del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 9 de diciembre de
1993 y absorbio las funciones de la Oficina de Energia que operaba como un programa del
Departamento de Asuntos del Consumidor.
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Comisién de Seguridad y Proteccién Publica®

La creacion de la Comision respondid a la necesidad de coordinar eficazmente la accion
gubemamental responsable de Ia seguridad y proteccion de este Pais, permitiendo una mejor
formulacion de planes estratégicos contra la criminalidad y el trafico de drogas. Ademés c_je los
andlisis y estudios realizados a base de la composicion de cada uno de los organismos
involucrados, se utilizaron dos modelos, los Estados de Virginia y Carolina del Norte. Esos dos
estados integraban los mismos organismos que aqui se recomendaban y su proposito fue
reducir el tamafio y la complejidad del Gobierno. Muchas de las personas entrevistadas
favorecen ese fipo de estructura. Esta Comision quedé constituida por los siguientes
organismos:

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Agencia Estatal de la Defensa Civil

Guardia Nacional - Ia relacion es de coordinacion operacional
Fideicomiso de la Guardia Nacional

Departamento de Correccién y Rehabilitacién®

Los sectores gubernamentales de la Rama Ejecutiva con la misién y la resgonsabil!dgd de
proteger a los ciudadancs y a la sociedad, mantener el orden y la sggpndad ppbhca y
salvaguardar el cumplimiento de las leyes se analizaron en conjunto, con una vision amplia dentro
del contexto de las leyes en vigor y la naturaleza de las funciones establecidas por éstos. De ese
analisis surge la conveniencia de organizar tres organismos tipo sombri!lg para atender toda la
problemética y los asuntos relacionados con la justicia y la seguridad plblica. Upo dg esos fue el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, creado para articular la politica piblica sobre
correccion y reducir la duplicacion de funciones y servicios.

La Constitucion de Puerto Rico enmarca la responsabilidad del Gobiemo de reglameptar las
instituciones penales para que respondan de manera efectiva y cumplan con ia necemdgc? de
rehabilitar a los transgresores. La creacion de ese Departamento permitié ejercer con efectividad
la implantacién de la politica plblica, mejorar la planificacion y eI. desarrollo de programas
correccionales y coordinar econdmicamente todos los recursos operacionales de ese sector. Bajo
ese Departamento se ubican los siguientes organismos:

Administracion de Correccién

Administracion de Instituciones Juveniles

Junta de Libertad Bajo Palabra

Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio

33 Creado mediante el Plan de Reorganizacion Num. 2 de ¢ de diciembre de 1993.
3% Creado mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 3 de 9 de diciembre de 1993.
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Departamento de Agricultura®

Se reorganiz6 el mismo, descentralizando y delegando autoridad, funciones y operaciones. Para
lograrlo fueron ubicados los componentes, enmarcados en una politica publica en la cual el
agricultor es el eje principal de la actividad, y el sector agropecuario alcance un 6ptimo
desarollo. Se establece este Departamento como Sombrilla por la necesidad de devolverle al
Secretaric de Agricultura sus facultades, poderes, funciones y responsabilidades
constitucionales y legales relacionadas con el desarrolio de la economia agricola. La creacion
en las dltimas dos décadas de organismos con cardcter auténomo para realizar funciones que
correspondian al Secretario, debilitaron y diluyeron su posicién. El analisis demostré, ademas,
que existia una gran duplicacion entre las funciones del Departamento y otras agencias del
sector agricola, exceso de burocracia y una gerencia costosa, razén para recomendar la
integracion de funciones y agencias de ese sector.

Bajo el nuevo ordenamiento se pretende resolver las relaciones conflictivas entre las agencias
del mismo sector, mejorar fa atencion y agilizar los servicios que se prestan a los agricultores, Es
netesario para el desarrollo éptimo de la agricultura, integrar y coordinar todos los aspectos de
la formulacion e implantacion de la politica publica y la planificacion agricola. Los siguientes
organismos forman parte de ese Departamento, '

* Administracién de Servicios y Desarrollo Agropecuario de Puerto Rico3%

@

e Autoridad de Tierras

e  Corporacion Azucarera

e  Corporacion de Seguros Agricolas

e  Corporacién para el Desarrollo Rural

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)¥

e Lapolitica piblica de ese Departamento ha sido asumir todos los asuntos del trabajo y las
relaciones laborales, asf como la capacitacion y adiestramiento de la fuerza laboral
desempleada o desplazada. El propdsito de los organismos que integran esa 4rea programatica
es promover, propiciar y asegurar la capacitacion, desarrollo de empleo y bienestar del
ciudadano en su rol de productor de bienes y servicios. En la reorganizacion se reafimo y
ampli¢ dicha politica. Los siguientes son componentes de dicho Departamento:

Administracién del Derecho al Trabajo

Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico

Junta de Salario Minimo

Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos®

% Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 4 de mayo de 1994.

% Se cred la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario y se transfirieron las
facultades, poderes y funciones legales de la Administracion de Servicios Agricolas y la
Administracion de Fomento Agricola.

%7 Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacion Num. 2 de 4 de mayo de 1994.

% Se renominé el Consejo de Formacion Tecnologica Ocupacional como el Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos adscrito a dicho Departamento.
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“Nos mueve a fodos y a todas, el deseo de servir y
hacerlo bien respondiendo al interés piblico
teniendo como norte eliminar duplicaciones
innecesarias, mejorar la coordinacién, promover
economias y buena utilizacién de los recursos
publicos para lograr mayor eficiencia”.

Hon. César J. Aimodévar, Secretario DTRH

Departamento de Haciendas®

La responsabilidad del Departamento es administrar la politica plblica relacionada con los
asuntos contributivos, financieros y los recursos publicos, ademés de los juegos de azar. El
Departamento de Hacienda tiene jurisdiccion sobre bancos e instituciones financieras, compafifas
de seguros, hoteles, casinos y el comercio, por lo que se agruparon los organismos que
intervenian en estos sectores. El Departamento de Hacienda originalmente tenia adscrito las
Oficinas del Comisionado de Seguros y del Comisionado de Instituciones Financieras. Las
agencias que comenzaron a tener una relacién mas directa con el Departamento es (PROSAD-
COOP) Corporacion de Seguros de Acciones y Depdsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito,
que se adscribio a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, y las funciones del
Inspector de Cooperativas relacionadas con las cooperativas de ahorro y crédito. Se incluye como
parte del Departamento porque las cooperativas son instituciones financieras de inversiones y
préstamos y los requisitos legales para que operen son similares a los que supervisa el
Comisionado de Instituciones Financieras. Se persigue con la integracion lograr mayor eficiencia
y economia en sus operaciones. Finalmente, quedaron como componentes del Departamento los
siguientes:

e  Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

e  Corporacion de Seguros de Acciones y Depésitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(PROSAD-COOP)

e  Oficina del Comisionado de Seguros

e  Administracion de Seguros Médicos de Salud%

e  Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico#!

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio®?

Era imperativo crear una organizacion para agrupar e integrar las entidades encargadas de
promover y viabilizar el desarrollo y el crecimiento econémico del Pais. El establecimiento del
Nuevo Modelo Econémico, basado en conceptos y estrategias atemperadas a las condiciones
presentes de la economia y sus tendencias futuras, necesitaba como uno de los elementos
importantes la reorientacién del sector gubemamental responsable de impulsar el progreso
€conémico.

El Gobiemo de Puerto Rico estd implantando el Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico,
fundamentado en un fuerte sector privado, una reduccién de la intervencién directa de Gobierno

3 Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 3 de 22 de junio de 1994.
40 E| Comisionado es el Presidente de la Junta de Directores.

41 El Secretario de Hacienda es el Presidente.

42 Creado mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 4 de 22 de junio de 1994.
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conviriéndolo en facilitador, fomento de la contribucion multisectorial en las actividades
economicas y utilizacion de mecanismos eficientes de financiamiento. A tono con lo anterior, se
reorganizo y se creé el Departamento para facilitar y coordinar la implantacion de politica publica,
asi como las estrategias y esfuerzos necesarios para el desarrollo econdmico de Puerto Rico.
Dicho Departamento quedd constituido de la siguiente forma:

Compaifila de Turismo
Corporacion de Desarrollo Hotelero
Administracion de Fomento Comercial (antes Departamento de Comercio)
Administracion de Fomento Econémico y su agencia adscrita:
Compafifa de Fomento Industrial
Corporacion para el Desarrolio del Cine
Administracién de Fomento Cooperativo
Oficina del inspector de Cooperativas®
Administracién de Terrenos
Administracion de la Industria y el Deporte Hipico

® © © o

® 2 © © o

Comisién de Derechos Ciudadanos#

Con la creacién de este Departamento se intenta hacer mas 4gil la supervisién directa sobre fas
agencias de la Rama Ejecutiva. Y, a la vez, lograr una mayor coordinacién, coherencia y
efectividad en todos los aspectos relacionados con Ia politica y los servicios que se proveen a
estos grupos de ciudadanos.

Las agencias que se adscriben a la Comision se caracterizan por ser defensores de los derechos
& intereses de la clientela a que sirven. Generalmente, proveen servicios legales y representan a
su clientela ante los departamentos, agencias del propio Gobiemo y ante los tribunales. Ademas,
coordinan y gestionan servicios, y llevan a cabo actividades de fiscalizacion, promocion,
orientacion y educacion en beneficio de sus clientes. Aunque la clientela de estas agencias es
distinta, sus objetivos son iguales: lograr su bienestar y la proteccion de sus derechos. La
articulacion en la formulacion e implantacién de la politica pablica relacionada con estos
ciudadanos redundaré en la ejecucion mas efectiva de las funciones operacionales lo cual
constituye una de las prioridades gubemamentales. A continuacion su composicion:

Comisién para los Asuntos de la Mujer

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina para los Asuntos de la Vejez

Oficina de! Procurador del Veterano

Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

® ®© ® © o

3 Bajo e nuevo arreglo la Oficina del Inspector de Cooperativas reglamenta las cooperativas
cublertas por la Ley Nim. 50 de 4 de agosto de 1994 (nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas), 0 sea el sector no financiero.

“ Comision se cre6 en virtud de la Orden Ejecutiva Nam. OE-1994-23
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Departamento de fa Familia%

El cambio fundamental de este Departamento consistié en una nueva politica publica dirigida a
dar prioridad a la educacion y a la prevencion, asi como a fomentar la autosuficiencia en vez de la
dependencia exigiendo responsabilidades a los beneficiarios de las ayudas de asistencia

" econdmica y social.

Las administraciones que son componentes del Departamento eran programas del anterior
Departamento de Servicios Sociales. Se establecen como administraciones para otorgarles cierta
autonomia fiscal, administrativa y operacional que faciliten el establecimiento de la nueva politica.
Este Departamento lo compone los siguientes organismos:

Administracién de Familias y Nifios

Administracion de Rehabilitacién Vocacional

Administracion de Desarrollo Socio-Econémico de la Familia

Administracién para el Sustento de Menores

Corporacion de Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y otras
Personas Incapacitadas

Agente Fiscal y Financiamiento

Fundamentalmente la agrupacién de ese sector programéatico es uno organizacional, el que
incluye organismos de desarrollo economico, encabezado por el Banco Gubemamental de
Fomento. Este es el principal agente fiscal del Gobiemo que provee asistencia financiera a todas
aquellas corporaciones e instituciones publicas y empresas privadas que contribuyen al desarrolio
econémico de Puerto Rico.

Banco Gubemamental de Fomento

Banco de Desarrollo Econdmico

Corporacién de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola

Autoridad para el Financiamiento de la Cuenca del Caribe

Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacion

y de Control de Contaminacién Ambiental de Puerto Rico (AFIMCA)
. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura

Oficina del Sindico para la Liquidacion de las Cuentas de la CRUV

Agencia de Financiamiento Municipal

Corporacion para el Financiamiento de la Vivienda

Corporacion para el Computo de Arbitraje de la Deuda Pablica

Corporacion para el Financiamiento Piblico

® @€ 6 © ©

® & © & ® ©

Departamento de Justicia

Otros de los organismos estructurados sombrilla para atender los asuntos relativos a la justicia y
la seguridad publica, fue el Departamento de Justicia. Se considerd fortalecer la adscripcion del
Instituto de Ciencias Forenses al Departamento en su compromiso y responsabilidad de contribuir

45 El Departamento tiene el propésito fundamental de desarrollar, coordinar e integrar la politica
publica del area de la familia y la comunidad. (Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 28 de julio de

1995).
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prioritariamente a la lucha del Gobiemo por lograr mayor efectividad en los procesos de justicia.
La Junta Examinadora de Bienes Raices que radicaba en el Departamento de Justicia se
transfirié al Departamento de Estado por ser el organismo que supervisa y le provee servicios a
las Juntas Examinadoras de Profesionales y Oficios no relacionados con la salud.

e  Comision de Derechos Civiles#
o Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico%”

Departamento de Salud

La reforma de salud consistié en el establecimiento de un seguro médico para los pacientes
médico indigentes de la Isla. Para viabilizar la reforma se cred la Administracion de Seguros de
Salud (ASES) adscrita a la Oficina del Comisionado de Seguros. La intencion final es eliminar
eventualmente la Administracion de Facilidades y Servicios de Salud (AFASS).

e Administracién de Facilidades y Servicios de Salud

e Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion®s

e Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico

e Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe
Departamento de Educacion

La descentralizacion del sistema de educacién piblica a las propias comunidades, padres,
maestros y estudiantes son la justificacion primaria de la Ley para el Desarrollo de las Escuelas
de la Comunidad. Enmarcada en dicha ley se reorganizé dicho Departamento. Se transfirio la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas al Departamento para sewir de
instrumento facilitador de los programas de mejoramiente del ambiente y planta fisica escolar.
Bajo la jurisdiccion del Instituto de Reforma Educativa estén las escuelas de la comunidad.

e [nstituto de Reforma Educativa
e  Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas

Departamento de Recreacién y Deportes

Este Departamento no tuvo cambios significativos en la reorganizacion, ya que los organismos
estaban adscritos al mismo.

e  Compafifa de Fomento Recreativo
e Fideicomiso para el Desarrolio, Conservacion y Operacion de los Parques Nacionales

46 Adscrita mediante la Ley Nim. 102 de 28 de junio de 1965.

47 El Secretario de Justicia preside la Junta de Directores del Instituto de Ciencias Forenses.

“8 Integré las funciones del Departamento de Servicios Contra la Adiccion y el Programa de Salud
Mental del Departamento de Salud.

“ Creada mediante la Ley Num. 18 de 16 de julio de 1993.
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Departamento de la Vivienda

El Departamento opera como una sombrilla desde su creacion en 1972. El cambio en esta
reorganizacion respecto a este sector fue infegrar funciones relativas a mejoramiento comunal
realizadas en fa Oficina de Coordinacion de Ayuda y Servicios a los Ciudadanos de los
Residenciales Publicos (OCASCIR), el Programa de Recursos Entretejidos con Dedicacion (RED)
y el Programa de Organizacién de Comunidades de fa Administracién de Desarrollo y Mejoras de
Vivienda (ADMV) del Departamento de la Vivienda. Por ello, se cre6 la Administracion para la
Revitalizacion de las Comunidades (ARCO) integrando tales funciones. El propésito fue fortalecer
su mision en direccién no sélo a construir viviendas, sino promover la constitucién de hogares y
una organizacion social comunal adecuada.

Administracién de Vivienda Publica

L]

e  Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda

e Administracion para la Rehabilitacion de las Comunidades

e  Bancoy Agencia de Financiamiento de la Vivienda
Departamento de Estado

Para facilitar las acciones finales de los tramites de exencién se adscribi6 la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial al Departamento. Esa accion se determind por entender que era posible
delegar en el Secretario de Estado las responsabilidades finales, que anteriormente ejercia el
Gobemnador sobre el proceso, siendo el segundo mando. Asi se mantiene un balance entre el
interés promocional de la Administracion de Fomento Econémico y el fiscal del Departamento de
Hacienda.

e  Oficina de Exencion Contributiva Industrial®
Departamento de Transportacién y Obras Plblicas

El Departamento integré las funciones y programas del Departamento de Obras Publicas, la
Autoridad de Carreteras, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de los Puertos
desde su creacién como departamento sombrilla en 1972. En este proceso de reorganizacion
(1993) dicho componente no tuvo cambio.

Comision para Seguridad en el Transito
Autoridad Metropolitana de Autobuses
Autoridad de Carreteras y Transportacion
Autoridad de los Puertos

® ® © o

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

Se consider6 unir facultades, poderes y prerrogativas de la Comision de Servicio Publico a las de
DACO. Se descart6 tal accién por considerar que podria crearse un conflicto jurisdiccional con los
tribunales y otras agencias gubemamentales. EI DACO permanecié con su organizacién con la
excepcion de las funciones del Programa de Energia que se transfirié al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 1993.

50 Adscrita al Departamento de Estado mediante la Ley Nim. 218 de 27 de octubre de 1995.
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Administracién de Asuntos Federales

Se transfirieron las funciones del Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia de
E.U. a esta Administracién y se elimina el primero. Dicha accién permite dedicar fondos
adicionales a las éreas prioritarias de urgente necesidad en nuestra isla, ademas de lograr una
mejor coordinacion de los servicios, funciones y recursos que realizaba el Departamento a través
de toda la nacion.

En Apéndice K se presenta la relacion de organismos eliminados, trasferidos, creados y
privatizados por efectos de la reorganizacion.

NUEVAS TECNOLOGIAS E INNOVACION

“No buscamos la tecnologia por si misma ... sino por el beneficio que le puede brindar a nuestro

pueblo” 5" Con esas palabras el Gobemador, Dr. Pedro Rosselld, aclara la filosofia
gubemnamental presente en lo que a tecnologia e informética se refiere. La intencion es que
Puerto Rico sea ejemplo de calidad humana... de tecnologia aplicada y de progreso.

Revisemos la historia. El proceso de mecanizacion en el Gobierno no fuvo la importancia que
merecia. Es inevitable mencionar que durante la transicién de Gobiemo, concluyendo el 1992, el
Comité de Transicion confronté dificultades para obtener de las agencias informacién completa,
rapida y confiable sobre el funcionamiento del Gobiemno. ;Cuél era el denominador comin?
Esencialmente una ausencia total de una politica uniforme en cuanto al uso de tecnologia de
informéatica que provocaba iniciativas bien intencionadas, pero desarticuladas, sin un fin comdn, y
una ausencia de resultados e informacion gerencial que impedia evaluar objetivamente la
ejecucion gubernamental. Un gobiemo con un presupuesto consolidado en ese momento
historico de algunos 12,000 millones de délares “funcionaba” con sistemas muy elementales. Las
agencias presentaron informacion financiera, estadisticas y de recursos humanos utifizando
bases, medios, fechas distintas y sistemas anticuados y obsoletos. De hecho, casi
simultaneamente con nuestros hallazgos fa Contralor de Puerto Rico, Hon. lleana Colén Carlo,
comenzd a sefialar el despilfarro que se estaba produciendo en dicha area en un informe que
hizo pUblico en febrero de 1994.52 El citado estudio revel6 entre otros hallazgos que el Gobiemo
invirtio $157 millones en la compra de sistemas de computadoras desde 1990 a 1992; que
algunas compras se realizaron sin efectuar las subastas requeridas; que equipo comprado no se
utilizé por afios porque se desconocia su funcionamiento, y que ciertos equipos no eran
compatibles entre si en una misma agencia. En resumen, la situacién de la administracion y
utilizacion de los sistemas de informacion era precaria.

Es importante seguir un camino uniforme y ordenado por donde debe discurrir el desarrollo de un
sistema unificado de informatica para el Gobiemo. Por ello, la reforma gubemamental incluyé el
identificar las necesidades de nuestra clientela y definir las maneras mas efectivas de brindar los
servicios. Definitivamente, esa blsqueda incluyo entrar a las profundidades y a la inmensidad del
mundo de la tecnologia para con su uso, intentar resolver muchos de los problemas identificados
para finales del afio 1992 y asi entrar en procesos de innovacion fotal. Es una revolucién que nos
esta permitiendo ya trabajar mas &gil y eficientemente. Algunos ejemplos de la adecuada y
eficiente utilizacién de los sistemas de comunicacién a través de los cuales los ciudadanos se
benefician directamente, los vemos en estados de la nacién que han logrado establecer sistemas
innovadores. Veamos:53

Georgia - Establecié el “Georgia Statewide Academic and Medicine System
(GSAMS)" el cual une mas de 200 instituciones educativas, incluyendo

51 Mensaje del Gobemnador Dr. Pedro Rossell ante la Primera Conferencia del Gobemador sobre
Informatica, del 27 de septiembre de 1995.

52 Caribbean Business. Computer Chaos... February 10, 1994, Agnes J. Montano.

5 Revista: Goveming, July 1995, pags. 79-81, y “An Action Agenda to Redesign State
Government’, pag. 78)




NUM. FECHA

DEL APROBADO SOMBRILLA

PLAN
1 9/diciembre/1993 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
2 9/diciembre/1993 Comision de Seguridad y Proteccion Pablica
3 9/diciembre/1993 Departamento de Correccion y Rehabilitacion
1 4/mayo/1994 Departamento de Agricultura
2 4/mayo/1994 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
3 22funio/1994 Departamento de Hacienda
4 22/junio/1994 Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
1 28fjulio/ 995 Departamento de la Familia

Dichos Planes de Reorganizacion no fueron los Gnicos trabajados y considerados por el
Gobemador. El Comité de Reorganizacion analizd y prepard dos Planes para constituir dos
departamentos sombrilla adicionales, denominados: Departamento de Justicia y Departamento de
Derechos Ciudadancs. (Posteriormente, este Gltimo se cre¢ mediante Orden Ejecutiva y se
denomin6 Comisién de Derechos Ciudadanos).

El cambio principal que se proponia para el Departamento de Justicia era fortalecer la adscripcién
de la Comision de Derechos Civiles y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

“Con este cambio se ha experimentado un
positivo aumento en el flujo de informacién, la
cual ahora llega a un nivel mds alfo que
anfes”.

Sr. Wilfredo Rodriguez Rodriguez

Presidente, Junta de Salario Minimo

El Departamento de Derechos Ciudadanos agrupaba como componentes a la Oficina del
Procurador de Personas con Impedimentos, Oficina de Asuntos de la Juventud, Comisién para
los Asuntos de la Mujer, Oficina para los Asuntos de la Vejez y la Oficina del Procurador del
Veterano. Dichos organismos tienen una funcién comdn de velar por los derechos de su clientela
particular.

Ambos planes no fueron aprobados por la Asamblea Legislativa. Esto fue resultado de dos
situaciones distintas.

En cuanto al de Justicia, se considerd que una adscripcion mas fuerte o clara de su relacién con
el Instituto de Clencias Forenses podria implicar debilitar su autonomia. No obstante, la Junta de
Directores del Instituto de Ciencias Forenses era y sigue siendo presidida por el Secretario de
Justicia. Por lo cual, aunque el plan no se aprobd, el Departamento de Justicia es uno tipo
sombrilla y asi opera en su relacion con sus componentes.
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| Las circunstancias en cuanto al grupo de Derechos Ciudadanos fue algo distinta. En sintesis no

se logro un consenso legislativo. Las causas fueron muchas, pero fundamentalmente surgen de
la misma naturaleza de cada oficina a formar parte de la sombrilla. O sea, cada oficina es
altamente activista en la lucha de los derechos de su poblacion o grupo de interés. El plan,
erréneamente como muestra ahora la historia de dos afios, se vio como un intento de limitar la

- autonomia operacional de cada oficina.

También se estudio la posibilidad de integrar como Departamento, los distintos orga!nismos que
son foros apelativos. Entre éstos se encuentran: la Junta de Relaciones del Trabajo, Jypta de
Apelaciones sobre Construccion y Lotificacion, Comision para Ventilar Quereflas quucnpales,
Comision de Investigacién, Procesamiento y Apelacion, y la Junta de Apelaciones del Sistema de
Administracién de Personal. En este caso, se le solicitd a ellos que acordaran un -plan por
unanimidad. No se lograron acuerdos satisfactorios entre los organismos afectados y se
descontinud con el tramite del mismo.

Ese proceso de andlisis y preparacion de planes, requirid muchas horas de trabajo y muchos
documentos que preparar hasta lograr afinar las ideas y presentar el producto esperado.

Leyes Especiales

Mediante leyes especiales, también se reorganizaron, crearon, eliminaron o integraron ofros
organismos. Como parte del proceso de reorganizacién se han aprobado alrec}edor de 81 leyes.
(Ver Apéndice D - Lista de planes, leyes y ordenes ejecutivas aprobadas). De éstas, ocho (§) son
para la creacién de organismos, dos (2) para eliminar organismo y once (11) para fusionar,
transferir, o adscribir organismos, y sesenta (60) para ofros propositos de ameglos
organizacionales.

Las leyes especiales incluyen, aquellas tales como: Ley Nim.72 de 7 de septiembre de 1993, Ley
de Seguro de Salud del Gobiemo de Puerto Rico; Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994,‘ Ley
de Reforma Contributiva y Ley Nam. 18 de 16 de junio de 1993 de las Escuelas de la Comunidad.
Mediante la Ley de Seguro de Salud del Gobiemo de Puerto Rico se proveyé para la privatizacion
de los servicios de salud.

El mecanismo de ley especial se utilizo para establecer estructuras organizacionales y/o poner en
vigor arreglos funcionales, programas o reformas que no ameritaron crearse por el mecanismo de
plan de reorganizacion, pero que si requerian accién legislativa.

Orden Ejecutiva (Boletin Administrativo)

En nuestro proceso de reorganizacion la Orden Ejecutiva se utilizo para tom.ar 9tras acciones de
reorganizar conforme a fa facultad que le confiere al Gobemador la Constitucion y ofras Igyes
especiales. La Orden Ejecutiva es una orden de ley promulgada por el Gobemador. La misma
constituye una facultad exclusiva del Gobemador que emana del poder de gobernar que le otorga
la Constitucion de Puerto Rico. Las ordenes que el Gobemador emita no pueden estar en
conflicto con nuestra Constitucion y nuestras leyes.

Algunas de las acciones implantadas mediante Orden Ejecutiva fueror) respecto a organisr_nos
que habian sido previamente creados por igual mecanismo. Como por ejemplo, la transferencia a
la Policia de Puerto Rico de fa Junta de Directores, el personal, equipo y funciones del Cuerpq de
Fuerzas Unidas de Rapida Accion (FURA). Se utilizo ademés, para ordenar, delegar o autorizar
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funciones o facultades que se le confieren al Gobemador. Entre ésas, mencionamos, la Orden
para activar y utilizar el personal y equipo de la Guardia Nacional de Puerto Rico, para delegar en
el Presidente del Banco Gubemamental de Fomento la autoridad que se confiere al Gobemador
sobre el Sindico Especial que dirige y administra la Oficina para la Liquidacion de las Cuentas de
la Corporacion de Renovacion Urbana y Vivienda; y para autorizar la fransferencia de las
funciones, equipo, archivos, recursos y personal de! Programa de Conservacion y Mantenimiento
de Edificios Escolares de la Administracion de Servicios Generales al Departamento de
Educacion.

También se utilizé la Orden Ejecutiva para tomar accidn respecto a un organismo donde su propia
ley orgénica le oforga al Gobemnador la facultad para tomar decisiones sobre su existencia. Ese
es el caso de la Corporacion para el Desarrollo Tecnologico de los Recursos Tropicales de Puerto
Rico (TROPICO), para el cual se dispone de sus activos, inversiones, propiedad, equipo, récords,
obligaciones, derechos y recursos al cesar sus operaciones al 30 de junio de 1993.

Hasta esta fecha, se han emitido 41 Ordenes Ejecutivas que tienen un efecto directo en la
reorganizacion de la Rama Ejecufiva. Se incluye en el Apéndice D una relacién de dichas
ordenes.

La Orden Ejecutiva, ademas de ser un instrumento para implantar la reorganizacion, se utilizd
para establecer el mecanismo de desreglamentacién que fue incorporado en el proceso de
reorganizacion. Mediante el Boletin Administrativo Num. OE-1993-40 se orden6 la simplificacion y
reduccion del nimero de los reglamentos que administran las agencias e instrumentalidades del
Gobiemo de Puerto Rico.

Comité de Desreglamentacion

La desreglamentacion es la reduccion, simplificacion y/o eliminacion inmediata de todo
reglamento innecesario, impréactico o complejo en exceso, dada la experiencia pasada en su
manejo o las necesidades contemporaneas de nuestra Isla. Esa accion debe enfatizar la
eliminacion de aquellos aspectos que se entiendan pueden ermadicar el estancamiento de las
gestiones de las agencias o instrumentalidades en pro de la diligencia y eficacia de sus servicios.

El Gobernador dispuso el establecimiento de un Comité de Desreglamentacion, presidido por el
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, cuya funcién ha sido recomendar los cambios que sean
necesarios en el proceso. Ademas, se ordené a cada agencia, instrumentalidad, dependencia,
corporacién plblica y cualquier subdivision ejecutiva def Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
establecer un grupo de desreglamentacion.

Dicho grupo se compone de un empleado gerencial de confianza, un empleado del servicio de
carrera, y dos ciudadanos que por la naturaleza de su actividad privada sean representativos del
sector reglamentado. El grupo debe someter un plan de desreglamentacion para su organismo al
Gobemador y al Comité de Desreglamentacion.

A septiembre de 1995 cuarenta y tres (43) agencias cumplieron con las disposiciones relativas al
nombramiento de un comité intemo para la simplificacion de reglamentos y el establecimiento de
un plan para tales propésitos. A continuacién una muestra de aquellas agencias que han
simplificado y reducido sus reglamentos:
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Departamento de Agricultura 426 193 110
Autoridad de Edificios PUblicos 50 10
Compaiiia de Fomento Industrial 69 59 10
Adm.de Facilidades y Servicios de 21 17 2
Salud -

Telefonica de P.R. 324 156 90
Departamento  de  Recursos 5

Naturales y Ambientales

Comision de Servicio Piblico 8

Departamento de Asuntos del 1 3
Consumidor

Por ofro lado, algunos organismos establecieron reglamentos o legislacién en beneficio de su
clientela. La Oficina Central de Administracién de Personal preparé un Modelo de Reglamento
de Personal de Confianza y de Carrera disponible para las 86 agencias del Gobierno que son
administradores individuales, con el objetivo de agilizar la adopcién de éstos, uniformar -en lo
posible - los mismos y evitar controversias y pleitos por defecto en los Reglamentos. La
Autoridad de los Puertos revisé y redujo, de 110 a 22, los conceptos o partidas por las cuales
cobra tarifas por los servicios que presta, tanto en el sector maritimo como aéreo. As redujo sus
costos de contabilidad y acelerd el tramite. Y, la Oficina de Gerencia y Presupuesto promovio
legislacion para permitir que las agencias y dependencias de! Gobiemno de Puerto Rico retengan
anualmente el remanente de recursos no utifizados, por un periodo de tres (3) afios, luego de su
asignacion original. Ademas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto emitié directrices?
delegando transacciones a las agencias, y aumentando la flexibilidad para permitir
transferencias entre partidas en un mismo programa.

Comité de Desgubernamentalizacion

Complementan los esfuerzos dedicados a reorganizar el Gobiemno, la Desgubernamentalizacién
o Privatizacién de facilidades y servicios por ofros medios como la contratacion o venta. La
desgubermnamentalizacion es transferir al sector no gubemamental, un mayor niimero de los
servicios que presta el Gobiemo. Asi se puede optimizar su calidad, aprovechar eficiencias
particulares de la fibre competencia y transformar la funcién del sistema puablico de proveedor de
empleos y servicios a uno facilitador.

Existen diversos modelos para desgubemamentalizar servicios, entre éstos: trasladar actividades
gubernamentales al sector privado mediante la venta de los activos de una agencia o corporacion
piblica; prestacion dual de un servicio por los sectores plblicos y privados en competencia;
responsabilidad compartida del gobiemo y la empresa privada para la oferta de un servicio;
contratacion de actividades al sector privado; vales o “vouchers”; privatizacion ~espontanea
donde servicios que provee el gobiemo, el contribuyente desea obtenerio de fuente privada;
donacion de facilidades gubemamentales a la comunidad para su administracion; construccion
privada de facilidades que se donan al sector plblico para su administracion tales como los

2 Fyente: Informe de Progreso, Comité para la Simplificacion y Reduccion de Reglamentos. San
Juan, Puerto Rico: 1995,
2 Carta Circular Nim. 66-94 del 18 de agosto de 1993.
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parques o centros comunales; accion comunal con estimulo gubemnamental; y las asociaciones
voluntarias y filantropicas como los Hogares Crea o el Centro Sor isolina Ferré.

Para identificar aquellas 4reas o servicios susceptibles a la privatizacion, el Gobernador creé el
Comité de Desgubemamentalizacion, presidido por el Secretario de Hacienda. E! Comité ha
perseguido su objetivo a través de dos métodos primordiales: la venta de empresas
gubernamentales y la contratacion de actividades que hoy dia realizan nuestras agencias y
corporaciones publicas. Ambas utilizan las eficiencias particulares de la empresa privada para:24

1. Aumentar la efectividad de los servicios que presta el gobiemo;

2. Enfocar los recursos econémicos y humanos del gobiemo en aquellas 4reas que
inherentemente debe servir, como lo son la seguridad, fiscalizacion y regulacion;

3. Reducir el costo de operar el gobierno, aliviando asi presiones presupuestarias;

4. Sacar el gobiemno de la competencia con el sector privado; v,

5. Aumentar la productividad y diversificar la economia de Puerto Rico.

Dicho Comité identifico a nivel macro de Gobiemo unidades para la venta total o parcial de
organismos 0 programas al sector privado y delegacion de servicios gubemamentales. A nivel
micro asesor6 a los distintos organismos para que identificaran aquellos servicios con
posibilidades de confratacion, administracién, operacion de actividades o servicios
gubernamentales, y proveyé una relacion, como guia, de actividades susceptibles a ello.

Hasta el momento se completd la venta de las Navieras de Puerto Rico; del Pabellén de Sevilla;
la produccion y distribucion de cerditos y semillas; el Programa de Pifias, la Finca de Produccion
de Mangd y la operacion de siembra de tomates de la Autoridad de Tiemas; las facilidades
comerciales en Hato Rey y Ponce de la Corporacion de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola;
y el Hotel el Convento. Se encuentran aln en proceso ofras unidades identificadas. Las
delegaciones de servicios y actividades regulares desgubemamentalizadas hasta el momento, se
incluyen en apéndices F y G.

El Departamento de Salud cuenta, ademés, con las nueve facilidades médicas privatizadas que
estan localizadas en las areas de Fajardo, Manati y Guayama. Ademds, existen 44 municipios
que cuentan con la tarjeta de salud y corresponden a las regiones noreste, sureste, norte y central
delalsla.

2 Comité de Desgubemamentalizacion, Eficiencia e Innovacién Gubemamental, Informe de
Progreso preparado para el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rosselld. noviembre de
1995: pag. 19.

31

REGIONES Y MUNICIPIOS ACOGIDOS
ALSEGURO DESALUD DEL GOBIERNO

REGIONES

1. Begén ouste 5 ReginEite 11, RegnCogus
2. Regibn Sueste 7. Regién Sameste 12. Regiém Pomece
3. Regidm Norte 8. Region Geste

4. egin el 9 Regla By

S. Regién Horouste 10. Regién Hatropolitam

2 Municipios con Segura de Salud

Mejoramiento de los Recursos Humanos

El Gobiemo consciente de que el recurso humano es el principal con que cuenta cada organismo
para su funcionamiento, esboz6 varias estrategias dirigidas a mejorar su productividad. Entre
éstas:

e  Proveer garantia y altenativas de empleo a los empleados afectados por cualquier
reorganizacion del Gobiemno.

e Desarollar planes de adiestramiento, motivacion y mejoramiento de productividad que
conduzcan a realzar la autoestima del empleado publico y a mejorar su capacitacion.

e  Revisar las escalas de retribucion uniforme partiendo de fa base del salarioc minimo federal
y atemperado a la disponibilidad de los recursos fiscales.




e  Propiciar las mejores condiciones de trabajo conforme a las realidades presupuestarias, en
areas tales como retribucion, planes médicos, horarios y tumos de trabajo, equipo y
facilidades fisicas, entre otros.

Estas estrategias, ademas de estar dirigidas a maximizar la productividad del empleado, tienen el
propésito de retener empleados de alta calidad, mantenerios motivados y comprometidos con su
labor en la institucion. Ademas, se incentiva a ese empleado a prepararse o mejorarse
académicamente y que éste se sienta bien recompensado por una labor eficiente.

Para lograr las estrategias, se emitieron varios documentos ordenando su implantacion. A tales
efectos se:

e  Establecit el Programa de Aumentos por Productividad y Eficiencia?® de conformidad con la
Resolucién Conjunta Nam. 231 del 24 de mayo de 1994. Alrededor de 42 agencias
ofrecieron ese aumento. (Ver Apéndices He l).

e  Requirié conformar los planes de clasificacion y retribucién con la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo y ajustarios a las necesidades actuales de cada agencia en la
medida que su situacién fiscal lo permita. Se dispuso® que los planes que no habian sido
revisados y aprobados a partir de enero de 1993, deberian estar terminados y sometidos
para aprobacion de OCAP y OGP en o antes del 30 de noviembre de 1995. A esa fecha,
freinta y tres (33) organismos habian revisado sus planes conforme la Ley ADA y el Salario
Minimo Federal. (Ver Apéndices H e ).

e  Mediante legislacion? se dispuso un aumento para aquellos empleados que durante el
periodo del 1 de enero de 1993 al 31 de agosto de 1995, no fueron beneficiados por
aumentos concedidos mediante leyes especiales, aumentos por productividad, revision de
los Planes de Clasificacion y Refribucion, reclasificaciones y/o pasos por mérito,
diferenciales en sueldo, aumentos de sueldo por afios de servicio y extension de la escala
de sueldo otorgados de acuerdo a la Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, segln
enmendada y la Ley Num. 89 de 12 de julio de 1979, segin enmendada.

El aumento beneficio a los empleados de todos los organismos plblicos que cualificaron a
tono con lo anterior, excepto los de la Universidad de Puerto Rico y agencias adscritas, la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, las corporaciones piblicas y todo organismo que tenga
facultad en ley o lleve a cabo negociaciones colectivas.

El aumento es para los empleados con més de un afio en el servicio publico al 30 de junio
de 1995 y es de $60 mensuales, y cubre Unicamente los sueldos que son sufragados con
recursos provenientes del Fondo General. Aquellas agencias con empleados cuyos salarios

25 Se emitio Boletin Administrativo Nim. OE-1994-32 para su cumplimiento.

% Memorando General Nam. 292-94 preparado conjuntamente por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Oficina Central de Administracion de Personal.

27 Ley Nim. 124 de 9 de agosto de 1995, para conceder aumento de sueldo en noviembre de
1995,

se sufragan por Tecursos provenientes de aportaciones federales yio fondos especiales
estatales, debgmn generar las economias necesarias en dichos fondos para otorgar
aumentos salariales segtn los criterios anteriormente sefialados. (VerapéndicesHe )

El Gobiemo ha beneficiado con esos aumentos salariales a un total de 203,417 empleados

‘publicos a un costo aproximado de $1,184,459,137. Para mayor detalles refiérase a Ia tabla

incluida en Apéndice J.




EFECTOS ESTRUCTURALES DE LA REORGANIZACION

La reorganizacion no ha sido un esfuerzo dirigido a considerar las estructuras de organizacion
solamente, como ha sido sefialado en la infroduccion de este documento. Ha pretendido,
ademas, impactar de forma global la gestion de gobiemo en términos de funcionamiento para
lograr resultados, rendir cuentas y optimizar sus recursos de modo que se canalicen los mismos
hacia los servicios directos a la ciudadania y se agilice y mejore la calidad de los mismos. A
continuacién explicamos los efectos directos de la reorganizacion a nivel macro y micro en la
manera de funcionar del gobierno.

REDUCCION EN LA LINEA DE MANDO

Agencias que respon-
dian al Gobernador
a didierrire de 192,

135

Uno de los principios de administracion piblica que fundamentd el movimiento de
reorganizacion fue reducir ef amplio ambito de supervision directa del Gobemador que por
afios habia ido en incremento. En enero de 1993, se heredd una estructura de Gobiemo
con 135 organismos plblicos que le respondian al Gobemador. El resultado de Ia
reorganizacion a diciembre de 1995 redujo la linea a 54 organismos. La tabla siguiente
muestra un resumen de tal reduccion.
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ORGANISMOS QUE RESPONDEN DIRECTAMENTE AL GOBERNADOR
RESUMEN DE AGENCIAS
ANOS FISCALES®
GRUPODE 196869  1971-72  1976-77 1984-85 1991-92 1994-95
AGENCIAS
Oficina  -del 6 7 13 12 13 7
Gobemnador
(organismos
adscritos)
Departamentos 10 12 14 15 16 19
Ejecutivos 0
Agencias
Sombrilla
Agencias 28 32 35 38 51 16
Ejecutivas
Corporaciones 25 28 35 40 55 12
Publicas
Total de 69 78 97 105 135 54
Organismos

La Rama Ejecutiva se reorganizé para lograr mas eficiencia, economia y efectividad utilizando
estrategias de fusion, disolucion, reorganizacion, desgubemamentalizacion, desreglamentacion,
mejoras en la comunicacion, control de empleo y reduccion de la burocracia y el gasto piiblico. Al
agrupar los 135 organismos en Departamentos Sombrilla se convirtio en un gobiemo
descentralizado y efectivo.

Con el Departamento de la Familia son 19 las estructuras organizacionales bajo el concepto
sombrilla y 78 organismos canalizan su trabajo a través de ellos. De ese modo, 54 agencias
responden directamente al Gobemador, de las cuales, 24 son entidades autonomas dirigidas por
su Jurita yfo Comision; por lo cual, 30 solamente tienen una relacién directa con el mismo. O sea,
ahora 19 secretarios comparten la direccion de enfidades que antes controlaba Unica y
directamente el Gobemador.

VISION GLOBAL DE LOS PROGRAMAS

Concilios

El propésito de la integracion de organismos en un departamento sombrilla, fue agruparios como
componentes bajo la coordinacion y supervision de un Secretario. Dicho funcionario actuaria
como representante del Gobernador en la atencion directa de los asuntos que conciemnen a los
sectores correspondientes. La intencion fue agilizar la toma de decisiones, lograr la coordinacion
entre programas afines, aunar esfuerzos para la realizacién de proyectos comunes que a un solo

2 Fuente: Tabla. Oficina del Gobemador, Oficina de Gerencia y Presupuesto. San Juan, Puerto
Rico.
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organismo se le haria dificil efectuar, y eliminar duplicidad de esfuerzos y recursos para
canalizarlos hacia las verdaderas prioridades y necesidades.

“..de la reagrupacién de los organismos,
programas y servicios gubernamentales que
conforman los componentes operacionales
del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos se ha creado y surgido con éste un
equipo de  ftrabajo  dindmico y
complementario que en consenso busca
soluciones a problemas comunes...”.

Hon. César J. Almodovar
Secretario., Depto. del Trabajo y Recursos
Humanos

Para lograr delinear y reafirmar las responsabilidades, la planificacion de estrgtegias Qt? los
compromisos asumidos y establecer los mecanismos adicionales para poder coorgmar. facilitar y
ejercer seguimientos en algunas areas de trabajo, se crearon cuerpos especiales llamados
“Concilios”. Estos son:

Concilio de Seguridad
Concilio Social

Concilio Econémico
Concilio de Infraestructura
Concilio de Cultura

Programas Muitiagenciales

Una de las modalidades para cambiar la forma de operar del Gobierno, ha sido el establecimiento
de Programas Multiagenciales para atender una clientela comin. A través de esos programas
se establecen alianzas estratégicas entre las agencias, que les permiten coordinar de manera
masiva, eficiente y rapida todos los recursos plblicos disponibles para lograr resultadqs visibles y
bien dirigidos. Los siguientes parrafos detallan los programas que son compartidos entre

agencias.

El programa Zona Escolar Libre de Drogas y Armas?. Ese programa esta guiado por un
enfoque preventivo a fin de establecer mecanismos y acciones concertadas para proteger y
atender la salud, seguridad y bienestar de nuestros estudiantes y personal escolar y considerar
elementos de alto riesgo en el Sistema de Educacion Publica. La meta de ese programa es
conseguir un ambiente escolar seguro para facilitar a los estudiantes el aprendizaje y fortalecer
la ensefianza. Las agencias que participan en ese esfuerzo son:

e  Oficina del Gobemador
Area de Educacion, Salud y Bienestar Social
Area de Seguridad Pablica

e  Departamento de Educacion

2 Creado en virtud de la Orden Ejecutiva Num. 199445, promulgada el 24 de agosto de 1994,
adscrito a la Oficina de! Secretario de Educacion.
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Departamento de Salud

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
Departamento de Justicia

Policia de Puerto Rico

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

Departamento de la Familia

Departamento de Hacienda

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas
Administracion de Reglamentos y Permisos

Junta de Planificacion

® © ® © o © © @ © o

El programa denominado Congreso de Calidad de Vida, agrupa doce (12) agencias de
Gobiemno. Las agencias trabajan con el propésito de desarrollar estrategias y actividades para
mejorar la convivencia social de los residentes en las comunidades y en los residenciales
intervenidos por la Policia. Dicho programa promueve el desarrollo social, econdmico, cultural y
educativo de la poblacion y una amplia autorealizacién y disfrute de la vida.

e  Departamento de la Vivienda, Presidente

e Administracion de Vivienda Piblica

e Departamento de Educacion

® Instituto de Cuitura Puertorriquefia

e Departamento de Salud

e Administracion de Familias y Nifios

e Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico
e  Oficina de Asuntos de la Juventud

¢ Departamento de Recreacion y Deportes

e Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
¢ Comision para los Asuntos de fa Mujer

e Policia de Puerto Rico

El programa de Vigilancia y Seguridad en los Residenciales Pablicos, tiene la mision de
proveer vigilancia y seguridad en los residenciales publicos del Pais para rescatarios de grupos
dedicados al narcotréfico y otros tipos de actividades delictivas. Esa labor se lleva a cabo
mediante la identificacion e inversion para el rescate de la comunidad. Ademés, se le garantiza
un servicio de vigilancia continua. Participan en el programa;

e Administracion de Vivienda Publica
e  Policia de Puerto Rico
e Guardia Nacional de Puerto Rico

El Sistema de Emergencias Médicas 9-1-1, se cre6 con el propésito de proporcionarle al Pais
un nimero telefdnico universal que fuese rapido v eficiente al lamado de emergencia de la
ciudadania, desde cualquier punto del Pais. El sistema retine en un solo centro a las principales
agencias gubemamentales de ayuda de emergencias.

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Agencia Estatal de la Defensa Civil
Autoridad de Teléfonos
Departamento de la Familia
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El programa de Estudio y Andlisis de Peticiones de Exencién Contributiva, consiste en el
e;tudio y andlisis de las peticiones de exencién contributiva industrial de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico y ofras leyes. Participan entre
otros:

Administracion de Fomento Econémico
Oficina de Exencién Contributiva Industrial
Departamento de Hacienda

Junta de Calidad Ambiental

REAGRUPACION DE ORGANISMOS DE LA RAMA EJECUTIVA

A continuacion se presenta la Configuracién de cada Departamento Sombrilla, siguiendo un
orden cronolégico. Luego los que permanecen inalterados por la reorganizacion.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales3t

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y los demés organismos del sector, son
entidades operacionales que proveen servicios y desarrollan programas para proteger,
conservar y utilizar los recursos naturales y def medio ambiente, los cuales fienen que regirse
por la Ley de Politica Piiblica Ambiental, administrada por fa Junta de Calidad Ambiental. A tono
con esa politica publica relacionada con fa conservacion, el desarrollo ambientalmente
sostenible y el aprovechamiento de los recursos naturales, se agruparon los organismos bajo
ese Departamento Sombriila:

Administracion de Recursos Naturales3!
Administracién de Asuntos de Energia®

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Corporacién para el Desarrollo de Recursos Minerales
Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra

“Hoy, gracias a este proceso, disponemos de una
estructura que permite planear, coordinar, consolidar,
integrar y evaluar las funciones y desempefio del sector
en el desarrollo de la politica publica sobre los recursos
naturales, ambientales y energéticos del Pajs.”,

Hon. Pedro A. Gelabert Secretario, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales

% Plan de Reorganizacion Nim, 1 de 9 de diciembre de 1993,

31 Fue creada en virtud del Articulo 5 del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 9 de diciembre de
1993, para absorber los programas existentes en el Depariamento de Recursos Naturales.

% Fue creada en virtud del Articulo 7 del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 9 de diciembre de
1993 y absorbi6 las funciones de la Oficina de Energia que operaba como un programa del
Departamento de Asuntos del Consumidor.
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Comisién de Seguridad y Proteccién Pablica®

La creacion de la Comision respondit a la necesidad de coordinar eficazmente fa accién
gubemamental responsable de la seguridad y proteccién de este Pais, permitiendo una mejor
formulacion de planes estratégicos contra la criminalidad y el trafico de drogas. Ademas de los
analisis y estudios realizados a base de la composicion de cada uno de los organismos
involucrados, se utilizaron dos modelos, los Estados de Virginia y Carolina del Norte. Esos dos
estados integraban los mismos organismos que aqui se recomendaban y su proposito fue
reducir el tamafio y la complejidad del Gobierno. Muchas de las personas enfrevistadas
favorecen ese fipo de estructura. Esta Comisibn quedd constituida por los siguientes
organismos:

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Agencia Estatal de la Defensa Civil

Guardia Nacional - la relacion es de coordinacion operacional
Fideicomiso de la Guardia Nacional

Departamento de Correccién y Rehabilitacion34

Los sectores gubemamentales de la Rama Ejecutiva con la misién y la responsabilidad de
proteger a los ciudadanos y a la sociedad, mantener el orden y la seguridad piblica y
salvaguardar el cumplimiento de las leyes se analizaron en conjunto, con una visién amplia dentro
del contexto de las leyes en vigor y la naturaleza de las funciones establecidas por éstos. De ese
analisis surge la conveniencia de organizar fres organismos tipo sombrilla para atender toda la
problematica y los asuntos relacionados con la justicia y la seguridad publica. Uno de esos fue el
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, creado para articular la politica plblica sobre
correccion y reducir fa duplicacion de funciones y servicios.

La Constitucién de Puerto Rico enmarca la responsabilidad del Gobiemo de reglamentar las
instituciones penales para que respondan de manera efectiva y cumplan con la necesidad de
rehabilitar a los transgresores. La creacion de ese Departamento permiti ejercer con efectividad
la implantacién de la politica piblica, mejorar la planificacion y el desarrollo de programas
correccionales y coordinar econémicamente fodos los recursos operacionales de ese sector. Bajo
ese Departamento se ubican los siguientes organismos:

Administracion de Correccion

Administracion de Instituciones Juveniles

Junta de Libertad Bajo Palabra

Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio

® © © ® o

33 Creado mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 2 de 9 de diciembre de 1993.
34 Creado mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 3 de 9 de diciembre de 1993.
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Departamento de Agricultura®

Se reorganizé el mismo, descentralizando y delegando autoridad, funciones y operaciones. Para
lograrlo fueron ubicados los componentes, enmarcados en una politica pablica en la cual el
agricultor es el eje principal de la actividad, y el sector agropecuario alcance un optimo
desarrollo. Se establece este Departamento como Sombrilla por la necesidad de devolverle al
Secretario de Agricultura sus facultades, poderes, funciones y responsabilidades
constitucionales y legales relacionadas con el desarrolio de la economia agricola. La creacion
en las Uitimas dos décadas de organismos con caracter auténomo para realizar funciones que
correspondian al Secretario, debilitaron y diluyeron su posicién. El andlisis demostr6, ademds,
que existia una gran duplicacion entre las funciones del Departamento y ofras agencias del
sector agricola, exceso de burocracia y una gerencia costosa, razén para recomendar la
integracion de funciones y agencias de ese sector.

Bajo el nuevo ordenamiento se pretende resolver las relaciones conflictivas entre las agencias
del mismo sector, mejorar la atencion y agilizar los servicios que se prestan a los agricultores. Es
necesario para el desarrollo 6ptimo de la agricultura, integrar y coordinar todos los aspectos de
la formulacién e implantacion de la politica piblica y la planificacion agricola. Los siguientes
organismos forman parte de ese Departamento.

Administracién de Servicios y Desarrollo Agropecuario de Puerto Rico®
Autoridad de Tierras

Corporacién Azucarera

Corporacion de Seguros Agricolas

Corporacion para el Desarrollo Rural

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)¥

e Lapolitica pablica de ese Departamento ha sido asumir todos los asuntos del trabajo y las
relaciones laborales, asf como la capacitacion y adiestramiento de la fuerza laboral
desempleada o desplazada. El proposito de los organismos que integran esa &rea programética
es promover, propiciar y asegurar la capacitacion, desarollo de empleo y bienestar del
ciudadano en su rol de productor de bienes y servicios. En la reorganizacion se reafimo y
amplio dicha politica. Los siguientes son componentes de dicho Departamento:

Administracion del Derecho al Trabajo

Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico

Junta de Salario Minimo

Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos3®

¥ Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacién Nim. 1 de 4 de mayo de 1994.

% Se creo la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario y se transfirieron las
facultades, poderes y funciones legales de la Administracion de Servicios Agricolas y la
Administracion de Fomento Agricola,

3 Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacion Nom. 2 de 4 de mayo de 1994,

% Se renomind el Consejo de Formacion Tecndlogica Ocupacional como el Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos adscrito a dicho Departamento.
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“Nos mueve a todos y a todas, el deseo de serviry
hacerlo bien respondiendo al interés piblico
feniendo como norte eliminar duplicaciones
innecesarias, mejorar la coordinacién, promover
economias y buena utilizacién de los recursos
publicos para lograr mayor eficiencia”.

Hon. César J. Almoddvar, Secretario DTRH

Departamento de Hacienda®®

La responsabilidad del Departamento es administrar la politica publica relacionada con los
asuntos contributivos, financieros y los recursos publicos, ademés de los juegos de azar, El
Departamento de Hacienda tiene jurisdiccion sobre bancos e instituciones financieras, compafiias
de seguros, hoteles, casinos y el comercio, por lo que se agruparon los organismos que
intervenian en estos sectores. EI Departamento de Hacienda originalmente tenia adscrito las
Oficinas del Comisionado de Seguros y del Comisionado de Instituciones Financieras. Las
agencias que comenzaron a tener una relacion mas directa con el Departamento es (PROSAD-
COOP) Corporacion de Seguros de Acciones y Depdsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito,
que se adscribi6 a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, y las funciones del
Inspector de Cooperativas relacionadas con las cooperativas de ahorro y crédito. Se incluye como
parte del Departamento porque las cooperativas son instituciones financieras de inversiones y
préstamos y los requisitos legales para que operen son similares a los que supervisa €l
Comisionado de Instituciones Financieras. Se persigue con la integracion lograr mayor eficiencia
¥ economia en sus operaciones. Finalmente, quedaron como componentes del Departamento los
siguientes:

e Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

e Corporacién de Seguros de Acciones y Depésitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(PROSAD-COOP)

e Oficina del Comisionado de Seguros

e  Administracion de Seguros Médicos de Salud#

e  Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico%!

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio#

Era imperativo crear una organizacion para agrupar e integrar las entidades encargadas de
promover y viabilizar el desarrollo y el crecimiento econémico del Pais. El establecimiento del
Nuevo Modelo Econémico, basado en conceptos y estrategias atemperadas a las condiciones
presentes de la economia y sus tendencias futuras, necesitaba como uno de los elementos
importantes la reorientacion del sector gubemamental responsable de impulsar el progreso
economico.

El Gobiemo de Puerto Rico est4 implantando el Nuevo Modelo de Desarrolio Econdmico,
fundamentado en un fuerte sector privado, una reduccion de la intervencion directa de Gobierno

* Reorganizado mediante el Plan de Reorganizacién Num. 3 de 22 de junio de 1994.
40 El Comisionado es el Presidente de la Junta de Directores.

4 El Secretario de Hacienda es el Presidente.

42 Creado mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 4 de 22 de junio de 1994.
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convirtiéendolo en facilitador, fomento de la contribucién multisectorial en las actividades
econdmicas y utilizacion de mecanismos eficientes de financiamiento. A tono con lo anterior, se
reorganizo y se cre el Departamento para facilitar y coordinar la implantacién de politica piblica,
asi como las estrategias y esfuerzos necesarios para el desarrollo econémico de Puerto Rico.
Dicho Departamento qued6 constituido de la siguiente forma:

Compafiia de Turismo
Corporacion de Desarrollo Hotelero
Administracion de Fomento Comercial (antes Departamento de Comercio)
Administracion de Fomento Econémico y su agencia adscrita:
Compaiiia de Fomento Industrial
Corporacion para el Desarrollo del Cine
Administracion de Fomento Cooperativo
Oficina del inspector de Cooperativas®?
Administracion de Terrenos
Administracion de la Industria y el Deporte Hipico

e & o o

® ® & o e

Comisién de Derechos Ciudadanos#

Con la creacion de este Departamento se intenta hacer més agil la supervision directa sobre las
agencias de la Rama Ejecutiva. Y, a la vez, lograr una mayor coordinacion, coherencia y
efectividad en todos los aspectos relacionados con la politica y los servicios que se proveen a
estos grupos de ciudadanos.

Las agencias que se adscriben a la Comision se caracterizan por ser defensores de los derechos
e intereses de la clientela a que sirven. Generalmente, proveen servicios legales y representan a
su clientela ante los departamentos, agencias del propio Gobiemo y ante los tribunales. Ademas,
coordinan y gestionan servicios, y llevan a cabo actividades de fiscalizacion, promacion,
orientacion y educacion en beneficio de sus clientes. Aunque la clientela de estas agencias es
distinta, sus objetivos son iguales: lograr su bienestar y la proteccion de sus derechos. La
articulacion en la formulacion e implantacion de la politica piblica relacionada con estos
ciudadanos redundaré en la ejecucion més efectiva de las funciones operacionales lo cual
constituye una de las prioridades gubernamentales. A continuacion su composicion:

Comision para los Asuntos de la Mujer

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina para los Asuntos de la Vejez

Oficina del Procurador del Veterano

Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

® ® ® @ o

3 Bajo el nuevo arreglo la Oficina del Inspector de Cooperativas reglamenta las cooperativas
cublertas por la Ley Nim. 50 de 4 de agosto de 1994 (nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas), o sea el sector no financiero.

4 Comision se cred en virtud de la Orden Ejecutiva Nim. OE-1994-23
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Departamento de la Familia%

El cambio fundamental de este Departamento consistié en una nueva poliica publica dirigida a
dar prioridad a la educacion y a la prevencion, asi como a fomentar la autosuficiencia en vez de la
dependencia exigiendo responsabilidades a los beneficiarios de las ayudas de asistencia

" economica y social.

Las administraciones que son componentes del Departamento eran programas del anterior
Departamento de Servicios Sociales. Se establecen como administraciones para otorgarles cierta
autonomia fiscal, administrativa y operacional que faciliten el establecimiento de la nueva politica.
Este Departamento lo compone los siguientes organismos:

Administracion de Familias y Nifios

Administracién de Rehabilitacion Vocacional

Administracién de Desarrollo Socio-Econémico de la Familia

Administracion para el Sustento de Menores

Corporacion de Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y otras
Personas incapacitadas

Agente Fiscal y Financiamiento

Fundamentalmente la agrupacion de ese sector programatico es uno organizacional, el que
incluye organismos de desamollo econdmico, encabezado por el Banco Gubemamental de
Fomento. Este es el principal agente fiscal del Gobiemo que provee asistencia financiera a fodas
aquellas corporaciones e instituciones pblicas y empresas privadas que contribuyen al desarrollo
econdmico de Puerto Rico.

Banco Gubernamental de Fomento

Banco de Desarrollo Econdmico

Corporacion de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola

Autoridad para el Financiamiento de fa Cuenca del Caribe

Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacién

y de Control de Contaminacion Ambiental de Puerto Rico (AFIMCA)
. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura

Oficina del Sindico para la Liquidacion de las Cuentas de la CRUV

Agencia de Financiamiento Municipal

Corporacion para el Financiamiento de la Vivienda

Corporacion para el Computo de Arbitraje de la Deuda Piblica

Corporacion para el Financiamiento Piblico

® & © © @ o

Departamento de Justicia

Otros de los organismos estructurados sombrilla para atender los asuntos relativos a la justicia y
la seguridad publica, fue el Departamento de Justicia. Se consider6 fortalecer la adscripcion del
Instituto de Ciencias Forenses al Departamento en su compromiso y responsabilidad de contribuir

4 El Departamento tiene el propésito fundamental de desarrollar, coordinar e integrar la politica
publica del érea de la familia y la comunidad. (Plan de Reorganizacion Nim. 1 de 28 de julio de
1995).
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prioritariamente a la lucha del Gobiemo por lograr mayor efectividad en los procesos de justicia.
La Junfa Examinadora de Bienes Raices que radicaba en el Departamento de Justicia se
transfirié al Departamento de Estado por ser el organismo que supervisa y le provee servicios a
las Juntas Examinadoras de Profesionales y Oficios no relacionados con la salud.

e  Comision de Derechos Civiles#
e Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico#

Departamento de Salud

La reforma de salud consistid en el establecimiento de un seguro médico para los pacientes
médico indigentes de la Isla. Para viabilizar la reforma se cre6 la Administracién de Seguros de
Salud (ASES) adscrita a fa Oficina del Comisionado de Seguros. La intencion final es eliminar
eventualmente la Administracién de Facilidades y Servicios de Salud (AFASS).

e Administracion de Facilidades y Servicios de Salud

e  Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion*®

¢  Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico

o  Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe
Departamento de Educacion

La descentralizacion del sistema de educacion publica a las propias comunidades, padres,
maestros y estudiantes son la justificacion primaria de la Ley para el Desarrollo de las Escuelas
de la Comunidad.*® Enmarcada en dicha ley se reorganizé dicho Departamento. Se transfiri6 la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Plblicas al Departamento para servir de
instrumento facilitador de los programas de mejoramiento del ambiente y planta fisica escolar.
Bajo la jurisdiccion del Instituto de Reforma Educativa estén las escuelas de la comunidad.

e Instituto de Reforma Educativa
e  Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas

Departamento de Recreacién y Deportes

Este Departamento no tuvo cambios significativos en la reorganizacion, ya que los organismos
estaban adscritos al mismo.

e  Compafiia de Fomento Recreativo
e  Fideicomiso para el Desarrollo, Conservacion y Operacién de los Parques Nacionales

4 Adscrita mediante la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965.

47 E| Secretario de Justicia preside la Junta de Directores del Instituto de Ciencias Forenses.

“8 Integr6 las funciones del Departamento de Servicios Contra la Adiccién y el Programa de Salud
Mental del Departamento de Salud.

49 Creada mediante la Ley Num. 18 de 16 de julio de 1993.
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Departamento de la Vivienda

El Departamento opera como una sombrilla desde su creacion en 1972. El cambio en esta
reorganizacion respecto a este sector fue integrar funciones relativas a mejoramiento comunal
realizadas en la Oficina de Coordinacion de Ayuda y Servicios a los Ciudadanos de los

‘Residenciales Publicos (OCASCIR), el Programa de Recursos Entretejidos con Dedicacion (RED)

y el Programa de Organizacién de Comunidades de la Administracion de Desarrollo y Mejoras de
Vivienda (ADMV) del Departamento de la Vivienda. Por ello, se cre6 la Administracion para la
Revitalizacién de las Comunidades (ARCO) integrando tales funciones. El propésito fue fortalecer
su mision en direccion no solo a construir viviendas, sino promover la constitucion de hogares y
una organizacion social comunal adecuada.

e  Administracion de Vivienda Piblica

e Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda

e  Administracion para la Rehabilitacion de las Comunidades

e  Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda
Departamento de Estado

Para facilitar las acciones finales de los tramites de exencion se adscribié la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial al Departamento. Esa accién se determiné por entender que era posible
delegar en el Secretario de Estado las responsabilidades finales, que anteriormente ejercia el
Gobemador sobre el proceso, siendo el segundo mando. Asi se mantiene un balance entre el
interés promocional de la Administracion de Fomento Econémico v el fiscal del Departamento de

‘Hacienda.

e Oficina de Exencién Contributiva Industrial>®
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas

El Departamento integré las funciones y programas del Departamento de Obras Publicas, la
Autoridad de Carreteras, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de los Puertos
desde su creacion como departamento sombrilla en 1972. En este proceso de reorganizacién
(1993) dicho componente no tivo cambio.

Comisién para Seguridad en el Transito
Autoridad Metropolitana de Autobuses
Autoridad de Carreteras y Transportacion
Autoridad de los Puertos

® © © o

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

Se consider6 unir facultades, poderes y prerrogativas de la Comision de Servicio Piblico a las de
DACO. Se descarté tal accién por considerar que podria crearse un conflicto jurisdiccional con los
fribunales y otras agencias gubemamentales. EI DACO permaneci6 con su organizacion con la
excepcion de las funciones del Programa de Energia que se transfirid al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 1 de 1993.

50 Adscrita al Departamento de Estado mediante la Ley Nim. 218 de 27 de octubre de 1995.
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Administracién de Asuntos Federales

Se transfirieron las funciones del Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia de
E.U. a esta Administracién y se elimina el primero. Dicha accién permite dedicar fondos
adicionales a las éreas prioritarias de urgente necesidad en nuestra Isla, ademés de lograr una
mejor coordinacion de los servicios, funciones y recursos que realizaba el Departamento a través
de toda la nacion.

En Apéndice K se presenta la relacién de organismos eliminados, trasferidos, creados y
privatizados por efectos de la reorganizacion.

NUEVAS TECNOLOGIAS E INNOVACION

“No buscamos la tecnologia por si misma ... sino por el beneficio que le puede brindar a nuestro

pueblo”5t Con esas palabras el Gobemador, Dr. Pedro Rosselld, aclara la filosofia
gubernamental presente en lo que a tecnologia e informatica se refiere. La intencion es que
Puerto Rico sea ejemplo de calidad humana... de tecnologia aplicada y de progreso.

Revisemos la historia. El proceso de mecanizacion en el Gobierno no tuvo la importancia que
merecia. Es inevitable mencionar que durante la transicion de Gobiemo, conciuyendo el 1992, el
Comité de Transicion confronté dificultades para obtener de las agencias informacion completa,
répida y confiable sobre el funcionamiento del Gobiemo. ;Cuél era el denominador comin?
Esencialmente una ausencia total de una politica uniforme en cuanto al uso de tecnologia de
informética que provocaba iniciativas bien intencionadas, pero desarticuladas, sin un fin comin, y
una ausencia de resultados e informacion gerencial que impedia evaluar objetivamente la
ejecucion gubernamental. Un gobiemo con un presupuesto consolidado en ese momento
historico de algunos 12,000 millones de délares “funcionaba” con sistemas muy elementales. Las
agencias presentaron informacién financiera, estadisticas y de recursos humanos utilizando
bases, medios, fechas distintas y sistemas anticuados y obsoletos. De hecho, casi
simultaneamente con nuestros hallazgos la Contralor de Puerto Rico, Hon. fleana Colén Carlo,
comenzd a sefialar el despilfarro que se estaba produciendo en dicha &rea en un informe que
hizo piblico en febrero de 1994.52 El citado estudio revel6 entre otros hallazgos que el Gobiemo
invirtio $157 millones en la compra de sistemas de computadoras desde 1990 a 1992; que
algunas compras se realizaron sin efectuar las subastas requeridas; que equipo comprado no se
utilizé por afios porque se desconocia su funcionamiento, y que ciertos equipos no eran
compatibles entre si en una misma agencia. En resumen, la situacién de la administracion y
utilizacion de los sistemas de informacion era precaria.

Es importante seguir un camino uniforme y ordenado por donde debe discurrir el desarrolio de un
sistema unificado de informética para el Gobiemo. Por ello, la reforma gubemamental incluy6 el
identificar las necesidades de nuestra clientela y definir las maneras més efectivas de brindar los
servicios. Definitivamente, esa bisqueda incluyo entrar a las profundidades y a la inmensidad del
mundo de la tecnologia para con su uso, intentar resolver muchos de los problemas identificados
para finales del afic 1992 y asi entrar en procesos de innovacion total. Es una revolucién que nos
est4 permitiendo ya frabajar més 4gil y eficientemente. Algunos ejemplos de fa adecuada y
eficiente utilizacién de los sistemas de comunicacion a fravés de los cuales los ciudadanos se
benefician directamente, los vemos en estados de la nacién que han logrado establecer sistemas
innovadores. Veamos:5®

Georgia - Establecié el “Georgia Statewide Academic and Medicine System
(GSAMSY)" el cual une mas de 200 instituciones educativas, incluyendo

5! Mensaje del Gobernador Dr. Pedro Rossellé ante la Primera Conferencia del Gobernador sobre
Informatica, del 27 de septiembre de 1995.

52 Caribbean Business. Computer Chaos... February 10, 1994, Agnes J. Montano.

8 Revista: Goveming, July 1995, pags. 79-81, y “An Action Agenda to Redesign State
Govemment’, pag. 78)
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escuelas desde nivel pre-escolar a secundaria, universidades, colegios,
escuelas téenicas y centros de educacion para adulto. Transmite clases
de varias materias a través de todo el Estado. También es utifizado por
doctores en los centros médicos para hablar y examinar pacientes en
lugares remotos del Estado.

Oklahoma - Mediante el “Medical Information Network'(MIN) comparten informacion
médicos rurales con sus colegas en el Centro de Ciencias de la Salud de
la Universidad de Oklahoma. Permite transferencias de datos e
informacion médica entre areas de mayor y menor experiencia y
capacidad médica.

Oregon - Elnuevo “Oregon Trail'es una via de transmision de informacion que ha

logrado interconectar 80 de las 120 agencias estatales. La red tiene una-

longitud de sobre siete (7) millas y logra transmitir mensajes por correo
electronico de aproximadamente 15,000 usuarios diariamente (50% del
total de los empleados del estado).

El Gobernador, Dr. Pedro Rossell6, a mediados de 1993, solicité a varios jefes de agencia se
reunieran y le ofrecieran alternativas para resolver a corto plazo los problemas relacionados con
los sistemas de procesamiento electronico de datos e interconexion del Gobiemo. Se cred
administrativamente en primera instancia el Govemor's Information and Technology
Standarization Committee (GITSC) que incluyé: la Oficina de Gerencia y Presupuesto, cuyo
director lo presidi, el Departamento de Hacienda, la Junta de Planificacion, fa Oficina Central de
Comunicaciones, la Oficina Central de Administracion de Personal y la Administracion de
Servicios Generales. Dicho Comité encomendd a una firma de especialistas independientes un
estudio®* para identificar los parametros y direccion estratégica y asi adoptar una politica plblica
sobre el desarrollo de los sistemas de informacion electrénico. Dicho estudio incluy6 frece
agencias gubemamentales cuyo presupuesto representa el 46% del presupuesto consolidado del
Gobiemo. Entre los hallazgos de mediados del 1994 es significativo sefialar que a esa fecha:

- Seis (que son las mas complejas y con el mayor nimero de empleados) de las trece
agencias asignaron sélo el 1% 6 menos de su presupuesto para establecer o mejorar
sus sistemas de informacion. Esa proporcion compara desfavorablemente con el
promedio de 2% a nivel nacional.

- La data necesaria para toma de decisiones gerenciales esta disponible en un 74%; y
de esa, un 42% esta computadorizada.

- Hay una clara disparidad en el por ciento de data mecanizada disponible entre las
corporaciones publicas y los departamentos ejecutivos, ya que el promedio de data
disponible en las corporaciones es de 55% comparado con sélo 35% en el
Departamento.

- El 39% de la informacion de las cuentas a pagar est4 disponible en forma
mecanizada, y de la data sobre cuentas por cobrar s6lo el 28%.

54 Governor's Information Standarization Committee. Assessment of Key Government Agencies
Data Architecture Committee. Nov. 4/1994.

Para diciembre de 1994 el Comité establecié guias temporeras para adquirir equipos y algpnas
otras para programacion y consultoria. Con la Ley 110 de 3 de agosto df 1995‘3, que aplica a
todas las agencias del Gobiemo de Puerto Rico, se estgblece la qohtlca p.ubhca, guias y
ﬁgfnetros que rigen la adquisicion e implantacién de los snstema:s de informacién en la KR'ama
Ejecutiva. Ademas, como sefialamos en pérafo anterior, se cred formalmente el Comité del

- Gobermador sobre Informatica. También, mediante Carta Circular,% se defini6 las primeras guias

a saber:
- programacion y base de datos
- estaciones de frabajo
- redes y comunicaciones
- plan de mecanizacion

La aportacion y participacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (0§P) ha sido vital en .el
proceso de cambio. Por ley, dicho organismo es asesor en a_suntos de indole presupuest.ano,
programatico y de gerencia administrativa. Por lo tanto, se mantiene atento a todos los camb:gs y
a la vanguardia en aspectos relacionados con los sistemas, métodos y adelantos tecnolégicos
para hacerlos accesibles a las agencias.

Ademas, los cambios y nuevos enfoques en la presupuestacion y gerepcia del gobiemno a nivel
nacional, requirieron la implantacién de una nueva metodologia para mejorar los nuestros. En ese
esfuerzo de reinvencion, la OGP flexibilizé y agilizé los procesos delegando a lgs agencias
actividades y transacciones presupuestarias y relacionadas.oon ‘cambios en la organizacion para
dar paso a acciones innovadoras. Entre los logros més significativos ﬂnalmente,.luego de mpchos
afios, hemos visto en la OGP el uso de la microcomputadora como herrarpsenta esencial de
trabajo (sustituyendo asi la magquinilla, calculadora y, muchas veces el lép_:; y .papel), correo
interno electronico, la mecanizacion del proceso presupuestario y la contabilizacion electronica
del presupuesto ejecutivo’ del Gobiemo.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, al ser participe de tan fetadora experiencia, se ‘ha estado
preparando en el uso de tecnologia para facilitar que las agencias puedan lograr lo siguiente:

- Uso e interconexién de Local Area Networks (LANs) y Wlde,@rea I\{etwork (WANs)
con una infraestructura que permitir una comunicacién mas gil y rapida.

- Ambientes de trabajo més flexibles, que propicien el desarrollo de sistemas efectivos,
que faciliten el intercambio de informacion entre agencias.

- Utilizacion de sistemas de manejo automatizado de correspondencia.

- Establecimiento de sistema de correo electronico y bases de datos compartidos entre
agencias.

55 Carta Circular NGm. 96-01 de 25 de septiembre de 1995. o _
% Se refiere a la contabilizacion de gastos del Fondo General distribuidos por partida de

asignacion aprobado por la Legislatura y el Gobernador.
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Terminales o kioscos de libre acceso a informacion, beneficios y transacciones con el
Gobiemo.

Para armonizar todos los esfuerzos dirigidos a lograr resultados, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto preparard un plan estratégico para el uso de la tecnologia de informacion del
Gobierno. Dicho informe, que serd sometido para la consideracion y aprobacion del Gobernador,
se esta nutriendo de los planes de mecanizacion preparados y enviados por las agencias. Para
su implantacion se identificaron recursos y se propulso legislacion que culming en la Ley Nam.
259 de 29 de diciembre de 1995. Esa ley autorizé ta Emision de Bonos en una cantidad principal
que no exceda de ciento cincuenta millones (150,000,000) de dolares y la emision de pagarés en
anticipacion de bonos para cubrir una porcion significativa del costo del desarollo de
Infraestructura y Sistemas de Informatica Electronica del Gobiemo.5

Hay proyectos en estudio ya definidos, que permitiran grandes cambios en fa forma de operar
nuestro Gobiemo. Algunos ejemplos son:

DlA-Net, Multi-Agencial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto - Establece una red
interagencial para comeo electronico general y compartir informacion del desempefio
presupuestario, operacional y gerencial con todos los organismos y ramas del gobiemo estatal
{conforme a los requisitos de la Ley Num. 110 de 3 de agosto de 1995).

Metas 2000, Departamento de Educacién - Desarrollara un plan para utilizar la tecnologfa en ef
salén de clases como herramienta de aprendizaje. Permitira contar con la infraestructura de
informatica y servicios técnicos que faciliten y agilicen la autonomia de la escuela y Ia gestion
educativa mediante una red de intercomunicacion confiable y de alta disponibilidad.

Querellas del Consumidor, Departamento de Asuntos del Consumidor - Permitira radicar
querellas y accesar la informacion relacionada con el status de las mismas en cualquier momento,
a cualquier hora y desde cualquier lugar.

Kioscos de Empleos, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos - Pemite a cualquier
persona interesada en accesar una base de datos a nivel local y nacional (America's Job Bank)
que ofrece miles de empleos disponibles en los Estados Unidos y Puerto Rico.

Puerto Rico Income Tax Administration System (PRITAS), Departamento de Hacienda-
Sistema integrado de administracion de impuestos que permite cuantificar el aumento en
recaudos y recursos econémicos del Gobiemno.

Red de Permisologia, Multi-Agencial - Permitira establecer una red compartida de
comunicaciones enfre todos aquellos organismos que infervienen en algin aspecto de
permisologia come ARPE, Junta de Planificacion, Junta de Calidad Ambiental, Cuerpo de
Bomberos, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Salud Ambiental del
Departamento de Salud, etc. Dicha red pemitira agilizar los proceses, dar seguimiento a los
casos y que los ciudadanos puedan conocer el status de sus consultas o solicitudes de permisos
a cualquier hora y desde cualquier lugar.

57 Se estima la emision total anual en aproximadamente $225 millones.
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Por ofro lado, muchos organismos han introducido nueva tecnologia o cambios innovadores en
sus procesos. Incluimos algunos ejemplos en el Apéndice L.

La direccion final es una infraestructura de informética que beneficie a la ciudadania en gengral,
al Gobiemno y al servidor publico. Que sea capaz de: facilitar la oomunica_\ci_én y el continuo
- intercambio de datos, agilizar los procesos, minimizar la redundancia, optaml;ar los recursos
humanos y economicos invertidos, y producir mejores inform?s. Contar con mformap»on més
oportuna para procesos de andlisis y decision y proveer todo tipo de servicio del Gob;emo ala
ciudadania que es en Glfima instancia nuestra meta. Esto se lograra a través de un macro_sustema
universal de intercambio de informacion con programas compatibles entre todas las agencias.




DE REGRESO A LO BASICO: GERENCIA FISCAL

{2 Reorganizacion del 1949 a 1953 amplio las facultades de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) (antes Negociado del Presupuesto) al recomendar y crear una division de
gerencia administrativa (Division de Organizacion y Métodos; actualmente Area de Analisis y
Asesoramiento Gerencial). En esencia, lo propuesto y fa realidad de hoy no tiene que ver con
unidades en la Oficina de Gerencia y Presupuesto, mucho menos con su nombre ©
denominacion. Realmente, estos tres afios han demostrado que tienen que ver con la gestion
general de fa Oficina, su rol en el Gobiemo Estatal y su actitud con manejar y resolver problemas.
Durante los dltimos tres afios la OGP ha estado “de regreso a lo basico: gerencia fiscaf'.

En 1993 la OGP asumio el rol que se le encomendo e ilusion6 desde 1950. En vez de esperar,
asumi6 con sentido de urgencia el liderazgo en la gerencia fiscal del Gobiemo Estatal.
Evidentemente los recursos humanos en esta Oficina son extraordinarios. Pues, sin ser una
agencia con miles de empleados y decenas de millones en su presupuesto, impuso su liderato
para lograr detener el aumento en el gigantismo y buracracia. Asi, se propuso y adopté -bajo las
inimaginables presiones de legisladores y jefes de agencias- objetivos claros relacionados- no ya
ala presupuestacion o estimacion por adelantado-, con gerencia fiscal.

Los capitulos anteriores tocaron temas més bien estructurales, de métodos y sus resultados.
Este, sin embargo, tiene que ver més bien con ejecucion. Este tema va a lo profundo de las
costumbres diarias de la opinion del Gobiemo Estatal en dos temas “neuraigicos™: control en el
empleo y control de gasto.

Antes de 1992 existia un mito en Puerto Rico en cuanto a que el Gobiemno tenia que producir los
empleos que el sector privado no producia. También, los gastos, particularmente los de Direccion
y Administracion Gerencial (“overhead’), eran excesivos. Ante esta dos situaciones, la OGP
decidié actuar. Los siguientes parafos presentan una sintesis de las acciones y resultados.
Seguramente sin la reorganizacion se pudieron haber atendido estas dos situaciones, pero la
profundidad del estudio y andlisis de cada organismo y programa, a consecuencia de ésta, nos
brindé una oportunidad tinica de lograr cambios significativos en el control en el empleo y gasto.

CONTROL DEL EMPLEC EN LA RAMA EJECUTIVA

£l empleo en Puerto Rico ha mostrado en las dltimas cuatro décadas un patron de crecimiento.
La estrategia gubemamental en ese renglon es ser agente facilitador para transformar la fuerza
trabajadora, de modo que se adapte a cambios frecuentes en la tecnologia y en los
requerimientos ocupacionales.

La siguiente grafica muestra la tasa de participacion en los Ultimos 27 afios:
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GRAFICA I-A

EMPLEO HISTORICO Y LA RELACION
PORCENTUAL ENTRE EL EMPLEO Y LA
POBLACION DE 16 ANOS O MAS DEL 1968 HASTA
3,000,000 EL 1995
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Fuente: Encuesta de Vivienda. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

“...La vision de la Administracién se basa en fomentar
la creacién de nuevas fuentes de empleo en el sector
comercial y de servicios, ddndole énfasis al pequefio
y mediano comerciante y dicha misién se logra
desarrollando nuevas estrategias las cuales se
obtienen a través del Plan aqui sometido y
recomendado para poder obfener un desarrollo
econdémico integrado, capaz de propiciar un aumento
en la diversificacion de la produccion y en la creacién
de nuevas fuentes de empleo.”

Sr. Juan F. Woodroffe

Administrador, Administracion de Fomento Comercial

No obstante, ha sido necesario armonizar ese crecimiento que también se refleja en el sector
gubemamental con el gasto piblico que ha alcanzado niveles billonarios. Una buena parte de ese
gasto es la ndmina de Gobiemo. Ello ha requerido anélisis y medidas urgentes para su control.

La politica piblica ha evolucionado en estos tres afios. Es mantener unos niveles aceptables en
el empleo de Gobiemo. Por ello, desde los inicios del proceso de reorganizacion, para enero de
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1993, se requiri6 a las agencias®® detener todo tipo de transaccion relacionada con pt_Jestos. En
ﬁos’subsiguientes y como medida de confrol se han establecido margepeg de crecimiento en ef
zmpleo en cada agencia ejecutiva, considerando varios elementos que inciden, a su vez, en un

mejor servicio a la clientela.

De la misma manera, como un elemento en el proceso de reorganizacion y po/r efe:;vt; i :se
agrupacion, coordinacion y consolidacion d_g agencias, departamentos y func:l'or;ies y odseemés dé
<e establecieron ofros mecanismos para uﬂhzar’e{ recurso humano de modo op mg, a iés do
garantizarle sus derechos adquiridos. Por ta_t razon, se ordend que el reclutamiento Ie emple: os
en el Gobiemno se iniciara entre los candidatos della_s agencias afectadas p$r eb%rooeso g
recrganizacion, siempre que cumplieran con los requsgltos min_smos del puesto. amt It n,ty cg ro
complemento a tal accion, se recomendd a las agencias readlest[ar los .recqrsos «Iex|s entes "
de aprovecharlos al maximo y en tareas dlversas: _Esto es, se cred conciencia en' os orgamsm‘as
de que para realizar encomiendas nuevas, adlcmn.ages o incorporar tecnologia nueva a lo:
procesos, No necesariamente se requiere recursos adicionales.

i irigi 4 " en la trayectoria de crecimiento

0s esos esfuerzos estuvieron dirigidos a provocar un “detente” en . C
Zﬁdel empleo. Dicho renglon mostrd un patrén de aumentos continuos fiurante deg:adas. La
Grafica 2-A es una comparacion del crecimiento en el empleo en Puerfo Rico y especrﬁca.mente
en el sector gubemamental. (Se incluye Apéndice M - tablas sobre el empleo en el Gobiemo y

Puerto Rico en General).

GRAFICA 2-A

EMPLEOS EN EL GOBIERNO DESDE EL 1980
HASTA EL 1985
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% Orden Ejecutiva (Nam. 1993- de 5 enero de 1993).




La gr@ﬁca anterior muestra el empleo total en el sector gubemamental. El Departamento del
Trabajo y.Recursos Humanos recopila datos globales sobre empleo gubernamental. Esto es
incluye unidades de empleo estatal, federal y municipal. De esas, las siguientes no estan bajo ei
control directo o indirecto del Gobemador:

Gobiemo Federal, agencias con oficinas en Puerto Rico;
Gobiemos Municipales (78 unidades de empleo);

Consorcios de los gobiemos municipales (8 unidades de empleo);
Rama Legislativa (5 unidades de empleo);

Rama Judicial (1 unidad de empleo); y

Universidad de Puerto Rico (14 unidades de empleo).

& © © & © o

Un fotal de 1;2 unidades constituyen los organismos de la Rama Ejecutiva sobre los cuales el
Gobemador tiene injerencia directa o indirecta en el empleo.

En’cugnto al nimero de empleos en la Rama Ejecutiva del Gobiemo Central Estatal, (Véase
Apendice N) en septiembre de 1995 descendi¢ a 210,187 personas. Esa cifra representa 5,152
emp’leog menos que al 31 de diciembre de 1992. O sea, que no sélo ha ocurrido una disminucién
en términos absolutos, sino también en la participacion con el empleo total, como lo muestra la
siguiente grafica:

1,075k
987k
19.6
21.8%
Dic.1992 Sept. 1995
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CONTROL DE GASTOS

para enero de 1993, el Gobiermo de Puerto Rico proyectaba una insuficiencia presupuestaria
millonaria. Para hacerle frente se comenz6 con un plan de contingencia para reducir y controlar el
gasto gubemamental. Entonces el Gobemador ordené® fa paralizacion de nombramientos a
plazas vacantes, nuevos contratos y reduccion de gastos de Gobiemo. Por otra parte, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, con la debida autoridad que le confiere la ley, emitio y envi6 a los
organismos plblicos una serie de comunicaciones para subsanar tal situacion.

Primero, se proveyo una serie de estrategias para lograr economias. Hoy vemos el fruto: $643
millones economizados. (Véase Apéndice A).

Como primera accion la Oficina de Gerencia y Presupuesto emitié un memerando®® en virtud de
la Orden Ejecutiva antes sefialada, alertando sobre la insuficiencia y requiriendo la implantacion
de un plan de contingencia para reducir y confrolar e gasto gubernamental. Solicitd informacion
para determinar el impacto monetario y medidas de austeridad a considerar. Entre las medidas
identificadas en ese momento por la Oficina de Gerencia y Presupuesto para que las agencias
actuaran sobre ellas estan:

- Congelar las plazas vacantes en puestos del servicio de carrera

- Limitar y/o cancelar la otorgacion de contratos de servicios profesionales y consultivos

- Limitar la otorgacion de viajes oficiales con cargo al presupuesto

- Reduccion de puestos de confianza en un 20%

- Destacar en puestos de confianza empleados del servicio de carrera

- Posponer la compra de equipo no esencial

- Reducir gastos de representacion o miscelaneos

- Controlar el gasto en cuentas mensuales de teléfonos celulares.
Otras directrices®! se dieron a las agencias para reformular las peticiones de recursos con cargo
al Fondo General y mejoras pblicas a base de una reduccion entre un 5 6 10 por ciento sobre el
presupuesto vigente para conformarios a los enfoques de politica publica y las prioridades.
También se requiri6é2 establecer procedimientos para el recobro de fondos del Gobiemo Federal

por servicios prestados a refugiados, indocumentados e inmigrantes a las agencias que brindan
servicios a dicha clientela.

5 Orden Ejecutiva OE-1993-04, del 5 de enero de 1993.
80 Memorando General Nim. G-268-93.
61 Memorando General Nim. G-269-93.
62 Memorando General Nim. G-276-94
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Como medida de control en las creaciones de puestos®? y por ende en el gasto, se consideré una
formula para que toda agencia que solicitara puestos eliminara a su vez puestos vacantes.
Ademés, limitar los puestos a aquellos indispensables para cumplic con su mision y los
compromisos programaticos. Posteriormente® se requirid informes auditados por contadores
publicos autorizados o certificacion mediante declaracion jurada de la relacion de empleados
nombrados desde el 2 de enero de 1993 hasta el 31 de marzo de 1994.

Se tomo accion® para establecer un plan de conservacion de energia para obtener resultados
que se tradujeran en economias inmediatas.

Debido a que la politica presupuestaria comprende la adopcién de presupuesto basados en la
mision de cada agencia (‘mission-driven budget’), y el logro de resultados (‘results-oriented
budgets”) se le requiri6 a las agencias mantener los gastos de direccion y administracion general
a un nivel adecuado y razonable. La intencién ha sido reducir los fondos asignados para
programas de direccion y administracion para redirigifios a los programas responsables de
operacionalizar la politica y alcanzar objetivos orientados a generar servicios a la clientela. En
este proceso, ademés se logré separar los costos reales de administracion para poder
“monitorear” més efectivamente dichos gastos. (Se incluye en Apéndice O - tabla sobre
presupuesto del Programa de Direccion y Administracion por departamento sombrilla).

Se ha atendido con gran sentido de responsabilidad los pagos de deudas gerenciales, separando
recursos en el presupuesto y reduciendo sus balances consistentemente.

Desde 1993 se establecié una reserva con el propdsito de hacer frente a cualquier insuficiencia
en los estimados de ingresos y gastos.

En resumen, Ia direccién es cumplir con la misién primera de servir bien al pueblo, aprovechando
al méximo los recursos disponibles.

63 Memorando General Num. G-280-94
64 Memorando General Nim. G-290-94.
85 Memorando General Nim. G-299-95.
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PERSPECTIVAS

La reorganizacion no concluye con la aprobacion del Plan. Cada Plan de Reorganizacion dispone
que dentro de un periodo de 12 6 15 meses, contados a partir de la vigencia del mismo, el
Gobemador debe presentar ante ambos cuerpos legislativos un informe sobre su implantacion.
Asi se informara sobre los cambios realizados, los logros obtenidos y modificaciones que sean
necesarias, si alguna.

Nuestra Oficina orientd a los Departamentos que ya han cumplido con esa disposicion, en
términos de la elaboracion de dicho informe. Todos esos informes ya fueron radicados y
estudiados por la Asamblea Legislativa, excepto el del Departamento de la Familia, el cual se
encuentra en proceso de analisis de su reorganizacion intema. Nuestra Oficina revisé cada uno
de los informes en su etapa de borrador y ofrecié recomendaciones a los Departamentos para
que se incorporaran en el mismo, antes de someterio en forma final a la consideracién de la
Asamblea Legislativa. Algunos de los Departamentos se negaron a aceptar o incorporar nuestras
recomendaciones y retrasaron la preparacion de! informe final. Dos de esos Departamentos
sometieron el informe directamente a la Legislatura sin la aprobacion final del Gobemador.
Nuestra Oficina recuper6 dichos informes en las Secretarias de ambos cuerpos legislativos, con el
fin de cumplir con el tramite dispuesto en ley. Dichas acciones provocaron comentarios adversos
sobre nuestra Oficina en la Prensa del Pais.

En noviembre de 1995 la Comision Legislativa Conjunta de Reorganizacion recibié y adopto el
informe de evaluacién de cada Plan. Nuestra Oficina recibi6 copia de los mismos y los evalué. En
esencia no encontramos propuestas o recomendaciones de modificaciones o refinamiento de
caracter sustancial. Algunas de las sugerencias requerian legislacion adicional, pero la mayoria
se pueden y deben implantarse administrativamente. No obstante, una de las recomendaciones
requiere debida consideracion.

La Comisién recomienda la eliminacién de la Administracion de Asuntos de Energla. Pero, que
sus facultades y funciones se transfieran a ofras agencias. Entendemos que tal propuesta hace
sentido, en principio, pero la experiencia ganada en estos tres afios nos mueve a actuar con
cautela en este tema. Por lo cual, nuestra Oficina efectuara un estudio, previo a recomendar
accion legislativa, si alguna.

Como el lector habra podido apreciar al leer este documento, y si recuerda la mayoria de la
informacion vertida en la prensa, esto no ha sido facil, pero si ha sido de mucha satisfaccion.
Nuestra Oficina se siente orgullosa; el personal ha aumentado significativamente su autoestima, y
este proyecto ha sido muy significativo lograrlo. Entonces, ;Qué nos queda? ;Qué tiene el
futuro? ¢ Cuél es el siguiente paso? ;Qué perspectivas hay? ..Reingenieria.

La Reingenieria es la revision fundamental y el redisefio radical de procesos para alcanzar
mejoras espectaculares en medidas criticas y contemporaneas de rendimiento, tales como
costo, calidad, servicio y rapidez. Para incorporar la reingenieria en el Gobiemo es necesario,
que cada Ejecutivo se haga las siguientes preguntas:
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¢, Por qué hacemos lo que estamos haciendo?

¢ Por qué lo hacemos en esa forma?

La reingenieria empieza sin preconceptos. No da nada por sentado. Se olvida por completo de
lo que es y se concentra en lo que debe ser. Los cambios que se incorporen basados en esta
filosofia deben ser radicales. No es mejorar o modificar lo existente sino que se trata de hacerlo
todo nuevo, inventar nuevas maneras de realizar el trabajo y descartar las estructuras y procesos
existentes. En los (ltimos afios, las agencias del Gobiemo se han organizado en la mayoria de
los casos utilizando el concepto de fragmentacién de trabajo a base de funciones o tareas. La
reingenieria esta orientada a los procesos. Michael Hammer y James Champy en su libro
Reingenieria® definen un proceso de negocio como un conjunto de actividades que recibe uno o
mas insumos y crea un producto de valor para el cliente. Las tareas individuales dentro del
proceso son importantes, pero ninguna de ellas tiene importancia para el cliente si el proceso
global no funciona.

Con ese marco de referencia es que se inici6 en enero de 1993 a revolucion en el Gobiemo de
Puerto Rico. Es que era necesaria la innovacion, como toda empresa u organizacion que debe
mantenerse al tanto y adaptarse a todos los cambios y tendencias del ambiente en que se
desenvuelve de manera que pueda subsistir, competir exitosamente y lograr mejores resultados.
Fue un cambio de vision en la forma de hacer las cosas o “de hacer negocios”, agilizando
servicios, economizando, actuando de facilitador e informando resuitados, como han sido los
procesos de: reformas contributivas, de salud, de educacion, de desreglamentacion o
desgubernamentalizacién de servicios, y el reenfoque en fa formulacion del presupuesto y en la
utilizacion de correo electrénico.

Para obtener éxito en la implantacion de los cambios que conllevan las reorganizaciones es
necesario conocer la cultura organizacional que prevalece en la organizacion para ajustar ésta
a los nuevos requerimientos. La cultura organizacional se puede definir como los valores con
que cuenta un organismo, la forma en que piensan y hacen las cosas. Cambiar las actitudes,
costumbres y modelos ya aprendidos requiere tiempo y esfuerzo. No obstante, es necesario
conocer esa cultura para manejar adecuadamente los cambios que haya que introducir en fa
misma. Es por esto, que resulta imperativo el involucramiento y concientizacion de los empleados
en el proceso de reorganizacién. Es necesario, crear conciencia y educar al personal sobre la
necesidad del cambio, de modo que se logre su aceptacion y la modificacion de ser necesario, en
los valores y cultura organizacional. El ejecutivo tiene que convertirse en un lider que motive
positivamente a los empleados y logre la aceptacion de parte de éstos. Si los empleados no se
comprometen con el cambio no se implantaran ni se obtendran los beneficios esperados con la
reorganizacion.

& Hammer Michael & Champy James; Reingenieria, Grupo Editorial Norma, Harper Collins
Publishers, Inc. 1994.
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parafraseando palabras del Director de la Oficina de Gerencla y Presupuesto, la cultura
o;ganizacional que debe promoverse en cada uno de los organismos gubernamentales es
una que estimule la innovacién, imaginacién y creatividad; que busque nuevas formas de
hacer las cosas; que actie proactivamente; que promueva la productividad; que mejore la
calidad v el servicio; que satisfaga las necesidades del cliente con resultados; que sea
més agil en la prestacién del servicio; que promueva la educacién constante de sus
empleados; y que se compartan las ideas e informacién en todos los niveles.

parecera algo raro, que habiendo logrado fanto y tan significativos cambios en la macro-
estructura de la Rama Ejecutiva, todavia estemos pensando en mas. Pero es que el cambio es lo
permanente. El Gobiemno, al menos la Oficina de Gerencia y Presupuesto (si alguien quiere
cuestionar), ha desarrollado una nueva cultura de mejoramiento. Los préximos cambios seran
mucho menos evidente, pero no asi sus resultados. Lo siguiente es parte de una resefia de una
entrevista que publico el “Joumnal of Accounting” en noviembre de 1995. (pag. 62):

La Solucién 1% de Baja - Tecnologia
¢,Como Motorola mejora la eficiencia de su departamento financiero?

“Nosotros usamos la solucién 1%: centenares de mejoramientos 1%,” dice Kenneth Johnson.
Cuando fue presionado para explicar el proceso que los gerentes financieros de Motorola usan
para identificar sus mejoramientos 1%, Johnson se sonrie ampliamente y dice que el secreto es
baja-tecnologia usando papel amarillo de notas.

“Nosotros examinamos un proceso (desarrollado en el &rea de contabilidad). Cada paso se
detalla en un papel amarillo de notas, el cual se adhiere amiba en la pared. Cuando nosotros
completamos el flujograma de toda la operacién, con tal vez cien notas en la pared, nos
cuestionamos, ¢Por qué este paso esté alli? Y ;Por qué este paso estd aqui? Si nadie puede
contestar la pregunta adecuadamente, nosotros removemos la nota. Cada vez que nosotros
tiramos una abajo, es como encontrar oro - menos frabajo, menos pasos. Esto no parece ser muy
sofisticado - pero funciona.”

¢Cuanto Motorota invierte en tales aventuras de ahorro de costo? Johnson sonrie nuevamente:
“Nada". Entonces agrega, “Eso es sin contar el costo del papel amarillo de notas.”

Para los pasos especificos, nos dirigimos a Stephen Monaco, un vice-presidente y contralor del
sector del producto mévil terrestre de Motorola.

Por ejemplo, él explica, que por afios los empleados no exentos de Motorola llenaron tarjetas de
asistencia, que tenia que ser perforadas en el sistema de nomina del sistema de contabilidad.
Esa practica no solamente consumia tiempo, sino que era propenso a eror. Eliminando las
tarjetas de papel y haciendo que los empleados entraran sus propios datos directamente en las
computadoras (con los supervisores revisando las entradas de horas extras), el ciclo entero de
perforacién se eliminé. El resultado final: La funcién de némina fue reducida por dos dias
completos.

Nuestra meta es convertir el Gobiemo en uno Empresarial, que se distinga por ser agil,
dindmico, facilitador y que provea servicios de excelencia y calidad. Es por esa razén, que
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el proceso de reorganizacion que iniciamos no ha concluido. Es nuestro interés que el mismo se
copvrerta en un proceso continuo tanto a nivel macro de Gobiemno, como a nivel de cada agencia
(micro). Nuestra sociedad experimenta cambios muy rapidos e inesperados, donde se imponen
nuevas y crecientes necesidades y con una clientela cada vez mas exigente. Ante ese escenarig
es importante que nos preparemos y que conozcamos y apliquemos nuevas técnicas de
administracion que garanticen en lo mas posible el éxito en nuestras organizaciones.

En fin, “no§ acercamos a un nuevo milenio y ya se habla de globalizacién, de mercados abiertos,
fie productividad y de bloques economicos, de cooperacion y de alta tecnologia, de informéatica
instantanea.5” Es un lenguaje diferente que nosotros aceptamos porgue nuestra vision es una:

- que confia en fa capacidad de nuestra gente, y provee mecanismos de participacion
ciudadana del reclamo y la iniciativa.

- quele devuelve el poder decisional y le provee instrumentos para ello.

- que pqsiciona a Puerto Rico en forma competitiva frente al mundo no con la mano
extendida para pedir... sino con la mano abierta para dar... de igual a igual.

- Qque promueve la flexibilizacion de los sistemas, estilos y enfoques.
En fin, nuestra perspectiva es una visién de cambio dirigida a lograr la maxima calidad de

los servicios en beneficio de nuestro pais y de todos los que conviven en él. En sintesis, lo
permanente es el cambio.

&7 Mensaje Nim. 99 del Gobemador Dr. Pedro Rosselld en el Programa Radial “Rindiend
Cuentas"del 30 de diciembre de 1995. 0 e
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APENDICE A




RESUMEN ECONOMIAS INFORMADAS POR AGENCIAS SOBRE LO SOLICITADO MEMORANDO GENERAL 305-96 DE
MEDIDAS DE EFICIENCIA, ECONOMIA Y EFECTIVIDAD QUE VENCIO EL 1/9/95

AGENCIAS

ECONOMIAS Y AHORROS GENERADOS

AUTORIDAD DE TELEFONOS
TOTAL

COM.SEGURIDAD Y PROTECCION PUB.
Guardia Nacional
Fideicomiso Institucional Guardia Nacional

Policia de Puerto Rico™*
Agencia Estatal de la Defensa Civil
Cuerpo de Bomberos

TOTAL

COMISION DE DERECHOS CIUDADANOS
Comision para los Asuntos Mujer

Oficina de Asuntos de la Vejez

Oficina Procurador Veterano

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina de! Procurrador del Impedido
TOTAL

H*kk

DEPARMENTO DE AGRICULTURA
Corporacién de Desarrollo Rural
Autoridad de Tierrras
Corporacién Azucarera
Corporacion de Seguros Agricolas
Administracion Servicios y Des. Agropecario

TOTAL

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS CONSUMIDOR
TOTAL

DEPTO. CORRECCION Y REHABILITACION **
Corp. de Emp. Correccionales™*
Junta de Libertad Bajo Palabra™*
Administracién de Instituciones Juveniles

Fkkk

ek

Administracion de Correccion
TOTAL

188,005,000.00
188,005,000.00

464,500.00
135,451.00

0.00

37,000.00
636,951.00

193,500.00

8,678,990.00
97,408.00
174,000.00
0.00
9,143,898.00

98,243.25
170,418.00
6,722,000.00
6,078,000.00
70,734.00
7,916,019.03

21,055,414.28

1,068,951.00
1,068,951.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00




DEPTO. DES. ECONOMICO Y COMERCIO
Compafifa de Turismo
Adm. deFomento Economico

Oficina del Inspector de Cooperativa

Adm. de Fomento Cooperativo

Adm.de Industria y Deporte Hipico

Administracion de Terrenos

Corporacién para el Desarrollo del Cine™

Compaiiia de Fomento Industrial
TOTAL

DEPARTAMENTO DE EDUCACION**
Instituto Reforma Educativa
TOTAL

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Oficina Exencion Contributiva Indus.
TOTAL

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
Administracién de Familia y Nifios

43,000.00
2,088,751.00
974.772.00
143,176.00
130,682.00
2,210,650.00
0.00
4,791,826.00
10,382,857.00

0.00
42,000.00
42,000.00

1,441,854.03
249,061.00
1,690,915.03

10,719,391.00
118,400.00

Hik

Corp. Industrias Ciegos
TOTAL

DEPARMENTO DE HACIENDA**

Oficina del Comisionado de Seguros

Oficina de Instituciones Financieras

PROSAD

Administracion de los Sistemas de Retiro**
TOTAL

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA*
Comisién Derechos Civiles™*
Instituto de Ciencias Forenses

TOTAL

DEPTO DE RECREACION Y DEPORTES
Comparfifa de Fomento Recreativo
Fideicomiso Parques Nacionales

TOTAL

DEPTO DE REC. NATUR. Y AMBIENTALES*
Autoridad de Desperdicios Sélidos
TOTAL

0.00
10,837,791.00

0.00

179,670.00
48,942.00
585,000.00
0.00
823,612.00

0.00
222,600.00
222,600.00

1,338,280.00
2,088,346.00

288,249.00
3,714,875.00

26,993,346.00
26,993,346.00




DEPARTAMENTO DE SALUD
“Corp. Centro Cardiov. PRy el Caribe
ASSMCA
Administracion de Servicios Médico
TOTAL

DEPTO TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS***
Consejo de Des. Ocupacional y Rec. Hum.
Administracion Derecho al Trabajo

TOTAL

DEPTO TRANS. Y OBRAS PUBLICAS™
Aut. Metropolitana de Autobuses
Aut. de Carreras y Transportacion
Comision para Seguridad en el Transito™™*
Autoridad de los Puertos™**
TOTAL

DEPARTAMENTO VIVIENDA
Con. Mejor. Calidad Vida Areas Urbanas
Banco y Agencia de Financiamiento Municipal
Admi. de Desarrollo y Mejoras de Vivienda

ke

Administracion de Vivienda Publica*™*
TOTAL

FINANCIAMIENTO Y AGENTE FISCAL
Banco Gubernamental de Fomento***
Corp. para el Financiamiento Vivienda**
Aut. para el Financiamiento Proy. Cuenca Caribe™*
Aut. Financiamiento de la Infraestructura™*
Aut. Financi. Facil. Ind. Médicas y Control Amb ***
Oficina para la Liquidacién de la Cuentas CRUV
Banco de Desarrollo Econdmico™**
Corp. Crédito y Desarrollo Comercial**
TOTAL

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUERA
Escuela de Artes Plasticas
Corporacién del Centro de Bellas Artes
TOTAL

OFICINA DEL GOBERNADCR
Oficina de Asuntos Laborales
Junta de Planificacion**
Administracion de Reglamentos y Permisos***

24187498
340,104.71
1,075,000.00
8,733,568.00
10,390,547.69

6,590,588.00
67,000.00
6,657,588.00

0.00
980,951.00
1,150,000.00
0.00

0.00
2,130,951.00

634,795.15
167,878.00
18,000.00
0.00

0.00
810,673.15

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
216,200,000.00

216,200,000.00

41,992.00
396,350.00
126,800.00
565,142.00

12,053,168.00
88,304.00
0.00




Junta de Calidad Ambiental 1,294,416.00

Oficina de Gerencia y Presupuesto 1,080,175.52
TOTAL 14,516,063.52

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO*

Servicio de Extensién Agricola 5,567.42
TOTAL 556742

" OTRAS AGENCIAS GOBIERNO ESTATAL

ACAA 133,300.00
Autoridad de Acued. y Alcantarillados 17,826,393.00
Autoridad de Energia Eléctrica 46,400,000.00
Administracion de Servicios Generales 5935.43
Comisién de Servicio Piblico 20,547.00
Comision Industrial 1,002,436.00
Com. Investigacion, Proc.y Apelacion 54,902.00
Com. Ventilar Querellas Municipales 25,611.00
Consejo General de Educacion 213,000.00
Corp. Fondo Seguro del Estado *** 0.00
Junta Apelaciones Cons. y Lofifica. *** 0.00
Junta Apel. Sistema Adm. Personal 78,030.00
Junta de Relaciones del Trabajo 369,900.33

Junta Retiro Maestros *** 0.00
Oficina Central de Adm. Personal 1,628,564.17
Oficina de Etica Gubernamental 77.000.00
Ofic. Comisionado Asuntos Municip. 1573,824.00
Oficina de Preservacion Histérica =™ 0.00
Autoridad de Edificios Publicos 48,112,059.00
Compaiifa Des. Integral Peninsula Cantera*** 0.00
TOTAL 117,5621,501.93
GRAN TOTAL $643,416,245.02

Nota:

*

A la fecha de hoy no hemos recibido la informacién.

" Presentaron una proyeccion de las economias esperadas con la integracion de las Areas de Planificacién y Auditoria que
redundaran en beneficio de los componentes organizacionales ($1,696,397).

** Segln informacién recibida, indicaron que no tuvieron economias.
**** Segln informacién recibida, no indicaron cuales fueron las economias.

Nota: Estas medidas incluyen gastos administrativos y operacionales; privatizacién de proyectos y/o programas; instalaciones
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LEYES DE REORGANIZACION

LEY

[ NUM. 140]
[Aprobada en 28 de abril de 1949)

PROVEYENDG PARA LA REORGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERNO INSULAR

LEY

[NUM. 1]
[Aprobada en 17 de febrero de 1950

“PARA ENMENDAR LOS ARTICULOS 4, 5, Y 8 DE LA LEY NUM. 140, APROBADA EN 28 DE ABRIL DE 1949, CONOCIDA COMO LEY DE REORGANIZACION"

LEY

[NUM. 113]
[Aprobada en 21 de junio de 1968




PARA CREAR LA COMISION DE REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA'Y, DEFINIR SUS DEBERES Y FACULTADES; PARA FACULTAR AL GOBERNADOR
A SOMETER A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLANES DE REORGANIZACION; DISPONER PARA EL TRAMITE DE LOS MISMOS, Y PARA ASIGNAR LOS FONDOS

NECESARIOS.

LEY

[NUM.71]
[Aprobada en 30 de mayo de 1976]

PARA DISPONER LA REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA Y, DEFINIR SUS PROPOSITOS Y PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVARLA A CABO; PARA

FACULTAR AL GOBERNADOR A SOMETER A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA UN PLAN O PLANES DE REORGANIZAC[()N, DISPONER PARA EL TRAMITE DE LOS
MISMOS; ASIGNAR LOS FONDOS NECESARIOS; Y DEROGAR LA LEY NUM. 113 DE 21 DE JUNIO DE 1968, SEGUN ENMENDADA.

LEY

[NUM. 4]
[Aprobada en 10 de marzo de 1977)

PARA ENMENDAR EL TITULO Y LOS ARTICULOS 5,6, 7, 8, 12, 13, 14, Y 18 DE LA LEY NUM. 71 DEL 30 DE MAYO DE 1976.

LEY

[NUM.71]
[Aprobada en 14 de junio de 1979]

PARA ENMENDAR EL ARTICULO 13 DE LA LEY NUM.’ 71 DE 30 DE MAYO DE 1976, SEGUN ENMENDADA, SOBRE LA REORGANIZACION DE LA RAMA
EJECUTIVA A LOS FINES DE EXTENDER EL TERMINO MAXIMO PARA PRESENTAR LOS PLANES DE REORGANIZACION.

LEY

[NUM. 5]
[Aprobada en 6 de abrif de 1993]

PARA PROVEER PARA LA REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA, LOS DEPARTAMENTOS Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO; ESTABLECER LA COMISION CONJUNTA LEGISLATIVA SOBRE PLANES DE REORGANIZACION; Y ASIGNAR FONDOS A ESOS
EFECTOS.




(Nam. 140)
(Aprobada en 28 de abril de 1949)

LEY
PROVEYENDO PARA LA REORGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERNO INSULAR.
» Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
TITULO BREVE

Articulo 1.-Esta Ley puede citarse como la “Ley de Reorganizacion.”
DEFINICIONES

Articulo 2.-(a) Agencia.-Cuando se usa en esta Ley el término “agencia’, el mismo significa cualquier agencia, autoridad, compafiia, se'rvicio, negociado, inisién,
oficina, comision, junta, instrumentalidad, corporacion plblica, administracion, establecimiento independiente, funcionario, y cualquier otro organismo o dependenmq de la
rama ejecutiva del Gobierno Insular, incluyendo, pero sin limitarse a, la Autoridad de Fuentes Fluviales, el Servicio de Acueductos y Alcgntanllados de Puerto Rico, la
Autoridad de Comunicaciones, la Compafia de Fomento Industrial, el Banco Gubernamental de Fomento, la Administracién General de Suministros, la Compafifa Agricola de

Puerto Rico, y no incluira los municipios ni el Gobierno de la Capital. o . » o o
(b) Reorganizacién.-Para los fines de esta Ley el término ‘reorganizacion” significa cualquier transferencia, consolidacion, coordinacién,

modificacién, abolicién y reorganizacion a que se refiere el Articulo 4, excepto que no significa “abolicion” ni “consolidacién” de los departamentos ejecutivos, la Oficina del
Auditor la del Secretario Ejecutivo y la Comision de Servicio Piblico.

PROPOSITOS DE LA REORGANIZACION

Articulo 3.-(a) El Gobernador examinaré y de tiempo en tiempo reexaminara la organizacion de todas las agencias y departamentos ejecutivos del Gobierno y

determinara qué cambios son necesarios para lograr los siguientes fines:

(1) Promover la mejor ejecucion de las leyes, la mas eficaz administracién de la rama ejecutiva det Gobierno y de sus departamentos, agencias y funciones,
y la més expedita administracion de los asuntos piblicos;

{2) reducir los gastos y promover la economia hasta el méximo compatible con el funcionamiento eficiente del Gobierno.

(3) aumentar la eficiencia de las operaciones del Gobiemo en el mayor grado posible;

(4) agrupar, coordinar y consolidar agencias y funciones del Gobiemo, hasta donde sea posible, de acuerdo con los objetivos primordiales;

(5) reducir el niimero de agencias consolidando bajo un solo jefe aquellas que tengan funciones similares y abolir aquellas agencias que no sean necesarias
para la eficiente direccién del Gobierno; y

(6) evitar duplicacion total o parcial de esfuerzo.

(b) La Asamblea Legislativa de Puerto Rico declara que el interés plblico requiere la realizacion de los fines especificados en el inciso (a) de este articulo y
que dichos fines pueden lograrse en gran medida procediéndose de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, y pueden realizarse por la misma con mayor rapidez que
mediante la promulgacion de legislacion especifica.

PLANES DE REORGANIZACION

Articulo 4.-Cuando el Gobernador, luego de una investigacion, determinare que para lograr uno o més de los fines expresados en el Articulo 3, Inciso (a) de esta
Ley, es necesaria:

{1) la transferencia de toda o cualquier parte de una agencia, o de todas o cualesquiera funciones de la misma, a la jurisdiccién y dominio de cualquier ofra
agencia; o

(2) la consolidacién o coordinacion de toda o cualquier parte de alguna agencia, o todas o cualesquiera funciones de la misma, con toda o cualquier parte de
alguna ofra agencia o de sus funciones; o

(3) la consolidacién o coordinacién de cualquier parte de alguna agencia o de las funciones de la misma con cualquier ofra parte de la misma agencia o de sus
funciones; o .

(4) la abolicion de toda o cualquier parte de alguna agencia, la cual agencia o parte no tenga, o no habra de tener cuando comience a regir el plan de
reorganizacion, ningunas funciones; o

(5) la reorganizacion de todos o cualquiera de los departamentos ejecutivos, preparara un plan de reorganizacién para hacer las reorganizaciones que hubiere
decidido e incluido en el plan, y trasmitira dicho plan, que Hlevara un nimero de identificacion, a la Asamblea Legislativa, junto con una declaracion al efecto de que con
respecto a cada reorganizacion incluida en el plan, ha resuelto que dicha reorganizacion es necesaria para lograr uno o més de los fines expresados en el Articulo 3 , inciso
(a). La entrega de cada plan a ambas Camaras deber4 hacerse en la misma fecha y mientras cada Cémara estuviere en sesion, dentro de los primeros cinco (5) dias de




ada una sesién, salvo que cualquier plan fuere presentado a la Asamblea Legislativa en una sesion extraordinaria, en el cual caso la entrega deberd efectuarse a cada
uno de los Presidentes de las Camaras no menos de quince (15) dias antes de la fecha que se fije para comenzar dicha sesién extraordinaria. En este caso el Presidente de
cada Camara pondra cualquier plan recibido a disposicion de los legistadores, tan pronto el mismo le haya sido entregado.

A tenor con lo dispuesto en el Articulo 6, las Camaras Legislativas favoreceran o desaprobarén los planes de reorganizacién en la forma en que le sean

presentados por el Goberador, sin modificarlos.

comenzi

OTRAS DISPOSICIONES DEL PLAN

Articulo 5.-Cualquier plan de reorganizacién presentado por el Gobernador de acuerdo con el Articulo 4:

(1) Podré cambiar, en los casos que el Gobernador lo considere necesario, el nombre de cualquier agencia afectada por una reorganizacion y el titulo de su jefe, y
designara el nombre de cualquier agencia que resulte de una reorganizacion y el titulo de su jefe;

(2) podra incluir disposiciones para el nombramiento y refribucién del Jefe y de uno o més funcionarios de cualquier agencia incluyendo la agencia que reslte de
una consolidacion u ofra reorganizacion si el Gobernador determinare, y en su mensaje presentado el plan declarare, que debido a una reorganizacion hecha por el plan, tales
disposiciones son necesarias. El jefe que asi se provea puede ser una persona o una comision o junta compuesta de dos o més miembros. Si el nombramiento de dicho jefe
no esta incluido en el servicio por oposicion o en el servicio sin oposicién creados por fa Ley de Personal se haré por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado;

(3) podré transferir o en ofra forma disponer de, los libros de contabilidad, archivos, propiedad y personal afectados por cualquier reorganizacion;

(4) podré transferir aquelios balances no gastados de asignaciones y de otros fondos, que estén disponibles para usarse en relacién con cualquier funcion o
agencia afectada por una reorganizacion, para uso en relacién con las funciones afectadas por dicha reorganizacion, o para uso de la agencia que habra de asumir tales
funciones después que el plan de recrganizacion comience a regir;

(5 podré disponer lo necesario para la liquidacion de los asuntos de cualquier agencia que haya de abolirse.

LIMITACIONES DE PODER CON RELACION
A REORGANIZACIONES

Articulo 6.-Ning(n plan de reorganizacién dispondrd, y ninguna reorganizacion adoptada bajo esta Ley podré tener el efecto de:
{1) prolongar el término de existencia de una agencia més all del término autorizado por la Ley o més allé del término en que hubiera cesado si no se hubiera

hecho la reorganizacion; o
(2) prolongar cualquier funcién més all4 del perfodo prescrito por Ley para la misma, o més alla de la fecha en que cesaria si la reorganizacion no se hubiera

hecho; o

{3) extender el término sefialado por Ley para cualquier cargo.

VIGENCIA DE LAS REORGANIZACIONES

_ F’Amculo 7,—(3) Cada plan de reorganizacion presentado por el Gobernador a la Asamblea Legislativa de acuerdo con esta Ley comenzaré a regir el dfa siguiente a
la terminacién c{e la_lsesu:un enla cua!_haya sido presentado, si las dos Cémaras recesaren sin haber aprobado una resolucién concurrente manifestando que no favorecen el
plan de reorganizacioén que les haya sido presentado.

(b) |’OS planes de reorganizacién podran proveer que cualesquiera de sus disposiciones comenzaré a regir en una fecha posterior a la fecha de vigencia de dicho
plan en los demas respectos.

CLAUSULAS DE SALVEDAD

A Articulo 8.-Ningln pleito, accién o procedimiento entablado de acuerdo con Ia ley por o contra una agencia, por o contra un jefe de la misma u otro funcionario del
Gobnern‘o dg Puerto Rico, en su carécter oficial 0 en relacién con el desempefio de sus deberes oficiales, serd’ desestimado debido a la vigencia de cualquier plan de
rgorganizaCIén adoptado bajo las disposiciones de esta Ley; y el tribunal, a mocién o mediante alegacion suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce meses
siguientes a la vigencia de tal plan de reorganizacion, que demuestre a satisfaccion del tribunal la necesidad de la continuacion de dicho pleito, accion u otro procedimiento
para resolver las cuestiones envueltas, debera permitir que el mismo se prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionario baj,o la reorganizacion efectuade;
por el plan, o de no haber ninglin sucesor, por o contra ka agencia o funcionario que el Gobernador designe.

ASIGNACIONES NO GASTADAS

Articulo 9 -Las asignaciones o partes de asignaciones que queden sin gastarse debido al funcionamiento de est : ingu i
. H ) a Ley no podrén usarse
deberan ser depositadas y devueltas al Fondo General del Tesoro Insular. ynop para ningin i, sino que

ESTUDIOS DE L.OS PROBLEMAS Y PERSONAL NECESARIO




Articulo 10.-El Gobernador podré nombrar la comision o comisiones que estime necesarias para examinar y estudiar los departamentos y agencias del Gobiemno

- Insular y estudiar los problemas que en la instrumentacién de esta Ley se presenten. Dichas comisiones someteran sus informes, conclusiones y recomendaciones al

Gobernador. La comision o comisicnes nombradas por el Goberador de acuerdo con esta Ley podran emplear y contratar el personal necesario para realizar sus fines. El

personal asi empleado o contratado estara en el servicio exento, con excepcion de las personas que puedan ser cedidas temporeramente por diversas agencias del Gobierno
Insular para trabajar con esa comision o comisiones, y tales personas conservaran su status dentro de la Ley de Personal.

ASIGNACION DE FONDOS

Articulo 11.-Por la presente se asigna de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Insular la suma de setenta y cinco mil (75,000) dolares para llevar a cabo
los fines de esta Ley.

PUBLICACION DE LOS PLANES DE REORGANIZACION

Articulo 12 -Cada plan de reorganizacion que haya de entrar en vigor se publicara justamente con las Leyes de Puerto Rico en el tomo correspondiente a la sesién
en que se aceptd el plan.

VIGENCIA DE ESTA LEY

Articulo 13-Esta Ley, por ser de caracter urgente y necesaria, empezard a regir inmediatamente después de su aprobacion. Los poderes conferidos al
Gobernador por esta Ley expiraran ¢l dia 11 de febrero de 1952.

Aprobada en 28 de abril de 1949.

INUM. 1]
[Aprobada en 17 de febrero de 1950]
LEY
LA “PARA ENMENDAR LOS ARTICULOS 4, 5, Y 8 DE LA LEY NUM. 149, APROBADA
EN 28 DE ABRIL DE 1848, CONOCIDA COMO LEY DE REORGANIZACION”

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccién 1.-Por la presente se enmienda el Articulo 4 de la Ley Numero 140, aprobada en 28 de abril de 1949, conocida como la “Ley de Reorganizacion”, de

manera que lea como sigue:

“Articulo 4 -Cuando el Gobernador, luego de una investigacion, determinare que para lograr uno o mas de los fines expresados en el Articulo 3, Inciso (a) de esta
Ley, es necesaria:




(1) Ia transferencia de toda o cualquier parte de una agencia, o de todas o cualesquiera funciones de la misma, a la jurisdiccion y dominio de cualquier otra

agencia; 0 ) ] _ v » ‘
{2) la consolidacién o coordinacién de toda o cualquier parte de alguna agencia, o fodas o cualesquiera funciones de la misma, con toda o cualquier parte de

alguna otra agencia o de sus funciones; 0 - ' | '
(3) la consolidacién o coordinacion de cualquier parte de alguna agencia o de las funciones de la misma con cualquier ofra parte de la misma agencia o de sus

funciones; 0

(4) ta abolicion de toda o cualquier parte de alguna agencia, la cual agencia o parte no tenga, o no habra de tener cuando comience a regir el plan de
reorganizacion, ningunas funciones; o :

(5) la reorganizacion de todos o cualquiera de los departamentos ejecutivos; o

(6) la autorizacion a una agencia para delegar cualquiera de sus funciones a cualquier empleado o agencia de fa misma,
preparara un plan de reorganizacion para hacer las reorganizaciones que hubiera decidido e incluido en el plan, y trasmitira dicho plan, que lievara un nimero de identificacion,
a la Asamblea Legislativa, junto con una declaracion al efecto de que con respecto a cada reorganizacion incluida en el plan, ha resuelto que dicha reorganizacion es
necesaria para lograr uno o mas de los fines expresados en el Articulo 3, Inciso (a). La entrega de cada plan a ambas Cémaras deberd hacerse en la misma fecha y mientras
cada Cémara estuviere en sesion, dentro de los primeros cinco (5) dias de comenzada una sesion, salvo que cualquier plan fuere presentado a la Asamblea Legislativa en una
sesion extraordinaria, en el cual caso la entrega deberé efectuarse a cada uno de los Presidentes de las Camaras no menos de quince (15) dias antes de la fecha que se fije
para comenzar dicha sesion extraordinaria. En este caso el Presidente de cada Camara pondra cualquier plan recibido a disposicion de los legisladores, tan pronto el mismo le
haya sido entregado.

A tenor con lo dispuesto en el Articulo 6, las Camaras Legislativas favoreceran o desaprobaran los planes de reorganizacion en la forma en que le sean
presentados por el Gobernador, sin modificarlos.”

Seccién 2.-Por la presente se enmienda el Articulo 5 de la'Ley niimero 140, aprobada en 28 de abril de 1948, conocida como la “Ley de Reorganizacion,” de
manera que lea como sigue:

“Articulo 5.-Cualquier plan de reorganizacion presentado por el Gobernador de acuerdo con el Articulo 4:

(1) Podra cambiar, en los casos que el Gobernador lo considere necesario, el nombre de cualquier agencia afectada por una reorganizacion y el titulo de su jefe, y
designara el nombre de cualquier agencia que resulte de una reorganizacion y el titulo de su jefe;

(2) podra incluir disposiciones para el nombramiento, remocion, término y retribucion del jefe y de uno o més funcionarios de cualquier agencia, inciuyendo la
agencia que resulte de una consolidacion u ofra reorganizacién, si el Gobernador determinare, y en su mensaje presentado el plan declarare, que debido a una reorganizacion
hecha por el plan, tales disposiciones son necesarias. El jefe que asi se provea puede ser una persona o una comisién o junta compuesta de dos o0 mas miembros. En el caso
del nombramiento de un jefe de una agencia que no existiera anteriormente y que fuere creada por un plan de reorganizacién presentado a la Asamblea Legislativa por el
Gobernador, dicho nombramiento se hara por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado;

(3) podré transferir o en otra forma disponer de, los libros de contabilidad, archivos, propiedad y personal afectados por cualquier reorganizacion;

(4) podra transferir aquellos balances no gastados de asignaciones y de ofros fondos, que estén disponibles para usarse en relacion con cualquier funcién o
agencia afectada por una reorganizacion, que considerare necesario en virtud de la reorganizacion, para uso en relacién con las funciones afectadas por dicha reorganizacion,
o para uso de la agencia que habra de asumir tales funciones después que el plan de reorganizacién comience a regir;

(5) podra disponer lo necesario para la liquidacion de los asuntos de cualquier agencia que haya de abolirse.”

Seccion 3.-Por la presente se enmienda el Articulo 8 de la Ley nimero 140, aprobada en 28 de abril de 1949, conocida como la “Ley de Reorganizacion” para que
lea como sigue:

“Articulo 8.-(a) Nada de lo dispuesto en esta Ley afectara, modificara, ni extinguiré ningln contrato, préstamo, emisién de bonos, empréstitos, pagarés, vales,
cédulas, ni ninguna ofra clase de obligaciones, reconocidas en derecho, emitidos o contraidos legalmente por cualquiera de las agencias reorganizadas a virtud de un plan
adoptado; sino que en contrario, todos dichos contratos, préstamos, bonos, empréstitos, pagares, vales, cédulas y demas clase de obligaciones, sea cual fuere su alcance y
naturaleza, seran fielmente cumplidos, satisfechos y pagados por el sucesor de la agencia reorganizada o de no haber ninglin sucesor por la agencia o funcionario que el
Gobernador designe, y todos los activos y bienes de cualquier clase asi transferidos quedarén preferentemente sujetos al cumplimiento o pago de los citados contratos y
obligaciones.

.+ (b} Ninglin pleito, accién o procedimiento entablado de acuerdo con la ley por o contra una agencia, por o contra el jefe de la misma u ofro funcionario del
Gobierno de Puerto Rico, en su carécter oficial o en relacion con el desempefio de sus deberes oficiales, seré desestimado debido a la vigencia de cualquier plan de
reorganizacion adoptado bajo las disposiciones de esta Ley; y el fribunal, a mocién o mediante alegacion suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce meses
siguientes a la vigencia de tal plan de reorganizacion, que demuestre a saisfaccién del tribunal la necesidad de la continuacion de dicho pleito, accion u otro procedimiento
para resolver las cuestiones envueltas, deberé permitir que el mismo se prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionario bajo la reorganizacién efectuada
por el plan, o de no haber ninglin sucesor, por o contra la agencia o funcionario que el Gobernador designe.”




Seccion 4.-Esta Ley, por ser de caracter urgente y necesaria, empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Aprobada en 17 de febrero de 1950.

Poder Ejecutivo- Reorganizacion

C 981
(7 detat 520 [Nom. 113]

[Aprobada en 21 de junio de 1968]
LEY

Para crear la Comision de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva y, definir sus deberes y facultades; para facultar al Gobernador a s_ometer a la Asamblea Legislativa planes de
reorganizacion; disponer para el tramite de los mismos, y para asignar los fondos necesarios.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

TiTULO |

Articulo 1.-
Esta ley puede citarse como la “Ley de Reorganizacion de 1968”.

Articulo 2.-

El propésito de esta ley es proveer para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de que su
estructura responda mejor a las necesidades y aspiraciones del pueblo de Puerto Rico, y para lograr la més eficaz y expedita administracién de los asuntos publicos, y un
funcionamiento eficiente y econémico en las operaciones gubernamentales.

TiTULO ¥

Articulo 3.-

Por la presente se crea la Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva (que en adelante se dencminara la Comision). Esta Comisién estudiara y evaluara la
organizacion y los procedimientos de la Rama Ejecutiva, y recomendara al Gobernador los cambios que estime sean necesarios para cumplir con los fines expresados en el
Articulo 2 de esta ley.

Articulo 4.-

La Comisidn se compondra de nueve miembros, en la siguiente forma: dos miembros de la Camara de Representantes y dos miembros del Senado de Puerto
Rico, designados por los Presidentes de cada Camara; dos representantes de la Rama Ejecutiva y fres ciudadanos particulares, nombrados uno por el Presidente de la
Cémara, uno por el Presidente del Senado, y el tercero por el Gobernador, quien ademés designaré a uno de los miembros Presidente.

Cualquier vacante en la Comisién no afectara sus poderes, y seré cubierta con una persona que represente al grupo a que pertenecia el miembro anterior,
nombrada en la misma forma que éste.

Articulo 5.
sLa Comision podra emplear y contratar el personal necesario para realizar sus fines. El personal asi empleado o contratado estara en el servicio exento, con
excepcion de las personas que puedan ser cedidas temporalmente por las agencias para trabajar con la Comisién, las cuales conservaran su status dentro de la Ley de

Personal.




Articulo 6.-

Los miembros de la Comisién no recibiran compensacion por sus servicios como tales, excepto que los miembros ciudadanos particulares tendran derecho a
dietas a razén de $25 por cada sesion a la cual asistan, hasta la cantidad de tres mil (3,000) dolares anual, més el reembolso de gastos de viaje y otros gastos necesarios
incurridos por ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo 7.

La Comision, o cualquier subcomité o miembro de la misma, podra celebrar audiencias, como medio de recibir informacién, opiniones y sugerencias, para lo cual
podra citar a funcionarios y empleados de las agencias, y a ciudadanos particulares.

También estara facultada la Comision para obtener directamente de las agencias informacion y sugerencias, y a examinar los récords de aquéllas. Las agencias
deberan suministrar a la Comisién, o a cualquier miembro o representante de ésta, la informacion, sugerencias y récords que les sean solicitados.

Articulo 8.-
La Comision sometera uno o varios informes al Gobernador presentando sus conclusiones y recomendaciones sobre la organizacién y procedimientos, a tenor
con el Articulo 3 de esta ley, y cesara en sus funciones al someter su informe final.

Articulo 9.-

E! Gobernador, con base en dichos informes, determinaré las reorganizaciones que sea conveniente hacer para lograr uno o mas de los fines expresados en el
Articulo 2 de esta ley, y decidira y preparara el plan o los planes de reorganizacion bajo las disposiciones de este titulo, y los sometera a la Asamblea Legislativa para
implantar los siguientes tipos de reorganizaciones:

(1) la transferencia de toda o cualquier parte de una agencia, o de todas o cualesquiera funciones de la misma, a la jurisdiccion y dominio de cualquier otra
agencia;

(2) la consolidacién o coordinacion de toda o cualquier parte de alguna agencia, o todas o cualesquiera funciones de la misma, con toda o cualquier parte de
alguna otra agencia o de sus funciones;

(3) la consolidacién o coordinacién de cualquier parte de alguna agencia o de lasfunciones de la misma con cualquier ofra parte de la misma agencia o de sus
funciones;

(4) 1a abolicién de toda o cualquier parte de alguna agencia, que no tenga, o no habré de tener, cuando comience a regir el plan de reorganizacién, funcion alguna.

Articulo 10.- :
Los planes de reorganizacion que se sometan bajo las disposiciones de este titulo podran ademas incluir disposiciones sobre lo siguiente:
(1) para autorizar la delegacién por algtin funcionario de cualquier funcion o responsabilidad a otro funcionario o empleado de la misma agencia;

(2) para cambiar el nombre de cualquier agencia afectada por una reorganizacion y el titulo de su jefe, y para designar el nombre de cualquier agencia que resulte
de una reorganizacion y el titulo de su jefe;

(3) sobre el nombramiento, remocion, término y retribucion del jefe y de uno o mas funcionarios de cualquier agencia, incluyendo la agencia que resulte de una
consolidacién u ofra reorganizacion. El jefe que asi se provea puede ser una persona o una comision o junta compuesta de dos o mas miembros. En el caso del jefe de una
agencia que no existiera anteriormente y que fuere creada por un plan de reorganizacion presentado a la Asamblea Legislativa por el Gobernador, su nombramiento se haré
por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado;

(4) para transferir, o para en ofra forma disponer de, los libros de contabilidad, archivos, propiedad y personal afectados por cualquier reorganizacion,

(5) para transferir aquellos balances no gastados de asignaciones y ofros fondos, que estén disponibles para usar en relacion con cualquier funcion o agencia
afectada por una reorganizacién, que considerare necesario en virtud de la reorganizacion, para uso en relacion con las funciones afectadas por dicha reorganizacién, o para
uso de la agencia que habra de asumir tales funciones después que el plan de reorganizacion comience a regir;

(6) para la liquidacion de los asuntos de cualquier agencia que haya de abolirse.

Articulo 11.-

Ningun plan de reorganizacion dispondra y ninguna reorganizacion adoptada bajo esta ley podra tener el efecto de:

(1) crear, abolir o transferir un departamento ejecutivo o todas sus funciones, o consolidar dos o més departamentos ejecutivos o todas sus funciones;

(2) prolongar el término de existencia de una agencia més allé del término autorizado por la ley o mas alla del término en que hubiera cesado si no se hubiera
hecho la reorganizacion;

(3) prolongar cualquier funcién més all4 del periodo prescrito por ley para la misma, o més allé de la fecha en que cesarfa si la reorganizacién no se hubiera
hecho;

(4) extender el término sefialado por ley para cualquier cargo.

Articulo 12.-

_El Gobernador transmitira a la Asamblea Legislativa cada plan de reorganizacién junto con una declaracion de la necesidad del mismo. La entrega de cada plan a
ambas Cmaras debera hacerse en la misma fecha y mientras cada Camara estuviere en sesion, dentro de los primeros quince (15) dias de comenzada una sesion, salvo
que cualquier plan fuere presentado a la Asamblea Legislativa en una sesion extraordinaria, en el cual caso la entrega debera efectuarse a cada uno de los Presidentes de las
Cémaras no menos de quince (15) dias antes de la fecha que se fije para comenzar dicha sesion extraordinaria. En este caso el Presidente de cada Cémara pondré cualquier
plan recibido a disposicién de los legisladores, tan pronto el mismo le haya sido entregado, Cada plan llevara un nimero de identificacion.

Las Cémaras Legislativas favoreceran o desaprobaran los planes de reorganizacién en la forma en que le sean presentados por el Gobernador, sin modificarlos.




Articulo 13 -

Cada plan de reorganizacion presentado por el Gobernador a la Asamblea Legislativa de acuerdo con esta ley, comenzara a regir al dia siguiente a la terminacién
de la sesion en la cual haya sido presenlado, si las dos Camaras recesaren sin haber aprobado una resolucién concurrente manifestando que no favorecen el plan de
reorganizacion que les haya sido presentado, o si recesaren sin que cualquiera de las Camaras por dos terceras partes del ndmero total de los miembros que fa componen,
adoptase una resolucién manifestando no favorecer el plan de reorganizacién que les fue presentado.

Los planes de reorganizacion podrén proveer que cualquiera de sus disposiciones comenzaré a regir en una fecha posterior a la fecha de vigencia de dicho plan
en los demés respectos. -

Articulo 14.-
Las facultades del Gobernador para someter planes de reorganizacion bajo este titulo expiraran en enero de 1970.a tenor con lo dispuesto en el Articulo 12.

Articulo 15.-
Para los efectos de esta ley el término “agencia” significa cualquier departamento ejecutivo, agencia, autoridad, compaiiia, servicio, negociado, division, oficina,
comisién, junta, corporacion pliblica, administracién cargo y cualquier otro organismo o dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno Estatal. No incluira los municipios.

TiTuLo i

Articulo 16 .-

Nada de lo dispuesto en esta ley afectara, modificara o extinguira ningun contrato, préstamo, emision de bonos, empréstitos, pagarés, ni ninguna otra clase de
obligaciones, reconocidas en derecho, emitidas o contraidas legalmente por cualquier de las agencias reorganizadas a virtud de un plan adoptado; sino que en contrario, todos
dichos contratos, préstamos, bonos, empréstitos, pagarés y demas clase de obligaciones, sea cual fuere su alcance y naturaleza, seran fielmente cumplidas, satisfechas y
pagadas por el sucesor de la agencia reorganizada o de no haber ningin sucesor, por la agencia o funcionario que el Gobernador designe, y todos los activos y bienes de
cualquier clase asi transferidos quedaran preferentemente sujeto al cumplimiento o pago de los citados contratos y obligaciones.

Ningdin pleito, accién o procedimiento entablado de acuerdo con la ley por o contra una agencia, por o contra el jefe de la misma u otro funcionario del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en su carécter oficial o en relacién con el desempefio de sus deberes oficiales ser4 desestimado debido a la vigencia de cualquier plan de
reorganizacion adoptado bajo las disposiciones de esta ley: y el Tribunal, a mocién o mediante alegacién suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce meses
siguientes a la vigencia de tal plan de reorganizacion, que demuestre a satisfaccion del Tribunal la necesidad de la continuacion de dicho pleito, accién u ofro procedimiento,
para resolver las cuestiones envueltas, debera permitir que el mismo se prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionarios bajo la reorganizacion efectuada
por el plan, o de no haber ninglin sucesor, por o contra la agencia o funcionario que el Gobernador designe.

Articulo 17.- . _ .
Cada plan de reorganizacién que haya de entrar en vigor se publicaré justamente con las Leyes de Puerto Rico en el tomo correspondiente a la sesién en que se

aceplo el plan.

Articulo 18.- » ‘ . ’
Se asigna al Negociado del Presupuesto de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal, la suma de ciento cincuenta mil (150,000) dolares para llevar a

cabo los fines de esta ley.

Articulo 19.- 3
Esta ley empezard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Aprobada en 21 de junio de 1968




Rama Ejecutiva-Reorganizacién

(P. del S. 1673)
[Nam. 71]
[Aprobada en 30 de mayo de 1976]
LEY
Para disponer la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva y, definir sus propdsitos y proveer lo necesario para llevarla a cabo; para facultar al Gobernador a
someter a la Asamblea Legislativa un plan o planes planes de reorganizacion, disponer para el tramite de los mismos; asignar los fondos
necesarios; y derogar la Ley nim. 113 de 21 de junio de 1968, segln enmendada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Rama Ejecutiva de Puerto Rico consiste de 104 organismos creados en diferentes épocas, partiendo de una reorganizacion total que se hiciera en 1949 y
reorganizaciones parciales subsiguientes. La presente organizacion, debido a las adiciones y substracciones que se le han hecho a través de los afios y a la falta de un
concepto global en las reorganizaciones parciales, no responden de manera coordinada y coherente a unas definiciones claras, a unas responsabilidades, -funciones u
objetivos coordinadamente distribuidos entre los mismos por las leyes que los crearon. Por su tamafio y complejidad, pues, la organizacién actual no es &gil ni eficiente y no
responde a nuestras realidades de hoy.

Se hace indispensable llevar a cabo una reorganizacion integral de toda la Rama Ejecutiva. Dentro de los objetivos y metas establecidas, esta reorganizacion
debe viabilizar el que las acciones gubernamentales se llevan a cabo en una forma eficiente y econdmica; que los servicios al pueblo se presten en la mejor forma y de la
manera més expedita; que la estructura gubernamental y sus procedimientos sean agiles; que estimulen el desarrollo del pais y promuevan el mayor grade posible de
productividad; que el Primer Ejecutivo pueda contar con los mejores instrumentos de coordinacién, supervision y control sobre todas las agencias y que la Rama Ejecutiva sea

un ejemplo de alta productividad y excelente prestacion de servicios piblicos.

Para lograr lo anterior, es necesario que el Gobernador cuente con las facultades en ley necesarias para presentarle a la Asamblea Legislativa un plan o planes de

reorganizacion integrales y de que esta reorganizacion se lleve a cabo lo antes posible.
Las disposiciones de esta ley van encaminadas a lograr estos propésitos, los cuales se entienden son del mas alto interés plblico y que persiguen el lograr el

bienestar general del Pueblo de Puerto Rico.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

TITULO |

Articulo 1.-(Nombre)-
Esta ley podré citarse como la “Ley de Reorganizacion de 1976".

Articulo 2 -{Propésito)-
Esta ley fiene como propésito el disponer para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para lograr los
siguientes fines:
(1) Un funcionamiento eficiente y econdmico en las operaciones gubernamentales;
{2) Facilitar la redistribucion de nuestros recursos econémicos de acuerdo con las prioridades que el momento requiere;
(3) Mantener y mejorar la prestacion de servicios esenciales al bienestar del Pueblo de Puerto Rico;
(4) Facilitar el ajuste de las normas y procedimientos administrativos a las realidades de un Puerto Rico dinamico para maximizar la productividad gubernamental;
(5) Facilitar la concientizacién y clarificacion en los servidores publicos del proposito y los objetivos de las agencias para alcanzar un mas claro entendimiento del

trabajo en el 4mbito gubernamental;
(6) Incorporar més activamente las estructuras municipales al desarrollo del pais;




(7) Acercar mas los servicios y acciones gubernamentales a los ciudadanos;

(8) Mejorar los instrumentos y mecanismos de coordinacion, sobre la Rama Ejecutiva incluyendo a sus corporaciones publicas;

(9) Flexibilizar la organizacién gubernamental para que se facilite poner en préctica enfoques innovadores de utilizacion, consolidacion, coordinacion, e integracion
que apliquen a la totalidad de la gestién plblica;

{10) Propiciar que el funcionamiento de la Rama Ejecutiva sirva de ejemplo y guia para todos los sectores de la comunidad sobre los grados de productividad y
prestacion de servicios a que todos debemos aspirar.

Articulo 3.-(Definiciones)-
Para los efectos de esta ley el término “agencia” significa cualquier departamento ejecutivo, agencia, autoridad, compafiia, servicio, negociado, divisién oficina,
comision, junta, corporacion plblica, administracién, cargo y cualquier otro organismo o dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno Estatal. No incluira los municipios.

Articulo 4.-(Facultades)-
El Gobernador de Puerto Rico evaluara toda la Rama Ejecutiva, incluyendo las corporaciones publicas, con miras a proponer los cambios necesarios que le
permitan cumplir con el propésito y los fines expresados en el Articulo 2 de esta ley, y someterd el plan o los planes de reorganizacion a que se hace referencia mas adelante.

Articulo 5.-(Orden Ejecutiva)-

El Gobernador de Puerto Rico podra, mediante orden ejecutiva, designar a una persona o personas; funcionario o funcionarios; o agencias para que le asista a
llevar a cabo las facultades expresadas en el Articulo 4 de esta ley.

El Gobernador podré disponer en orden ejecutiva todo lo necesario para que se implante adecuadamente lo dispuesto en esta ley, y para allegarse todos los
elementos de juicio necesarios para la preparacién del plan o planes de reorganizacion.

Articulo 6.-(Compensacion)-

La persona o personas que asistan al Gobernador, segin lo dispuesto en el Articulo 5 y el Articulo 7, recibirdn compensacién por la prestacion de sus servicios,
maés el reembolso de gastos de viaje y ofros gastos realmente incurridos en el desempefio de-sus funciones. En el caso que se designe a un funcionario o funcionarios, o una
agencia, éstos no recibirdn compensacién alguna salvo el reembolso por los gastos de viaje y ofros gastos necesarios realmente incurridos en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 7 -(Apoyo técnico y administrativo)-
El personal necesario para llevar a cabo lo dispuesto en esta ley seréd nombrado por contrato a excepcion de las personas que puedan ser cedidas
temporeramente por las agencias para trabajar en la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva, quienes retendrén los derechos y beneficios que tengan en sus respectivas

oficinas. También se podran utilizar recursos disponibles dentro de las agencias e instrumentalidades publicas tales como el uso de informacién, oficina, personal, equipo,
material y otras facilidades.

El Negociado del Presupuesto prestara los servicios administrativos que sean necesarios para llevar a cabo lo dispuesto en esta ley

Articulo 8 -(Informaciones y citaciones)-
Se podrén celebrar audiencias publicas o ejecutivas como medio de recibir informacion, evidencia, opiniones o sugerencias, para lo cual se podra citar a
funcionarios y empleados de las agencias, y a ciudadanos particulares.

También se podré obtener directamente de las agencias informacién y sugerencias; y examinar los récords; libros; documentos, registros y cualquier otra
evidencia relevante a los asuntos relacionados a la Reorganizacién de la Rama Ejecutiva. Las agencias y los ciudadanos particulares deberan suministrar & la persona
debidamente autorizada la informacién, sugerencias y evidencia que les sean solicitados bajo apercibimiento de desacato. Asimismo, se podran tomar juramentos y
declaraciones.

Cuando el testigo citado no compareciere a testificar, o no produjera la evidencia requerida, o cuando rehusare contestar alguna pregunta, se podra solicitar el
auxilio del Tribunal Superior para requerir la asistencia o declaracién del funcionario o la evidencia requerida, segin sea el caso. El Secretario de Justicia suministrara la
asistencia legal necesaria para tales fines.

Radicada la peticion ante el Tribunal Superior, éste expediré una citacion ordenando al testigo para que comparezca y declare, o para que produzca la evidencia
solicitada, 0 ambas cosas, ante la persona autorizada de que se trate, y cualquier desobediencia a la orden citada por el Tribunal sera castigada por ésta como desacato civil.

La evidencia ofrecida por cualquier testigo citado no podra utilizarse en contra de aquél en ningtin procedimiento criminal, civil o administrativo.

Articulo 9.-(Alcance de las reorganizaciones)-

JEl Gobernador determinard las reorganizaciones que sean convenientes hacer para lograr unos o més de los propésitos y de los fines expresados en el Articulo 2
de esta ley, y decidira y preparara el plan o los planes de reorganizacion bajo las disposiciones de esta ley, y lo sometera a la Asamblea Legislativa para implantar entre otros,
los siguientes tipos de reorganizaciones:

(1) el traspaso de toda o cualquier parte de una agencia o de todas o cualesquiera funciones de la misma, a ofra agencia;
(2) la consolidacién de toda o cualquier parte o funcién de alguna agencias o todas o cualesquiera partes o funciones de la misma con otra o la misma agencia;




3) la coordinacion de parte 0 todas las funciones de una agencia con cualquier parte o todas las funciones de otra u ofras agencias;
)

E4 la abolicién de toda o cualquier parte de una agencia o funcion; o
(5) la creacion de una agencia o funcion como parte del plan o planes Qe reorganizacion; A . B -
(6) fa abolicién, cambio de funciones, normas y procedimientos operacionales en los servicios que el gobierno presta a los ciudadanos, cuyo Unico proposito sea el
expeditar los servicios del gobierno a los ciudadanos; _ o 4
(7) la delegacion o ¢l traspaso de funciones de agencias a los municipios de Puerto Rico; '
(8) la reorganizacion o descentralizacion de servicios, funciones o agencias para acercar los servicios a Iog qudadanos;
{9) modificacién en las condiciones de trabajo de los empleados plblicos que viabilicen una mayor productividad;
(10) cualquier otra medida que sea conveniente para lograr uno © més de los propositos y fines expresados en el Articulo 2 de esta ley. _ o
Al someter el plan o los planes de reorganizacion el Gobernador podra proveer todo lo que considere necesario para su mas adecuada implantacién, inclusive el

que la reorganizacion se haga por etapas e incorporando fas medidas transitorias necesarias.

Articulo 10.-(Disposiciones varias del plan o planes)- S _
El plan o planes de reorganizacion que se sometan bajo las disposiciones de esta ley podran, ademés, incluir disposiciones sobre lo siguiente:

(1) para autorizar la delegacion por algin funcionario de cualquier funcién o responsabilidad  otro funcionario o empleado de Ia misma agencia 0 entr_e agencias;

(2) para cambiar el nombre de cualquier agencia afectada por la reorganizacion y el titulo de su jefe, y para designar el nombre de cualquier agencia que resulte
de la reorganizacion y el titulo de su jefe; o para adscribirle funciones; ‘

(3) sobre el nombramiento, remocion, término y retribucion del jefe y de uno o mas funcionarios de cualquier agencia, incluyendo la agencia que resulte de una
consolidacién o reorganizacion o de nueva creacion. El jefe que asf se provea puede ser una persona o una comision o junta compuesta de dos o mas miembros, se_gﬂ_n se
especifique en el plan de reorganizacion presentado a la Asamblea Legislativa por el Goberador, su nombramiento se haré por el Gobernador con el consejo y consentimiento
del Senado;

(4) para transferir, o para en otra disponer de, los libros de contabilidad, archivos, propiedad y personal afectados por la reorganizacion, .

{5) para transferir aquellos balances no gastados o economfas que resulten de asignaciones y de otros fondos, que estén disponibles para usarse en refacion con
cualquier funcion o agencia afectada por la reorganizacion, que considere necesario en virtud de la misma para uso en relacion con las funciones afectadas por dicha
reorganizacion, o para uso de la agencia o agencias que asuman tales funciones después que el plan de reorganizacion comience a regir;

(6) para la liquidacion de los asuntos de cualquier agencia que haya de abolirse.

Articulo 11 -{Limitaciones)-
El plan o planes de reorganizacién no podra disponer y la reorganizacion adoptada bajo esta ley no podré tener al efecto de:

(1) prolongar el término de existencia de una agencia més alla del término autorizado por la ley 0 mas allé del término en que hubiera cesado si no se hubiera
hecho la reorganizacion;

(2) prolongar cualquier funcién mas allé del periodo prescrito por la ley para la misma, o més allé de la fecha en que cesaria si la reorganizacién no se hubiera
hecho,

(3) extender el término sefialado por ley para cualquier cargo.

Articulo 12.-(Presentacion del plan o planes a la Asamblea Legislativa)-

El Gobernador presentar4 a la Asamblea Legislativa el plan o los planes de reorganizacion junto con la declaracion de la necesidad de aprobacién del mismo. El
Comité o la persona o personas designados por el Gobernador en virtud del Articulo 5 de esta ley, llevaran a cabo el o los estudios de reorganizacién propuestos mantendran
informadas a las Comisiones de Gobierno de la Camara y del Senado sobre el progreso de dichos estudios con el dnico propésito de que dichas Comisiones puedan a su vez
informar a sus respectivos Cuerpos sobre la labor realizada. Estos podran ser presentados tanto en una reunién ordinaria como extraordinaria de la Asamblea Legislativa. En
el caso de una sesion extraordinaria serén presentados el primer dia de sesion.

Articulo 13.-(Término méximo para presentar el plan o los planes)-
El Gobernador podra presentar el plan o los planes de reorganizacién en cualquier momento luego de aprobada esta ley, pero no més tarde de quince dias
después de dar el Mensaje sobre el Estado del Pais de la proxima sesion ordinaria de la Asamblea Legislativa de 1977.

Articulo 14.-(Aprobacién y vigencia del plan o los planes)-

Elplan o los planes de reorganizacién presentados por el Gobernador a la Asamblea Legislativa de acuerdo con esta ley, tendrén que ser aprobados o rechazados
no més tarde de los sesenta (60) dias siguientes a su presentacion, en una sesion ordinaria i dentro de un periodo no menor de sesenta (60) dias de comenzada una sesién
extraordinaria, mediante resolucién aprobada por cada una de las camaras legislativas. Cualquiera de las Camaras, por mayoria del nimero total de los miembros que la
componen, podra adoptar una resolucién manifestando no favorecer el plan de reorganizacion que les fue presentado, en cuyo caso dicho plan no podra entrar en vigor.

En caso de que se desapruebe el plan, las Camaras, o aquella que lo desaprobé expresaré las razones para la desaprobacién del mismo.

Las Céamaras Legislativas favoreceran o desaprobarén el plan de reorganizacién en la forma en que le sea presentado por el Gobernador, sin modificarlo.

Elplan o los planes de reorganizacién proveerén para su vigencia e inclusive para que cualquiera de sus disposiciones comience a regir en una fecha posterior a
la fecha de vigencia de dicho plan en los demas respectos e incorporara las medidas transitorias necesarias.




Articulo 15.-(Ratificacion de obligaciones y derechos adquiridos)-

Nada de lo dispuesto en esta ley afectara, modificard o extinguira ningn contrato, préstamo, emision de bonos, empréstitos, pagarés, ni ninguna ofra clase de
obligaciones, reconocidas en derecho, emitidas o contraidas legalmente por cualquier de las agencias reorganizadas a virtud del plan o planes adoptados; sino que por el
contrario, fodos dichos contratos, préstamos, bonos, empréstitos, pagarés, y demés clase de obligaciones, sea cual fuere su alcance y naturaleza, seran fielmente cumplidas,
satisfechas y pagadas por el sucesor de la agencia reorganizada o de no haber ningtin sucesor, por fa agencia o funcionario que el Gobernador designe o por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y todos los activos y bienes de cualquier clase asf transferidos quedaran preferentemente sujetos al cumplimiento o pago de los citados contratos y

obligaciones. -

Ningln pleito, accién o procedimiento entablado de acuerdo con la ley por o contra una agencia, por o contra el jefe de la misma u otro funcionario del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en su carécter oficial o en relacion con el desempefio de sus deberes oficiales sers desestimado debido a la vigencia del plan de
reorganizacion adoptado bajo las disposiciones de esta ley; y el Tribunal, a mocién o mediante alegacion suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce meses
siguientes a la vigencia del plan o planes de reorganizacién, que demuestre a satisfaccion del Tribunal la necesidad de la continuacion de dicho pleito, accion u otro
procedimiento, para resolver las cuestiones envueltas, deberd permitir que el mismo se prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionarios bajo la
reorganizacion efectuada por el plan o los planes, o de no haber ningun sucesor, por o contra la agencia o funcionario que ef Gobernador designe.

Articulo 16.-{Publicacion de planes)-
El plan o los planes de reorganizacion deberan publicarse al ser presentados a la Asamblea Legislativa y luego al ser aprobados se publicaran juntamente con las

Leyes de Puerto Rico en el tomo correspondiente a la sesion en que se acepto el plan.

Articulo 17 -(Prohibicion)-
Ningun plan o planes de reorganizacion podran tener el efecto de discriminar contra un empleado publico por razén de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen,
o condicién social, ni por sus ideas politicas o refigiosas.

Articulo 18.-(Asignacion)-

Se asignara la Oficina del Gobernador [de] cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal, la suma de quinientos mil (500,000) délares para llevar a cabo los
fines de esta ley. EI Gobernador podra delegar en el funcionario o agencia que considere apropiada fa administracion de estos fondos.

El Gobernador, conjuntamente con el plan o los planes de reorganizacion, someteré a la Asamblea Legislativa, un informe donde se indique la utilizacién que se le
ha dado a los fondos aqui asignados, asi coma de cualquier otro recurso que se haya utilizado para estos fines.

Articulo 19.-(Derogacién)-

Se deroga la Ley nim. 113 de 21 de junio de 1968 segln enmendada.

Articulo 20.-(Vigencia)-Esta ley empezaré a regir inmediatamente después de aprobacion.

Aprobada en 30 de mayo de 1976.




Rama Ejecutiva- Reorganizacion; Comisién

(P.delaC. 44)
[NUM. 4]
[Aprobada en 10 de marzo de 1977]
LEY

Para enmendar el titulo y los Articulos 5, 6,7, 8, 12, 13, 14, y 18 de la Ley num. 71 del 30 de mayo de 1976.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccion 1.-Se enmienda el titulo de la Ley nim. 71 de 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

Para disponer la reorganizacién de la Rama Ejecutiva y , definir sus propositos y proveer lo necesario para llevarla a cabo; crear la Cqmis'ién dg Reorganizacion ’de'la Rama
Ejecutiva y definir sus facultades y deberes; facultar al Gobernador a someter a la Asamblea Legislativa un plan o planes de reorganizacion, disponer para el tramite de los
mismos; asignar los fondos necesarios; y derogar la Ley ntm. 113 de 21 de junio de 1968, segin enmendada.

Seccidn 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:
“Articulo 5.-(Comision de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva)-

(@) Se crea la Comision de Reorganizaciéon de la Rama Ejecutiva, que en adelante se denominar la Comision. Esta Comision estudiara y eyaluaré la
organizacion, integracion, composicién, funciones y los procedimientos de la Rama Ejecutiva e igualmente recomendaré al Gobernador los cambios y fa adopcion de las
medidas que estime sean necesarios para cumplir con los fines expresados en el Articulos 2 de esta ley.

{b) La Comision estaré integrada por nueve (8) personas, de las cuales tres (3) deberan ser miembros del Senado de Puerto Rico y tres (3) de la Camara de
Representantes, todos designados por el Presidente respectivo de cada Cuerpo. De éstos, uno (1) lo seré ef Presidente de la Comision de Gobierno de cada Cuerpo, uno (1)
representativo de la Mayoria Parlamentaria y ofro de la Minoria Parlamentaria de cada Cuerpo. Los restantes tres (3) miembros lo seran el Director del Negociado de
Presupuesto y dos (2) ciudadanos particulares; estos Glimos nombrados por el Gobernador y quienes deberan ser personas de reconocido interés y experiencia en asuntos de
Administracion Pablica.

El Gobernador ademés, designara, de entre los miembros, el Presidente de la Comision..
La ausencia, renuncia o vacante de cualquier miembro de la Comision, no afectara el desempeno de las funciones, deberes y determinaciones de ésta.

En caso de surgir una vacante, ésta seré cubierta por una persona representativa de la clase del miembro que ocasiones la misma y conforme se dispone su
designacion en esta ley.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

Articulo 6.-(Dietas y Reembolso de Gastos)-

Los miembros de la Comision que no sean funcionarios o empleados publicos recibiran una dieta igual a cincuenta délares ($50.00) por cada sesion a la cual

asistan, hasta la cantidad méxima de seis mil délares ($6,000.00) anuales. A todos los miembros de la Comisién se le reembolsara los gastos de viaje y ofros gastos
necesarios incurridos por ellos en el desempefio de sus funciones.”

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-(Apoyo Técnico y Administrativo)-

+La Comisién podra contratar el personal que sea necesario para llevar a cabo lo dispuesto en esta ley asf como podra requerir los servicios de personal de ofras
agencias gubernamentales que puedan ser transferidos para trabajar en la Comision y quienes conservaran los derechos, clasificacion y beneficios que disfruten en sus
respectivos cargos o empleos regulares. También se podrén utilizar recursos disponibles dentro de las agencias e instrumentalidades plblicas tales como el usc de
informacion, oficina, personal, equipo, material y ofras facilidades.




El Negociado del Presupuesto prestara los servicios administrativos que sean necesarios para llevar a cabo lo dispuesto en esta ley.

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

“Articulo 8 -(Informaciones  citaciones)-

i ibir i 6 idencia, opini i dré citar a
La Comisién podra celebrar audiencias publicas o ejecutivas como medio de recibir informacién, evidencia, opiniones o sugerencias, para lo cual se po
funcionarios y empleados de las agencias, y a ciudadanos particulares.
16 ias; i : ; libros; ; reg uier ofra’
También se podra obtener directamente de las agencias informacion y sugerencias, y examinar los récords: libros; documentos; registros y cualq|

i jeculi i i i : inistrar a la persona
evidencia relevante a los asuntos relacionados a la reorganizacion de la Rama Ejecufiva. Las_agencaa.s.y]os ciudadanos partx;u?args det;eganoz&:;mgmar juramzntos :
debidamente autorizada la informacion, sugerencias y evidencia que les sean solicitados bajo apercibimiento de desacato. Asimismo, se p

declaraciones.

era la evidencia requerida, o cuando rehusare contestar alguna pregunta, se podra solicitar el

Cuando el testigo citado no compareciere a testificar, o no prodyj B B P k. sumistard

auxilio del Tribunal Superior para requerir la asistencia o declaracién del funcionario o la evidencia requerida, segu
asistencia legal necesaria para tales fines.

i itacio i ca la evidencia
Radicada la peticion ante el Tribunal Superior, éste expedira una citacion ordenando al testigo para que comparezca y dleclarz'a, c; para guiaairgrcri]t;zdesacato e
solicitada, o ambas cosas, ante la persona autorizada de que se trate, y cualquier desobediencia a la orden citada por el Tribunal sera castigada por €s .

La evidencia ofrecida por cualquier testigo citado no podra utilizarse en contra de aquél en ningun procedimiento criminal, civil o administrativo.
Seccion 6.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

“Articulo 12.-{Presentacién del plan o planes a la Asamblea Legislativa)-

El Gobernador presentara a la Asamblea Legislativa el plan o los planes de reorganizacion junto con la declaracion de la necesidad de aprobacion del mismo. La
Comisién creada en virtud del Articulo 5 de esta ley, llevara a cabo el o los estudios de reorganizacion propuestos y mantendra informadas a las Comisiones de Gobierno de la
Camara y del Senado sobre el progreso de dichos estudios con el Gnico propdsito de que dichas Comisiones puedan a su vez informar a sus respectivos Cuerpos sobre la
labor realizada. La Comision sometera uno o varios informes al Gobernador presentando sus conclusiones y recomendaciones sobre la organizacién, funcionamiento y
procedimientos de la Rama Ejecutiva, a tenor con el Articulo 5 de esta ley, y cesara en sus funciones al someter su informe final. El plan o planes podran ser presentados
tanto en una Sesién Ordinaria o Extraordinaria de la Asamblea Legislativa. En el caso de una Sesién Extraordinaria seran presentados el primer dia de sesién.”

Seccion 7 -Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

"Articulo 13.-Término maximo para presentar el Plan o los Planes-

El Gobernador podra presentar el plan o los planes parciales de reorganizacién en cualquier momento luego de aprobada esta ley, pero no més tarde del 31 de
diciembre de 1978

Seccion 8.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 71 de! 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

“Articulo 14 -Aprobacion y vigencia del plan o planes-

El plan o planes de reorganizacién presentados por el Gobernador a la Asamblea Legislativa de acuerdo con esta ley, tendrén que ser aprobados o rechazados no
mas tarde de los sesenta (60) dias siguientes a su presentacion, en una sesion ordinaria y sise presentara el plan o planes en una sesién extraordinaria, tendran que ser
aprobados o rechazados en cualquier momento dentro del término de duracion de la misma, mediante resolucién aprobada por cada una de las Cémaras Legislativas.
Cualesquiera de las Camaras, por mayoria del nimero total de los miembros que la componen, podrd adoptar una resolucién manifestando no favorecer el plan de

reorganizacion que les fuere presentado, en cuyo caso dicho plan no podra entrar en vigor; Disponiéndose que si dentro de los términos antes citados la Asamblea Legislativa
no toma accion sobre el plan o planes sometidos a su consideracion, los mismos entraran en vigor.

En caso de que se desapruebe el plan, las Camaras, o aquella que lo desaprobt expresara las razones para la desaprobacion del mismo.

Las Camaras Legislativas favorecerén o desaprobaran el plan de reorganizacion en la forma en que le sea presentado por el Gobernador sin modificarlo.




igencia e i i i isposici i i a posterior a
El plan o los Planes de reorganizacion proveeran para su vigencia e inclusive para que cualqmera de sus disposiciones comience a regir en una fecha p
|a fecha de vigencia de dicho plan en los demas respectos'e incorporarg las medidas fransitorias necesarias.

Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 71 del 30 de mayo de 1976, para que lea como sigue:

“Articulo 18.-Asignacion-

Se asigna a la Oficina del Gobernador de cualesquiera fondos no comprometidos en el Tesoro Estatal., la suma de qunmentps mil (509,000) do:‘s;rzzsp:rr‘i;‘::;iz
cabo los fines de esta ley. En afios subsiguientes de requerirse fondos adicionales necesarios para la implementacién de esta ley, los mismos serén consig

i : isié ta ley se crea, la administracion de estos fondos.
to General de Gastos del Gobierno. El Gobernador podré delegar en la Comlsto,n que por esta e cre . stos .
e Presupéfggbemador conjuntamente con el plan o los planes de reorganizacion, someteré a la Asamblea Legislativa, un informe donde se indique la utilizacion que se le

ha dado a los fondos aqui asignados, asi como de cualquier otro recurso que se haya utilizado para estos fines.

Seccién 10.-Esta ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Aprobada en 10 de marzo de 1977.

Rama Ejecutiva - Plan de Reorganizacién;
Término para Presentar

(P.delaC. 1014)
[NUM. 71
[Aprobada en 14 de junio de 1979)
LEY

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley NOm. 71 de 30 de mayo de 1976, segln enmendada, sobre la Reorganizacién de la Rama Ejecutiva a los fines de extender el término
maximo para presentar los planes de reorganizacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 71 de 30 de mayo de 1976, enmendada, dispuso para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva mediante la creacion de una Comision a tales fines. Se
establecio en el Articulo 13 de la referida ley, como fecha limite para la presentacion por el Gobernador del plan o planes parciales de reorganizacion, no mas tarde de quince
dias después de dar el Mensaje sobre el Estado del Pais de la préxima Sesion Ordinaria de la Asamblea Legislativa de 1977. Luego fue enmendada en fecha 10 de marzo de
1977, entre otros propésitos para extender nuevamente ef término de presentacién del plan o los planes al 31 de diciembre de 1978.

Ellento progreso, en sus inicios, en la organizacién de la Comision de la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva, asi como la dificultad para atraer y contar con los
recursos humanos especializados necesarios para llevar a cabo la compleja tarea de estudiar y formular los planes de reorganizacién que dispone dicha ley, han consumido
tiempo considerable del que dispone la referida Ley Nim. 71 para la presentacion de los planes de reorganizacion. En base a estas mofivaciones se hace necesario extender
el referido término al 30 de junio de 1981.

Decrétase por fa Asamblea Legislativa de Puerto Rico:




Seccién 1 -Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 71 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada, para que se lea como sigue:
Articulo 13.-Término méximo para presentar el Plan o los Planes-

El Gobernador presentara el plan o los planes particulares de reorganizacion en cualquier momento luego de aprobada esta ley pero no mas tarde del 30 de junio
de 1981.

Seccion 2.-Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaciéon

Aprobada en 14 de junio de 1979.

Ley de Reorganizacion Ejecutiva de 1993

(P.delS. 4
(Sustitutivo)

[NUM. 5]
[Aprobada en 6 de abril de 1993)
LEY

Para proveer para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva, los Departamentos y las Agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer la Comision
Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacion; y asignar fondos a esos efectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios en los patrones sociales y econémicos, los avances en lo tecnolégico y los requisitos en la administracién de programas y fondos federales, entre
otros, ha propiciado que durante los pasados veinte afios el Gobierno de Puerto Rico multiplicara su tamafio y se duplicara su presupuesto de funcionamiento. Existe la
percepcion en la ciudadania de que este crecimiento, asi como la ampliacion del mbito de las funciones gubernamentales, no ha redundado en una mejoria de los servicios
plblicos. Todo lo contrario: hoy el pueblo percibe su Gobierno como un ente ajeno e insensible. a sus necesidades, esto es, como un aparato burocratico de incontenible
crecimiento, de voraz apetito de recursos, que responde a sus propios propésitos.

En la actualidad, Puerto Rico enfrenta graves problemas sociales y economicos, como por ejemplo, el auge del crimen en las calles; el deterioro de la
infraestructura; el desempleo cronico; la escasez de viviendas; los servicios médicos inadecuados; la desercién escolar y el bajo aprovechamiento académico de los
estudiantes del sistema de educacion publica. Para enfrentar estos problemas es necesario reenfocar o revisar las prioridades gubernamentales, asignar los recursos
necesarios y dotar al aparato gubernamental de una estructura operacional que responda de manera agil, econémica y eficaz en la solucion de estos problemas.

La presente Ley pretende facilitar la reorganizacion de las agencias del Estado Libre Asociado dentro de un sistema que funcione econémica y eficazmente. A
esos efectos, los objetivos contemplados por esta Ley, que responden al interés plblico, son los siguientes:




eficiencia.

a. Optimizar el nivel de efectividad y de eficiencia de la gestidn ejecutiva.

b. Expeditar los procesos operacionales del gobierno lo mismo que fa prestacion de servicios publicos.

c. Reducir el gasto ptblico.

d. Promover la iniciativa del sector privado en la economia y demas areas de actividad social.

e. Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios piblicos.

f. Simplificar los reglamentos, procesos y las estructuras gubernamentales que regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés publico.

g. Promover la descentralizacion en la administracion y en la prestacion de servicios gubernamentales en aquellos casos en que la centralizacion menoscabe la

h. Transferir funciones del Gobierno Estatal a los Gobiernos Municipales conforme a la Ley de Municipios Auténomos.

Al ponderar estudios y antecedentes legales de procesos de reorganizacion anteriores, la Asamblea Legislativa ha tenido sumo cuidado en establecer para éste

un trémite de reorganizacion ejecutiva que asegure la participacién de las Cémaras en todas las etapas criticas del proceso de aprobacion de los planes al efecto. El
procedimiento establecido asegura, ademés que el producto final de dicho tramite no esté sujeto a una dindmica legislativa que pueda desarticular la estructura y la funcién de

las Agenci
realizarse

Decrétase

as que se reorganicen.

Por lo demés, la Ley concede hasta el 30 de junio de 1996 para tomar iniciativas a su amparo. Pasada esa fecha, cualquier gestion de reorganizacion tendria que
por la via legislativa ordinaria.
por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.-Titulo Breve -
Esta Ley se conocera como la “Ley de Reorganizacion Ejecutiva de 1993°

Articulo 2 -Definiciones -
Los siguientes términos tendran, a continuacion:

a. Agencia: cualquier departamento, negociado, divisién, comisién junta, administracion, instrumentalidad, corporacién publica que no tenga bonos emitidos o

cualquier otro organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva.

b. Comisién Conjunta: la Comision Legislativa Conjunta sobre planes de Reorganizacion Ejecutiva creada en esta Ley
c. Reorganizacion: cualquier cambio en la estructura organizacional de una o més agencias, asi como cualquier modificacion, consolidacion, abolicion o

trasferencia de funciones entre agencias o dentro de una misma agencia.

d. Plan de Reorganizacion: disefio escrito y gréfico presentado por el Gobernador a la Asamblea Legislativa proponiendo la reorganizacion de una o de varias
agencias conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 3.-Objetivos de la Reorganizacion.-
El Gobernador evaluaré la organizacion fotal de la Rama Ejecutiva, lo mismo que la de las Agencias individuales, a fin de precisar los cambios que sean

esenciales para alcanzar cualesquiera de los siguientes objetivos que respondan al interés piblico:

eficiencia.

a. Optimizar el nivel de efectividad y de eficiencia de la gestion ejecutiva.

b. Expeditar los procesos operacionales del gobierno, lo mismo que la prestacion de servicios piblicos.

c. Reducir el gasto pUblico.

d. Promover la iniciativa del sector privado en la economia y demés areas de actividad social.

e. Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios piblicos.

f. Simplificar los reglamentos, procesos y las estructuras gubernamentales que regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés piblico.

g. Promover la descentralizacion en la administracion y en la prestacion de servicios gubernamentales en aquelios casos en que la centralizacién menoscabe la

h. Transferir funciones del Gobierno Estatal a los Gobiernos Municipales conforme a la Ley de Municipios Auténomos

Los objetivos antes enunciados constituyen la politica piblica de esta Ley y a su consecucion se remiten los procedimientos extraordinarios de reorganizacion

pautados en la misma.

Asamblea
justificaréd

Articulo 4.-Ambito de los Planes de Reorganizacion -

anndp el Gobernador considerare necesario realizar la reorganizacién de alguna Agencia para lograr cualesquiera de los objetivos de esta Ley, remitira a la
Legislativa un plan al efecto con el nimero de identificacion correspondiente. Junto con el pian, el Gobernador enviara un informe explicativo del mismo donde
la necesidad de su aprobacion con arreglo a las disposiciones de esta Ley.

Los planes podran:

1
2
3
4

Transferir funciones entre Agencias.

Consolidar total o parcialmente dos o més Agencias.

Abolir total o parcialmente Agencias, excepto los departamentos creados por‘la Constitucion.

Establecer estructuras u organismos para coordinar la labor de Agencias que funcién(a]n separadamente.

(
{
(
(

=202




(5) Transferir funciones o agencias a gobiernc[s] municipales, consorcios de gobiernos municipales o centros de gestién Unica.

Articulo 5.-Otras Disposiciones de los Planes -
Los planes de reorganizacion presentados por el Gobernador con

arreglo al Articulo 4 podran:

(a) Cambiar el nombre de cualquier Agencia y el titulo de su jefe. ‘

(b} Incluir disposiciones para el nombramiento y retribucion del jefe y los funcionarios de cualquier Agencia incluyendo fa que resulte de la consolidacion de varias,
si el Gobernador determinare, y en el plan declarare, que tales disposiciones son necesarias. La jefatura que asi se establezca podré recaer lo mismo en una persona que en
una comision o junta, excepto los departamentos creados por la Constitucion.

() Transferir, o en cualquier otra forma disponer, conforme a la ley, de los libros de contabilidad, archivos y la propiedad de Agencias afectadas por una
reorganizacion.
(d) Transferir balances de asignaciones y otros fondos, que estén disponibles para usarse en relacién con cualquier funcién o agencia afectada por una
reorganizacion, que se consideraren necesarios para usarse en relacion con las funciones afectadas por dicha reorganizacion, o para utilizarse por la Agencia que asumiria
tales funciones después que el plan de reorganizacién entre en vigor.

(e} Disponer lo necesario para liquidar los asuntos de cualquier Agencia que se proponga abolir o transfefir.

Articulo 6.-Limitaciones a los Planes de Reorganizacién -
Ningtin plan de reorganizacion dispondra, y ninguna reorganizacion adoptada bajo esta Ley podré tener el efecto de:

(a) Prolongar el término de existencia de una Agencia més alla del término autorizado por la ley o més alla del termino en que hubiera cesado si no se hubiera

hecho la reorganizacion; o
{b) prolongar cualquier funcion mas allé de la fecha en que cesaria si la reorganizacién no se hubiera hecho; o

(c) extender el término sefialado por ley para cualquier cargo; o
(d) afectar el empleo, derechos y permanencia de los empleados de la agencia o las agencias reorganizadas, incluyendo los derechos dentro del sistema de

pensién, retiro o ahorros.

Articulo 7 -Radicacion de Planes de Reorganizacion -
La radicacion de los planes de reorganizacién ante la Asamblea Legislativa debera hacerse simultaneamente en ambas Camaras no menos de cuarenta y cinco

(45) dias antes de la fecha de clausura de una Sesion Ordinaria y no menos de veinticinco (25) dias antes de una Sesién Extraordinaria, si dichos planes hubieren de

considerarse en Sesién Extraordinaria. Si el Gobernador radicare un plan de reorganizacion faltando menos de cuarenta y cinco (45) dias para llegar a término una Sesién
Ordinaria, a ésta se le extenderan, mediante Resclucién Conjunta, los dias que faltaren para completar los cuarenta y cinco (45) dias a los Unicos efectos de completar la
tramitacion del plan de reorganizacion durante los dias afiadidos a la Sesién.

Articulo 8 -Comision Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacion Ejecutiva -

Por la presente se crea la Comisién Legislativa Conjunta Sobre Planes de Reorganizacion Ejecutiva. La misma constara de nueve (9) Senadores nombrados por
el Presidente del Senado y nueve (9) Representantes. No menos de tres (3) Senadores y no menos de tres (3} Representantes en la Comisién seran miembros de las
Minorias Parlamentarias en ambos Cuerpos. En su primera reunién, los miembros de la Comision Conjunta adoptaran un Reglamento y dispondrén lo relativo a cémo
adjudicar la Presidencia.

La Comision Conjunta estara facultada para llevar a cabo sus trabajos a partir de la aprobacion de esta Ley y hasta el 30 de junio de 1996.

Articulo 9.-Tramite Legislativo de los Planes de Reorganizacion.-
Sera deber de la Comision Conjunta el analisis preliminar de los planes de reorganizacion y los informes que al efecto someta el Gobernador a la Asamblea
Legislativa. La accion final sobre los mismos corresponderé a las Camaras Legislativas. A ese fin se establece por la presente el siguiente tramite:

a. Los Secretarios de la Camara de Representantes y del Senado remitiran al Presidente o Copresidentes de la Comisién Conjunta los planes de reorganizacion
que someta el Gobernador a consideracion legislativa y, tras notificar simultaneamente a los miembros de sus respectivos Cuerpos sobre su radicacién, darén aviso plblico
sobre el particular a través de anuncios que publicarén en dos periddicos de circulacion general en Puerte Rico.

b. La Comisién Conjunta celebrara vistas plblicas sobre los planes de reorganizacion sometidos por el Gobernador, tras lo cual adoptara el informe Preliminar
correspondiente a cada plan, que radicara simultaneamente en las Secretarias de los Cuerpos Legislativos.

c. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacién de cada Informe, la Cémara de Representantes y el Senado sesionaran en Comision Total,
separadamente, para analizar el plan de reorganizacion bajo consideracién, asi como el Informe de la Comision Conjunta sobre el mismo. En dichas sesiones se podran
presentar enmiendas al plan que, de aprobarse por la Comision Total de cada Cuerpo, al pleno de cada Cuerpo que lo remitird a la Comision Conjunta para que entienda en
las discrepancias surgidas entre uno y otro Cuerpo si las hubiere y rindan un informe final, seré votado por lista por cada uno de fos Cuerpos Legislativos.

d. Dentro de los siete (7) dias siguientes al recibo de las enmiendas aprobadas en Comisién Total, la Comision Conjunta adoptara y radicara en la Secretaria de la
Camara de Representantes y el Senado un Informe Final sobre el Plan de Reorganizacion. Este sera sometido a la consideracion de las Cémaras para su aprobacién o
rechazo, sin enmiendas en votacion por lista.

e. Los planes de reorganizacion aprobados por ambas Camaras se enviaran al Gobernador para su firma como cualquier proyecto de Ley.

Articulo 10.-Término para el Tramite Legislativo.-




La accion final de las Camaras sobre cada Plan de Reorganizacion debera tomarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que fueran
recibidos por la Comisién Conjunta. No obstante, los Cuerpos Legislativos podran extender dicho término hasta veinte (20) dias adicionales mediante Resolucién Conjunta. Si
dentro de ese término no se produjera la accién final de ambos Cuerpos Legislativos se entendera que el Plan ha sido rechazado

Articulo 11.-Estudio Preliminar a los Planes de Reorganizacién en la Rama Ejecutiva.-

El Gobernador podra nombrar la Comisién o las Comisiones que estime necesarias para estudiar la situacion de las Agencias y actualizar estudios previos sobre
reorganizacion de la Rama Ejecutiva. La Comision o las Comisiones asi nombradas podrén contratar el personal que necesiten para cumplir su encomienda, estando el mismo
exento de las disposiciones de la Ley de Personal a mencs que se tratara de funcionarios o empleados plblicos en destaque de las Agencias de Gobierno para trabajar con la
Comision o las Comisiones.

Articulo 12.-Anélisis Técnico en la Asamblea Legislativa.-

Los Presidentes de las Camaras Legislativas dotaran a la Comision Conjunta del personal especializado que sea necesario para analizar los planes de
reorganizacion que presente el Gobernador y para auxiliara la Comision Conjunta en la labor de evaluar las enmiendas que se sugieran a los mismos. Mediante acuerdo entre
ellos, los Presidentes dispondran la forma en que sera nombrado este personal especializado.

Articulo 13.-Asignacién de Fondos -
Por la presente se asigna, de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal, y sin sujecion a afio fiscal, la suma de quinientos mil (500,000) dolares a la

Oficina de Presupuesto y Gerencia para llevar a cabo la encomienda que esta Ley le asigna al Gobernador de Puerto Rico. Igualmente se asignan doscientos cincuenta mil
(250,000) dolares a ta Camara de Representantes y doscientos cincuenta mil (250,000) délares al Senado de Puerto Rico para llevar a cabo la evaluacion que corresponda a
la Asamblea Legislativa.

Articulo 14.-Obligaciones y Pleitos Pendientes -

Nada de lo dispuesto en los planes de reorganizacion adoptados en virtud de esta Ley modificara o extinguira ningln contrato, préstamo, pagaré ni ninguna otra
clase de obligacion, reconocida en derecho, emitidas o contraidas legalmente por cualquiera de las agencias reorganizadas a virtud de un plan adoptado; sino que todos
dichos contratos, préstamos, pagarés y deméas obligaciones, sea cual fuere su alcance y naturaleza, serén fielmente cumplidas, satisfechas y pagadas por el sucesor de la
agencia reorganizada o de no haber ningin sucesor; por la Agencia o funcionario que el Gobernador designe, y todos los activos y bienes de cualquier clase asi transferidos
quedaran preferentemente sujetos al cumplimiento o pago de los citados contratos y obligaciones.

Ning(in pleito, accién procedimiento entablado de acuerdo con la Ley por una agencia o contra ésta, por el jefe o contra éste, o por ofro funcionario del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en su caracter oficial o en relacién con el desempefio de sus deberes oficiales, sera desestimado debido a la vigencia de cualquier plan de
reorganizacién adoptado bajo las disposiciones de esta Ley; el Tribunal, a mocion o mediante alegacion suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce (12)

meses siguientes a la vigencia de fal plan de reorganizacién, que demuestre a satisfaccion del Tribunal la necesidad de la continuacion de dicho pleito, accion u otro
procedimiento, para resolver las cuestiones envueltas, debera permitir que el mismo se prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionarios bajo la
reorganizacion efectuada por el plan, de no haber ningn sucesor, por o contra la agencia o funcionarios que el Gobernador designe.

Articulo 15.-Publicacion de los Planes de Reorganizacion -
Los planes de reorganizacion que apruebe la Asamblea Legislativa y que reciban la aprobacion del Gobernador se publicarén conjuntamente con las Leyes de
Puerto Rico en ef tomo correspondiente a la Seccién en que los mismos se aprobaron.

Articulo 16.-Vigencia.-
Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
Aprobada en 6 de abril de 1993.
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DIAGRAMA DE ORGANIZACION
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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DIAGRAMA DELA ORGANIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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DEPARTAMENTO DE ESTADO
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

OFICINA DE
EXENCION
CONTRIBUTIVA




DEPARTAMENTO DE EDUCACION

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

INSTITUTO DE
REFORMA
EDUCATIVA

OFICINA PARA EL
'MEJORAMIENTO

DE LAS ESCUELAS'

PUBLICAS

DEPARTAMENTO DE SALUD
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

DE SERVICIOS
MEDICOS DEP.R

ADMINISTRACION:

ADMINISTRACION
DE FACILIDADES Y
SERVICIOS DE SALUD

ADMINISTRACION DE
SERVICIOS DE SALUD
MENTAL Y CONTRA
LA ADICCION




DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

‘DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

3
:
]

conseJo be !
i 7 p DESARROLLO.  L........
o £ STRACIO! CIONALY
 ADMINISTRA | | ADMINISTRACION DE ADMINISTRACION DE ADMINISTRACICH OCUPA
L ASYARUE | | REHABILITACION DESARROLLO PARAEL RECURSOS HUMANOS
VOCACIONAL SOCIO-ECONOMICO fni‘iférﬁgﬁ‘és
1 Creadas med Plan de ol de Sen D dela Familia.

. CUERPO DE
prieli VOLUNTARIOS AL
SALARIO LUNTARIOS
MINIMO SERVICIO DE
' PUERTO RICO

1 Organismo adscrito a la Oficina del io para dinar y evaluar los aspectos de politica publica y desarrolio de programas.




DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

ADMINISTRACION 1 ADMINISTRACION
DE DESARROLLO A TRACION PARALA
Y MEJORAS PUBLICA REVITALIZACION:
DE LA VIVIENDA DE LAS COMUNIDADES|
1 Es una agencia, original conocida como Administracion de Py Sociales, cuyas fueron al Dep di

aLey Num. 97 de 10 de junio de 1972. La Ley Nim. 47 de 13 de julio de 1978 cambi6 su nombre a Administracién de Vivienda Rural. Mediante la Ley

Nam. 58 de 9 de agosto de 1991, se denomina como Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES
DIAGRAMA DE ORGANIZACION




COMISION DE DERECHOS CIUDADANOS

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

2

COMSION PARA 2 | | OFICINAPARAZ | | OFINADE 2| | OFIGIADEL 2 Al
| LOSASUNTOSDE | |LOSASUNTOSDELA| | ASUNTOSDE LA ADOR DE PRC

LA MUJER VEJEZ JUVENTUD LASPERSONASCON| |  DEL VETERANO

, » IMPEDIMENTOS DE PUERTO RICO l
T o

, OMISION DE INSTITUTO DE

5 ggggpg rgm;agr:;\rt:oog;\:gt&rg g:;;)os gg:;:tt‘gsg ge}\l:essggnponentes operacionales que integran la Comision de Derechos Ciudadanos. DERECHOS CIENCIAS
CVILES FORENSES

-

. Representa fa relacion especial de organizaciones adscritas al Departamento de Justicia en aspectos / :
administrativos, aunque funcionan auténomos. ‘
2. El Secretario de Justicia, es el Presidente de la Junta de Di




DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

SFGATE ADMINISTRACION DE

FICINA

ADMINISTRACION JUNTADE SERVICIOS Y

gg'ﬂgf;gég:gg DE INSTITUCIONES LIBERTAD BAJO co ’fi:‘;l&ggm DESARROLLO
JUVENILES PALABRA ALJUIGIO AGROPECUARIO




AGENTE FISCAL Y FINANCIERO

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

e v s s e e

FINANCIAMIENTO
Y AGENTE

FISCAL

frmm——-

ion de agencias subsidiar

OFICINA PARA
LIQUIDAR LAS
CUENTAS DELA
CRUV

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

COMISIONDE 2
SEGURIDAD DEL
TRANSITO

1 Cuerpo asesor creado mediante la Ley Num. 16 de 8 de octubre de 1980, adscrito al Departamento de Transportacion y Obras Pblicas.

2 El Secretario del Departamento es miembro de la Comision.
3 Org adscrito al Dep de ion y Obras Publicas en virtud de! Pian de Reorganizacion 6 de 1971,

4 El Secretario es el Prasidente de la Junta de Directores de fa Autoridad.

— Representa la refacion de adscripcién existents.
-~ Representa fa relacion especial existents. £ Secretario de Transportacion y Obras Plblicas es Presidents del cusrpo por designacion def Gobernador.




DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

DIAGRAMA DE ORGANIZACION DIAGRAMA DE ORGANIZACION

1 COMITE 2
JUNTADE DE DESARROLLO
couakcgg ECONOMICO
i CONSEJO 114 r }
i CONSULTIVODE i COMITE i
I RECURSOS : : ASESOR i
__EAILLRﬁL.ES_..- SOBRE ENERGIA } FOWNISTRACION | [ADMINISTRACION | [ ADMINISTRACION m:grggmﬁgn
= o e e e e DE INDUSTRIAY DE FOMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO
DEPORTE HIPICO COMERCIAL ECONOMICO
OFICINADEL
INSPECTOR DE
COOPERATIVAS
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
DERECURSOS DE ASUNTOS
‘NATURALES DE ENERGIA

1 Creados en virtud del Plan de Reorganizacion Num. 4 de 1993.

4 Greado mediante la Orden Ejecutiva Nim. 1994-23 del 5 dejutio de 1994.
2 Creado en virtud de! Plan de Rearganizacion Nim. 9 de 1984




DEPARTAMENTO DE HACIENDA
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

 OFICINADEL
COMISIONADO

DE SEGUROS

ADMINISTRAC!ON DE| LOS
SISTEMAS DE RETIRO' DE
* EMPLEADOS DEL
(GOBIERNO DEPR.

~ OFICINADEL

FINANCIERAS

COMISION DE SEGURIDAD Y PROTECCION PUBLICA

DIAGRAMA DE ORGANIZACION
r- T R R O EE SN R R
i COMISION DE i
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1 PROTEGCION |
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PLANES DE REORGANIZACION

NUM.
OFICIAL APROBADO SOMBRILLA
1 9/diciembre/1993 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
2 /diciembre/1993 Comisién de Seguridad y Proteccion Piblica
3 9Y/diciembre/1993 Depto. de Correccion y Rehabilitacion Vocacional
1 4/mayo/1994 Departamento de Agricultura
2 4/mayo/1994 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
3 22/junio/1994 Departamento de Hacienda
4 22/junio/1994 Dept. de Desarroflo Econdmico y Comercio
1 28 Nulio/1994 Rama Judicial
1 28/julio/1995 Departamento de la Familia

LEYES APROBADAS

NUMERO ASUNTO
Ley 5 de 6 de abril de 1993 Para proveer para la reorganizacion de la Rama Ejecutiva, los Departamentos y las

Agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer la
Comision Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacion; y asignar fondos a esos
efectos.

Ley 6 de 15 de abril de 1993 Para derogar la Ley Nim. 58 de 16 de agosto de 1989, conocida como “Ley Organica
del Departamento de Asuntos de {a Comunidad Puertorriquefia en los Estados Unidos”,
con el propésito dé suprimir a la Administracién de Asuntos Federales del Gobiermno de
Puerto Rico o cualquier ofra agencia del Gobierno de Puerto Rico, todos los servicios,
funciones y recursos de dicho Departamento, excepto las funciones de la Division de
Migracion, que se transfieren al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Ley 11 de 2 de junio de 1993 Se elimina el Tribunal de Apelaciones.

Ley 12 de 7 de junio de 1993 Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nim. 2 de 20 de enero de 1986, segln
enmendada, que asigna fondos a la Universidad de Puerto Rico y autoriza la forma en
que se determinarén las asignaciones, a los fondos en afios subsiguientes, a los fines
de sustituir el nombre del Consejo de Educacion Superior por el nombre de Junta de
Sindicos de la Universidad de Puerto Rico.

Ley 16 de 16 de junio de 1993 Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 1 de 20 de enero de 1966, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico’, a los fines de
eliminar el Consejo de Educacion Superior como cuerpo rector de la Universidad de
Puerto Rico; crear la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, establecer su




Ley 17 de 16 de junio de 1993

Ley 18 de 16 de junio de 1993

Ley 20 de 27 de junio de 1993

Ley 21 de 27 de junio de 1993

Ley 39 de 31 de julio de 1993

Ley 43 de 5 de agosto de 1993

composicion, facultades y deberes; y para atemperar la ley a tenor con las disposiciones
del organismo que por esta ley se crea.

Para crear el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico; establecer su
composicion, funciones, deberes y obligaciones; para disponer sobre la transicion y la
trasferencia de personal, fondos, récords, equipo y propiedad; imponer penalidades;
disponer sobre los fondos; y derogar el Capitulo 1 de la Ley Nim. 49 de 30 de junio de
1988, y el Articulo 3G de la Ley NUm. 1 de 20 de enero de 1966, seglin enmendada.

Para constituir y desarrollar las Escuelas de la Comunidad y establecer el
funcionamiento de los Consejos Escolares.

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Nim. 126 aprobado el 13 de junio de 1980,
seglin enmendada, a los fines de reducir de quince (15) a siete (7) los miembros de la
Junta Asesora de Recreacion y Deportes.

Para afadir un péarrafo al Inciso (o) del Articulo 7 de Ley Nim. 126, aprobada el 13 de
junio de 1980, conocida como ‘Ley Organica del Departamento de Recreacion y
Deportes”.

Para transferir al Municipio de Ponce todas las funciones, poderes, deberes, facultades,
personal, propiedad mueble e inmueble, récords, fondos y partidas de la Corporacion
para la Conservacién y Administracion de los Antiguos Cementerios de Ponce; y derogar
la Ley Nam. 50 de 1 de julio de 1988, seglin enmendada.

Para transferir al Departamento de Agricultura todas fas funciones, deberes, poderes,
facultades, obligacicnes, personal, propiedad mueble e inmueble, récords, fondos y
recursos de la Junta Azucarera; para enmendar el Titulo, algunos articulos e incisos de
la Ley Azucarera de Puerto Rico, a fin de suprimir la Junta Azucarera.

Ley 48 de 5 de agosto de 1993

Ley 52 de § de agosto de 1993

Ley 59 de 5 de agosto de 1993

Ley 67 de 7 de agosto de 1993

Ley 68 de 9 de agosto de 1993

Ley 69 de 10 de agosto de 1993

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Num. 40 del 17 de agosto de 1990 que crea la
“‘Corporacién de Servicios de Amas de Llaves’, a los fines de extender la vigencia de
dicha Ley por un término méximo de 5 afios a contar de la fecha de su aprobacion.

Para crear una Comisién Especial Examinadora de Técnicos Automotrices para extender
en la evaluacion de las solicitudes pendientes a considerar por la Junta Examinadora de
Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico, a raiz de la Ley Nim. 78 de 23 de
septiembre de 1992, y para disponer que dicha Comision tendra una vigencia de (12)
meses.

Para establecer el Programa Cérdova de Internados Congresionales en la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, crear una Comisién Conjunta que tendra a cargo la
organizacién y funcionamiento del Programa; y asignar fondos.

Para crear la Administracion de Servicios de Salud dental y Contra la Adiccion, adscrita
al Departamento de Salud; a los fines de reorganizar el Consejo General de Salud;
establecer penalidades; y para ofros asuntos relacionados.

Para derogar la Ley Nim. 63 de 23 de agosto de 1990, que estableci¢ la politica piblica
en relacion con "las telecomunicaciones y creé la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, transferir a la Comision de Servicios Piblicos todos
los servicios y funciones y que los recursos y fondos de la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones se transfieran al Fondo General.

Para enmendar la Seccion 2 de la Ley Num. 301 de 15 de mayo de 1945, segin
enmendada, a fin de mantener la imposicion y autorizacion del Secretario de Hacienda a
cobrar las contribuciones impuestas a las compaiias de telecomunicaciones de larga
distancia; para que las cantidades recaudadas por dicho concepto sean depositadas en
el Fondo General; y autorizar la transferencia al Fondo General de los dineros




Ley 71 de 3 de sept. de 1993

Ley 72 de 7 de sept. de 1993

Ley 75 de 7 de sept. de 1993

Ley 78 de 10 de sept. de 1993

Ley 79 de 10 de sept. de 1993

Ley 88 de 15 de nov. de 1993

depositados en el Fondo Especial de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones.

Para establecer un Programa de Becas Especiales y Libre Seleccién de Escuelas en el
Departamento de Educacidn del Estado Libre Asociade de Puerto Rico; facultar al
Secretario de Educacion para adoptar la reglamentacion necesaria para implantar esta
Ley; fijar sus responsabilidades, deberes y obligaciones; para asignar fondos; y para
imponer penalidades.

Para crear la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico; establecer su
organizacion, propositos, deberes y funciones; establecer seguros de servicios de salud,
y para asignar fondos.

Para enmendar los incisos (I} Y (J) del parrafo Cuarto del Articulo 2 y el texto en inglés
correspondiente a los mismos, que aparecen en la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de
1948, seglin enmendada, a fin de permitir al Banco Gubernamental de Fomento de
Puerto Rico la inversién en sociedades y empresas comunes y viabilizar la creacion de
una subsidiaria especial que se conocera como el Fondo para el Desarrollo del Turismo
de Puerto Rico.

Para establecer la Ley de Desarroflo Turistico de Puerto Rico de 1993.

Para enmendar los Articulos 1, 3(a) y 3(0), el primer y el tercer parrafo del Articulo 4 y
los 6(c), 7 y 16(a) de la Ley Nim. 121 de 27 de junio de 1977, segln enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Médicas, para la Educacion y el Control de Contaminacién Ambiental de Puerto Rico”.

Para proveer para la Reorganizacion la Rama Judicial del Gobierno de Puerto Rico;
establecer la Comisién Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacion de la Rama
Judicial.

Ley 90 de 17 de nov. de 1993

Ley 1 de 8 de enero de 1994

Ley 2 de 8 de enero de 1994

Ley 17 de 27 de abril de 1994

Ley 21 de 14 de mayo de 1994

Ley 23 de 21 de mayo de 1994

Ley 30 de 13 de junio de 1994

Para enmendar el inciso (5) del Articulo 3; .. de la Ley Num. 114 de 23 de junio de 1961,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Compafila de Fomento Recreacion de
Puerto Rico':... a fin de establecer el puesto de Director Ejecutivo de la Compafiia de
Fomento Recreativo y redefinir las relaciones entre ésta y el Departamento de
Recreacién y Deportes.

Para enmendar ... Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, conocida como “Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” a fin de aclarar algunas de sus
disposiciones.

Para funciones y enmendar ...Ley Num. 67 de 7 de agosto de 1993, conocida como “Ley
de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién ... con el
propésito de cumplir con los requisitos de la Ley Publica 102-321; y para ofros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nam. 118 de 22 de julio de 1974, segin
enmendada, a fin de aumentar a cinco (5) los miembros de la Junta de Libertad Bajo
Palabra.

Para derogar la Ley Nim. 125 de 12 de junio de 1980, conocida como “Ley del instituto
de Siquiatria Forense de Puerto Rico".

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Nam. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Servicios Sociales’, a
los efectos de facultar al Secretario del Departamento para celebrar los convenios o
acuerdos que sean necesarios y convenientes con los Municipios de Puerto Rico a los
fines de alcanzar los objetivos del Departamento y sus programas.

Para afiadir el Articulo 8-A a la Ley Nim. 26 de 22 de agosto de 1974, segin




Ley 36 de 29 de junio de 1394

Ley 37 de 8 de julio de 1994

Ley 48 de 1 de agosto de 1994

Ley 51 de 4 de agosto de 1994

Ley 58 de 11 de agosto de 1994

Ley 67 de 12 de agosto de 1994

Ley 75 de 13 de agosto de 1994

enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de Puerto Rico de 1974”, a los fines de
autorizar la contratacion de pensionados de fa Policia retirados por edad, por afios de
Semvicio 0 ...

Para enmendar el primer parrafo del Articulo 5 de la Ley Nim. 66 de 22 de junio de
1978, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico”, a fin de facultar al Secretario de Educacion a contratar ...

Para adicionar el inciso (29) al Articulo .01 de la Ley Num. 68 de 28 de agosto de 1990,
segln enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion del
ELA de Puerto Rico”, a fin de facultar al Secretario de Educacion a contratar ...

Para enmendar el Titulo, la Exposicion de Motivos y el Articulo 1.02; ... y crear un nuevo
primer parrafo del Articulo 8.10 de la Ley Nam. 18 de 16 de junioc de 1990, conocida
como “Ley para el Desarrollo de las Escuelas de la Comunidad’.

Para enmendar los Articulos 6y 7 del Plan Num. 4 de 22 de junio de 1994, que crea el
“Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio’ a los fines de excluir de sus
funciones la responsabilidad que tiene la Administracion de Fomento Comercial de
fomentar y desarrollar el comercio exterior ..

Para establecer la “Ley de Licencia Voluntaria de Servicios de Emergencia”.

Para adscribir el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico al Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico y designar al Presidente ...

Para crear el Museo Agricola de Puerto Rico adscrito al Colegio de Agrénomos de
PuertoRico, asignar fondos y autorizar el pareo de los mismos.

Ley 86 de 17 de agosto de 1994

Ley 88 de 18 de agosto de 1994

Ley 89 de 18 de agosto de 1994

Ley 97 de 23 de agosto de 1994

Ley 104 de 26 de agosto de 1994

Para enmendar los Articulos ..., transferir a la Administracion las funciones, deberes,
poderes, personal, facultades, obligaciones, propiedad, fondos y programas del
Programa de Sustento de Menores del Departamento de Servicios Sociales, la Divisién
de Alimentos Reciprocos y Locales de la Oficina de la Administracién de los Tribunales;
y establecer penalidades.

Para adscribir la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico;
la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental; y la Autoridad para el
Financiamiento de Proyectos en la Cuenca del Caribe, al Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, por estar sus propdsitos y funciones estrechamente
relacionados.

Para enmendar los incisos ..., de la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segln
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; ...
establecer fa designacién de un oficial en los organismos de la Rama Ejecutiva; y para
disponer sobre la capitalizacion del Fondo Presupuestario y el Fondo de Emergencia.

Para afiadir el apartado (f) a la Seccién 10 y enmendar la Seccion 12 de la Ley Nim. 8
de 24 de enero de 1987, seglin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos
Contributivos de Puerto Rico”, a fin de facultar ... y cobrar las mismas mediante accion
civil.

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nim. 60 del 25 de abril de 1940, segln
enmendada que cred el Departamento de Agricultura a los fines de afiadir el apartado (r)
para establecer 7 oficinas regionales, afiadir un nuevo Articulo 25, que disponga que se
establezcan 2 de dichas oficinas regionales en la Regién Central, especificamente en
los Municipios de Lares y Orocovis, reordenar los articulos subsiguientes y para otros
fines.




Ley 105 de 27 de agosto de 1994

Para derogar el inciso (e) del Articulo 2, ... de la Ley Nam. 57 de 27 de junio de 1987,
segun enmendada, conocida como ‘Ley de la Oficina del Procurador del Veterano de
Puerto Rico’, ... a fin de adscribir dicha Oficina del Gobernador y facultar al Procurador a

administrar ef presupuesto de la misma.

ORDENES EJECUTIVAS

01. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-04

PARA ORDENAR LA PARALIZACION DE
NOMBRAMIENTOS A PLAZAS VACANTES; NUEVOS
CONTRATOS Y PARA LA REDUCCION DE GASTOS DEL
GOBIERNO DE PUERTO RICO.

02. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-06

PARA DISPONER Y CREAR MECANISMOS PARA
ATENDER PROBLEMAS DE UBICACION, REUBICAC[ON,
TRASLADOS Y OTROS DE SERVIDORES PUBLICOS QUE
PUEDAN AFECTARSE POR LA REORGANIZACION DE LA
RAMA EJECUTIVA.

03. Boletin Administrativo Nam. OE-1893-07

PARA TRANSFERIR A LA POLICIA DE PUERTO RICO LA
JUNTA DE DIRECTORES, EL PERSONAL, EQUIPO Y
FUNCIONES DEL CUERPO DE FUERZAS UNIDAS DE
RAPIDA ACCION (FURA).

04. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-08

PARA ORDENAR LA ACTIVACION Y UTILIZACION DEL
PERSONAL Y EQUIPO DE LA GUARDIA NACIONAL DE
PUERTORICO.

05. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-10

PARA TRANSFERIR A LA JUNTA ASESCRA, EL
PERSONAL, EQUIPO, RECURSOS Y FUNCIONES DE LA
OFICINA DE ASUNTOS URBANOS.

06. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-11

PARA TRANSFERIR LA OFICINA DE COORDINACION DE
AYUDA Y SERVICIOS A LOS RESIDENCIALES PUBLICOS
(OCASCIR) Y EL CONSEJO PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA EN AREAS URBANAS COMO
ORGANISMOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE LA
VIVIENDA, ASI COMO SUS FUNCIONES, FACULTADES,

PROPIEDAD, PERSONAL, FONDOS, EQUIPO, Y
EXPEDIENTES.

07. Boletin Administrativo Nim. OE-1993-16

PARA REUBICAR LA OFICINA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAS ESCUELAS PUBLICAS (OMEP) A LA
ADMINISTRACION DE  SERVICIOS ~GENERALES Y
NOMBRAR AL ADMINISTRADOR DE ESTA AGENCIA
COMO DIRECTOR EJECUTIVO DE OMEP. ‘

08. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-29

PARA DISPONER DE LOS ACTIVOS, INVERSIONES,
PROPIEDAD, EQUIPO, RECORDS, OBLIGACIONES,
DERECHOS Y RECURSOS DISPONIBLES EN LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
DE LOS RECURSOS TROPICALES DE PUERTO RICO
(TROPICO), AL CESAR ESTA EN SUS OPERACIONES AL
30 DE JUNIO DE 1993, SEGUN LO DISPONE SU LEY
ORGANICA.

09. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-37

PARA TRANSFERIR AL SECRETARIO DEL TRABAJO LAS
FUNCIONES Y PODERES CONFERIDOS AL DIRECTOR
EJECUTIVO DE LA OFICINA DE ASUNTOS DE LA

JUVENTUD MEDIANTE EL BOLETIN ADMINISTRATIVO
NUM. 6385 A.

10. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-39

PARA DISPONER LA CREACION DEL CONSEJO PARA EL
DESARROLLO Y ADMINISTRACION DEL AREA DE
BALLAJA, ASIGNAR SUS FUNCIONES, ESTABLECER SU
ORGANIZACION Y FACULTADES.

11. Boletin Administrativo Nim. OE-1993-40

PARA ORDENAR LA SIMPLIFICACION Y REDUCCION DEL
NUMERO DE LOS REGLAMENTOS QUE ADMINISTRAN
LAS AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES DEL ESTADO
LIBRE ASCCIADO DE PUERTO RICO.

12. Boletin Administrativo Nam. OE-1993-51

PARA CREAR EL COMITE DEL GOBERNADOR PRO-
EMPLEO DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS Y
DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 15 DE NOVIEMBRE
DE 1991, BOLETIN ADMINISTRATIVO OE-1991-78.

13. Boletin Administrativo Nam. OE-1894-01
PARA CREAR EL CONSEJO CONSULTIVO DE SEGURIDAD

CONTRA TERREMOTOS, DEFINIR SU COMPOSICION Y
FUNCIONES Y DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 23




DE JUNIO DE 1988, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-
5126A.

14, Boletin Administrativo Nam. OE-1994-03
PARA CREAR LA  OFICINA  CENTRAL DE
COMUNICACIONES, ADSCRITA A LA OFICINA PROPIA
DEL GOBERNADOR,; Y ESTABLECER SUS FUNCIONES.

15. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-04
PARA CREAR EL CUERPO DE LA RESERVA DE LA
POLICIA DE PUERTO RICO Y PROVEER PARA SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

16. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-06
PARA DEROGAR’ LA ORDEN EJECUTIVA DE 18 DE ENERO
DE 1983, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-5265, QUE
CREA EL CARGO DE CONSEJERO DEL GOBERNADOR

17. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-07
PARA DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 18 DE MAYO
DE 1992, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-1992-32,

QUE CREA LA JUNTA OPERACIONAL PARA ACCION
VEHICULAR.

18. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-13

PARA CREAR LA COMISION DE DERECHOS
CIUDADANOS, ADSCRITA A LA OFICINA  DEL
GOBERNADOR:; EL CARGO DE COMISIONADO DE
DERECHOS CIUDADANOS; Y ESTABLECER SUS
FUNCIONES, FACULTADES Y DEBERES.

24, Boletin Administrativo Nam. OE-1994-29

PARA DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 5 DE ENERO
DE 1993, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-1993-04,
TITULADA ‘PARA ORDENAR LA PARALIZACION DE
NOMBRAMIENTOS A PLAZAS VACANTES; NUEVOS
CONTRATOS Y PARA LA REDUCCION DE GASTOS DEL
GOBIERNO DE PUERTO RICO,, E IMPARTIR
DIRECTRICES ALOS JEFES DE LAS AGENCIAS.

25. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-30

PARA AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA DE ALGUNOS
EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE SERVICIOS
GENERALES AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

26. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-36

PARA PROVEER PARA EL TRASLADO A OTRAS
AGENCIAS DEL GOBIERNO, DE EMPLEADOS DE
CARRERA AFECTADOS POR EL ESTABLECIMIENTO DE
‘LOS CONSORCIOS MUNICIPALES QUE ADMINISTRAN
LOS FONDOS ASIGNADOS ACTUALMENTE A LA
ADMINISTRACION DEL DERECHO AL TRABAJO.

PARA CREAR LA JUNTA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
DE UN SISTEMA DE TRANSICION DE LA ESCUELA AL
TRABAJO, ADSCRITA AL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

19. Boletin Administrativo Nom. OE-1994-20

PARA CREAR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIO
COMUNITARIO Y ACCION COMUNAL, ADSCRITA A LA
OFICINA DE EDUCACION Y CALIDAD DE VIDA DE LA
OFICINA DEL GOBERNADOR.

20. Boletin Administrativo Nam. OQE-1994-21

PARA DELEGAR EN EL PRESIDENTE DEL BANCO
GUBERNAMENTAL DE FOMENTO LA AUTORIDAD QUE SE
LE CONFIERE POR LEY AL GOBERNADOR SOBRE EL
SINDICO ESPECIAL QUE DIRIGE Y ADMINISTRA LA
OFICINA PARA LA LIQUIDACION DE LAS CUENTAS DE LA
CORPORACION DE RENOVACION URBANA Y VIVIENDA.

22. Boletin Administrativo Nam. OE-1994.22

PARA CREAR EL CONCILIO DE INFRAESTRUCTURA; Y
ESTABLECER SU ORGANIZACION Y FUNCIONES.

23. Boletin Administrativo Nim. OE-1994-23

27. Boletin Administrativo Num. OE-1994-37

PARA ENMENDAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 24 DE
MARZO DE 1994, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. 1994-
13, A FIN DE CONCEDER FACULTADES ADICIONALES Y
PROVEER PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
NECESARIOS A LA JUNTA ESTATAL DE UN SISTEMA DE
TRANSICION DE LA ESCUELA AL TRABAJO, ADSCRITA AL
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.

28. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-55
PARA DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 16 DE
AGOSTO DE 1985, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. 4503

QUE REACTIVA Y REORGANIZA EL CONSEJO SOBRE LA
REFORMA DE LA JUSTICIA DE PUERTO RICO.

29. Boletin Administrativo Nim. OE-1994-63

PARA DELEGAR FUNCIONES ADICIONALES AL
AYUDANTE ESPECIAL DEL GOBERNADOR A CARGO DE
ADMINISTRACION

30. Boletin Administrativo Nam. OE-1994-71

PARA AUTORIZAR DESEMBOLSOS DEL FONDO
PRESUPUESTARIO POR UNA CANTIDAD DE UN MILLON




OCHOGIENTOS VEINTISIETE MIL (1,827,000) DOLARES
PARA CUBRIR GASTOS IMPREVISTOS EN EL CUERPO DE
BOMBEROS DE PUERTO RICO.

31. Boletin Administrativo Nam. OE-1995-01

PARA DEROGAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 2 DE ABRIL
DE 1982, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. 3971, QUE
CREA EL COMITE DE ESTRATEGIA DE LA GUERRA
CONTRA EL CRIMEN A NIVEL DE LA OFICINA DEL ~
GOBERNADOR.

32. Boletin Administrativo NGim. OE-1995-03

PARA  CREAR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO; EL CARGO DE SECRETARIO DE
DESARROLLO ESTRATEGICO; CONSTITUIR SU OFICINA;
Y ASIGNARLE FUNCIONES, DEBERES Y
RESPONSABILIDADES.

33. Boletin Administrativo Nom. OE-1995-10

PARA AUTORIZAR EL TRASLADO DE EMPLEADOS DE LA
COMPANIA  DE FOMENTO ~ RECREATVO AL
DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES.

34. Boletin Administrativo Nam. OE-1995-11

ESTABLECER ~ SUS  FUNCIONES, PODERES Y
COMPOSICION; Y ELIMINAR LA JUNTA CONSULTIVA DEL
SECRETARIO DE AGRICULTURA DEL ESTADO LIBRE
ASCCIADO DE PUERTORICO.

39. Boletin Administrative NGm. OE-1895-22

PARA DELEGAR EN EL DIRECTOR DE LA OFICINA
CENTRAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL LA
AUTORIDAD PARA OTORGAR DISPENSAS; Y DEROGAR
LA ORDEN EJECUTIVA DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 1972,
BOLETIN  ADMINISTRATIVO NUM. 1804, SEGUN
ENMENDADO.

40. Boletin Administrative Nom. OE-1995-23

PARA CREAR LA COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO
DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE UNA
LEGISLATURA UNICAMERAL, Y DE LOS INSTRUMENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA CONOCIDOS
COMO “RECLAMO” E “INICIATIVA".

PARA REUBICAR LA OFICINA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAS ESCUELAS PUBLICAS (‘OMEP) EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, NOMBRAR AL
SECRETARIO DE ESTA AGENCIA COMO DIRECTOR
EJECUTIVO DE OMEP Y DEROGAR EL BOLETIN
ADMINISTRATIVO NUM. OE-1993-16.

35. Boletin Administrativo Nam. OE-1995-13
PARA ENMENDAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 26 DE

ENERO DE 1995, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-
1995-10.

36.Boletin Administrativo Nim. OE-1995-17
PARA CREAR EL CONSEJO ESTATAL PARA EL
DESARROLLC DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION ELEMENTAL Y SECUNDARIA DE PUERTO
RICO.

37. Boletin Administrativo Nem. OE-1995-20

PARA CREAR EL CONCILIO DE CULTURA; ESTABLECER
SU ORGANIZACION Y FUNCIONES.

38. Boletin Administrativo Nam. OE-1995-21

PARA CREAR EL CONSEJO DE PRODUCTIVIDAD Y
PUERTO  RICO;

DESARROLLO  AGRICOLA  DE

41. Boletin Administrativo Nam. OE-1985-26

PARA ENMENDAR LA ORDEN EJECUTIVA DE 24 DE ABRIL
DE 1995, BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-1995-23
QUE CREA LA COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO
DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE UNA
LEGISLATURA UNICAMERAL.

42. Boletin Administrativo Nam. OE-1995-30

PARA AUTORIZAR LA TRASFERENCIA DE LAS
FUNCIONES,  EQUIPO,  ARCHIVOS,  RECORDS,
RECURSOS, OBLIGACIONES Y PERSONAL DEL
PROGRAMA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
PLANTELES ESCOLARES DE LA ADMINISTRACION DE
SERVICIOS GENERALES AL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION.




APENDICEE




-EsTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

MEMORANDO
A: Hon. Pedro J. Rosselld Fecha: 11 de diciembre de 1993
De: -Jorge E. Aponte .ce:  Lic. Alvaro Cifuentes

Asunto: Reorganizacién de la Rama Ejecutiva

Hoy celebré una reuni6n del Comité Asesor Sobre la Reorganizacion de la Rama Ejecutiva. A la
misma asistieron:

Lic. Bernardo Vazquez, Asesor Legislativo

Sr. Luis Montafiez, Asesor de OPG

CPA Rafael Martinez Margarida, Consultor Externo

Sr. Oscar Ramos, Director de OCAP

Sr. Leandro Pefia, Subdirector de OPG

Srta. Maria V. Pérez, Directora - Area de Asesoramiento Gerencial de OPG
Sra. Iris Diaz, Jefa - Divisién A (Reorganizacién)

En la misma se discuti6 el borrador de las Recomendaciones del Comité incluidas en el Informe de
Progreso (Capitulo 2 de la carpeta), complementadas por el “feedback” de las reuniones del jueves
y viernes sobre las Sombrillas de Recursos Humanos y Desarrollo Econdémico, y de los comen-
tarios posteriores enviados por fax a OPG. A continuacién detallo los resultados principales.

El personal del Area de Asesoramiento Gerencial OPG estudiard los detalles y redactard los
borradores de documentos (explicaciones, recomendaciones especificas actualizadas, anteproyectos
de ley de cambios especificos, y anteproyectos de planes de reorganizacion conforme a la Ley 5).
Este material debera estar completado para el miércoles 22 de diciembre, para sometérselo a su
consideracién y estudio inmediatamente. A continuaci6n el resumen:

Departamento - Status y/o Recomendaciones
3. Agricultura - Mantener las recomendaciones 1 al 6 presentadas.

4. Asuntos del Ciudadano - Mantener las recomendaciones 1 al 3 presentadas, excepto que la
Comisién de Servicio Pidblico se recomienda disolver, integrando sus funciones,
recursos, etc. a la Administracién de Asuntos del Consumidor (DACO).

5. Desarrollo Econémico - Mantener la composicién recomendada, afiadiéndole tres elementos:

Banco de Desarrollo Econémico - Incluirlo en esta sombrilla, integrando 2 su Junta de
Directores al Secretario de Desarrollo Econ6mico, para que la presida, y al
Director de Turismo que es el inico agente importante que no forma parte dela
misma. Esta seria una forma de articular la integraci6n del sector de agricultura
dentro del Departamento de Desarrollo Econémico, sin tener que enmendar la
constitucién. (Otra alternativa que no discutié el Comité, pero creo conveniente
exponerle es, de usted considerar al actual Secretario de Agricultura la persona
idénea para dirigir el Departamento de Desarrollo Econdmico, es redenominar al
Departamento de Agricultura con su nombre constitucional original, Departamento
de Agricultura y Comercio, levemente modificado como Departamento de
Agricultura y Desarrollo Econémico, y adscribirle todos los demés integrantes de
desarrollo econémico identificados.)




ARPE - Coincidimos que esta agencia es un ente limitante al desarrollo econémico; por lo
cual, debe integrarse a dicho departamento, para que sea sometida al reordena-
miento necesario para convertirla en un agente facilitador. Reconocemos que
ARPE tiene un ambito aparentemente més amplio que el de los integrantes de la
sombrilla de desarrollo econ6mico, pero creemos que todo lo que se logre para
agilizarla redundard en beneficio de los otros sectores, principalmente vivienda.

Autonomia Presupuestaria - Concurrimos que todas las agencias promotoras del
desarrollo econémico que aun no son auténomas (Administracién de Fomento
Econdémico, Departamento de Comercio, y Administracién de Fomento
Cooperativo) se deben reorganizar como compafifas (columna lila), para que t
gﬁg?& éa flexibilidad necesaria para actuar dgilmente y atraer el mejé)r talento

6. Educacién - Mantener las recomendaciones, con estos cambios:

Junta de Retiro de Maestros - (ﬂeln 4) Dejar pendiente 1a rex (e}
P comendacién hasta que se
dilucide la controver sia sobre la Ley 18, para no afectar la postura del
POs|

UPR - Distinguu' 5 mediante la separacién horizontal de los bl()qUCS enelor alligl ama,
2 d g
que la UPR no estd adscrita al depanamento de Ed d
S ) ucacxén, aunque es COmpOnCnte

Adscripciones Adicionales - Considerar adscribirle el C i
; uerpo de Voluntarios, OMEP
los programas de reparaciones de escuelas en ASG; ademds, redenominarlo .).l.de
Educacién y Cultura, z}dscnbléndole todos los organismos relacionados a la
cultura y las artes musicales que se identifican en el Capitulo 17.

7. Hacienda - Modificar la recomendacion #4, para que sea el President

mental quién presida las Juntas de ambos sist(elmas de retiro, ;‘I: égedgloggn:goegtelbgggaal

geI,Gobxemo, es la persona sobre la cual recae toda la presién de viabilizar un plan para
evolver la solvencia a dichos programas (no obstante, ver #6 anterior sobre la Junta de

Retiro de qustros). Ademds, considerar adscribirle la Administracién de la Industria y

el Deporte Hipico (AIDH) por ser una agencia relacionada mds al sector de recaudacion

Sg r:gg;ﬁtszsiaogs alternativa con AIDH es adscribirla a la Compafifa de Turismo, de

SIma un 2 i6 i i t
T o ierma gente de promocion del turismo al igual que actualmente

8. Justicia - Mantener las recomendaciones; quizs considerar fortalecer la composicion de Ia
Junta de Directores del Instituto de Ciencias Forenses para que funcione. Se acordara
que el Plan 2 suprimfa la Junta, ya que no se habfa podido reunirla. La Junta la preside el
Secretario de Justicia, por lo cual podemos integrarle miembros que se interesen
asistan, logrando asi el objetivo de otra forma. Y

9. ngx;}j@ - Mantener las recomendaciones, tinicamente eliminando el item 1.a que se repite
_bxlen_ como l.c, renumerdndolos. En cuanto a la recomendacion #2, debe medirse el
T;:>ros1 fe impacto politico a la luz de los acontecimientos recientes. Pienso que tal
Nz;n;besr;xragéa Ce)tsr(t)icn_lcamente corrcgta, al igual que fue con los Cementerios de Ponce.
3 piensan que puede verse como aumentarle icipi
exponerse a criticas innecesarias. el poder al Municipio y/o

10. Recge:amén y Depqt:tes - Mantener las recomendaciones, excepto que en la #4 se debe
¢ ;Ss%)::ér;mntge? qug Turismo sea parte de la Junta del Fideicomiso, y que al transferir
Jas Cave af le la A ‘mxmstracu.fm de Terreno_s (AT) al Fideicomiso, la AT continuard
portando e diferencial necesario para financiar la operacién de las Cavernas, hasta que la
misma pueda evolucionar a una operacién econdmicamente exitosa. '

11. Salud - Considerar adscribirle la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (CFSE)
mediante legislacion que disponga que 1a presidencia de la Junta de Directores de la CFSE
serd ocupada por el Secretario(a) de Salud. Esta movida tiene el objetivo de localizar
estratégicamente a la CFSE para una eventual conversién a comprador de servicios, en
vez de tener sus propios dispensarios y hospital, lo cual eventualmente puede gestionarse
por ASES mediante pacto 0 fusién. (Aungue pensamos que tal movida también se puede
efectuar con la ACCA, creemos que la tarea puede quedarle grande a Salud y fracasar,
por lo cual sugerimos ir paso a paso, esperando uno o dos afios antes de mover a la

ACCA mis préximo al Plan de Salud.

12. Servicios a la Familia - Mantener las recomendaciones, excepto que se mantenga la
Corporacién de Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y Otras
Personas Incapacitadas adscrito. (Sutilmente surge la impresi6én que este Departamento
puede que esté siendo lento en la solucién de sus problemas por causas que deben ser

determinadas prontamente.)
13. Transportacién e Infraestructura - Mantener las recomendaciones, excepto:

Autoridad de Puertos (#2) - Se debe investigar especificamente la razén para haber
adoptado una Junta de Directores: si fue por recomendacién de los “bond rating
agencies”, se debe mantener inalterada la estructura.

WIPR Canal 6 (#6.3) - Se debe revaluar, con miras a considerar su privatizacion.

14. Recursos Humanos - Esta érea requiere que el Secretario se involucre més en su reordena-
miento, para lograr el disefio adecuado; no obstante sugerimos:

Cuerpo de Voluntarios - Transferirlo al Departamento de Educacion.

ADT - Limitar su funci6n, transfiriendo la mayor parte de su personal a los consorcios y
manteniéndose como asesor de los mismos, cobrando por sus servicios. Sus
programas tradicionales de adiestramiento deben canalizarse al propio
Departamento del Trabajo y/o al de Educacidn, segtn corresponda.

CIRIO (#1.g) - La Corporaci6n de Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas
y Otras Personas Incapacitadas se debe mantener adscrita al sector de Desarrollo
Familiar (Capitulo 12).
15. Estado - Redactar anteproyecto para traspasarle la Junta Examinadora de Corredores de
Bienes Raices, actualmente adscrita al Departamento de Justicia.

16. Agente Fiscal y Financiamiento Mantener las recomendaciones, excepto en cuanto a la #2, la
cual se explica en el parrafo 5 (Banco de Desarrollo Econémico).

17. Entidades Pendientes

icales - Redenominar el Departamento de Educacién y Cultura,

Cultura y Artes Mus .
es musicales

adscribiéndole todos los organismos relacionados a la cultura y las art
que se identifican en el Capftulo 17.

Gerencia Gubernamental:

o ARPE - Ver comentarios en el parrafo 5, ARPE.

e Juntas de Apelaciones... - “Desempolvar™ un anteproyecto de ley redactado durante la
elaboracion del Programa de Gobierno, para estudiar la posibilidad de fusionar
los diversos cuerpos apelativos.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL. GOBERNADOR
OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

¢ Otros - Mantener los s§ guientes organismos reportando directamente al Gobernador, 4
través Qel Secretario de la Gobernacién, como CUETPOS asesores y normativos: ’
a. Oficina de Presupuesto y Gerencia '
b. Oﬁcﬁna Central de [Administracién de] Personal
C. Oficina [Junta] de Planificacién y Estadisticas

d. Junta de Calidad Ambiental 24 de agosto de 1994

Otros Cuerpos Auténomos:

° Comisién de Asuntos de Ia Muj
confrontaciones innecesari
positivos en los demids.

« Oficina de Etica Gubernamental - Buscar el histori i
E istorial i i
deseabilidad de transferir a Ia Oficina del Cont?allggmanvo para determinar la

Dei . A : Hon. Pedro Rosselld, Gobernador
er - Dejar pendiente para el final, para evitar

as; pasard sin dificultad, luego que se vean resultados DE : CFA Jorge E. Aponte, Director

Departamentos Sombrillas - Status de la Implantacion De
Los Planes De Reorganizacion

*

oo El 4 y 5 de agosto OPG reunié a los Jefes de los Departamentos Sombrillas y sus
componentes, para que cada uno presentara el status de la implantacién de los planes de
reorganizacién intra-sombrilla (Fase II). El objetivo fue evaluar el proceso y las
limitaciones que pudieran estar confrontando en el mismo. Los organismos evaluados
fueron:

M . .
ucho agradeceré me comumique sus reacciones, para acelerar la accién que corresponda

. Comisi6n de Seguridad Piblica

. Departamento de Correccién y Rehabilitacion
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Departamento de Agricultura

. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de Salud

Comisién de Derechos Ciudadanos
Administracién de Asuntos Federales

Los aspectos sobresalientes comunes a todos los organismos sombrillas, asf como las
limitaciones en términos de la implantacién de los planes de reorganizacién son:

Aspectos Sobresalientes Comunes

® Todos los organismos han iniciado el proceso, aunque mayormente se han
concentrado en el disefio de la estructura organizacional, as{ como al cambio y
redistribucién de funciones.

® Todos indicaron que se encuentran en el proceso de preparar nueva
reglamentacién, conforme a las disposiciones del Plan de Reorganizacidn, aunque
no se present evidencia de borradores o de que la misma se haya aprobado en
forma final.

Limitaciones Comunes

@ No han finalizado la elaboracién del Plan de Implantacién.
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No se presentaron en forma especifica las medidas o mecanismos adoptados o a
adoptarse para aumentar la eficiencia, economfa y productividad de los
organismos que componen el Departamento o agencia, segin lo establecido en
sus respectivos planes de reorganizacién.

Se pudo observar que existen reservas para la integracién de las funciones
administrativas de los componentes y no se demostré mucho esfuerzo para lograr
este objetivo y cumplir con lo dispuesto en los planes a esos efectos.

Aunque la presentaci6n de los organismos se basé mayormente en el disefio de la
estructura organizacional y al cambio y redistribucién de funciones, no se
presentaron datos o informacién que sustente que se hayan materializado esas
acciones, a parte de los diagramas presentados por algunos. (Falta de datos sobre
transacciones cuantificables y medibles de movimientos en personal, recursos,
etc.).

¢ De las presentaciones de los distintos organismos sombrillas se pudo captar la
falta de aplicacién de los conceptos de "Reinventing Government” en el proceso
de reorganizacién en que estdn inmersos.
Dificultades Identificadas Por Los Organismos:

Distancia fisica entre los componentes de los departamentos y agencias sombrillas, lo cual
impide o afecta la integraci6n de las funiciones administrativas de los componentes.

L A T

Los aspectos especificos sobresalientes y las limitaciones correspondientes a cada uno de
los departamentos y agencias sombrillas se incluyen en Anejo.

Como resultado de la actividad se acordé, y por lo tanto disefiamos un bosquejo guia para
la preparacién del informe que deben someter al Gobernador y a la Legislatura, de manera
que estos sean uniformes y cumplan con los requisitos de sus respectivos planes.

Estamos citando nuevamente a estas agencias los dias 6 y 7 de octubre, para que presenten

el informe preliminar conforme a las gufas sujeridas por OPG. Esta actividad serd bien
interesante, pues intentaremos aplicar el concepto de “peer review” a cada informe

preliminar. //\

K8:fi-pr-ds (L

ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

Comisién De Proteccién Y Seguridad Publica

& Hay un plan conceptual de implantacién.

b Presentaron diagrama general de la estructura de organizaci6n del nuevo organismo
y sus componentes.

C Se observé la participacién y coordinacién de los distintos cormponentes en el
proceso.

d_ Se completd al 1 de julio de 1994 la transferencia d(? lalsecre:itzaul::1 Au:sicl,ij.;l d:ccursos
Emergencias Medces 4o D e S e oveonr (4
parques de bombas con facilidades para emergencias médicas.

€ Estén evaluando la posible integraci6n de los parques de bombas con los cuarteles
de la Policfa en la Isla.

f Estdn adelantados en el desarrollo de nueva reglamentacién, aunque no se presentd
evidencia de esto.

LIMITACIONES

g Los esfuerzos han estado dirigidos mayormente al disefio de la estmc'tura ya 1{1
redistribucién de funciones al nivel central. No se mencionaron medidas dirigidas a
reorganizar la fase operacional a nivel de las distintas comandancias.

h No se observé esfuerzo genuino para integrar las funciones administrativas y

-asesoras como: planificacién, compras, auditorfas, preparacién y control del
presupuesto y personal. Estdn evaludndolas para determinar si se pueden integrar a

mds largo plazo.
1 Lapresentacién no incluyé las medidas o estrategias adoptadas o a ad'o;.)farsc para
aumentar la eficiencia y productividad de los componentes de la Comisién.

J Se informé que el Cuartel de la Policia a nivel central no cumple con las medidas de

R . . ta
seguridad para confrontar una emergencia estatal. Para solucionar es .
sitgugcién 3 la distancia que existe entre los diferentes componentes de la Corrusclic‘;n,
se proponen construir un edificio que cumpla con las medidas de segux:xdad d%?ia
se puedan integrar fisicamente todos los componentes. Se estima que éste Eend .
un costo de $70 millones, de los cuales se sometié a OPG la reprogramacidn de

millones.
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ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

Departamento de Correccién y Rehabilitacién

& Informaron que se encuentran preparando el plan de reorganizacién integral del
Departamento, el cual incluye la integracién de algunas de las funciones asesoras
adrr}mxg,tranvas que dispone el Plan de Reorganizaci6n, como: asesoramiento legal,
auditoria y planificacién.

Han identificado la necesidad de procedimientos escritos para algunas funciones
administrativas.

C se prepararon los borradores de reglamentos para las funciones de compra,

subastas, servicios profesionales-y consultivos y se sometieron a la revision de las
agencias componentes.

LIMITACIONES
d No hay un plan definido concreto sobre la implantacién.

€ No han culminado el disefio organizacional.

f No se observé claramente la participacién de los jefes de los componentes en el
proceso o en el disefio del plan integral del Departamento.

g Se mostré oponente resistencia de parte de los componentes para integrar las

funciones g.dn}ir}isu'ativas y de asesoramiento a nivel del Departamento. La
Secretaria indic6 que hay falta de respuesta activa a la gestion del Departamento.

h Aunque se present6 un documento que indica la integracién de funciones

propuestas, no se establece si estas medidas aumentardn la eficiencia y
productividad de los organismos.

1 E1 Caso Morales Feliciano en cierto modo afecta la implantaci6n del Plan de
Reorganizacion.

ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

‘Departamento de Recursos Naturales

a Reorganizacién estructural y funcional del nuevo organismo y sus componentes.
(Se presentd estructura propuesta).

Integracién de funciones administrativas y asesorativas a nivel del Departamento
para ofrecer servicios a los distintos componentes.

C  Se reagruparon las funciones del anterior Departamento en la Administracién de
Recursos Naturales.

Se transfirieron las funciones relacionadas con energia del DACO a la nueva
Administracién de Asuntos de Energfa.

€ Se transfiri6 la Oficina del Comisionado de Navegacién al Cuerpo de Vigilantes,
segiin lo dispone el Plan de Reorganizacion.

f En el disefio del Plan se pudo observar que hubo coordinacién y participacién de
todos los componentes del Departamento.

g Se encuentran preparando reglamentos y procedimientos.

LIMITACIONES

h La organizacién presentada es muy compleja y estructurada. Solo se hizo una
reubicacién de las necesidades y unidades existentes; no se ve fusién o elirinacién
de unidades.

1 A pesar de indicar la integraci6n de funciones a nivel del Departamento, el diagrama
de organizacién presentado para la Autoridad de Conservacién y Desarrollo de
Culebra, incluye una unidad de Administracion, asf como el de 1a Corporacién de
Desperdicios Sélidos que incluye oficinas para los asuntos legales, planificacién y
administracién.

J No se ha completado la transferencia a la nueva Administracién del equipo y las
cuentas en el Departamento de Hacienda las cuales estin a nombre de DACO.

k No se ha realizado la transferencia del Programa de Planificacién para la Mitigacién
de Riesgos Naturales a la Agencia Estatal de Defensa Civil, ya que esta no cuenta
con fondos ni personal para absorberlos y ¢l Programa no tiene recursos
asignados, segiin el DRNA.

1 No se informé que se estuviera realizando alguna acci6n, plan o esfuerzo para
activar nuevamente la Corporacién de Recursos Minerales.




ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

Departamento de Agricultura

a se present6 un plan general de implantacién.

b Se diseii6 el diagrama de organizacién del Departamento Sombrilla y sus
componentes.

C Secestén integrando las funciones relacionadas con auditorfas, relaciones publicas y
asuntos legales de todos los componentes en el Departamento.

Se fusionaron las funciones y programas de las Administraciones de Servicios
Agricolas y de Fomento Agricola en la Administracién de Servicios y Desarrollo
Agropecuarios.

€ Enel disefio del Plan se pudo observar que existe una coordinacién y participacién
de todos los componentes del Departamento.

Han reconocido como van a ampliar su marco de accién a nivel operacional.

LIMITACIONES

g No se han integrado las funciones relacionadas con presupuesto, administracién,
personal, finanzas y otros servicios, aunque se han establecido comités para evaluar
los mismos.

No se han concretado los procedimientos y acciones para las delegaciones y
descentralizacién de funciones de apoyo administrativo y tcnico al nivel
operacional.

1 Eneldreade personal se requiere estudio adicional debido al convenio colectivo de
la Administracién de Servicios Agricolas.

ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

" Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

& Se tiene un plan general conceptual de lo que se va a hacer, pero no se ha
presentado por escrito.
Ya se transfirieron funciones operacionales del Consejo de Formacién
Tecnolégica Ocupacional a los organismos correspondientes.

C Los directores de los componentes han estado envueltos en el proceso.
d Estén elaborando los presupuestos para presentarlos en forma integral.

€ Se formé equipo interagencial y establecié plan de accién para reubicar el personal
de ADT.

f Los borradores de los planes de clasificacién y retribucién y el reglamento de
compras estdn bastante adelantados.

LIMITACIONES
g No se ha trabajado con la integracion de funciones adminisn'ativas" Se ent:xende que
debe haber independencia en este aspecto y se ha dejado para estudiar a mds largo
plazo.
h No se presentaron datos que evidencien la efectividad, eficiencia y economias como

resultado de la implantacién.




ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

Comisién de Derechos Ciudadanos

Q Todos los directores de los componentes reconocieron que el status después de

gfg;ii la Comisién €s mejor, ya que se pueden coordinar esfuerzos y recursos entre
rganismos, evitando duplicacién de esfuerzos y generando economias

Ya se han tomado acciones conjuntas de coordinacién €I ueglam()n e esfuerzos en
1
dees

C Se estdn reuniendo todos los viernes para determinar acuerdos.
LIMITACIONES

Aiin no tienen un plan estructurado para la operacién de la Comisién e integracién
de esfuerzos entre los componentes.

ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

" Departamento de Salud

d Se ha esbozado un plan general de implantacién de los distintos cambios con
intenciones de mejorar la eficiencia y efectividad operacional y administrativa. La
presentacién fue buena y bien enfocada.

b Se complet6 integracién de funciones y personal de DSCA y Salud Mental.
Se present esquema organizacional preliminar de ASSMCA.

Se estd trabajando en proyecto de ley para diversificar mds los servicios del Centro
Cardiovascular (ampliar su mercado/clientela potencial).

Se comenzé la privatizaci6n de facilidades de ASSMCA.

Se present6 la posibilidad de un plan de reorganizacién para reorganizar el sector de
1a salud.

@ o QO

Se estd trabajando en proyecto para interrelacionar los sistemas de informdtica de
los distintos componentes.

LIMITACIONES
h No se proveyé copia del plan por escrito.

1 Aunque los esfuerzos informados éstdn bien dirigidos, no se presenté evidencia
concreta sobre la materializacién de las acciones o efectos del cambio.

J No se visualizé en la presentacién la participacién de los directores de los distintos
componentes en el plan integral presentado por la Secretaria.




ANEJO
DATOS POR DEPARTAMENTOS SOMBRILLA

Administracion de Asuntos Federales
a se present6 plan general de cambios y acciones para lograr la economia,
productividad y eficiencia.

b Se logrd la transferencia completa de funciones, recursos y personal del

Departamento de la Comunidad Puertorriquefia en Estados Uni
(3 to nidos a la
Administracién, con un ahorro de aproximadamente 2.5 millones.

LIMITACIONES
C Se manifesté dificultad en la integraci6n de los dos sistemas distintos de personal.

d No se present6 informe escrito de las acciones tomadas o por tomarse.

GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

A : Hon. Pedro Rossellé 11 de octubre de 1994
) Gobernador

De  : CPA Jorge Aponte
Director

Asunto: Status sebre Impiantacién Departamentos Sombrillas

En la actividad que celebramos los dias 4 y 5 de agosto de 1994 le solicitamos a los
Secretarios o Jefes de los Organismos Sombrillas que fueran preparando el borrador de
los informes que el Plan de Reorganizacion les requiere someter a la Legislatura sobre la
implantacién de los mismos. (Se incluye Anejo I con el itinerario de fechas de
vencimiento de entrega de informes al Gobernador y a la Legislatura). El propésito es
asegurarnos que incluyan la informacién pertinente conforme a cada plan y que dichos
informes se preparen en forma ordenada y uniforme. Para esto, se preparé un bosquejo
guia con sugerencias de ellos y a base de lo que interpretamos que exige cada plan.

Como medida de seguimiento, €l 6 de octubre llevamos a cabo un taller, en el cual
equipos constituidos por un representante de cada sombrilla discutieron los borradores de
tres de los informes que se han preparado hasta el momento. (En el Anejo II se presenta la
relacién de los organismos que participaron en la actividad.) Los equipos identificaron los
aspectos positivos y las limitaciones de los informes en cuanto a contenido ¥
presentacién. La Subdirectora de OCAP y personal de esta Oficina aclararon dudas
respecto a los mismos.

En términos generales concluimos que aunque estan bien orientados en el proceso, unos
un poco mds que otros, hay aspectos requeridos por los planes de reorganizacion a los
cuales no se les ha dado la debida consideracién y/o que no estaban incluidos en los
informes. Estos son mayormente los que tienen que ver con mecanismos o medidas
establecidas para medir la eficiencia, economia, efectividad y productividad de los
Departamentos y componentes después del cambio.

Le solicitamos revisar los borradores conforme a las sugerencias y acordamos reunirlos
nuevamente a principios de noviembre para discutir los mismos.

Anejos /,7{

k:m-g-ds-6
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ANEJOI
FECHAS VENCIMIENTO INFORMES AL
GOBERNADOR Y A LA LEGISLATURA SOBRE
LOS PLANES DE REORGANIZACION
FECHA
FECHA VENCIMIENTO VENCIMIENTO
PLAN DE SECRETARIO AL GOBERNADOR ALA

REORGANIZACION GOBERNADOR LEGISLATURA
Num. 1 - Comisién de 9 diciembre 1994 9 marzo 1995
Seguridad y Proteccién
Piblica
Nim. 3 - Departamento de 9 diciembre 1994 9 marzo 1995
Correccion y Rehabilitacién
Num. 4 - Departamento de 9 diciembre 1994 9 marzo 1995

Recursos Naturales y
Ambientales

Nim. 5 - Departamento de
Agricultura

Ntm. 6 - Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos

Nim. 8 - Departamento de
Hacienda

Nim. 9 - Departamento de
Desarrollo Econdmico y
Comercio

k/venci-fe

4 mayo 1995

4 mayo 1995

22 junio 1995

22 junio 1995

4 agosto 1995

4 agosto 1995

22 septiembre 1995

22 septiembre 1995

ANEJO I

ASISTENCIA ACTIVIDAD SOBRE INFORMES
PLANES REORGANIZACION DEPARTAMENTOS SOMBRILLAS
6 OCTUBRE 1994

A. Organismos que asistieron con Borrador de Informe:

Departamento de Agricultura

Departamento de Correccidn y Rehabilitacién
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Comision de Proteccién y Seguridad Piblica
Departamento de Salud!

B. Organismos que asistieron sin Informe:

Comisién de Derechos Ciudadanos?

C. Organismos invitados, pero que no se Ie habia requerido Informe por considerarlo

muy prematuro:

Departamento de Hacienda
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio

k: IDS-AII

INo tiene que someter informe a la Legislatura, pero se fe solicité uno sobre el progreso de los cambios por

la tarjeta y la creacién de ASSMCA. Sometio informe actualizando el anterior.
2No tiene que someter informe a la Legislatura, pero se le solicito uno de progres

Orden Ejecutiva que la crea.

o de 1a implantacion de la




GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR

OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

A : Hon. Pedro Rossellé
Gobermador

7 de noviembre de 1994

De  : CPA Jorge E. Aponte
Director

Asunto: Status Reorganizacién de Ia Rama Ejecutiva

FASE I - REORGANIZACION MACRO

La Fase [ est4 sustancialmente terminada. Actualmente 55 organismos (29 agencias y 26
juntas) responden directamente al Gobernador. No obstante, desde el punto de vista
operacional, la relacién del Gobernador con aproximadamente 14 juntas es minima por la
naturaleza auténoma y/o cuasi-judicial de las mismas; por lo cual, su ambito de
supervisién y coordinacion directa es de 41 personas. Esto contrasta con sobre 120 al
inicio del cuatrienio.

Adjunto presentamos el Diagrama Operacional del Gobierno de Puerto Rico vigente a
octubre de 1994. El mismo identifica en amarillo y con ntimeros del 1 al 7, los cambios
€n proceso para culminar la Fase I; éstos son:

(1) SERVICIOS SOCIALES + AMAS DE LLAVES + SENDEC = FAMILIA
La Legislatura descarté el Plan; tienen alternativa propuesta por ellos, bajo estudio.
Podemos lograr el 80% del objetivo mediante reorganizacion administrativa y
presupuestaria; pero sugerimos insistir en nuestro Plan.

(2 ) ARTES MUSICALES
Reformulado, pendiente de radicacién, pero no se redacté como Plan, sino como
anteproyecto. (Cualifica para Plan).

(3) CAPA: COMISION ADMINISTRATIVA DE PROCESAMIENTO
ADJUDICATIVO
Pendiente de reacciones de los componentes prospectos al segundo borrador (ya
discutido en conjunto), para emitir tercer borrador. Por la naturaleza de estos
organismos es esencial actuar sin presiones de tiempo.

(4) ADSCRIPCIONES
Estamos redactando Plan para adscribir 2 ARPE a la Junta de Planificacién, la
Oficina de Exencién Contributiva Industrial al Departamento de Estado, y la

Compatifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera al Departamento de
la Vivienda.
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ASG: TRANSFERIR, PRIVATIZAR (ELIMINAR) ) ) ]
) Estamos revisando el primer borrador para transferir ‘funcmnes a las agenma;,ea:
Departamento de Hacienda, a DTOP, a OPG, y privatizar el Area de Transpo)

Imprenta.

6) OCAP / ASUNTOS LABORALES . .
©) Se concluyé estudio inicial que incluyé viaje a Estados Unidos (varios estados). Se

esta redactando el Informe Preliminar, para discusién.

7)OPG . )
( )A consecuencia de los cambios en ASG (y, posiblemente, OCAP) OPG aumentara

sus facultades sobre andlisis y asesoramiento en Sistemas de Ihfomtxacién glft’zétrg(r)x;:z
(v Administracién de Personal). Tales cambios sugieren redenominar a
Secretaria de Gerencia Gubernamental.

FASE II - REORGANIZACION INTERNA

La Asamblea Legislativa ha determinado que c?adaInDepanaxmnt::é mSIic;n;bdr;lliiz (ie?;
i m de Reorganizacion Intemna en un
experimentar y someter un Informe ] ‘ odel2ald
de estos informes se vencen €.

meses de aprobado el Plan. Los tres primeros sto: L o e
isid io Publica, Departamento de Corre y

de 1995 (Comisién de Proteccion y Seguridad : oIS

RZhabilitz(acién, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales). Los siguientes se

vencen en distintas fechas hasta septiembre de 1995.

Durante los dias 4 y § de agosto y 6 de octubre celebmos dos talleres con k:;
Departamentos Sombrilla para dar seguimiento a Iz implantacién de los Planes, ver

izaci6 . Tenemos
status de los Informes de Reorganizacién Interna y asesorarles al respecto T

planificado otro taller para fines de noviembre con la CPSP, el DRNA y el DC};;nQLCx: :.(;2
los primeros a los que se le vencen los informes, para asegurarnos que cump.

dispuesto en los Planes y que se presenten de manera uniforme.
FASE III - CAMBIO EN LA CULTURA CORPORATIVA

Como Tercera Fase de la Reorganizacion de la Rama }.Ejecutwa, estamos deizrsellsa:iiz uexi
plan de adiestramiento a los Departamentos .Sombnllas y sus con;pone co;‘ e
cambio en la cultura corporativa u organizacional necesario parg ogirsfn o i
implantacion. Este lo estamos coordinando con la OCAP. Se estd re

borrador del mencionado plan.

Anejo /7’( //
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR

OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

13 de diciembre de 1994

A . Hon. Pedro Rossello
Gobernador
De . CPA Jorge E. Aponte, Director
Asunto  : INFORME CONDENSADO DE PROGRESO SOBRE LA

REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA

Me i
Reor;ﬁ; Cis?mezﬁrle este mforr'ne sobre los esfuerzos y logros respecto a I
4n de la Rama Ejecutiva, durante los primeros dos afios de sz

Administracion.
Este proceso de reorganizacion lo vemos en tres fases:

I- Adoptar Departamentos S i ;
L ombrillas, : e
privatizacién (macro) incluyendo fusiones, eliminacién y

II- Reajustes internos de cada Departamento Sombrilla (micro)
[II- Cambio en la Cultura Corporativa del Gobierno de Puerto Rico

Este informe contiene L >
g
os datos sobre las gestiones efectuadas hasta diciembre de 1994, a
nivel macro. También ilustra los asuntos pendlentes en esta fase

La reorganizacién micro (fase II) artame
; ya ha c i
formalizados y seré objeto de un informe fut?.lrrr;e.nzado e los Bep eatos Sombriles

El cambio en la Cultura Co! i i
rporativa del Gobierno d i i6 i
enero de 1993 y su evaluacion sera objeto de otro ionf;rri:erm Rico dio comienzo el 2 62

Para su i isefi i
beneficio, hemos disefiado este informe en tres secciones principales:
« Introduccion

Relacién de Cambios y Asuntos Pendientes

Diagrama del Gobierno de Puerto Rico (diciembre de 1994)

CALLE CRUZ
254, P O BOX 3228, SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-3228 - TELEFONO: 725-9420

INTRODUCCION

Esta Reorganizacién tiene cOmo base fundamental la agrupacion de los organismos
publicos bajo Departamentos Sombrillas, con el objetivo principal de reducir el &mbito de
supervision del Gobernador, promoviendo asi la descentralizacion en la toma de
decisiones. En este proceso el Grupo de Reorganizacién ha determinado las agrupaciones,
siguiendo las prioridades establecidas por el Gobernador. Durante el analisis de cada uno
de éstos se ha considerado su base legal y la relacién con ofros organismos del sector o
del Gobierno en general. Ademas, se ha dado participacion a los jefes de los organismos
afectados mediante la presentacion oral y escrita de alternativas de reorganizacion.

Hasta el momento, 2 nivel macro, se han aprobado bajo las disposiciones de la Ley Nam.
5 de 6 de abril de 1993, siete Planes de Reorganizacion. Con el mismo efecto, por Orden
Ejecutiva se han creado otros dos Organismos sombrilla. Ademas, mediante otras
acciones legislativas se eliminaron dos Departamentos. Por otro lado, mediante proyectos
de ley individuales, se reorganizé el Sector Fiscal y de Financiamiento. Ademas, y sin
sujecion a la Ley Nam. 5, se estd procesando la privatizacion de dos corporaciones
publicas, asi como de otros programas y facilidades. También por Orden Ejecutiva se
han eliminado y estan en proceso de eliminarse otro grupo de comisiones, consejos y

juntas.

En este informe, estamos presentando en términos generales, cOmMO estd quedando la
estructura del Gobierno, conforme a los cambios que s& han aprobado hasta el momento y
otras recomendaciones en proceso 0 bajo estudio. Entre estas dltimas se destacan los
relacionados con los Sectores de 1a Familiay de Foros Apelativos.

Estan atn pendientes de estudio o toma de decisiones las agencias relacionadas con la
Gerencia Gubemamental y OtTos Cuerpos auténomos.

RELACION DE CAMBIOS Y ASUNTOS PENDIENTES
A continuacién presentamos las acciones que se han realizado en este proceso:
1. Planes de Reorganizacion aprobados en virtud de la Ley Num. 5 de abril de 1993:

Nam. 1 - Comisién de Seguridad ¥ Proteccién Publica

Niim. 3 - Departamento de Correccién y Rehabilitacién

Nom. 4 - Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Num. 5 - Departamento de Agricultura

Nitm. 6 - Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Ntm. 8 - Departamento de Hacienda

Nim. 9 - Departamento de Desarrollo Econoémico ¥ Comercio




. Otras Agencias Sombrillas creadas mediante Orden Ejecutiva:

a. Comisién de Derechos Ciudadanos
b. Concilio de Infraestructura (solo para propésitos de coordinar el seguimiento
a los proyectos de infraestructura.)

. Acciones mediante otras leyes especiales u 6rdenes ejecutivas:

a. Organismos Eliminados:

1.

2.

W

N

1.

Corporacién para la Conservacién y Administracién de los Antiguos
Cementerios de Ponce - funciones transferidas al Municipio de Ponce
Corporacién para el Desarrollo de los Recursos Tropicales (TROPICO) -
las inversiones de capital de riesgo en proyectos de innovacién
tecnolégica se transfirieron al Banco de Desarrollo Econémico

. Corporaci6n para la Transformacién Tecnolégica (CTT)
- Comisi6n para Ia Celebracién del Quinto Centenario del Descubrimiento

de Ameérica

Oficina del Fiscal Especial Independiente del Cerro Maravilla

Comisién para el Fomento, la Educacién y la Promocién de las
Corporaciones Especiales Propiedad de Trabajadores

Consejo de Desarrollo Estratégico

Oficina para el Desarrollo e Implantacién del Programa de Vivienda
Permanente para los Damnificados por el Huracén Hugo

. Comisiones, Juntas, Consejos y Comités Eliminados:

Junta Examinadora de Anuciadores Profesionales

2. Secretariado del Comité de Didlogo sobre el Status Politico

3.

4,

5.
6.

1.
2.

Comisién Ejecutiva Legislativa para Proponer Medidas para Proteger y
Conservar los Recursos y Reservas de Agua Potable

Comité de Evaluacion de Querellas y Asesoramiento de los Centros
Vacacionales

Consejo Asesor del Gobernador sobre Seguridad

Consejo para el Estudio del Sistema de Justicia de Puerto Rico

Organismos Eliminados Mediante Fusiones:

Junta Azucarera - funciones transferidas al Departamento de Agricultura.
Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia en los
Estados Unidos - funciones transferidas a la Administracién de Asuntos
Federales, excepto las funciones de la Divisién de Migracién que se
transfirieron al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Comisi6én Reguladora de Telecomunicaciones - funciones transferidas a
la Comisién de Servicio Publico.

4. Departamento de Servicios Contra la Adiccién - se fusiond con la

Secretaria Auxiliar de Salud Mental del Departamento de Salud.

d. Organismos Nuevos:

1.

Secretaria de Organizacion y Politica Gubernamental

2. Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion - a

w

5.

este organismo se le transfirieron las funciones del Departamento de
Servicios Contra la Adiccién y la Secretaria Auxiliar de Salud Mental.
Administracién de Seguros de Salud (ASES) )

Consejo de Educacién Superior - se crea como unidad aparte de la
Universidad de Puerto Rico, al crearse por ley la Junta Ae Sindicos de la
UPR. )

Oficina Central de Comunicaciones

e. Organismos Transferidos a otros Organismos de la Rama Ejecutiva:

1.

Fuerzas Unidas de Répida Accién (FURA) - Se transfiri6 a la Policia.

2. Oficina de Asuntos Urbanos - Se transfiri6 a la Junta de Planificacion.

3.

Recursos Entretejidos con Dedicacion (RED) - Se transfirié al
ento de la Vivienda.

gz?::[;m la Coordinacién de Ayuda y Servicio 2 los Ciudadanos de

los Residenciales Publicos (OCASCIR) - Se transfirié al Departamento

de la Vivienda. .

Oficina para el Mejoramiento de las Es_cuelas Publicas - Sus recursos se

tranfirieron al Departamento de Educacion

Agencia Fiscal y de Financiamiento

o Se adscribié el Banco de Desamrollo Econdémico al Banco
Gubemamental de Fomento (BGF)

« Se adscribi6 la Autoridad para el Financiamiento de la_Cuenca del
Caribe (CARIFA), la Autoridad para el Finagciaxn}en?o de la
Infraestructura (AFI) y la Autoridad para el Financiamiento de
Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacién y de Control de
Contaminacién Ambiental (AFICA) al Banco Gubernamental de

Fomento.

La Oficina para la Liquidacién de las Cuentas de. la CRUV actuard
bajo la autorided y supervisién del Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento.
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7. Fideicomiso para la Conservacién de Parques Nacionales:

¢ Se transfirié el Programa de Administracién de las Cavernas del
Rio de Camuy de la Administracién de Terrenos al Fideicomiso.

o Se incluy6 al Director de Turismo en la Junta de Directores del
Fideicomiso.

8. Junta Examinadora de Bienes Raices - se adscribi6 al Departamento de
Estado.

4. En Estudio:

a. Proyectos de Ley sometidos a la Oficina de Legislacién (Fortaleza) en
febrero y marzo de 1994 para:

¢ Enmendar la Ley del Instituto de Ciencias Forenses para sustituir al
Superintendente de la Policia por el Comisionado de Seguridad y
Proteccion Publica.

e Enmendar la Ley de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
para incluir como miembros de dicha Junta al Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento y los Secretarios del Trabajo y de Salud.
(Se dejé pendiente para mas tarde)

s Fusién y/o cambios significativos en los Sistemas de Retiro y sus
Juntas. (Se dejé pendiente)

) e Proyectos de Ley de Reorganizacién de la Corporacién Artes

; Musicales. (Pendiente; se solicit6 informacién adicional al CAM y al

' Conservatorio de Musica)

b. Plan de Reorganizaciéon Departamento de la Familia
c. Plan para Reorganizar la Administracién de Servicios Generales

d. Plan para crear la Comisién Administrativa de Procedimientos
Adjudicativos, bajo la cual se propone ubicar:

- Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién de Personal
- Comision para Ventilar Querellas Municipales

- Comision de Invetigacion, Procesamiento y Apelacion

- Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones

- Junta de Relaciones del Trabajo

- Junta de Apelaciones del Sistema de Educacién Publica

Plan para adscribit ARPE, la Compafiia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera y la Oficina de Exencién Contributiva Industrial a la
Junta de Planificacién, el Departamento de la Vivienda y el Departamento
de Estado, respectivamente.

Universidad de Puerto Rico - consolidar en un sélo organismo la Estafzién
Experimental Agricola y el Servicio de Extensién Agricola, como unidad
subsidiaria de ]a UPR.

. Oficina de Presupuesto y Gerencia

. Oficina Central de Administracién de Personal (OCAP)

Juntas, Comisiones, Consejos, Comités, etc. inoperantes y/o innecesarios en
estudio con posibilidad de derogarse por Orden Ejecutiva o Legislacion:

o Comité Asesor del Distrito de Riego del Valle de Lajas

« Comité de Distrito de Riego para la Costa Sur

o Junta Consultiva para el Desarrollo de la Industria del Café

o Junta de Directores de la Autoridad para la Administracion y
Desarrollo de Punta Borinquen

« Junta Examinadora de Anunciadores Profesionales

e Junta Examinadora de Administradores de Casas de Salud

« Junta Examinadora de Auxiliares Técnicos de Cirugia

e Sub Junta de Farmacia

o Junta Examinadora de Tecnolégos de Hemodialisis

o Secretariado de la Comisién Especial Conjunta para la Reforma
Educativa

o Secretariado del Comité de Didlogo sobre el Status Politico

Otros cuerpos bajo estudio por la Oficina del Secretario de la Gobernacion:

« Comisién Ejecutiva Legislativa para Proponer Medidas para Proteger
y Conservar los Recursos y Reservas de Agua PotableA ) N

o Comisién para el Estudio, Asesoramiento y Atencion de Nifios y
Adultos Autistas de Puerto Rico

« Comisién para el Fomento de Club 4H o

o Comisién para la Implantacién de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme

o Comisién de Respuestas Ambientales del ELA

« Comité de Arbritaje sobre Derechos Parceleros N

« Comité Asesor del Gobernador para la Restauracién, Conservacion y
Mejoramiento de la Fortaleza ) )

« Comité Asesor de Reglamentacién sobre Instalacion de Rociadores
Automaticos
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o Comité de Estrategia de la Guerra Contra el Crimen

e Comité de Evaluacién y Desarrollo Econ6mico

¢ Comité de Evaluacién de Querellas y Asesoramiento de los Centros
Vacacionales

e Comité de Finanzas del Banco de la Vivienda

e Comité de Finanzas de la Compaiifa de Desarrollo Cooperativo

¢ Comité del Gobernador para el Empleo de Lisiados

e Comité para la Divulgacién y Preservacién de la Biblioteca del
Periédico El Mundo

e Comité de Retribucién a Empleados del Gobierno del ELA

» Consejo Asesor del Gobernador Sobre Seguridad (Se redacté Orden
para la firma del Gobernador)

« Consejo Asesor a Pequefios Negocios

e Consejo de Calidad Estadistica y Cuentas Nacionales de la Junta de
Planificacién

e Consejo para el Desarrollo del Area Sur

e Consejo para el Estudio del Sistema de Justicia de Puerto Rico

¢ Consejo del Laboratorio de Investigaciones Pesqueras

¢ Junta Asesora del Fondo Educacional

e Junta de Directores de la Autoridad de Conservacién y Desarrollo de
Culebra

¢ Junta de Directores del Instituto de Estudios Tarifarios

¢ Junta Examinadora de Operadores de Méaquinas Cinematograficas

¢ Junta de Comisionados para Promover la Uniformidad de Legislacion
en los Estados y Territorios de la Unién

¢ Junta Especial sobre Practicas Injustas de Comercio

¢ Junta de Energia de los Estados del Sur

5. Organismos para los cuales no se anticipa accion:

¢ Departamento de Asuntos del Consumidor

e Comisién de Servicio Piblico

e Comisién para Seguridad en el Trénsito

e Comisién Industrial

e Oficina del Comisionado-de Asuntos Municipales

6 Entidades Auténomas - No se anticipa accién sobre éstas:

e Oficina de Etica Gubernamental
e Comision Estatal de Elecciones
< Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
¢ Consejo General de Educacién
o Instituto de Cultura Puertorriquefia
- Corporacién del Centro de Bellas Artes
- Escuela de Artes Plasticas

7. Corporaciones Publicas - No se anticipa accién sobre éstas, excepto por los
siguientes procesos de privatizacién:

s Autoridad de las Navieras

o Corporacién Azucarera

e Autoridad de Tierras - Programa de Pifias

o Compafiia de Turismo - Facilidades Hoteleras

DIAGRAMA DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO
(Ver Anejo)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR

OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

4 de enero de 1995

A :  Hon. Pedro Rossello
Gobernador
De . CPA Jorge E. Aponte, Director
Asunto  : A MITAD DEL CUATRIENIO - INFORME DE LOGROS SOBRE

LA REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA

Los compromisos programéticos de la Administracién Rossellé incluyen procesos de
reforma gubernamental en todos los niveles. Parte prioritaria de estos procesos es la
reestructuracién del Gobierno, con el propésito de transformar su rol de uno “paternalista
y proveedor” a uno “facilitador”, para que sea un instrumento de cambio y estimulo al
desarrollo econémico y social de Puerto Rico; un Gobierno 4gil.

A fin de que este proceso de reorganizacion se diera en forma ordenada y que la
estructura de organizacién gubernamental responda de manera 4gil, econémica y eficaz
en la atencién de los eventos, situaciones y problemas que nos afectan, se aprobd la Ley
Nim. 5 de 6 de abril de 1993, conocida como “Ley de Reorganizacién Ejecutiva de
1993.” En respuesta al interés piblico esta legislacion tiene como objetivos: optimizar el
nive] de efectividad y eficiencia de la gestién ejecutiva para lograr mejorar la prestacion
de servicios priblicos y facilitar al ciudadano el acceso a éstos; reducir el gasto publico;
simplificar las estructuras gubernamentales, reglamentos y procesos que regulan la
actividad privada; promover la iniciativa privada en todas las areas de actividad social;
promover la descentralizacién de los servicios gubernamentales, inclusive delegando a
los gobiernos municipales funciones transferibles conforme a la Ley de Municipios
Auténomos.

El Sistema Gubernamental es el instrumento para que el Pais funcione ordenadamente y
atienda las necesidades y eventos sociales, econémicos, culturales y ambientales de
nuestro pueblo. La historia revela las distintas iniciativas asumidas por el Gobierno para
reorganizar la Rama Ejecutiva en sus esfuerzo por atender dichos eventos y necesidades
en la forma mas eficiente, efectiva y econdmica posible.

La primera reorganizacién se llevé a cabo para 1949. Entonces la Rama Ejecutiva

constaba de 45 organismos. El objetivo de la reorganizacion fue aumentar el grado de
responsabilidad y la autoridad del Gobemador transfiriéndole poderes ejecutivos y

CALLE CRUZ 254, P O BOX 3228, SAN JUAN, PUERTO RICO 00802-3228 - TELEFONO: 725-8420

relevandolo de muchas obligaciones de menor importancia. Su enfoque iba dirigido a
aumentar el control administrativo del Gobemnador sobre la Rama Ejecutiva.

Me place comunicarle el éxito logrado en la Reorganizacién de la Rama Ejecutiva,
durante los primeros dos afios de su Administracién.

Hasta el momento, a nivel macro, se han aprobado bajo las disposiciones de la Ley Ntim.
5 de 6 de abril de 1993, siete Planes de Reorganizacién. Con el mismo efecto, por Orden
Ejecutiva se ha creado otro organismo sombrilla. Ademds, mediante otras acciones
legislativas se eliminaron dos Departamentos. Por otro lado, mediante proyectos de ley
individuales, se reorganizé el Sector Fiscal y de Financiamiento. Ademas, y sin sujecién
alaLey Num. 5, se estd procesando la privatizacién de dos corporaciones publicas, asi
como de otros programas y facilidades. También por Orden Ejecutiva se han eliminado y
estdn en proceso de eliminarse otro grupo de comisiones, consejos y juntas.

A continuacién presentamos las acciones que se han realizado en este proceso:

1. Planes de Reorganizacién aprobados en virtud de la Ley Num. 5 de abril de 1993 y
Orden Ejecutiva:

Nim. 1 - Comisién de Seguridad y Proteccion Pablica

Nim. 3 - Departamento de Correccién y Rehabilitacién

Num. 4 - Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Num. 5 - Departamento de Agricultura

Num. 6 - Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Num. 8 - Departamento de Hacienda

Ntm. 9 - Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

2. Otras Agencias Sombrillas creadas mediante ley especial y Orden Ejecutiva:
a. Administracion de Asuntos Federales (PRAFA)
b. Comisién de Derechos Ciudadanos
3. Acciones mediante otras leyes especiales u 6rdenes ejecutivas:
a. Organismos Eliminados:
1. Corporacion para la Conservacién y Administracién de los Antiguos
Cementerios de Ponce - funciones transferidas al Municipio de Ponce
2. Corporacion para el Desarrollo de los Recursos Tropicales (TROPICO) -
las inversiones de capital de riesgo en proyectos de innovacién

tecnolGgica se transfirieron al Banco de Desarrollo Econdmico
3. Corporacion para la Transformacion Tecnolégica (CTT)




[

Comisién para la Celebracién del Quinto Centenario del Descubrimiento
de América

Oficina del Fiscal Especial Independiente del Cerro Maravilla

Comisién para el Fomento, la Educacién vy la Promocién de las
Corporaciones Especiales Propiedad de Trabajadores

Consejo de Desarrollo Estratégico

Oficina para el Desarrollo ¢ Implantacién del Programa de Vivienda
Permanente para los Damnificados por el Huracan Hugo

. Comisiones, Juntas, Consejos y Comités Eliminados:

Junta Examinadora de Anuciadores Profesionales

Secretariado del Comité de Didlogo sobre el Status Politico

Comisién Ejecutiva Legislativa para Proponer Medidas para Proteger y
Conservar los Recursos y Reservas de Agua Potable

Comité de Evaluacion de Querellas y Asesoramiento de los Centros
Vacacionales

Consejo Asesor del Gobernador sobre Seguridad

Consejo para el Estudio del Sistema de Justicia de Puerto Rico

Organismos Eliminados Mediante Fusiones:

—

Junta Azucarera - funciones transferidas al Departamento de Agricultura.

2. Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia en los
Estados Unidos - funciones transferidas a la Administracién de Asuntos
Federales, excepto las funciones de la Divisién de Migracién que se
transfirieron al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

3. Comisién Reguladora de Telecomunicaciones - funciones transferidas a
la Comisién de Servicio Piblico.

4. Departamento de Servicios Contra la Adiccién - se fusioné con la
Secretaria Auxiliar de Salud Mental del Departamento de Salud.

. Organismos Nuevos:
1. Secretaria de Organizacién y Politica Gubernamental

2. Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién - a

bl

este organismo se le transfirieron las funciones del Departamento de
Servicios Contra la Adiccién y la Secretaria Auxiliar de Salud Mental.
Administracién de Seguros de Salud (ASES)

Consejo de Educacién Superior - se crea como unidad aparte de la
Universidad de Puerto Rico, al crearse por ley la Junta de Sindicos de la
UPR.

e. Organismos Transferidos a otros Organismos de la Rama Ejecutiva:

1.

Fuerzas Unidas de Répida Accién (FURA) - Se transfiri6 a la Policia.

2. Oficina de Asuntos Urbanos - Se transfirié a la Junta de Planificacion.

3.

Recursos Entretejidos con Dedicacién (RED) - Se transfirié al
Departamento de la Vivienda.

Oficina para la Coordinacién de Ayuda y Servicio a los Ciudadanos de
los Residenciales Piiblicos (OCASCIR) - Se transfirié al Departamento
de la Vivienda.

Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas - Sus recursos se
tranfirieron al Departamento de Educacion

Agencia Fiscal y de Financiamiento

e Se adscribi6 el Banco de Desarrollo Econdémico al Banco
Gubernamental de Fomento (BGF)

¢ Se adscribié la Autoridad para el Financiamiento de la Cuenca del
Caribe (CARIFA), la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) y la Autoridad para el Financiamiento de
Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacién y de Control de
Contaminacién Ambiental (AFICA) al Banco Gubemamental de
Fomento.

o La Oficina para la Liquidacién de las Cuentas de la CRUV actuard
bajo la autoridad y supervision del Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento.

. Fideicomiso para la Conservacién de Parques Nacionales:

o Se transfirié el Programa de Administracién de las Cavernas del
Rio de Camuy de la Administracién de Terrenos al Fideicomiso.

e Se incluyé al Director de Turismo en la Junta de Directores del
Fideicomiso.

8. Junta Examinadora de Bienes Raices - se adscribié al Departamento de

Estado.

En resumen, a diciembre de 1992 habia 135 organismos respondiendo al Gobernador,
mientras que a diciembre de 1994 solo 55 le responden a éste directamente; o sea 80

organismos menos. (Ver diagramas adjuntos).
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DELEGACIONES DE SERVICIOS MEDIANTE PRIVATIZACION

1. Instituciones Penales
Guayama, Ponce, Bayamén

disefio, construccion y administracién

2. Autoridad de Acueductos y Alcantariliados

administracion de sus operaciones

3. Autoridad de Energia Eléctrica

en proceso para la construccion y operacion de dos plantas de cogeneracién

4. Autoridad de los Puertos
- Estacionamiento del Aeropuerto Luis Mufioz
Marin

disefio, construccion y operacion

5. Departamento de Salud

acceso de libre seleccién de servicios médicos hospitalarios a 562,003 personas, a través
de un plan médico gubernamental

6. Departamento de la Familia
- Sustento de Menores

- Proteccidn a menores

" Fuente: Informe de Progreso del Comité de Desgubernamentalizacion.

- Emergencias Sociales

- Evaluacion académica

- Procesamiento de cheques del PAN y
Asistencia Econdmica

operacion de un sistema mecanizado de procesamiento de informacion de pensiones
alimenticias

contratacién de entidades para los siguientes programas:
- Proyecto AMANECER

22 de noviembre de 1995.

- Proyecto ABRIGO

- Proyecto de Servicios Integrales de Pre-
vencion y Apoyo

- Centro de Recursos

Centros de contestacién de llamadas para atender emergencia social

Servicios de apoyo y desarrollo de actividades para las familias que reciben ayuda
econdmica

Banco Popular maneja las cuentas de los Programas de Asistencia Nutricional y Asistencia
Economica

7. Departamento de Educacién

disefio, construccidn y supervision de las mejoras permanentes de 116 salones de
kindergarten, otros salones de clase, escuelas vocacionales y ofras estructuras

-Programa de Mantenimiento y Conservacion - rutinarios de los planteles para 60
municipios que se hicieron cargo y 18 restantes municipios por contratacion del sector
privado

8. Departamento de la Vivienda
- Programa de Nueva Vivienda de
Interés Social

construccidn de nuevas casas, desarrollo de solares, y rehabilitacion de éreas urbanas
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ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES REGULARES PRIVATIZADAS

NUMERO
ACTIVIDAD? DE

AGENCIAS
Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor. 12
Servicios de mantenimiento, conservacion y reparacion de edificios y facilidades piblicas.? 15
Servicios de mantenimiento y reparacién de equipo electronico y ofros. 14
Limpieza, ornato, recogido de desperdicios. 10
Seguridad interna 20
Servicios de Ingenieria, Arquitectura y Agricultura 10
Servicio de Imprenta. 6
Servicios de procesamiento electrénico de informacion y desarrollo de sistemas computadorizados. 17
Operacion areas de estacionamiento de vehiculos. 3
Adiestramiento de Personal 3
Servicios Sociales, Consejeria, Orientacion 6
Sistema de Facturacion y Cobros 11
Procesamiento de cheques 5
Servicios de Laboratorio 4
4

Mercadeo

2 Fuente: Informe de Progreso del Comité de Desgubernamentalizacion. 22 de noviembre de 1995. Pag.

3 Parques de recreo, instalaciones deportivas, carreteras y otras
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(P. de Ia C. 1983) )

L gy -
<ASAMBLEA ézg Esion

LEGISLATIVA

et ORDNAR:4 § Ademds de estos mecanismos establecidos por ley, este Gol?lerr}? ha
LEY Nam, | promovido y apoyado la revisién y aprobacién de Planes de Remb@:ﬁ e}II
- P ‘ ituaciG i fa y la competencia
LEY (Aprobada en .Z de e 10 _va\‘ § Clasificacién segiin la situacién cambiante de la economnia y p
-

mercado de empleo. De esta forma, se han aprobado estas revisiones que han

Para consignar bajo la custodia de la Oficina de Presupuesto y Gerencia la cantidad
de catorce millones (14,000,000) de délares para la concesién de aumentos
salariales a los empleados publicos que no hayan sido beneficiados por
aumentos concedidos a partir del Iro. de enero de 1993 mediante leyes
especiales, aumentos por productividad, revisi6n de los Planes de
Clasificacién y Retribuci6n, reclasificaciones y/o pasos por mérito,
diferenciales en sueldo, aumentos de sueldo por afios de servicio y extensién
de la escala de sueldo otorgados de acuerdo a la Ley Ndm. 5 de 14 de
octubre de 1975, segin enmendada y Ia Ley Nim. 89 de 12 de julio de
1979, segiin enmendada; disponer sobre la informacién que deben someter
las agencias; y excluir de la aplicacién de esta ley a la Universidad de Puerto
Rico, Ia Rama Judicial, la Rama Legislativa, las corporaciones piblicas y
todo organismo que tenga facultad en ley o lleve a cabo negociaciones
colectivas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es compromiso de nuestro Gobierno lograr €l mejoramiento salarial de los
empleados piblicos mediante diversas opciones de retribucién que promuevan el
reclutamiento, seleccién y retencién de los candidatos mds aptos para el desempefio
en el servicio piblico a la vez que se establecen las bases para lograr una mayor
productividad. De esta forma reconocemos la excelente Iabor del personal piblico
¥y proveemos los medios para mejorar la calidad de los servicios a nuestro pueblo.

Para cumplir con esta politica publica, a partir del 1993 se han otorgado
varios aumentos por ley que han beneficiado a varios grupos de servidores piblicos
tales como: la policia, los maestros, enfermeras y oficiales de correccién. También,
mediante la R. C. Ndm. 231 de 24 de mayo de 1994 y el Boletin Administrativo
Nim. OE-1994-32 de 29 de junio de 1994 se establecié un mecanismo innovador
para que las agencias establecieran e implantaran Programas de Aumentos por
Productividad y Eficiencia con caricter permanente que respondieran a las
caracteristicas y condiciones de cada agencia del Gobierno.

beneficiado a muchos empleados puiblicos en varios organismos del Gabierno.

ecanismos que han complementado nUestro  Compromiso de
mejora?rg:;to?alarial han sigo las reclasiﬁcacione§, pasos por n}cfrlto, dlferem‘ilalgz
en sueldo, aumentos de sueldo por afios de servicio y extensién de la ;Ssca a de
sueldo concedidos de acuerdo a la Ley Ndm. 5 de 14 de’ octubre de 1975, se%l.; "
enmendada y la Ley Nam. 89 de 12 de julio de 1?79, segtin enmendada, otorg‘anes
por los administradores individuales y los convenios colectivos de las corporaciof

ptblicas.

ilizaci6 i 1 hecho de
El resultado de la adecuada utilizacion d§ estos mecanismos es €l
que miles de empleados publicos se han beneficiado de los mismos, implicando gn
impacto presupuestario de $390.6 millones de recursos provenientes del Fondo
General exclusivamente, y $432.9 millones en total.

No obstante, todos los logros obtenidos en este campo, hay empleados en el
servicio pablico que desde enero de 1993 no han rec1p1do z’mr?lento alguné. lf;i(;;;:g
que, para lograr una consecusién absoluta dg la politica pt}bhf:g de este Go e
de mejorar el salario de los empleados pudblicos y hager justicia a este grup;)d e
servidores que ain no ha sido receptor de este be:neﬁcm, se consigna la cantida
de catorce millones (14,000,000) de délares bajo la Oficina de Presupugsto z
Gerencia para estos aumentos salariales. Con esta suma, y tomando e
consideracién el andlisis realizado sobre los aumentos concedidos, se esmr}1:a q:jle
25,000 empleados en el servicio piblico cuyos salarios son sufragados del Fondo
General, pueden beneficiarse de la presente ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se consigna bajo la custodia de la Oficina de .Presupuesto y
Gerencia, de fondos no comprometidos en el Tesorf)’Estatal la cantidad de catorce
millones (14,000,000) de délares para la concesi6n de aumentos de suel(;lic:1 a
empleados piblicos que no hayan sido beneﬁc_lafios por ,aumentos cgr{ce 2;):
mediante leyes especiales, aumentos por productividad segin la R. C. Nam.
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de 24 de mayo de 1994, revisién de los Planes de Clasificacién y Retribucién,
reclasificaciones y/o pasos por mérito, diferenciales en sueldo, aumentos de sueldo
por afios de servicio y extensi6n de la escala de sueldo otorgados de acuerdo a la
Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmendada y la Ley Ndm. 89 de 12
de julio de 1979, segin enmendada, y conmvenios colectivos vigentes o en
negociacién. De requerirse més recursos para llevar a cabo lo dispuesto en esta ley,
se autoriza al Director de la Oficina de Presupuesto y Gerencia a transferir hasta
la cantidad de diez millones (10,000,000) de délares del Fondo Presupuestario para
estos fines.

Articulo 2.-Se beneficiardn de estos aumentos todos los empleados que no
hayan recibido aumentos conforme a los mecanismos mencionados en el Articulo
1 de esta ley durante el periodo comprendido del 1ro. de enero de 1993 al 31 de
agosto de 1995.

Articulo 3.-La aplicabilidad de estos aumentos serd para los empleados con
mds de un afio en el servicio ptblico al 30 de Jjunio de 1995 y serd de sesenta (60)
délares mensuales.

Articulo 4.-El aumento de sueldo propuesto cubrird dnicamente los sueldos
que son sufragados con recursos provenientes de Fondo General.

Articulo 5.-Aquellas agencias con empleados piblicos cuyos salarios sean
sufragados por recursos provenientes de aportaciones federales y/o fondos
especiales estatales deberdn generar las economias necesarias en dichos fondos para
otorgar aumentos salariales segiin lo dispuesto en el Articulo 1 de esta ley.

Articulo 6.-Previa a la otorgacién de estos aumentos, cada agencia a la cual
le aplique esta ley deber4 someter a la Oficina de Presupuesto y Gerencia una
relacion certificada que incluya nombre del empleado, ndmero de Seguro Social,
clasificacién del puesto, fecha del dltimo aumento, sueldo devengado y costo total
anual de la transacci6n. Si por error y/u omisi6n en esta informacién por parte de
las agencias se excluye algiin empleado con derecho al aumento dispuesto a la fecha
en la cual la Oficina de Presupuesto y Gerencia adjudique los fondos, el empleado
mantendrd su derecho y el costo del aumento sers sufragado con los recursos de
la agencia correspondiente.

4

Articulo 7.-Se excluye de la aplicaci6n de esta ley a la Universidad de P}xerto
Rico y agencias adscritas, la Rama Judicial, la Rama Legislativa, las corporaciones
piiblicas y toda agencia que tenga facultad en ley o lleve a cabo negociaciones

colectivas.

Articulo 8.-Los aumentos concedidos mediante esta ley serdn efectivos el
Iro. de noviembre de 1995.

Articulo 9.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

Presidente de la Cdmara

Presidente del Senado




GOBIERNO DE PUERTO RICO

Hon. Pedro Rossellé, Gobernador

OFICINA CENTRAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA

CARTA NORMATIVA ESPECIAL MUM. 1.94*

23 de junio de 1994

-~ MEMORANDO GENERAL NUM. 292-94 *

A LOS SECRETARIOS DE GOBIE
DEPENDENCIAS PUBLICAS O ¥ PIRECTORES DE AGENCIAS Y

ASUNTO

1. Base Legal

REVISION DE LOS PL
RETRIBUCION ANES DE CLASIFICACION Y

Iﬁe'x Ley Ndm. 147 de 18 de jumio de 1980 faculta a la Oficina de
! eg;lipgesto y Gerencia (OPG) para revisar y aprobar conjuntamente con
a Oficina Central de Administracién de Personal (OCAP) los Planes de
Clasificacién ¥ Retribucién de los organismos que son Administradores
Individuales bajo la Ley de Personal. De igual forma, Ia Ley Ndm. 5 de
14 de octubre de 1975, segiin enmendada y la Ley Nam. 89 de 12 de
julio de }9_79, segiin enmendada, facultan al Director de la Oficina Central
de Adrministracién de Personal a estudiar y aprobar en forma final los
Planes de Clasificacién y Retribucién de los Administradores

Individuales. Esta dltima también requiere la previa consulta al Director

de Ia Oficina de Presupuesto y Gerencia.

Conformar los Planes de Clasificacién ibucié

> ¥ Retribucién con la Ley Federal
de Normas Razonables del Trabajo y ajustarlos a las necesidades actuales
de cada agencia en la medida que su situacién fiscal lo permita.

Departamentos y Agencias del Gobierno de Puerto Rico i
4 I que se rigen por
1lp:s uig;e‘::sl ;:t:ls gencmnadas )l' qu; no tienen sus planes de clasiﬁcgciéﬁ y
a 0 que i
bacign que no los han sometido a OCAP y OPG para su

Esta Administracién reconoce que el empleado piblico constituye el
elemento principal para la operacién eﬁcicgte de chalquier progran);a de
Gobierno. Pox: lo tanto, reafirma su compromiso absoluto con el
principio de mérito en el reclutamiento, seleccidén y retencién de los
candidatos més aptos para el desempeio del servicio publico. En armonia
con ese postulado, mantendrd un cuerpo de servidores piblicos
motivados, adiestrados y comprometidos con el pueblo a quien tiene la
;espon.sa!:“nhdad de servir con eficiencia, honestidad, dedicacién e
:imparczgmdad. Como parte de este compromiso propuso en el Programa
d: 12%22?32112 arlevgsxén'd‘c !asf escalas de retribucién uniforme partiendo
i 1OLme Pt
loo wase d ﬂsca.lesc.) minimo federal y atemperado a la disponibilidad de

6. Accién Requerida :

Desde los inicios de las labores de esta Administracién nos hemos dado
cuenta del estado de rezago en que estd la Administracién de los Recursos
Humanos a nivel de los departamentos y agencias centrales del Gobierno.
Al presente, de 82 organisimos gubernamentales que la ley los autoriza a
ser administradores individuales, s6lo 38 (46%) tienen aprobados planes
de clasificacién y retribucién, de los cuales 18 (47%) no se han revisado
en mis de 10 afios; 15 (18%) contindan utilizando el Plan de Clasificacién
y Retribucién del Sistema Central de Administracién de Personal
(OCAP), a pesar de que este Plan no llena necesariamente las necesidades
de dichas agencias; 10 (12%) estdn en proceso de desarrollo o evaluacién
por la OCAP; 13 (16%) estin cotizados; y 6 han sido aprobados
recientemente durante el 1993 y 1994. Estos datos demuestran que en los
dltimos afios no se ha dado la atencién debida al mejoramiento del
servidor piblico. Fundamentalmente, los dnicos aumentos de sueldo
otorgados eran por efectos de leyes expresamente aprobadas para estos
prop6sitos por la Asamblea Legislativa, asf como por afios de servicio.
Para subsanar esta situacién estamos comprometidos programéticamente a
compensar a los empleados piblicos en la forma més justa y equitativa
posible, siempre considerando la situacién fiscal de esta Administracién.

a. Cada agencia debe realizar un andlisis preliminar para identificar o
determinar la disponibilidad de los recursos que pueda generar para
actualizar su plan de clasificacién y retribucién, como resultado de las
economias generadas mediante la redistribucién de fondos por la
productividad de sus empleados.

b. La agencia serd responsable de preparar y/o revisar el Plan de
Clasificacién y Retribucién y de sufragar el costo de su implantacién
con los recursos que identifique mediante las economias por
productividad y redistribucién de recursos, asf como de establecer las
prioridades para cubrir dicho costo.

c. ElPlan de Clasificacién y Retribucién se actualizard considerando los
cambios en el salario minimo federal, el costo de vida, y sujeto a la
disponibilidad de los recursos identificados por la agencia en su
presupuesto para estos propésitos.

d. Al revisar o preparar los referidos planes, las agencias deben
actualizar las especificaciones de clases, descripciones de puestos u
hojas de déberes (OP-16), ampliando los deberes, de manera que
éstas sean lo suficientemente flexibles para fomentar la utilizacién
éptima del recurso humane tanto conforme a sus destrezas, y a las
necesidades y prioridades del momento, como a las del faturo

previsible.

e. Los Planes de Clasificacién y Retribucién que no se hayan revisado y
aprobado recientemente (a partir de enero de 1993), deberdn estar
terminados y sometidos para aprobacién de OCAP y OPG en o antes
del 30 de noviembre de 1995, y OCAP tiene hasta el 30 de junio de
1996 para reaccionar a los mismos, de modo que éstos puedan ser
efectivos a partir del 1 de julio de 1996.




f. Habiéndose preparado o actualizado los planes de clasificacién y
retribucién de todos los Administradores Individuales conforme lo
dispuesto anteriormente, el Plan de Clasificacién y Retribucién de la
Administracién Central quedars derogado al 30 de junio de 1996.

7. Yigencia . Las disposiciones de este Memorando com
después de su distribucién.

scar Rathos Meléndez
Director
Oficina Central de

Administracién de Personal

enzardn a regir inmediatamente

P. E. Aponte
c

ina de Presupuesto y Gerencia

* Este documento se emite como parte de la alianza estratégica entre la Oficina Central de Administracién de
Personal y la Oficina de Pr p yG ia en su ¢ iso de hacer de este Gobierno uno facilitador,
agil, eficiente, efectivo y econémico conforme a la politica piiblica establecida en el Programa de Gobiemno.

Sk:fmem-gen

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Ném.__OB-1994-32

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:
<

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DE AUMENTOS POR
PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA DE CONFORMIDAD CON 1A
RESOLUCION CONJUNTA NUM. 231 DE 24 DE MAYO DE 1994
El empleado ptblico constitaye el elemento esencial para la
operacién eficiente de cualquier programa de gobierno.

Este Gobierno reafirma su compromiso total con el principio de
mérito en el reclutamiento, seleccién y retencién de los candidatos
mis aptos para el desempefio en el servicio piiblico.

A tal fin se mantendri un cuerpo de empleados motivados,
adiestrados y comprometidos a servir al pueblo con eficiencia,
honestidad, dedicacién e imparcialidad.

También es compromiso de esta Administracién lograr el
mejoramiento salarial de los empleados publicos mediante diversas
opciones, que promuevan una mayor productividad, a fin de
mejorar a su vez la calidad del servicio a nuestro pueblo.

£l Gobierno tiene interés en proveer el marco general de politicas,
leyes y reglamentacién que aumenten la capacidad competitiva y
productiva de los empleados publicos.

Como Gobierno facilitador es nuestro compromiso promover el
establecimiento de unos procesos simples que no requieran
reglamentaci6n adicional, excesiva e innecesaria y que permitan
la incorporacién de los nuevos métodos conforme 2 las
particularidades de cada organismo.

Es deber del Gobiemo maximizar la productividad de los

empleados gubernamentales, reconociendo que as! se logra
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en adelante "el Programa”.
opumizar ia calidad de los servicios publicos.

e gencias 2 1as
POR CUANTO: La Resolucién Conjunta NGm. 231 de 24 i GUNDO: E P 5 irpl io por i 1
de mayo de 4 Que L SE l

cuales se les separe una partida para este propdsito en su

contiene el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico para

presupuesto de gastos de funcionamiento y todas sus fuentes de
el afio fiscal 1994-95, dispone en su Articulo 3 la creacién de un

et

recursos, conforme 2 la Resolucién Conjunta Ndm. 231 de 24 de
programa de aumentos por productividad y eficiencia, a ser

mayo de 1994. Ello no impide que aquellas agencias excluidas
instituido mediante Orden Ejecutiva del Gobernador.

de las disposiciones de la Ley Ndm. 5 de 14 de octubre de 1975,

POR CUANTO: La compensacién del servidor ptiblico se complementa mediante

- tn enmendada, "Ley de Personal del Servicio Publico”,
leyes y reglamentos especiales que le conceden amplios beneficios ‘ segl

establezcan sistemas similares para compensar la productividad de
marginales tales como: jornada regular de trabajo de 37.5 horas

. L sus empleados.
semanales, 30 dias de vacaciones regulares y 18 dias de licencia -

.
F dad, 20 dias feriados, licencia con sueldo, TERCERO: Al implantar el Programa, las agencias podrin considerar, entre
> , licencia sin i

fi otros, los siguientes criterios:
sueldo hasta un méximo de un afic en casos especificos,

: 1. funciones de la agencia y sus unidades de trabajo;
i aportacién minima de $40.00 a planes de salud, aportacién de -

; | 2. definicién de las unidades esenciales a las cuales les secd
H 9.275% de la retribucién del empleado al Sistema de Retiro del :

aplicable, de acuerdo a sus funciones;
i Gobierno Central, Bono de Navidad consistente en el 4% del

su aprobaci6n, el Presupuesto Ejecutivo del afio fiscal 1994-95, en

|
i ; 3. objetivo por unidad de trabajo aplicable;
i sueldo anual del empleado hasta la cantidad de $6,000, :
i . : 4. empleados a beneficiarse, conforme 2 las unidades
E equivalente a $240; y otros que por reglamento conceden las - i
: . E definidas;
: agencias. \
| ! 5. resuitados esperados.
i POR CUANTO: La politica ptiblica de propiciar las mejores condiciones de trabajo il . i6n del
’ i CUARTO: Ser4 responsabilidad de cada agencia, previo 2 la implantacién del
a los empleados publicos, conforme a las realidades I: .
N Programa, someter 2 la Oficina de Presupuesto y Gerencia, para
presupuestarias, a fin de realzar su autoestima y mejorar su H

capacitacién, productividad y remuneracién, hace necesacia la

el cual demlle los recursos reservados para este propésito y
creacién de un Programa de Aumentos por Productividad y

demuestre que podrd atender su clientela.
Eficiencia.

QUINTO: Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva constituyen suficiente
POR TANTO: YO, PEDRO ROSSELLO, Gobernador de Puesto Rico, en virtud de

base legal para la implantacién inmediata del Programa, por lo
los poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me ha

que éste no requerird reglamentaci6n adicional de acuerdo a otras

sido conferida por Iz Constitucién y las leyes del Estado Libre

‘ leyes.
Asociado de Puerto Rico, por la presente dispongo lo siguiente: i

SEXTO: Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva tendrén vigencia a partir

PRIMERO: Se crea el Programa de Aumentos por Productividad v Eficiencia,
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del iro. de julio de 1994.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
bajo mi firma y hago estampar en ella el Gran Sello

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la

Ciudad de San Juan, hoy dia 29 de _Junio  qe

Yotso Bt

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

1994.

! Promulgada de acuerdo con Iz ley, hoy 29 de _ junio de 1994.

/ ,

/%
altasar COrrada del Rio i .
Secretarig de Estado : APENDICE |




AGENCIAS QUE IMPLANTARON EL PROGRAMA DE AUMENTOS
Agencia por Area Programatica:
Proteccién y Seguridad

Administracion de Instituciones Juveniles
Agencia Estatal de la Defensa Civil
Comision de Derechos Civiles

Comision de Investigacion

Cuerpo de Bomberos

Departamento de Justicia

Guardia Nacional de Puerto Rico
Instituto de Ciencias Forenses

Policia de Puerto Rico

Educacién y Cultura

Departamento de Educacién

Escuela de Artes Plasticas

Instituto de Cultura Puertorriquefia

Oficina para los Asuntos de la Vejez

Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

Salud

Administracién de Facilidades y Servicios de Salud
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones
Oficina Central de Administracion de Personal
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Bienestar Social

Departamento de Recreacion y Deportes
Departamento la Familia

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Fideicomiso de Parques Nacionales

Junta de Relaciones de Trabajo

Total de Agencias 42

B.

AGENCIAS BENEFICIADAS DE ACUERDO A LA LEY
NUM. 124 DE 9 DE AGOSTO DE 1995

Comision para Ventilar Querelias Municipales
Departamento de Agricultura

Departamento de Estado

Departamento de la Vivienda

Fideicomiso Institucional de fa Guardia Nacional
Guardia Nacional de Puerto Rico

Instituto de Cultura Puertorriquefia

Junta de Calidad Ambiental

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
Oficina Central de Administracion de Personal
Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina de Asuntos de la Vejez

Policia de Puerto Rico

Departamento de Salud
Infraestructura

Administracion de Desarrollo y Mejoras a la Vivienda
Departamento de la Vivienda
Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas

Desarrollo Econémico

Administracién de Fomento Cooperativo
Administracién de Fomento Econémico
Administracion de la Industria y Deporte Hipico
Autoridad para el Manejo de Desperdicios Sélidos
Corporacién para el Desarrollo Rural
Departamento de Agricultura

Departamento de Comercio

Oficina del Inspector de Cooperativas

Gerencia Gubernamental

Administracién de Servicios Generales
Administracién de Reglamentos y Permisos
Comision de Servicio Publico

Comisién para Ventilar Querellas Municipales
Departamento de Estado

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

Administracién de Correccién

Administracién de Desarrollo y Mejoras a la Vivienda
Administracién de Fomento Cooperativo

Administracién de Instituciones Juveniles
Administracion de Recursos Naturales

Administracién de Reglamentos y Permisos
Administracién de Revitalizacion de Comunidades
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
Administracion de Vivienda Plblica

Autoridad para la Conservacién y Desarrolio de Culebra
Comision de Derechos Civiles

Comision Estatal de Elecciones

Comisién para los Asuntos de la Mujer

Corporacion para el Desarrollo Rural

Total de Agencias 27

C AGENCIAS CON PLANES DE CLASIFICACION Y
RETRIBUCION ACTUALIZADOS
(Ley ADA y salario Minimo Federal)

Administracién de Fomento Cooperativo
Administracién de Instituciones Juveniles
Administracién de la Industria y el Deporte Hipico
Administracion de los Sistemas de Retiro

Comisién de Investigacion, Procesamiento y Apelacion
Comision para la Seguridad en el Trénsito

Comision Industrial de Puerto Rico

Comisién de Servicios Piblico




Comision para Ventilar Querellas Municipales
Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico
Departamento de Asuntos del Consumidor
Departamento de Estado

Departamento de Hacienda

Departamento de Recreacion y Deportes
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas

Junta de Apelaciones de! Sistema de Administracién de Personal

Junta de Libertad bajo Palabras
Junta de Relaciones de Trabajo

Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
Oficina del Comisionado de Seguros

(Agencias actualizadas con Salario Minimo Federal)

2>
]
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=
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Administracion de Fomento Econémico
Administracion de Facilidades y Servicios de Salud
Autoridad de Desperdicios Sélidos

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Junta de Planificacion

Junta de Retiro para Maestros

Oficina de Asuntos Laborales

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
Oficina de Servicios al Nifio y Desarrollo Comunal
Policia de Puerto Rico

Total de Agencias 33




APENDICE J

€£¢ serouaby ap [ejo |

001y OlaNd 8p Eljo4

[BUNWOY Of[oLlesa(] A OUIN B SOI0IAIRS Bp BUIDYQ
sajedolun| SOJUNSY 8P OPEUOISILIOY [Bp BUIAIQ)
ojsandnsaid A elousias) ap euldlO

SB|elogeT SOjUNSY ap BuIdlO

soljsae} esed oujey ap ejunp

ugloedlileld sp ejunp

021y oland ep sosequiog op odieny

SOpII9S sololpladsa(] op pepuojny

PNIES 8P SOIDIAISS A S3PEPIIoB 8D UOIORHSILIWDY
00IWQUODT OJUBLIO] 8P UGIDRISILILPY

(lesspa.f oy olefeg L0D sepeziienioe seiousby)

soinBag ep opeuoisiwo?) ap euIYQ

SBLIOUBUI SBUCION}}SU| Sp OPBUOISILIOY) [8P BUIDIO

Blollsny op ojusweteds(] [op sejeioads3 seuoiveBisanu) sp opelaoBay
oleqe1] ap sauope|ey p Bjunp

seiqefed oleq pepeqr ap ejunp

feuosiad 8p UQIoBISIUILPY op BWS)SIS jop Seuoioe(ady ap ejunp
sealiqnd seiqo A ugioepiodsuel | ap ojuswieyeds(]

souewnH sosinoay £ oleqe| jep ojusweyedsg

sapjodaq A ugesioay sp ojuswepeds(]

BpuURIoeH ap ojuslejeda(]

opejs3 sp ojuswepeds(]

Joplunsuog [ap sojunsy sp ojuswiepiede(]

001y 03N 9P OIAIAIBS [B SOLBJUN|OA 8p odieny)

selediolunyy sejjasent JejjusA eled UgISILIOD




AUMENTOS DE SUELDO OTORGADO

Al 30 de noviembre de 1995
(Agencias del Gobierno Central solamente)

Afos Fiscales 1993-94; 1994-95; 1995-96 y Proyectado al 12/31/96

Inspectores y
Agentes Espe-
ciales (Revi-
sion de Escalas)
Procuradores de
Familia
Adm. de Facil-
dades de Salud
Enfermeras
Tecnblogos
Médicos (Revi-
sién de Escalas)
Espec. en
Nutricion
(Revision de
Escalas)
Departamento de
Servicios Sociales

Enfermeras
Departamento de
Educacion

Maestros

Directores de

Escuela

Personal

Docente

Educativo

Personal

$300-$597

493

200

$184-$261

$168-$320*

100

500

500

500

7726

36,194

45,000,000

302,647

451,199,000

9,049,

58,101,963

7.726 45,000,000
46 302,647
45243 510,300,963

Fondo General Otros Fondos Total
Aumento Nimero Numero Numero
Mensual Personal Costo Personal Costo Personal Costo
Acumulado Beneficiado Acumulado Beneficiado Acumulado Beneficiado Acumulado
Administracion de
Correccion 5,643 55,360,843 5,643 55,360,843
Oficiales
Correccionales $350
Técnicos
Sociopenal-
les 350
Policia de Puerto
Rico 15,100 230,964,683 15,100 230,964,683
Policias 500
Cuerpo de
Bomberos
(Revisién de
Escalas) 1,295 6,783,098 1,295 6,783,098
Bomberos 100
Inspectores 100
Departamento de
Justicia 424 8,825,000 424 8,825,000




Docente
Administrativo
SUBTOTAL,
AUMENTOS
PROGRAMA-
TICOS
Ley # 124 agosto
de 1995
Desarrollo
Economico
Salud
Bienestar Social y
Rec. Humanos
Infraestructura
Gerencia
Gubernamental
Proteccion y
Seguridad
Educacion y
Cultura
SUBTOTAL,
AUMENTOS LEY
124 2/

Desarrollo
Econémico
Salud
Bienestar Social y
Rec. Humanos

Infraestructura
Gerencia
Gubernamental
Protecciony
Seguridad
Educacioén y
Cultura
SUBTOTAL,
AUMENTO POR
MERITO

Desarrollo
Econoémico

Salud

Bienestar Social y
Rec. Humanos
Infraestructura
Gerencia
Gubernamental
Proteccion y
Seguridad
Educaciony
Cultura
SUBTOTAL,
AUMENTOS POR
PRODUC-
TIVIDAD

Desarrolio
Economico

500
66,428 | 798,435,271 9,049 59,101,963 75,477 857,537,234 1/
60
421 426,673 421 426,673
125 110,250 125 110,250
653 619,368 653 619,368
263 261,726 263 261,726
245 226,261 25 226,261
195 198,790 195 198,790
10 9,121 10 9,121
1,912 1,852,190 , 1,912 1,852,190 1/
3,008 12,930,952 877 2,111,911 3,883 15,042,862
8,039 17,239,859 77 3,372,639 8756 20,612,498
12,582,532 2,391 12,848,676 4235 25,431,208
9.285,124 56 340,689 1,573 9,625,813
4971 35,227,772 135 703,788 5,106 35,931,560
6,846 19,825,124 4 431,681 6,892 20,256,805
12,525 26,466,896 21,535 24,333,917 34,080 50,800,813
38,748 133 558,257 25,757 44,143,301 64,505 177,701,558 1/
1,892 4,868,793 257 335,282 2,149 5,204,075
3310 11,943,308 24 22,500 3,334 11,965,808
5110 16,624,807 7,242 25,556,573 12,352 42,181,380
2,714 5,125,293 40 74,058 2754 5,199,351
2,785 3,253,531 43 59,447 2,828 3,312,978
1,017 3,136,401 223 390,250 1,240 3,526,651
14,052 23,797,199 10,414 16,252,629 24,466 40,049 828
30,880 68,749,332 18,243 42,690,739 49,123 111,440,071 1/
865 859,633 865 859,633




Salud
Bienestar Social y
Rec. Humanos
Infraestructura
Gerencia
Gubernamental
Proteccién y
Seguridad
Educacion y
Cultura
SUBTOTAL,
AUMENTOS
REVISION DE
ESCALAS
TOTAL
AUMENTOS

323 180,276 43 61,373 366 241,649
1,456 5,234,418 1,456 5,234,418
2,604 4,304,288 2,604 4,304,288
5318 22,791,708 451 1,308,540 5,769 24,100,248
1,340 1,187,848 1,340 1,187,848

11,906 34,558,171 484 1,369,913 12,400 35,928,084 1/
149,874 1,037,153,221 53,543 147,305,916 203,417 1,184,459,137

* Fluctta de acuerdo al nivel de clasificacion.
1/ Proyeccién hasta el 31 de diciembre de 1996.
2/ La informacién hasta el 5 de enero de 1996.
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Relacién de Organismos Eliminados, Transferidos, Creados y Privatizados Mediante Leyes Especiales u Ordenes Ejecutivas. (Vea Apéndice D para

Leyes y Ordenes Ejecutivas Relacionadas).

Organismos Eliminados:

e Corporacion para la Conservacion y Administracion de los Antiguos Cementerios de Ponce - funciones transferidas al Municipio de Ponce

e Corporacion para el Desarrollo de los Recursos Tropicales (TROPICQ) - las inversiones de capital de riesgo en proyectos de innovacién tecnolégica se
transfirieron al Banco de Desarrollo Econémico

e Corporacién para la Transformacion Tecnolégica (CTT)

e  Comision para la Celebracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de América

e  Oficina del Fiscal Especial Independiente del Cerro Maravilla

e Comisién para el Fomento, la Educacion y la Promocion de las Corporaciones Especiales Propiedad de Trabajadores

e  Consejo de Desarrollo Estratégico

e  Oficina para el Desarrollo e Implantacion del Programa de Vivienda Permanente para los Damnificados por ef Huracan Hugo

e  Corp. de Servicios de Ama de Llaves

Comisiones, Juntas, Consejos y Comités Eliminados

e  Junta Examinadora de Anunciadores Profesionales

e  Secretariado del Comité de Didlogo sobre el Status Politico

e  Comisién Ejecutiva Legislativa para Proponer Medidas para Proteger y Conservar los Recursos y Reservas de Agua Potable
e  Comité de Evaluacién de Querellas y Asesoramiento de los Centros Vacacionales

e  Consejo Asesor del Gobernador sobre Seguridad
e  Consejo para el Estudio del Sistema de Justicia de Puerto Rico

Organismos Eliminados Mediante Fusiones:

e Junta Azucarera - funciones transferidas al Departamento de Agricultura.

o Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia en los Estados Unidos - funciones transferidas a la Administracion de Asuntos Federales,
excepto las funciones de la Divisién de Migracion que se transfirieron al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

e  Comisién Reguladora de Telecomunicaciones - funciones transferidas a la Comisién de Servicio Piblico.

e  OCASIR Y RED - se fusionaron con la creacién de la Administracion para la Rehabilitacién de Comunidades (ARCO).

e Departamento de Servicios Contra la Adiccion - se fusioné con la Secretaria Auxiliar de Salud Mental del Departamento de Salud.

e Oficina de Servicios al Nifio y Desarrollo Comunal (SENDEC) - funciones transferidas a la Administracién de Familias y Nifios.

e  ASA'Y AFA - Se fusionan con la creacion de la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario.

® Departamento de Comercio - las funciones se transfirieron a la Administracién de Fomento Comercial.

Organismos Nuevos:

e  Secretaria de Organizacion y Politica Gubernamental

e  Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion - a ese organismo se le transfirieron las funciones del Departamento de Servicios
Contra la Adiccién y la Secretaria Auxiliar de Salud Mental del Departamento de Salud.

e  Administracion de Seguros de Salud {ASES)

s  Consejo de Educacion Superior - se crea como unidad aparie de la Universidad de Puerto Rico, al crearse por ley la Junta de Sindicos de la - UPR.

e  Oficina Central de Comunicaciones.

e  Administracion de Asuntos de Energia.




e  Administracién de Recursos Naturales

e  Administracién de Servicios y Desarrollo Agropecuario - se le transfirieron las funciones de ASA Y AFA.
e  Administracién para el Sustento de Menores.

e Administracién de Familias y Nifios - a este organismo se le transfieren las funciones de SENDEC.

e  Administracidn de Desarrollo Socio - Econdmico de la Familia.

e  Administracion de Rehabilitacion Vocacional.

e  Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio.

e  Administracion para la Revitalizacion de las Comunidades (ARCO)

Organismos Transferidos a otros Organismos de la Rama Ejecutiva:

e  Fuerzas Unidas de Rapida Accion (FURA) - Se transfiri6 a la Policia.

e  Oficina de Asuntos Urbanos - Se transfirié a la Junta de Planificacion.

e Recursos Entretejidos con Dedicacion (RED) - Se transfiri al Departamento de la Vivienda.

e Oficina para la Coordinacién de Ayuda y Servicio a los Ciudadanos de los Residenciales Piblicos (OCASCIR) - Se transfirié al Departamento de fa
Vivienda.

e Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Piblicas - Sus recursos se fransfirieron al Departamento de Educacion

e  Agencia Fiscal y de Financiamiento

= Banco de Desarrollo Econémico se adscribié al Banco Gubemamental de Fomento (BGF)

= Autoridad para el Financiamiento de la Cuenca del Caribe (CARIFA), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AF1) y la Autoridad
para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacion y de Control de Contaminacion Ambiental (AFICA) se adscribieron

al Banco Gubernamental de Fomento

= La Oficina para la Liquidacién de las Cuentas de la CRUV actuara bajo la autoridad y supervision del Presidente del Banco Gubemamental de

Fomento.

e  Fideicomiso para la Conservacion de Parques Nacionales:

=  Se fransfiri el Programa de Administracion de las Cavernas del Rio de Camuy de la Administracion de Terrenos al Fideicomiso. Se incluy¢ al

Director de Turismo en la Junta de Directores del Fideicomiso.
® Junta Examinadora de Bienes Raices - se adscribié al Departamento de Estado.

Organismos Privatizados

e  Autoridad de las Navieras
e  Programa de Pifia de la Autoridad de Tierras
e  Corporacién de Amas de Llaves

Qrganismos en Proceso de Privatizacion

® Corporacio’n Azucarera. Se inici6 el proceso en abril de 1994
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EJEMPLOS DE AGENCIAS QUE

HAN INTRODUCIDO

NUEVA TECNOLOGIA

Agencia

Tecnologia o cambio

Efecto

Departamento de Agricultura

Departamento de Hacienda

tiendas por departamento.

inventario por consignacion. El suplidor

Aceptacién de pagos con ATH.

jugadores compulsivos.

Oficina del Comisionado de Instituciones |Se esta implantando el sistema de informacién

Financieras

Departamento del Trabajo vy
Humanos

Recursos

ofertas en el mercado de empleo.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion | Establecit un sistema automatizado de

Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas

Oficina de Gerencia y Presupuesto

informacion.

De las 33 tiendas ASA, 12 se han convertido en

Establecieron como proyecto piloto un sistema de

responsable de mantener el abasto de productos.
Establecié una linea de ayuda 1-800 para

“Financial Regulatory and Economic Data.” (FRED)

Establecié una red de comunicaciones con el
Gobierno Federal en relacion a las demandas y|ingresar al mercado de empleo.

Se agilizé el servicio ya que el mismo agricultor tiene acceso
a los productos que necesita. Se mejord imagen de las
tiendas.

Esto reduce el tramite y costo que conlleva el proceso de
es|compra y facturacion.

Facilita'y provee otras alternativas de pago a la clientela.

Se provee un servicio social que ayuda a reducir este fipo de
jugador.

Facilita el andlisis del sistema financiero en banca.

Se amplia el ambito de oportunidades al ciudadano para

Se prepar6, por primera vez, un registro computadorizado y
aclualizade con los datos de identificacion de todos los
oficiales correccionales que ofrecen servicios en las

Nuevo Sistema de Informacion DAVID (Driver and
Vehicle Information Database) Implantado en San
Juan, Fajardo, Bayamoén, Carolina y Humacao.

Mecanizacion del proceso presupuestario

Mecanizaciéon del Sistema de Contabilidad del
presupuesto

Correo electrénico

Sistema de Correspondencia automatizado

instituciones penales del sistema de la Administracion de
Correccion.

Agiliza los tramites para la expedicion de li?encias _de
conducir y de motor. (San Juan, Fajardo, Bayaman, Carolina
y Humacao).

Se agiliza el proceso o permite mayor andlisis, ahorra tiempo
y esfuerzo.

Ahorra tiempo y esfuerzo, es mas agil el proceso.
Comunicacion mas répida y efectiva.
Permite controlar, tramitar y dar seguimiento a la

correspondencia, agiliza los procesos, perm'ite acceso
simulténeo a documentos y reduce sustancialmente el

espacio de archivo.
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TABLAS SOBRE EL EMPLEO EN EL GOBIERNO Y PUESTO RICO EN GENERAL




TABLAI-A

TABLA DE CRECIMIENTO EN EL EMPLEO EN PUERTO RICO

Aiio Fiscal Empleados Poblacién de 16 afios % Empleo
0 més
1968 663,719 1,513,863 . 43%
1971 668,880 1,630,207 41%
1974 774,160 1,777,838 44%
1977 691,220 1,922,999 36%
1980 752,852 2,093,775 36%
1983 709,117 2,255,619 31%
1986 797,845 2,363,246 34%
1989 947,741 2,434,562 39%
1992 977,419 2,536,262 39%
1995 1,061,949 2,654,677 40%

TABLA 2-A

TRAYECTORIA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL GOBIERNO

Ao Fiscal Empleados Empleos en el % Empleo en el Gobierno Estatal
Gobierno Estatal
1980 753,000 200,200 27%
1983 708,000 186,800 26%
1986 798,000 205,000 26%
1989 948,000 249,200 26%
1992 977,000 233,200 24%
1995 1,051,000 232,100 22%
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
EMPLEOS EN EL GOBIERNO ESTATAL (RAMA EJECUTIVA)

2
215,339 213,891 215,417 210,187 {5,152)
ACAA 530 524 513 569 39
Administracion de Asuntos Federales 134 87 85 102 (32)
Administracién de Asuntos de Energia 55 55
 Administracion de Correccion 6,303 6,588 7,796 9,329 3,026
Administracién de Desarrollo y Mejoras a Viviendas 716 594 604 607 (109)
Administracion de Facilidades y Servicios de Salud 23,876 20,537 21,642 19,863 (4,013)]
Administracion de Fomento Agricola 391 376 0 (391)
Administracion de Fomento Comercial 190 182 180 190 0
Administracion de Fomento Cooperativo 122 120 120 119 3
Administracion de Fomento Econoémico 448 433 430 389 (5%)
Administracién de Instituciones Juveniles 1,264 1,285 1,447 1,734 470
Administracion de la Industria y del Deporte Hipico 122 121 119 121 (1)
Administracién de Reglamentos y Permisos 601 563 604 602 1
Administracion de Seguros de Salud de P.R 0 28 38 75 75
Administracion de Servicios Agricolas 1,616 1,610 0 (1,616)
Administracion de Servicios de Salud Mental 2,276 4,458 4,600 4,164 1,888
Administracién de Servicios Generales 2,516 2,285 2,582 705 (1,811)
Administracion de Servicios Medicos 2,068 1,964 1,976 1,940 (128)
Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario 0 0 1,807 1,599 1,599
Administracion de Terrenos 203 177 102 102 (101)
Administracién de Vivienda Publica 136 170 180 201 65
Administracién del Derecho al Trabajo 1,499 1,435 1,127 524 (975)
Agencia Estatal de la Defensa Civil 112 97 118 136 24
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 6,853 6,759 6,769 6,645 (208)
Autoridad de Carreteras 2,823 2,635 2,720 3,022 199
Autoridad de Desperdicios Solidos 77 120 124 166 89
Autoridad de Edificios Publicos 1,390 1,433 1,438 1,469 79.
Autoridad de Energia Eléctrica 10,765 10,475 10,595 10,429 (336) ’
Autoridad de las Navieras 48 38 36 0 (48)]
Autoridad de los Puertos 1,600 1,597 1,577 1,707 107
" {Autoridad de Telefonos 8,345 8,253 7,941 8,023 (322)
Autoridad de Tierras de Puerto Rico 1,553 1,215 1,036 754 (799)
Autoridad Metropolitana de Autobuses 1,038 983 955 929 (109)
Autoridad para Conserv y Desarrolio de Culebra 0 0 0 14 14
Banco de Desarrollo Economico 132 137 136 177 45
Banco de la Vivienda de Puerto Rico 85 89 90 89 4
Banco Gubernamental de Fomento 553 459 402 359 (194)
Comisién Celebracion del Quinto Centenario 16 0 0 0 (16}
Comision Fomento Educ. Promo Corp Especiales 0 0 0 0 0
Comision de Derechos Civiles 9 11 10 10 1
Comision de Inv., Procesamiento y Apelacion 13 13 13 15 2
Comision de Servicio Pablico 399 375 364 390 9),
Comision de Seguridad 3 3
Comision Derechos Ciudadanos 0 0 3 5 5
Comision Estatal de Elecciones 889 780 869 899 10
Comision Industrial 276 258 268 259 17)]
Comision para los Asuntos de la Mujer 48 35 46 46 (2)]
Comisién para Seguridad en el Transito 28 28 26 32 4
Comision Reguladora de Telecomunicaciones 19 0 0 0 (19)]
Comision Ventilar Querellas Municipales 3 8 4 5 2
Compafiia de Fomento Industrial 435 412 412 408 (27)
Compafiia de Fomento Recreativo 729 644 666 624 (105)
Compafiia de Turismo 435 484 524 543 108
Compafifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera 2 36 23 14 12
Consejo de Educacion Superior 0 0 25 48 48
Consejo de Formacién Tecnologica 154 100 88 83 (71)
Consejo General de Educacion 63 46 54 63 0
Corporacion Azucarera 2,864 2,435 1,320 1,571 (1,293)
Corporacion de Crédito y Desarrollo Comercial Agricola 221 175 56 65 (156)
Corporacion de Desarrollo Tecnologico Recursos Tropicales 11 0 0 (11)
Corporacion de Empresas Adiestramiento y Trabajo 68 13 31 31 (37)
Corporacion de Industrias de Ciegos 20 23 23 26 6
Corporacion de las Artes Musicales 178 326 359 331 153
Corporacién de P R para la Difusion Publica 187 201 199 218 31
Corporacion de Seguros Agricolas 25 23 25 40 15




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
EMPLEOS EN EL GOBIERNO ESTATAL (RAMA EJECUTIVA)

'ORGANISMOS
Corporacion de Seguros y Acciones y Dep Cooperativas
Corporacion del Centro Cardiovascular
Corporacion del Centro de Bellas Artes 114 117 116 142 28
Corporacion del Fondo Seguro del Estado 3,600 3,573 3,583 4,066 466
Corporacion Desarrollo Hotelero 6 10 11 13 7
Corporacion para el Desarrollo del Cine en PR 0 0 7 [ 6
Corporacién para el Desarrollo Rural 183 173 165 194 11
Corporacidn para la Conservacién y Administracion de los Antiguos Cementerios Ponce 7 0 0 (7)
Corporacion Servicios Ama de Llaves 25 29 31 (25)|
Corporacion Transformacion Tecnologica 6 0 0 0 (6)]
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico 1,410 1,386 2,067 1,993 583
Cuerpo de Voluntarios al Servicio de PR 1,126 971 917 932 (194))
Departamento de Agricultura 1,192 1,292 1,313 1,541 349
Departamento de Asuntos del Consumidor 496 429 467 433 (63))
Departamento de Asuntos Puertorriquefios en los E U 125 0 0 0 (125)
Departamento de Correccion y Rehabilitacion 0 1 17 6 6
Departamento de Desarrollo Econémico 0 4] 0 0 0
Departamento de Educacién 71,630 72,612 71,641 66,012 (5,618),
Departamento de Estado 281 305 284 273 (8)|
Departamento de Hacienda 3,739 4,440 4,412 4,666 927
Departamento de Justicia 1,653 2,017 1,711 2,208 555
Departamento de la Vivienda 762 751 780 734 (28))
Departamento de Recreacion y Deportes 1,909 1,749 1,581 1,602 (307)]
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 1,704 1,644 1,674 1,697 (7),
Departamento de Salud 503 510 488 510 7
Departamento de la Familia 9,691 9,346 9,500 10,266 575
Departamento de Transportacion y Obras Publicas 4,548 4,346 4,566 4,513 (35)
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 2,493 2,451 2,422 2,425 (68)
Escuela de Artes Plasticas 37 37 39 38 1
Estacion Experimental Agricola 0
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional 3 4 4 3 0
Fideicomiso Operacion Parques Nacionales 228 166 246 235 7
Guardia Nacional de Puerto Rico 562 571 608 602 40
Instituto de Ciencias Forenses 166 184 203 215 49
Instituto de Cultura Puertorriquefia 465 352 363 366 (99),
Junta Azucarera 0 0 0 0
Junta de Apelaciones del Sistema de Adm Personal 33 27 28 27 (6)
Junta de Apelaciones sobre Const. y Lotificaciones 25 21 21 21 (4)]
Junta de Calidad Ambiental 451 447 446 461 i0
Junta de Libertad Bajo Palabra 32 31 36 35 3
Junta de Planificacion 325 353 384 404 79
Junta de Relaciones del Trabajo 35 37 37 35 0
Junta Retiro para Maestros 314 272 269 342 28
Junta de Salario Minimo * 35
Oficina Central de Administracion de Personal 293 269 272 243 (50)
Oficina de Asuntos de la Juventud 80 94 100 134 54
Oficina de Asuntos Laborales 16 12 11 (16)]
Oficina de Comunicaciones (Of. Gobernador) 44 44
Oficina de Etica Gubernamental 50 54 58 (50)
Oficina de Exencion Contributiva Industrial 32 26 24 20 (12)|
Oficina de Gerencia y Presupuesto 311 283 270 309 2)
Oficina de Servicios al Nifio y Desarrollo Comunal 448 483 590 (448)
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales 92 107 109 123 31
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras 119 122 124 139 20
Oficina del Comisionado de Seguros 110 106 108 115 5
Oficina del Gobernador 765 450 426 331 (434))
Oficina del Inspector de Cooperativas 78 71 51 48 (30)
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos 81 98 111 116 35
Oficina del Procurador del Veterano 29 30 33 32 3
Oficina Estatal de Preservacién Histérica 74 38 35 32 (42)]
Oficina para la Liquidacién de las Cuentas CRUV 72 65 68 66 (6)
Oficina para los Asuntos de la Vejez 61 70 66 64 3
Policia de Puerto Rico 14,410 15,640 16,269 17,605 3,195
Secretaria de Desarrollo Estratégico 2 2
Secretaria de Organizacion y Politica Gubernamental 4 4
Servicio de Extension Agricola 0
Sistema Retiro ELA 584 565 548 593 9
* Seincluian en el Departamento del Trabajo
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE DIRECCION Y
ADMINISTRACION GENERAL POR DEPARTAMENTO SOMBRILLA

Histérico Vigente Cambio Aprobado Aprobado 1996 vs.

“SOMBRILLA" 1994 1995 1994/95 1996 Vigente 1995
COMISION DE SEGURIDAD Y $14,575,668 $18,925,414 29.84% $17,750,412 -6.21%
PROTECCION PUBLICA*
DEPTO. DE CORRECCION Y 26,760,410 $27,270,866 1.91% 23,902,396 -12.35%
REHABILITACIONS
DEPTO. DE RECURSOS 644,648 $1,028312 59.52% 879,858 -14.44%
NATURALES Y AMBIENTALESS
DEPTO. DE AGRICULTURAT 11,506,115 12,256,655 8.52% 8,520,132 -30.49%
DEPTO. DEL TRABAJO Y 9,045,496 10,115,685 11.83% 9,345,908 -7.61%
RECURSOS HUMANOS?

* El presupuesto presentado incluye el Departamento y sus Componentes., ¥ la cantidad es total consolidado, o sea todas las partidas presupuestarias

5 Ibid.

8 [bid.

7 Ibid.

8 bid.
COMISION DE DERECHOS AL CIUDADANC? 1,695,206 1,629,043 -4.15% 1,629,043 0.00%
DEPTO. DE HACIENDA"® 6,992,777 9,032,967 29.18% 8,998,450 -0.38%
DEPTO. DE DESARROLLO ECONOMICO Y 7,067,428 9,363,253 32.48% 6,225,201 -33.51%
COMERCIO"
DEPTO. DE LA FAMILIA™ 35,228,556 40,852,489 15.96% 1,681,058 -96.12%
FINANCIAMIENTO Y 1,430,630 1,004,798 -23.47% 1,206,677 10.22%
AGENTE FISCAL
TOTALES $114,846,934 $131,469,482 14% §79,928,135 -64%

9 Ibid.
10 |bid

1 |bid. o o
12 Al crearse el Departamento de la Familia se redistribuyeron los recursos asignados del programa de Direccion y Administracién entre ofros programas, tal como apoyo

operacional, asesoramiento, planificacion y adiestramientos quedando el programa de direccion y adm?nistracién sélo con los Agastqs' administrativos detl Dgparta;g;g(tg
propiamenté razén por la cual presenta una reduccion tan significativa. En términos reales la reduccion se denota en la asignacion total (Presupuesto Consoli

disminuyendo en un 5%. ($41,576,792 a $39,435,010)

Fuente: Oficina del Gobernador, Oficina de Gerencia y Presupuesto. San Juan, Puerto Rico:1995




