C)

7N

ESTADO LIBRE ZSCCIADO DE PUERIO RICO
OFICINA DEL GOBERNADCR

DLANES DE REORGANIZACICN DE LA RAMA EJECUTIVA
SOMETIDCS POR EL HONCRABLE
CARIOS ROMERC BARCEIO
GOBERNADOR DE PUERTO RICO
A LA NOVENA
ASAMBIFA LEGISIATIVA
EN SU SEGURNDA

SFSTON ORDINARIA

30 DE ABRIL DE 1982



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CFICINA DEL GOBERNADCR

PLANES DE REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA
SOMETIDOS POR EL HCONORABLE
CARLOS ROMERO BARCELO
GOBERNADOR DE PUERTO RICO
A LA NOVENA
ASAMBIFA LEGISIATIVA
EN SU SEGUNDA

SESION ORDINARTA

30 DE ABRIL DE 1982



MENSAJE DEL GOBERNADCOR DEL
ESTADO LIBRE ASCCIADO DE PUERTO RICO

Transmitiendo

Los Planes de Reorganizacidn de la Rama Ejecutiva

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Refiero a vuestra consideracién los planes de recrganizacién formulados
de acuerdo con la Ley de Reorganizacidn, Ley Ntm. 71 de 30 de mayo de 1976,
segln enmendada. Dicha Ley dispuso la creacidn de la Comisidn de Reocrganizacidn
de la Rama Ejecutiva para llevar a cabo los estudios y recamendar las modifica-
ciones necesarias a la estructura de la Rama Ejecutiva para que é&sta funcicne
més eficientemente.

Los estudios realizados por la Camisidn concentraron en 1os aspectos de
la estructura organizativa, el ordenamiento de las funciones gubernamentales,
v las relaciones funcicnales entre los distintos organismcs y entre estos y el
Gobernador, con el propdsito de determinar la organizacién mds adecuada para
lograr los objetivos v fines del Gobierno.

La Rama Ejecutiva consta de mds de 100 organismos autdnomes o semiautdno-
mos en su funcionamiento y bajo la supervisién y control del Primer Ejecutivo.

Estos organismos se han ido creando en respuesta a las demandas por ser-
vicios, pero el crecimiento no siempre se ha dado en forma planificada. Como
consecuencia, hay una diversidad de agencias y programas realizando funcicnes
duplicadas, o que se traslapan, o realizando distintas etapas de una misma fun—
cidn. Hay agencias y programas que no se justifican porgue ya curpliercn el
cbjetivo para el cual se crearon o han cambiado las circunstancias que diefon
base a su creacidn; hay algunas que se crearon con unos fines v unas estructuras
pero no responden a dichos fines y estructuras. Otras han cambiado de enfoques
en su operacién o han reducido dramiticamente sus operaciones, pero contindan
funcionando con la misma estructura YV recursos.

Esta situacién dificulta la implantacidn eficaz de la politica pdblica
y la coordinacidn entre funciones y actividades relacionadas. Asimismo, diluye
la responsabilidad por la buena marcha de las mismas. EL resultado es el mal uso
de los recursos, los altos costos de operacién y la complejidad innecesaria en
1los procedimientos.

La legislacidn que propongo, reordena los brganismos Jubernamentales en un
nimero reducido de médulcs operacicnales Jque representan sectores mis amplios de

accifn gubernamental. Este reordenamiento resulta en una crganizacién mis manejable



para el Primer Ejecutivo, éermitiéndole ejercer su funcidn de direccidn y control,
va que‘reduce su &mbito de supervisidn. Facilita la coordinacidn entre los
programas, défine &reas de responsabilidad y autoridad, y evita la duplicacién,
traslapo y fragmentacidén de funcicnes y procedimientos. A su vez, provee rara

la formulacidn de politicas pblicas integradas, facilita a la Asamblea Legisla-
tiva la fiscalizacidn del funcionamiento de los organismos de la Rama Ejecutiva

y orienta la organizacidn de nuevas actividades Y programas yva sea ubicindeolos en
organismos existentes o como componentes de un departamento ejecutivo.

La organizacifn que considero mds adecuada para el logro de los cbjetivos
anteriormente sefialados es la que dencminamos departamento tipo sambrilla. Esta
consiste en integrar bajo una direccidn agquellos organismos que corresponden a
un drea O sector programitico de accidn gqubernamental. Dicho concepto busca
desarrollar una medalidad organizacional que permita reducir la proliferacién de
organismos incorporando varios de &stos en una entidad mayor; que haga posible
el funcionamiento de &stos integradamente a la vez que se elimina su dependencia
directa del Primer Ejecutivo. Toda vez que la integracidn de organismos se harfa
a base de un criterio camin tal como la interrelacidn con una misma clientela; el
vinculo o participacidn de un ocbjetivo o propdsito comn; la similitud en +&cnicas
o metodologia; la nueva entidad lo que harfa serfa darle estructura y unidad orga~
nizacicnal a lo que constituye y que ahora se viene dencminando camo un irea o
sector programiatico.

No se contempla diluir los actuales organismos en la nueva entidad para
Crear una entidad mayor, monolftica y centralizada camo son ahora en gran ﬁedida
los grandes departamentos, sino que cada organismo censervarfa en lo miximo permi~
sible la autoridad operacional, peroc entendiéndose que cada uno es un componente
de la unidad mayor, subordinada a la autoridad del secretario del nuevo tipo de
departamento. Se busca con esta nueva modalidad, Yy en esta etapa, darle integri-
dad a los esfuerzos o acciones de gobierno, trasteando en lo minimo con las es—
tructuras de operacién y el funcicnamiento interno de cada organismo, sino pro-
veyendo los mecanismos que viabilicen y hagan funcional dicha integracidn.

Bajo esta modalidad de organizacién, se modifica el concepto del departa-
mento ejecutivo tradicional. En todes los departamentos tipo sambrilla recomen—
dados se incluye uno de los departamentos ejecutivos actuales. Este, junto con
los demds organismos del sector programitico que se integran, constituven el

nuevo departamento. El secretario pasa a ser secretario de la nueva crganizacicn,



Ccmo no puede haber un departamento dentro de otro departamento se modifica la
estructura del departamento tradicicnal v su relacidn con el secretario. Ia
modificacidn conlleva reestructurar las unidades operacionales del departamento
en uno o més organismos redencminidndolos v colocdndolos, en relacién al Secre-
tario, en la misma posicidn jerirquica que el resto de los organismos componer-
tes del nuevo departamento tipo scmbrilla. FEn esta forma se descarga al secre—
tario de la atencién directa de la fase operacicnal de una entidad en particular
dentro del departamento. A la vez se cumple con la disposicidn constitucional
que crea los departamentos ejecutivos, toda vez que no se eliminan los departa-
mentos sino que seyreorganizan.

Tamcién se amplia la figura del secretario de departamento en cuanto a
sus funciones y responsabilidades. En el sistema actual de organizacién de los
departamentos y agencias se funciona, por lo general, bajo el principio de dele~
gacifn; es al secretario a quien las leyes otorgan los poderes, las facultades,
la autoridad y fijan en &1 las responsabilidades. Los secretarios delegan en
sus funcionarios subaiternos los poderes y facultades necesarias para que estos
descarguen las funciones que se le asignan, pero siempre retienen ellos la res—-
ponsabilidad por los resultados finales Y por las actuaciones de sus subalternos.
Esta no delegabilidad en la responsabilidad final le impone al secretario una
intervencién directa y detallada en los asuntos con que bregan sus subalternos vy
en una limitacién de las acciones que éstos puedan tomar. En otras palabras, los
secretarics y jefes de agencias estfn inmersos rutinariamente en los asintos
. administrativos Yy operacionales de su jurisdiccidn, en perjuicio de los asuntos
méds sustantivos de su incumbencia.

Bajo el concepto de departamento scmbrilla el secretario continda como
dirigente miximo de la nueva estructura con toda la autoridad y responsabilidad
v el director de cada componente que integra la estructura retiene su propia
autoridad operacional, pero subordinada a la autoridad del Secretario.

La funcidn del secretario bajo este nuevo concepto queda ampliada a los
aspectos mds sustantivos de la gestidn piblica relacicnados con la formilacién de
politica pdblica, programas y planes de trabajo; la planificacidn integral en su
dmbito sectorial; coordinacidn interagencial de los organismos campconentes; la
evaluacidn continua del funcionamiento del nivel-éperacional y de la eficacia cde
los programas v servicics; v la preparacidn e integracidn del presupuesto del

departamento. El envolvimiento del Secretarioc en los aspectos administrativos v



operacicnales de los crganismos camponentes del departamento queda relegado a un
sequndo plano.

Este proceso de modificacidn de la funcién del secretario contempla faci-
litar el descargue por el Primer Ejecutivo de responsabilidades que actualmente
recaen en &1, como son la coordinacidn de un gran nimero de organismos, la

resolucidn de conflictos jurisdiccionales, la definicibn y clarificacidn de

aspectos de politica plblica y la supervisidn de dichos organismos.

Para el desempernio de estas funciones el secretario necesitard un ndmero -
de unidades asesoras y de apoyo, tales como planificacién, presupuesto, evalua-
cidn, auditoria, servicios legales, personal, sistemas de informacién y estadis—
ticas, e investigacidn y estudios. Estas constituirin lo que se conocerd como el se-
cretariado. Todas estas funciones estén presentes, en escala menor en la funcidn
de un secretario al presente, pero con la amplificacidndel concepto del departa-
mento a uno de dimensidn sectorial, se amplian también estas funciones y requieren

de una mds adecuada institucionalizacidn al nivel del secretario.

Cada componenté administrativo del departamentb estarid bajo la direccidn
de un administrador o director nambrado por el secretario, con la aprobacién del
Gobernador y &stos serdn responsables al secretario por las coperaciones de los
organismos que dirijan. En lo relativo al sueldo de los directores de los depar—

tamentos sombrilla propuestos y demds agencias, se anticipa la necesidad de

efectuar una evaluacidn en conjunto, posterior a las determinaciones que se adopten
finalmente, en el interé@s de mantener la politica pblica scbre la retribucidn de
funcionarios de estos niveles de manera uniforme y consistente con ef su nivel de
responsabilidad.

Se crea una Junta Coordinadora en cada departamento para asesorar al secre-
tario en todos los asuntos relativos al funciocnamiento del departamento que
servird como ente integrador de las distintas funciones del departamento. Estard
constituida por los directores de los organismos que integran el departamento y
de acuellos directcres de las unidades asesoras y de apoyo que el secretario
determine.

El departamento tipo sambrilla se concibe camo una estructura que propende
a dar mayor flexibilidad y agilidad operacional a los organismos componentes. Se
descentralizarén funciones de control que actualmente estin centralizadas en la
Oficina Central de Administracién de Perscnal, la Administracién de Servicics

Generales, la Oficina de Presupuesto vy Gerencia vy el Departamento de Hacienda.
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Los organismos que mtegrw la Rama Ejecutiva se organizan de la siguiente
manera:

1. Los que se adscriben a la Oficina del Gobernador
2. Los independientes respondiendo al Gobernador
3. Los departamentos ejecutivos

Los siguientes quedan adscritos a la Oficina del Gobernador: la Junta
de Planificacién, la Oficina de Presupuesto y Gerencia, la Oficina Central de
Administracién de Personal, la Junta de Calidad Ambiental, la Administracidn
de Asuntos Federales del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Oportunidad
Econdmica, la Oficina de Energia, la Comisién para los Asuntos de la Mujer y
la Oficina de Asuntos de la Juventud.

Los siguientes organismos continuardn funcionando como agencias indepen-
dientes: Banco Gubernamental de Fomento, Administracién de Servicios Generales,
Administracién de ‘Servicios Municipales, Administracidn del Deporte Hipico,

Junta de'Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones, Junta de Apelaciones
del Sistema de Administracién de Personal, Comisién de Derechos Civiies, Comisidn
para Ventilar Querei.las Municipales, Comisién de Investigacién, Procesamiento

y Apelacidn, la Comisi6n Estatal de Elecciones, la Administracién de Reglamentos
Yy Permisos, la Administracifn para el Fomento de las Artes y la Cultura, el Ins-
tituto de Cultura Puertorriquefa, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina del
Procurador del Ciudadano y la Junta Azucarera.

En cuanto a los departamentos ejecutivos algunos se reorganizan como depar-
tamentos tipos sombrilla. Otros como el Departamento de la Vivienda y el Depar-
tamento de Asuntos del Consumidor se reorganizan internamente, pero sin éons-—
tituirlos en departamentos tipo scmbrilla propiamente. EL Departamento de Estadoc,
el de Salud, el de Agricultura, el de Recreacidén y Deportes, el ée Instruccidn
Plblica y el de Recursos Naturales no sufren cambios mayores de organizacidn. EL
de Salud y el de Agricultura han sido objeto de reorganizaciones. recientes.

Del Departamento de Estado, se transfieren al Departamento de Asuntos del
Consumidor las divisiones de Juntas Fxaminadoras.

Al Departamento de Salud se le transfieren los programas médico hospitalarios
del Departamento de Servicios Contra la Adiccidn y se le adscribe el Fondo de
Compensacién al Paciente para propdsitos de coordinacién.

Al Departamento de Agricultura se le adscribe la Autoridad de Tierras. ILa
Corporacifn Azucarera mantiene su caricter de subsidiaria de la Autoridad. Ia
Junta Azucarera y sus funciones, tanto normativas como cuasi-judiciales permanecen

como hasta el presente.
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En cuanto al Departamento de Instruccién Pdblica, concurro con las
siguientes recomendaciones que surgen del estudio de reorganizacidn, con-
siderado en su totalidad:

1. Adscribir la Junta de Retiro para Maestros al Depargamento
2. Transferir el Programa de Trabajo Social Escolar ggazK/Depar—
tamento de Desarrollo Familiar y Comunal que se propone Crear.

De conformidad con las normas constitucionales y la jurisprudencia
establecida, se hace necesario especificar el que ninglin secretario de
nuestro gabinete, ni ningln otro funcionario, que habiendo sido confirmado
por el Senado de Puerto Rico tenga que someterse a confirmacidn su nombra-
miento otra vez en virtud de cualesquiera de las reformas gubernamentales
aqui propuestas. De manera que estos. funcionarios plblicos continuardn en
Sus cargos O en aquellos de igual o similar rango, aunque sus respectivos
Organismos sean reorganizados.

El Departamento de Comercio, la Compariia de Desarrollo Comercial, la
Companifa de Desarrollo Cooperativo, el Departamento de Servicios Contra la
Adiccifn, la Junta de Salario Mfnimo, la Autoridad de Conservacién y Desa—
rrollo de Culebra y la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios S&lidos
pasardn a formar parte de otros departamentos o agencias, salvaguardindose
los derechos de los funcionarios Yy empleados. las funciones de dichos
departamentos y agencias son transferidas seglin se explica mis adelante.

El resto de las agencias gubernamentales se hacen formar parte de uno
de los departamentos ejecutivos tipo sombrilla segln se explica en los planes
de reorganizacidn que someto a vuestra consideracidn y aprobacidn.

Hay modificaciocnes relacionadas con las corporaciones plblicas. Debido
a la complejidad de esta &rea, considero que las mismas requieren una legis—-
lacidn mds elaborada la cual someteré a vuestra consideracién cuando la
misma esté preparada.

En la Seccifn siguiente se presentan los once (11) Planes de Reorganiza-
cidn que forman parte del plan integral de reorganizacién de la Rama Ejecutiva.
Dichos planes recogen las recomendaciones mis importantes del estudio de reor-
ganizacidn. Algunas recomendaciones, como la implantacién de un nuevo con-
cepto de descentralizacién y regionalizacidn de los servicios plblicos, no
requieren de la aprobacidn de un plan de reorgar}izacién, y si de acciones
administrativas. .

Respetuosamente sometido,

Carlos Romero Barceld
Gobernador



MEMORTAL EXPLICATIVO

AL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 1 DE 1982

SISTEMA DE AIMINISTRACICN DE PERSONAL

EL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 1 QUE ADSCRIBE IA OFICINA CENTRAL DE
ADMINISTRACION DE PERSCONAL A IA OFICINA DEL GOBERNADOR; ADSCRIBE IA ADMINISTRA-
CION DE IOS SISTEMAS DE RETIRO DE IOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO Y IA JUDICATURA DE
PUERTO RICO A IA CFICINA CENTRAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL; ESTRUCTURA IA
ADMINISTRACICN DE PERSCNAL EN TRES NIVELES; CONSTITUYE ICS DEPARTAMENTOS SECTO-
RIALES Y AGENCIAS INDEPENDIENTES CCMO ADMINISTRADORES INDIVIDUALES; ELIMINA FL
SISTEMA DE ADMINISTRACICN CENTRAL Y TRANSFIERE AL DIRECTOR DE IA OFICINA CENTRAL

DE PERSONAL IA FACULTAD DEL GOBERMADOR DE CREAR Y ELIMINAR ADMINISTRADORES
INDIVIDUALES.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

La adopcién del departamento sombrilla como modalidad organizativa del
gobierno conlleva la reorganizacién del sistema de administracidn de personal
estatuido por la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segliin emmendada. Dicho
sistema dispone un esquema operacicnal dirigido hacia una mayor descentraliza-
cidn y delegacidn de funciones, pero manteniendo mayor uniformidad en el servicio
pblico. La Oficina Central de Administracién de Personal tiene la responsabi-
lidad primordial de establecer y velar porque el principio de mérito rija todo
el servicio pﬁblico. En tal funcifn constituye unqorganismo de cardcter normativo,
asesorativo, de ayuda técnica y fiscalizador de‘las_agencias. Bajo el esquema de
departamento sambrilla mantiene este mismo carécter.

El status de Administrador Individual quedaria referido al nivel sectorial.
Las agencias que no queden adscritas camo componentes administrativos de un sector
también constituiridn Administradores Individuales.

Por razdn de dicho esquema se elimina el sistema de Administracién Central
que actualmente estd a cargo de la Oficina Central. Esta determinacidn permite
que dicha oficina concentre sﬁs energlas en sus funciones primordiales. Este
esquema armoniza con la conceptualizaciénfvigente en el actual sistema de personal
que permite la conversitn de Administradores Individuales de agenéias incluidas en
la Administracidn Central.

El departamento scambrilla camo Administrador Individual mantendria las
relaciones necesarias con la Oficina Central. Este a su vez, operaria, en
relacidn a los componentes administrativos del sector, en una relacidn similar a
la que mantiene la Oficina Central respecto a las agencias que estén camprendidas

en la Administracién Central. De esta foma, a nivel de secretariado se



organizarian los procesos técnicos necesarios para instrumentar dichas funciones.
Cada camponente administrativo, a trav@s de sus respectivas unidades de personal,
desarrollard su programa de administracién de personal, de conformidad a las
normas “y delegaciones que emanen del Secretario del Sector.

El plan dispone para que la Oficina Central de Administracién de Personal
constituya un organismo adscrito a la Oficina del Gobernador, y la estructura
del sistema de personal que visualizamos ser necesaria para la conceptualizacidn
del departamento sombrilla.

Ia ILey de Personal (Sec. 5.4) establece que la creacién o eliminacién de
Administradores Individuales se efectfa mediante el mecanismo de que la Oficina
Central recomienda al Gobernador y éste determina mediante orden ejecutiva a
tales efectos. Este mecanismo se justifica en base a la dualidad vigente en el
sistema de personal del gobierno de Administracién Central y Administradores
Individuales. A largo plazo no se justifica mantener este mecanismo. Debido a
que en la etapa de implantacidén se hace necesario tamar determinaciones respecto
al status de Administradc;res Individuales, y agencias que estin bajo la Adminis-
tracidn Central que se constituirin en Administradores Individuales, se mantiene
dicha facuitad. La eliminacién de la Administracién Central convierte esta
determinacién en una de caricter pro-forma en lo que queda totalmente reorganizado
el gobierno bajo el sistema de departamento sambrilla por lo que no se justifica
mantener' esta facultad a nivel del Gobernadcr. Se recamienda transferir la misma
al Director de Personal.

Se dispone, ademis, para la adscripcidn de la Administracidn de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno v la Judicatura a la Oficina Central de
Administracién de Personal. Entiendo que en esta forma pueden realizarse las
funciones de retiro en forma mds coordinado con los demds procesos de personal.

La funcidn de adiestramiento continuari desarrollindose a través del Instituto
para el Desarrollo de Perscnal en el Servicio Pfblico, creado por la Ley Nim. 22
de julio de 1974.



PIAN DE REORGANIZACION NUM. 1 DE 1982

PREPARAPO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A IA ASAMELEA ILEGISIATIVA
REUNIDA EN SESICN EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON IAS
DISPOSICICNES DE LA LEY DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

COFICINA CENTRAL DE ADMINISTRACION DE PERSCNAL

Articulo I. -Oficina Central de Administracién de Personal

Se adscribe la Oficina Central de Administracién de Personal a la Oficina
del Gobernador. |
Articulo II. -Se adscribe la Administracidn de los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno y sus Instrumentalidades y de la Judicatura de Puerto
Rico a la Oficina Central de Administracién de Personal.

Articulo III. -Estructura del Sistema de Administracidn de Personal

La Administraci®n de Personal del gobierno se organizard de conformidad
al siguiente esquema:

A. Nivel Central - constituido por la Oficina Central de Administracidn
de Personal, la que serd responsable de las funciocnes normativas, asesorativas
y de asistencia técnic\a y fiscalizadoras del sistema.

B. Nivel de Administradores Individuales - constituido por cada Administrador
Individual, sea a nivel de departamento sectorial o agencia independiente, los
cuales funcionar@n conforme a las normas establecidas a nivel central.

C. Nivel Agencial - constituido por las respectivas unidades administrativas
organizadas a nivel de las agencias que constituyen camponentes administrativos
adscritos a los departamentos sectoriales. Estas unidades seran responsables del
programa operacional de la Administracién de Personal en cada canponente adrr}inis-
trativo del sector,‘ pero subordinadas a la autoridad del nivel superior.

Articulo IV. -Administradores Indiyiduales

Los departamentos sectoriales se constituir&n en Administradores Individuales.
También se constituirdn en Administradores Individuales las agencias que funcionen
en forma separada de los departamentos sectoriales. En el caso que dichas agencias
se integren a un departamento sectorial, se eliminari su status de Administrador
Individual, previa la aproba;cién de la Oficina Central de Administracidn de
Personal, y su administracifn de perscnal se efectuard de conformidad al sistema
aplicable al sector y recamendaciones de la Oficina Central de Administracidn de

Personal.



Articulo V. -Administracién Central

Se elimina el sistema de Administracién Central a cargo de la Oficina
Central de Administracidn de Personal.

Articulo VI. -Facultad de creacidn o eliminacién de Administradores Individuales
Se transfiere al Director de la Oficina Central de Administracidn de
Personal la facultad del Gobernador de crear y eliminar Administradores Indivi-

duales.
Articulo VII. -Disposiciones generales

a. Ninguna disposicidn de este plan se entenderd camo que modifica, altera
o invalida cualguier acuerdo, convenio, reclamacidn o ycontrato que los funcio-
narios o ampleados responsables de los organismos, funciones o programas que
por este plan se transfieren a la Oficina Central de Administracidn de Personal
Y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacidn que se
hubiere entablado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere
pendiente de resolucidn al entrar en vigor este plan subsistird hasta su final
terminacidn.

b. Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de las funciones o
programas que por este plan se transfieren y que estén vigentes al entrar en
vigor esta ley continuardn vigentes hasta tanto los mismos sean alterados,
modificados, emmendados, derogados o sustituidos.

C. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorganizacidn,
los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal, asi como
también los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cualquier
sistema o sistemas existentes de pensifn, retiro, o fondo de ahorro v préstamo
al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo VIII. -Vigencia

Este §1an entrard en vigor el lro. de julio de 1982. Al entrar en yigor
este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas que fueren
necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que se
Interrumpan los servicios pblicos y demds procesos administrativos de los
organismos relacionados con la reorganizacién que por este plan se dispone.

Las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos de este plan deberin

iniciarse dentro de un perfodo de ti,en@o cque no excederd de un (1) afio.



MEMORTAL FXPLICATIVO
AL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 2 DE 1982

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PROTECCICN PUBLICA

EL PLAN DE REORGANIZACICN NUM. 2 DE 1982 PARA REORGANIZAR EIL DEPARTAMENTO

DE JUSTICIA COMO DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA Y REDENOMINAR AL
SECRETARIO DE JUSTICIA, SECRETARIO DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA; ESTABRLECER
TA FUNCION GENERAL DE DICHO DEPARTAMENTO; DISPONER QUE CONSTITUIRAN COMPONENTES
ADMINISTRATIVOS DE DICHO DEPARTAMENTO, LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, LA
POLICTIA DE PUERTO RICO, LA ADMINISTRACION DE CORRECCION Y LA CORPORACION DE
EMPRESAS CORRECCIONALES, LA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA, IA COMISION DE
PIANTFICACION Y ASISTENCIA TECNICA DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL Y CRIMINAL,
LA GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO, IA AGENCIA ESTATAL DE DEFENSA CIVIL Y EL
SERVICIO DE BOMBEROS DE PUERTO RICO; CREAR LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO;
ADSCRIBIR LA POLICIA DE PUERTO RICO; LA ADMINISTRACION DE CORRECCION Y IA COR-
PORACION DE EMPRESAS CORRECCIONALES, LA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA, IA
COMISION PARA COMBATIR EL CRIMEN, REDENOMINANDOLA COMISION DE PLANIFICACION Y
ASTSTENCIA TECNICA DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL Y CRIMINAL, LA GUARDIA
NACIONAL DE PUERTO RICO, LA AGENCIA ESTATAL DE DEFENSA CIVIL Y EL SERVICIO DE
BOMBEROS DE PUERTO RICO AL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA;
DISPONER QUE LA CORPORACION DE EMPRESAS CORRECCICNALES CONTINUARA ADSCRITA A
LA ADMINISTRACION DE CORRECCION, Y TRANSFERIR 1OS PODERES DE DICHA ADMINISTRA-
CION RESPECTO A ESTA CORPORACION AL SECRETARIO DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA;
SEPARAR TA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA DE IA ADMINISTRACION DE CORRECCICN
Y TRANSFERTIRLE LOS PODERES Y FACULTADES DEL, ADMINISTRADOR DE CORRECCION RESPECTO
A LA MISMA; CREAR LA JWINTA COORDINADORA DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PROTEC-
CICN PUBLICA; CREAR EL CONSEJO PARA LA REFORMA DEIL SISTEMA DE JUSTICIA EN PUERTO
RICO Y ESTABLECER SUS FUNCICNES; ELIMINAR LOS CARGOS DE PROCURADOR GENERAL DE
PUERTO RICO Y DEL SUBPROCURADOR GENERAL Y LA OFICINA DEL PROCURADOR GENERAL Y
TRANSFERIR LAS FUNCIONES Y FACULTADES DE DICHO CARGO AL SECRETARIO DE JUSTICIA
Y PROTECCION PUBLICA; ESTABLECER LOS PODERES Y FACULTADES DEL SECRETARIO DE
JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA; DISPONER LA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO DE DICHO
SECRETARTO; ESTABLECER LOS PODERES Y FACULTADES DE I0S DIRECTORES DE LOS COM-
PONENTES ADMINISTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO. DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA;
DISPONER QUE DICHO DEPARTAMENTO CONSTITUIRA UN ADMINISTRADOR INDIVIDUAL DE
CONFORMIDAD CON IAS DISPOSICICNES DE LA LEY NUM. 5 DE 14 DE OCTUBRE DE 1975,
SEGUN ENMENDADA; ESTABLECER LA AUTORIDAD DEL SECRETARIO DF JUSTICIA Y PROTEC-

CION PUBLICA PARA OBTENER AYUDA O ASISTENCIA; ESTABLECER DISPOSICIONES GENE-
RALES DEL PIAN; Y PARA OTROS FINES.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Los reclamos de nuestra sociedad scbre acciones efectivas dirigidas contra
‘el crimen y otras &reas de seguridad pGblica y los cambios sociales y tecnolé-
gicos de la &poca imponen a las estructuras administrativas vigentes la
necesidad de desarrollar v mantener procesos y sistemas de trabajo que viabilicen
la mixima utilizacién de los recursos disponibles v el logro del mis alto grado
de eficiencia en la prestacién de los servicios a la ciudadania.

La incidencia criminal que se manifiesta en nuestra sociedad requiere
integrar toda la accin dirigida contra el crimen, tanto del sector ptblico
como privado, ante el objetivo comfin de combatir eficazmente este mal social.
Es necesario asegurarnos que estamos realmente légrando un ambiente de seguri-

dad para todos y cada uno de nuestros ciudadanos. Se reguieren



acciones decididas y firmes de las instituciones encargadas de proteger la
vida y propiedad, para lograr dicho obijetivo.

A los fines de dirigir’nés adecuadamente los esfuerzos gubernamentales
contra el crimen, creo necesario adoptar un enfoque de estructuracién adminis-
trativa que facilite la funcidn de direccifn, supervisién y control de las
funciones de la administracién de la justicia que competen a la Rama Ejecutiva
en forma integral, que propicie el que la formulacién de politica pdblica
Yy aspectos programiticos, determinacidn de necesidades, recursos y servicios y
desarrollo de los mecanismos y sistemas administrativos se efectfie en forma
coordinada y consistente con la politica p@blica adoptada. En el afio 1974
se adoptd legislacidn separando el sistema correccional del Departamento de
Justicia. No obstante el propSsito p@blico concebido, la realidad demuestra
que en lugar de separar los organismos que desarrollan funcicnes relativas
al sistema de justicia criminal, hay necesidad de lograr mayor coordinacién
de la politica ptblica y acciones administrativas para canalizar la accién
contra el crimen cada dia en forma mds efectiva. Hacia este fin entiendo,
que conjuntamente con la adopcidn de las medidas sustantivas para frenar el
crimen, se impone la necesidad de fortalecer los procesos administrativos
relativos a la administracién de la justicia para lograr impartir justicia
en forma répida y efectiva. Debe haber adecuada conciencia y mejoramiento
de los diferentes procesos que competen a los organismos que desarrollan las
diferentes acciones en particular. Estimo necesario y conveniente institu-
cionalizar en forma sistemitica procesos administrativos que propicien el
logro de este dbjetivo. En lo que respecta a las funciones del sistema de
justicia criminal que competen a la Rama Ejecutiva este enfoque queda referido
a las funciones de mantenimiento del orden ptiblico e investigacidn de la
policia, las de investigacién y procesamiento criminal de la Fiscalia, que
opera bajo la direccidn del Departamento de«JuSticia, investigaciocnes en &reas
especiales de conducta criminal a cargo del Negociado de Investigaciones
Especiales y la custodia y tratamiento de delincuentes bajo la jurisdiccién
del sistema correccional. Incluye ademds otras funciones scbre asesoramiento
Yy representacién legal del gobierno a cargo del Departamento de Justicia, las
que constituyen aspectos fundamentales de la administracién de la justicia.

Por la relacidn existente entre estas funciones y otras que colate-

ralmente atafien a la seguridad ptiblica por estar dirigidas a la proteccidn
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de la vida vy propiedad dicho enfoque de organizacidn comprende ademds las
funciones de la Guardia Nacional, Defensa Civil y Servicio de Bomberos. Estos
organismos constituyen recursos en situaciones de emergencia en que peligra

la vida o propiedad o el orden pGblico. Es por lo tanto deseable y conve-
niente que estén sujetos a los procesos institucionalizados de accién integrada
respecto a las funciones para la proteccién de la vida y propiedad, de modo
que al requerirse su intervencidn respondan a un plan de accidén definido, sin
inconsistencia o antagonismos jurisdiccionales o de otra fndole.

Hacia este propSsito de organizacién se propone constituir al Departa-
mento de Justicia como undepartamento ejecutivo sombrilla ("umbrella
department") responsable de formular y poner en ejecucidn la politica ptblica
sobre las funciones de administracién de la justicia, mantenimiento del orden
y seguridad plblica y funciones de proteccidn ptiblica en general. Como tal,
constituird el organismo central de la Rama Ejecutiva a cargo de la planifi-
cacibn, promocifn, organizacién y coordinacién bajo un enfoque integral de la
actividad gubernamental respecto a dichas funciones.

Bajo este criterio de organizacifn y en base a las funciones de protec-
cidn ptblica de que serifa responsable el departamento propuesto, se propone
que el Departamento de Justicia se redenomine el Departamento de Justicia vy
Proteccidn Plblica y al titular del mismo Secretario de Justicia y Proteccidn
Plblica.

Dicho secretario, ademfs de las facultades y poderes inherentes al cargo
de Secretario de Justicia, asumird las facultades v poderes adicionales nece-
sarios para cumplir coﬁ las funciones que conlleva la reorganizacién bajo
las disposiciones de este plan.

Constituirén componentes administrativos del Departamento de Justicia
y Proteccibn PGblica propuesto la Procuradurfa General del Estado, la Policia
de Puerto Rico, la Administracién de Correccidén y la Corporacidén de Empresas
Correccionales, la Junta de Libertad Bajo Palabra, la Comisién para Combatir
el Crimen, redenomindndola Comisidn de Planificacién y Asistencia Té&cnica
del Sistema de Justicia Juvenil y Criminal, la Guardia Nacional de Puerto
Rico, la Agencia Estatal de Defensa Civil, v el Servicio de Bomberos de

Puerto Rico.

La adopcidn de este plan conlleva el que se reorganice el actual

Departamento de Justicia, a los fines de que el Secretario de Justicia, en



su nuevo rol de Secretario de Justicia y Proteccifn Ptblica se descargue de
la direccién y supervisidn inmediata de las funciones operacionales de su
departamento, respecto a los programas de asesoramiento y representacidn
legal, funciones del Registro de la Propiedad y otras funciones de su cargo.
A tales fines se crearia un organismo dencminado Procuraduria General del
Estado, bajo la direccién de un funcionario denominado Procurador General
del Estado. El plan dispone los poderes, facultades y funciones necesarias
para que dicha Procuraduria, como componenté administrativo del Departamento
propuesto pueda asumir las funciones operacionales del mismo. Se dispone la
creacifn del cargo de Subprocurador General del Estado, para sustituir al
Procurador General del Estado en caso de renuncia, ausencia temporal o inca-
pacidad de &ste.

Este esquema presupone la eliminacidn de los cargos de Procurador Gene-
rai de Puerto Rico y Subprocurador, asi como la Oficina del Procurador creados
mediante la Ley ntm. 7 de 15 de mayo de 1959, seglin enmendada, y transferencia
de sus facultades y poderes al Secretario de Justicia y Proteccidn Pdblica,
segin se dispone en el Articulo X de este plan.

En lo que respecta al Sistema Correccional el plan dispone para que la
Corporacidn de Empresas Correccionales continue operando adscrita a la Admi-
nistracidn de Correccién. ILa ley creadora de dicha corporacidn dispone que
los poderes de la corporacién serdn conferidos a, y serin ejercidos por el
Administrador de Correccién (Ley ntm. 117 de 22 de julio de 1974, 4IPRA-
sec. 14014 et seq). Debido a que dicha corporacién queda juridicamente
supeditada, bajo el plan propuesto, a la autoridad del Secretario de Justicia
y Proteccién Plblica, el plan dispone la transferencia de dichos poderes al
Secretario de Justicia y Proteccién PGblica.

En lo que respecta a la Junta de Libertad Bajo Palabra se propcne que
esta quede adscrita como un componente administrativo del Departamento. Ia
Junta de Libertad Bajo Palabra desarrolla funciones de naturaleza cuasi judi-
cial en su funcién de conceder la libertad bajo palabra. Bajo el esquema
vigente, dicho organismo funciocna adscrito administrativamente a la Adminis—
tracidn de Correccidn, reteniendo un criterio de independencia decisional.
Sin embargo, para la concesién de dicha libertad la Junta depende bisicamente

de las recomendaciones y evaluaciones que le somete la Administracidn de

Correccidn para hacer sus determinaciones va que no posee los instrumentos



necesarios para realizar sus propias investigaciones que le permita establecer
criterios independientes a los sometidos por dicha Administracién.

Bajo la reorganizacidén propuesta por el plan se dispone para que la
Junta se constituya en un organismo separado de la Administracién de Correccién
tanto en sus aspectos administrativos como decisionales. A tales fines, el
plan dispone las transferencias del Administrador de Correccién a la Junta de
las facultades y funciones investicativas y de supervisién de los casos en
libertad bajo palabra, lo que permitird dotar asi a este organismo de los
mecanismos y recursos necesarios para efectuar investigaciones en los casos
sobre los cuales adquiere jurisdiccién. A mi entender, este esguema permite
el lograr un mis adecuado balance entre el interés ptblico de rehabilitar al
delincuente confinado y el de proteger la sociedad, al propiciar el que en
este proceso haya mayores garantias de que la Junta formule criterios mis inde-
pendientes de los de nivel institucional para hacer sus determinaciones.

Bajo dicho esquema de organizacién de la Junta se mantiene el funcio-
namiento integrado y coordinado de las diferentes acciones que competen al
sistema correccional. Los procesos de ambos organismos, es decir la Adminis—
‘tracidn de Correccidn incluyendo los programas del subcomponente Corporacién
de Empresas Correccionales y la Junta de Libertad Bajo Palabra quedan integra-
dos y coordinados por la direccidn central que ha de impartir el Secretario
de Justicia y Proteccién P@blica. De hecho, el modelo Propuesto supera la
organizacidn vigente ya que no solo hay integracién a nivel central de todos
los procesos del Sistema Correccional, sino también se logra coordinacién
con otros procesos relativos al sistema de justicia criminal que tambi&n son
relevantes para una adecuada eficiencia operacional del sistema correccional
tal cual son las funciones de la policia, de investigacién Y procesamiento
criminal que desarrolla Fiscalfa, el sistema de informacidn del Sistema de
Justicia Criminal y las funciones de coordinacién y planificacidn central
que desarrolla la Comisidn para Combatir el Crimen.

El plan crea, ademds, la Junta Coordinadora del departamento propuesto
y el Consejo para la Reforma de la Justicia en Puerto Rico. La Junta Coor-
dinadora tiene el propdsito de garantizar la participacidn de los jefes
directivos de los organismos componentes del Departamento en los procesos
de la formulacifn e implantacién de politica ptblica, y la coordinacién nece-

saria para el funcionamiento integrado de todas las &reas de accidn que
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compete al Departamento. Esta Junta permite, ademds, mantener en forma insti—
cionalizada enfoques interdisciplinarios en las diférentes acciones que comprende
las funciones del Departamento.

El plan propone estatuir en ley el Consejo para la Reforma de la Justicia
en Puerto Rico, el cual funcionard administrativamente bajo el Departamento.

El Consejo constituirid un organismo de enlace y coordinacién entre las tres ramas
del gobierno y la ciudadanfa a los fines de promover enfoques integrales respecto
a la problemitica de la administracién de la justicia, y en particular, las fun-
ciones que comprenden el sistema de justicia criminal. Fl mismo estard integrado
por los siguientes miembros: Secretario de Justicia y Proteccién PGblica, el
Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Representantes, el Juez Pre-
sidente del Trilunal Supremo y un miembro en representacidén del interés pdblico,
el cual serd nombrado por el Gobernador. Para garantizar el que dicho organismo
cuente con los recursos fiscales requeridos para el desempeno de sus funciones

se incorpora la norma de que se consigne en el presupuesto del Departamento la
partida presupuestarifc\x correspondiente para el funcionamiento y programas a
desarrollarse por el Consejo.

La reorganizacién propuesta modifica en el menor grado posible las estruc-
turas de operacidén y el funcionamiento interno de los organismos que se adscriben
como componentes administrativos del Departamento. Dichos camponentes permanecen
y conservan autonomia operacional y otras facultades relativas a su organizacidn
interna y programitica de accién particular. | No obstante, al constituirse en
componentes del Departamento se subordinan en varias greas a la autoridad dgl
Secretario para lograr la accién coordinada de toda la &rea de accidn programdtica
del Departamento. A tales fines, el plan dispone los poderes y facultades del
Secretario de Justicia y Proteccién Pdblica camo titular del antedicho departamento
socmbrilla.

Las facultades reservadas al Secretario de Justicia y Proteccién Plblica
respecto a los organismos componentes del Departamento estin dirigidas a garantizar
que los procesos en relacién a politica pblica Yy normas administrativas, regla-—
mentacidn, politica fiscal (presupuestaria) Yy administracién de personal tengan
un punto de réferencia comin para propdsitos de que las acciones de los organismos
en particular se efectfie de conformidad con la direccién central. En esta forma
el Secretario podri desarrollar criterios mis intégrados para dar asesoramiento

al Primer Ejecutivo en forma integral.
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El Secretario de Justicia y Proteccidn Pilblica retiene las funciocnes de
asesoramiento y representacién legal que campeten al Secretario de Justicia.
Sin embargo, la reorganizacifén propuesta presupone que &ste delegue las fun-
ciones operacionales bajo su responsabilidad a nivel de la Procuraduria
General del Estado, de modo que pueda concentrar sus energias en los procesos
fundamentales normativos de direccifn y supervisidn de las actividades de los

organismos y programas que forman parte de su departamento.



PLAN DE REORGANIZACION NUM. 2! DE 1982
PREPARADO POR EL GCBERNADOR Y ENVIADO A IA ASAMBLEA LEGISIATTVA REUNTDA

EN SESICN EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON IAS DISPOSICIONES DE LA IEY
DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PROTECCION PUBLICA

Articulo I. - Reorganizacién del Départamento de Justicia

Se reorganiza el Departamento de Justicia y se le redenomina Departa-
mento de Justicia y Proteccién PGblica y al Secretario como Secretario de
Justicia y Proteccién Pblica. El Gobernador nombrard al Secretario de

Justicia y Proteccién Pfiblica, con el consejo y consentimiento del Senado.

El Secretario servird a voluntad del Gobernador y devengard el sueldo asig-

nado a un secretario de gobierno.

Articulo II. - Funcibn General del Departamento de Justicia y Proteccién
Pﬁblica
El Departamento de Justicia y Proteccidn P@blica constituiri el depar-
tamento ejecutivo de gobierno responsable de formular Y poner en ejecucién
la politica ptblica scbre la administracién de la justicia, mantenimiento del
orden pblico y demds funciones de proteccidn Yy seguridad pGblica. Como tal,
constituird el organismo de gobiermno a cargo de la planificaci®n, promocidn,
organizacidn y coordinacién, bajo un enfoque integral, de la actividad guber-
namental relativa a la administracién de la justicia, mantenimiento del
orden ptblico y demds funciones de'proteccién y seguridad pGblica que compete
a las agencias que por el presente plan se hacen formar parte como componen-
tes de dicho departamento. |
Articulo III. - Componentes Administrativos del Departamento
El Departamento de Justicia y Proteccién P@blica estard constituido por

los siguientes componentes administrativos:

(a) Procuraduria General del Estado, creada en virtud del Articulo
V de este plah de reorganizacién.

() Policia de Puerto Rico, creada en virtud de la ley nlm. 26
de 22 de agosto de 1974, segln enmendada.

(c)‘ Administracién de Correccién, creada en virtud de la Ley
ntm. 116 de 22 de julio de 1974, seglin enmendada y Corporacién de Empresas
Correccionales, creada en virtud de la Ley nfm. 117 de 22 de julio de 1974,
seglin enmendada. |



(d) Junta de Libertad Bajo Palabra, creada en virtud de la ILey
nm. 118 de 22 de julio de 1974, segln enmendada.

(e) Comisién de Planificacién y Asistencia Técnica del Sistema
de Justicia Juvenil y Criminal, creada en virtud de la Ley nfm. 33 de 11 de
junio de 1969, segln enmendada.

(f) Guardia Nacional de Puerto Rico, creada en virtud de la Ley
ntm. 62 de 23 de junio de 1969, segfin ermendada.

(g) Agencia Estatal de Defensa Civil, creada en virtud de la ley
nm. 22 de 23 de junio de 1976.

(h) Servicio de Bomberos de Puerto Rico, creado en virtud de la
Ley nGm. 158 de 9 de mayo de 1942, segﬁn enmendada; y cualesquiera otra agen-—
cia, programa o unidad gubernamental, adscrita al actual Departamento de
Justicia o que se determine por ley, plan de reorganizacién u orden ejecutiva
deberd constituir componente administtativo o adscribirse al Departamento.
Articulo IV. - Procuradurfa General del Estado

A, Creacifn - se crea la Procuraduria General del Estado, como
un componente administrativo del Departamento de Justicia y Proteccién Ptblica
bajo la direccidn de un funcionario que se denominard Procurador General del
Estado. El Procurador General del Estado deberd ser un abogado con no menos
de ocho (8) afos de experiencia; y ocuparé su cargo por el término de cuatro
(4) afios y hasta que su sucesor tome posesidn de su cargo. Excepto en los
casos en los cuales el Secretario de Justicia y Proteccién Pblica determine
otra cosa, la Procuraduria General del Estado desempeﬁaré las funciones ope-
racionales del éctual Departamento de Justicia.

B. Poderes y Facultades - el Procurador General del Estado como
dirigente de dicho componente administrativo, tendri los siguientes poderes
y facultades, en adicién a cualesquiera otros que le delegue el Secretario de
Justicia y Proteccién Ptblica:

1) Dirigir y supervisar la administracién coordinada de los
programas delegados a la Procuraduria General del Estado.

2) Cuando asf lo disponga el Secretario de Justicia y Protec-
cidn Plblica, representar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante sus

tribunales, los de Estados Unidos de América o de cualesquiera de sus estados

O territorios.



3) Nombrar el perscnal de la Procuraduria General, excepto
que el nombramiento del Subprocurador General del Estado y personal de con-
fianza requerird previa aprobacién del Secretario de Justicia y Proteccién
P@blica.

4) Hacer recomendaciones al Secretario de Justicia y Protec-
cidn Pblica sobre la politica p@blica y administrativa de los programas bajo
su direccidn y cualesquiera otro aspecto relativo a las funciones del
Departamento.

5) Realizar las evaluaciones necesarias respecto a los progra-
mas bajo su direccidén a los fines de desarrollar perspectivas y métodos de
operacitn mis eficientes y hacer las recomendaciones pertinentes al Secretario.

6) Adoptar, previa aprobacién del Secretario, la reglamenta-
cidn necesaria para el funcionamiento administrativo de la Procuraduria Gene-
ral del Estado.

7) Formular y someter, para la aprobacién del Secretario, un
presupuesto anual, vy administrar el presupuesto seglin aprobado.

8) Establecer, conforme a las normas y directrices adoptadas
por el Secretario, los procedimientos adecuados para la debida custodia y
conservacién de todo exéediente o documento de naturaleza legal y otra indole,
y cualquier evidencia relativa a los procesos legales o administrativos bajo
la direccién y supervisidn del Procurador General del Estado. Dicha documen—
tacidn y evidencia constituird propiedad del Departamento, pero la responsa-
bilidad por la debida conservacidn, custodia y uso serd del Procurador General
del Estado.

9) Con sujecibn a la reglamentacién y demfs normas Vv
directrices administrativas adoptadas por el Secretario, recopilar y mantener
las estadisticas requeridas respecto a los programas bajo su direccién.

| 10) Rendir un informe anual al Secretario.
11) Delegar en funcionarios o empleados de la Procuraduria
General del Estado cualesquiera poderes, deberes o facultades conferidos por
8sta o cualesquierarotra-ley 0 por delegacidn del Secretario respecto a los
programas o funciones bajo su direccién.
12) sujeto a la aprobacién del Secretario, a solicitud de

cualquier municipio, incluyendo el Gobierno de la Capital, extenderle servi-

cios legales en casos que se tramiten ante el Tribunal Supremo de Puerto



Rico, Corte de Distrito de los Estados Unidos o tribunales de cualquier estado
O territorio de los Estados Unidos.

C. Subprocurador General - se crea el cargo del Subprocurador General
del Estado, quien sustituird al Procurador General del Estado en caso de
renuncia, ausencia temporal o incapacidad. E1 Procurador General del Estado
nombrard dicho funcionario, con la aprobacidén del Secretario de Justicia y
Proteccién Ptblica.

D. Facultades del Fiscal -~ El Procurador General del Estado, Subpro-
curador General del Estado y sus abogados podréan tener todas las atribuciones
y facultades de un fiscal, por determinacién del Secretario de Justicia y
Proteccién Piblica.

E. Remuneracidn - El Procurador General devengard el sueldo que
establezca la ley que regula la retribucién de los funcionarios dirigentes
de las agencias del gobierno.

Articulo V. - Administracién de Correccidn; Corporacién de Empresas
Correccionales

La Corporacién de Empresas Correccionales continuars funcionando como
una corporacidn plblica e instrumentalidad del Estado Libre Asociado, adscrita
a la Administracién de Correccién.

Los poderes de esta Corporacidn conferidos Yy ejercidos por el Adminis-~

trador de Correccién, se transfieren al Secretario de Justicia y Proteccién

Pblica.
Articulo VI. - Junta de Libertad Bajo Palabra

Se separa la Junta de Libertad Bajo Palabra de la Administracidn de
Correccidn. Se transfieren a la Junta de Libertad Bajo Palabra los poderes y
facultades del Administrador de Correccién respecto a la misma.

A. Se transfiere del Gobernador al Secretario de Justicia y Pro-
teccion Plblica la funcién de designar a uno de los miembros de la Junta de
Libertad Bajo Palabra, para que actlie de Presidente Interino de la Junta, en
ausencia del Presidente.

B. Se transfieren del Administrador de Correccién a la Junta de
Libertad Bajo Palabra todas las facultades o funciones estatuidas por leyes
respecto a: (a) administrar los servicios que requieren los clientes en
libertad a prueba y libertad bajo palabra, o a quienes se les haya concedido

clemencia ejecutiva, asi como la custodia y supervisidn de dichos clientes;



y la facultad de hacer todas las investigacicnes y rendir los informes nece-
sarios sobre la conducta y el progreso emocional y moral de dichos clientes;

y hacer las evaluaciones que se requieran y mantener coordinacién efectiva con
el Tribunal; (b) administrar los acuerdos de reciprocidad con otras jurisdic-
ciones para la custodia y supervisién de los liberados y probandos. Ia
facultad de concertar dichos acuerdos se ejercerd conforme a las normas emiti-
das por el Secretario de Justicia y Proteccién Pblica; (c) la delegabilidad
del Gobernador en la Administracién de Correccidn para la supervisién de las
personas a quienes se les haya concedido clemencia ejecutiva condicional; y
(d) las funciones de la Administracidn de Correccién respecto a los programas
de sentencia suspendida y libertad a prueba.

Articulo VII. - Junta Coordinadora

Se crea la Junta Coordinadora del Departamento de Justicia vy Proteccidn
Plblica de caricter asesorativo, con el probésito de pramover y mantener enfo-
ques integrales, interdisciplinarios Yy la debida coordinacién entre las funcio-
nes del Departamento e institucionalizar procesos sistemdticos de camnicacién
Yy participacién en la tama de decisiocnes v planes de accidn del Departamento vy
Sus componentes.

La Junta Coordinadora estard compuesta por los siguientes funcicnarios:
el Secretario de Justicia y Proteccién PGblica, quien presidirg la misma, el
Procurador General del Estado, el Superintendente de 1la Policia, el Adminis~
trador de la Administracién de Correccidn, el Presidente de la Junta de
Libertad Bajo Palabra, el Director del Negociado de Investigaciones Especiales
del Departamento, el Director Ejecutivo de la Camisién de Planificacidn N
Asistencia Técnica del Sistema de Justicia Juvenil y Criminal y el Director
Administrativo del Sistema de Informacidn de Justicia Criminal, el Director
Estatal de la Agencia Estatal de Defensa Civil, el Ayudante General de la
Guardia Nacional de Puerto Rico, el Jefe de Bomberos y cualesquier otro que
el Secretario determine.

Las funciones de la Junta Coordinadora se establecerin mediante regla-
mento.

Articulo VIII.<7 Consejo para la Reforma del Sistema dé Justicia en Puerto Rico

Se crea el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia en Puerto Rico
el cual funcionard administrativamente adscrito a la Oficina del Secretario del

Departamento de Justicia y Proteccién Plblica. El Consejo estars integrado



por los siguientes miembros: el Secretario de Justicia y Proteccién Piblica,
en representacidn del Gobernador de Puerto Rico, el Presidente del Senado,

el Presidente de la Cimara de Representantes, el Juez Presidente del Tribunal
Supremo, y un miembro en representacién del interés ptblico nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico.

El Consejo constituiri un organismo de enlace y coordinacién entre las
tres ramas del gobierno y la ciudadanfa a los fines de promover enfoques
integrales respecto a la problemédtica de la administracidn de la justicia, y
en especial, las funciones que camprenden el sistema de justicia criminal. A
tales fines, actuard como organismo asesor sin perjuicio de las respectivas
facultades constitucionales conferidas a sus miembros.

El Secretario, .en coordinacién con los demds miembros del Consejo, adop-
tard un reglamento estableciendo las funciones y demis normas para su funcio-
namiento y tomard las medidas necesarias para el logro de los fines y propd-
sitos del Consejo. El Consejo rendiri al Secretario un informe anual. Se
consignard en el Presupuesto Funcional del Departamento la partida correspon-

diente para el funcionamiento Yy programas a desarrollarse por el Consejo.

Articulo IX. - Oficina del Procurador General

Se eliminan los cargos de Procurador General de Puerto Rico y el Sub-
procurador y la Oficina del Procurador General, creados en virtud de la ley
Nm. 7. de 15 de mayo de 1959, seglin ermendada, y las facultades y funciones
del Procurador General de Puerto Rico se transfieren al Secretario de Justicia

y Proteccidn PGblica.

Artfculo X. - Poderes y Facultades del Se&retario

El Secretario de Justicia y Proteccién PGblica, en relacién a los poderes,
deberes y facultades conferidos al Secretario de Justicia Y por este plan, tendrd
todos los poderes, deberes, facultades, atribuciones Y prerrogativas inherentes
a su cargo, entre los cuales se enumeran, sin que ello constituya una limitacién,

los siguientes:



1. Formular, estructurar y ejecutar la polftica pblica integral
del departamento.

2. Planificar, en forma integral los pProgramas y servicios que
componen el sector de accibn programitica del Departamento y aprcbar los planes
de los componentes del mismo.

3. Dirigir y supervisar la administracién coordinada de las fun—
ciones de las agencias o programas componentes del departamento.

4. Evaluar y auditar el funcionamiento de los componentes del
Departamento y adoptar las medidas necesarias para la correccifn de
deficiencias.

5. Preparar y presentar al Gobernador anualmente un presupuesto
integral del Departamento., ILos directores de los componentes del Departamento
someterdn al Secretario, anualmente, los respectivos proyectos de presupuesto.

6. Recomendar al Gobernador cambios en la organizacién del Depar-
tamento que conlleven la modificacién, abolicién o transferencia de funciones
de programas y agencias bajo su jurisdiccién.

7. Aprcbar los reglamentos a ser adoptados por los componentes
del Departamento, asi como cualquier enmiendas o derogacidn de los mismos.

Los directores de los componentes del Departamento deberén preparar Yy scmeter
para la aprobacidn del Secretario los reglamentos necesarios, incluyendo cua-
lesquier enmiendas, o derogacién de los mismos.

8. Aprobar el nombramiento de los subdirectores de las agencias
componentes del Departamento y de aquel otro personal que &ste determine.

' 9. Rendir un informe anual integral del Departamento al Gobernador
Y a la Asamblea lLegislativa. Ios directores de los componentes del Departamento
someterdn un informe anual al Secretario.

10. Desarrollar e implantar reglas, nbrmas Y procedimientos de
aplicacidn general al Departamento, asf como abrobar las de aplicacién parti-
cular a una agencia componente; excepto en el caso en que el Secretario haya
delegado tal aprobacién.

11. Promover, mediante los mecanismos gue estime necesarios, la
participacidn ciudadana en las actividades bajo la direccién del departamento.

‘ 12. Delegar en funcionarios o empleados del Departamento, incluyendo
los organismos que constituyen componentes administrativos. del mismo, cuales-

quiera poderes, facultades, deberes o funciones que le hayan sido conferidos,
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excepto que la facultad de nambrar los directores de los campanentes adminis-
trativos y la de adoptar o aprobar reglamentos es indelegable, asi como cual-
quier otra facultad que sea indelegable por mandato de ley.

Articulo XI .. - Facultad de Nambramiento

El Secretario de Justicia y Proteccidn Pblica, con la aprcbacién del
Gabernador, narmbrard al Procurador General del Estado, al Superintendente de la
Policia, al Administrador de Correccién, al Presidente y miembros asociados
de la Junta de Libertad Bajo Palabra, al Director Estatal de la Agencia Estatal
de la Defensa Civil de Puerto Rico y al Jefe de Bamnberos. Dichos funcionarios
servirén a voluntad del Secretario, quien asimismo, fijard su retribucién. E1
Kyudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico,serd nambrado por el
Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.

En lo que respecta a la Policia de Puerto Rico, se transfiere al Secre-
tario la facultad del Gobernador de confirmar los nombramientos efectuados par
el Superintendente de la Policia para los oficiales de la Policfa con rango de
Canandante, Teniente éoronel y Coronel.

Articulo XII . - Poderes y Facultades de Directores de Camponentes
Administrativos

Los directores de los camponentes administrativos del Departamento serdn
directamente responsables al Secretario del funcicnamiento de sus respectivos
programas conforme a la ley aplicable, y la politica p@blica y normas adminis-
trativas dispuestas por dicho Secretario; y ejercerin sus poderes vy facultades
en ammonia y sujeto a los poderes y facultades reservados al Secretario mediante
las disposiciones de este plan.

Articulo XITII ZAdministracién de Personal

El Departamento constituird un Administrador Individual de conformidad
con las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio Ptiblico de Puerto Rico,
Ley NGm. 5 de 14 de octubre de 1975, seglin emmendada, y la administracién de
perscnal se llevard a cabo conforme a dicha ley v a la Ley de Retribucién
Uniforme, Iey NGm. 89 de 12 de julio de 1979.

Artfculo XIV.- Autorizacidn para (btencién de Ayuda o Asistencia

Se autoriza al Secretario a solicitar y cbtener ayuda o asistencia en
dinero, bienes o servicios del Gobierno de Estado:s Unidos, los estados federa—-
dos, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualesquiera de
sus agencias, corporacicnes plblicas o subdivisiones peoliticas, para los pro-

pdsitos de su departamento.
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El Secretario y el Departamento constituirin el funcionario o la agencia,
respectivamente, gue tendrdn a su cargo el administrar cualquier programa fede-
ral relacionado con las funciones que se encomienden al Departamento por este
plan. En esta capacidad, dicho Secretario deberi concertar y tramitar los
convenios o acuerdos necesarios para realizar las gestiones para que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios fede-
rales para llevar a cabo dichos programas, asi como concertar y tramitar
convenios y acuerdos con los correspondientes organismos gubernamentales de
los estados federados y del Gobierno Federal, debidamente autorizados para ello,
con respecto a intercambio de informacién sobre brogramas, estudios e investi-
gaciones relacionados con los programas que se lleven a cabo; siempre y cuando
dichos convenios o acuerdos estén dentro del marco de sus funciones y de las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

Articulo XV.. - Disposiciones Generales

A. Ninguna disposicién de este plan se entenderi como que modifica,
altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacidén o contrato que los
funcionarios o empleados responsables de los organismos o programas que por
este plan se adscriben al Departamento hayan otorgado y que estén vigentes al
entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiere entablado por
© contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de resolu-
cion al entrar en vigor este plan subsistird hasta su final terminacién.

B. Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los organismos
O programas que por este plan se adscriben al Departamento Yy que estén vigen—
tes al entrar en vigor esta ley continuardn vigentes hasta tanto los mismos
sean alterados, modificados, enmendados, derogados o sustituidos.

C. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorganizacién
los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cualquier sistema
O sistemas existentes de pensién, retiro, o fondo de ahorro y préstamo al
cual estuvierén afiliados al aprobarse este plan;

D. A partir de la aprobacién de este plan, toda referencia al Departa-
mento de Justicia y al Secretario de Justicia, en los estatutos de Puerto Rico,
se entenderd al Departamento de Justicia y Proteccién Ptblica y al Secretario
de Justicia y Proteccién Ptblica, respectivamentg.

Articulo XVI.. - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para transferir gradualmente al Departamento
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de Justicia y Proteccidn Plblica, mediante orden ejecutiva, cualesquiera otros
organismos, funciones o programas estrechamente relacionados con las funciones
del Departamento.
Articulo XVII. - vVigencia

Este plan entrard en vigor el lro. de julio de 1982. Al entrar en vigor
este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas que fueren
necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que se inte-
rrumpan los servicios pblicos y demds procesos administrativos de los
organismos relacionados con la reorganizacién que por este plan se dispone.
Las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos de este plan deberan

iniciarse dentro de un perfodo de tiempo que no excederd de un (1) afio.




MEMCRTAL EXPLICATIVO
AL, PIAN DE REORGANIZACION NUM. 3' DE 1982

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

EL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 3 DE 1982 QUE REORGANIZA EL
DEPARTAMENTO DE HACIENDA; CREA LA SUPERINTENDENCIA DE LA LOTERTA, LA SUPER-
INTENDENCTIA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS, SEGUROS Y VALORES, LA SUPERINTEN-
DENCIA DE RENTAS INTERNAS Y RECAUDACIONES E INTEGRA LA OFICINA DEL INSPEC-
TOR DE GJXKEmEIVAS.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Refiero a vuestra consideracidén el Plan de Reorganizacién NGm. 3
de 1982 formulado de acuerdo con la Ley de Reorganizacidn, lLey nfim. 71 de
30 de marzo de 1976, segln enmendada. Después de la debida investigacién he
resuelto que cada reorganizacifn incluida en el Plan es necesaria para lograr
uno o mds de los fines expresados en el Articulo 2 de la referida ley.

La reorganizacién del Departamento de Hacienda que propongo intenta
coordinar organizativamenﬁe todas las funciones de andlisis y asesoramiento
en materia de poliéica fiscal del Gobierno. Para agilizar el desempeno de
tales funciones es menester separarlas, en la medida en que sea posible, de
las operaciones propias del departamento. Propongo, a su vez, flexibilizar
dichas operacicnes mediante la creacidn de la Superintendencia dé la Loteria,
la Superintendencia de Instituciones Financieras, Seguros y Valores y la
Superintendencia de Rentas Internas y Recaudaciones.

1a Superintendencia de la ILoteria asume las funciones del actual
Negociado de la Ioterfia. Su organizacidn se mantiene igual excepto que'el
director se redenomina Superintendente y se coloca al mismo nivel de respon-
sabilidad y relaciones con el Secretario en que estarén los demis directores
de componentes operacionales del departamento.

ILa Superintendencia de Instituciones Financieras, Seguros y Valores
velard a nombre del interés pliblico por la salud financiera de todas las
instituciones privadas que de una u otra forma actuan como fiduciarios de
los fondos de depositarios, accicnistas y consumidores. Velarid también por
la implantacién de la politica fiscal del gobierno en lo que respecta a la
participacién de las instituciones privadas en llevar a cabo esa politica.
Estard integrada por la Oficina del Comisionado de Seguros, el Negociado de

Valores y el Negociado de Bancos e Instituciones Financieras.



La Superintendencia de Rentas Internas y Recaudaciones integrard la
fase de manejos de ingresos (recibo de fondos v cobros) para coordinar efi-
cientemente la administracidn de liquidez de los fondos pGblicos (cash"
management"). Estableceri v agilizard las decisiones relacionadas con los
aspectos contributivos del gdbierno. Se compondrd del Negociado de Recauda-
ciones y el Area de Rentas Internas.

Aem&s de la creacidn de los organismos referidos, propongo que se
implanten las disposiciones de la Ley Nfm. 230 de 1974 a los fines de des-
centralizar hacia los departamentos y agencias ejecutivas las funciones de
preintervencidn y contaduria. Esto, naturalmente, sin menoscabar la res-
ponsabilidad que tiene el Departamento de Hacienda camo custodio de los
fondos plblicos, contable central y administrador de la liquidez gubernamental.

Puesto que el Secretario de Hacienda es responsable de velar por el
interés plblico en empresas con caracteristicas financieras similares (segﬁros,
banca, etc). estoy integrando al Departamento de Hacienda a la Oficina del

Inspector de Cooperativas. Esta velard por dicho interés en t&rminos del estado

financiero de las organizaciones cocperativas.

Estoy proponiendo que las actividades de inversidén que realiza actual-
mente el Negociado del Tesoro sean transferidas al Banco Gubernamental de
Fanento.

Finalmente, el plan contempla que el Negociado de Seguros Plblicos sea
transferido a la Oficina del Secretario y se ubique en la unidad administrativa
que eventualmente se establezca para entender en los asuntos normativos de pre-
intervencién y contaduria.

Entiendo que con las medidas esbozadas, el Departamento de Hacienda es—

tard en mejor posicién para bregar con el desarrollo e implantacién de la poli-

tica fiscal del gdbiemmo.




PIAN DE REORGANIZACION NUM. 3 .DE 1982

PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A IA ASAMBLEA TEGISLATIVA REU-

NIDA EN SESICN EL 30 DE ABRIL IF 1982, I'E ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN FNMENDADA.

DEPARTAMENTO DE HACTIENDA

Articulo I. - Reorganizacién y Composicién del Departamento
Se reorganiza el Departamento de Hacienda, y queda constituido
por los siguientes organismos:
1. Superintendencia de la ILoteria creada como Loteria de Puerto
Rico, en virtud de la Ley nfm. 465 de 15 de mayo de 1947.
2. Superintendencia de Instituciones Financieras, Seguros y
Valores.
3. Superintendencia de Rentas Internas v Recaudaciones.
4. Oficina del Inspector de Cooperativés, creada en virtud de
la Ley nfm. 291 de 9 de abril de 1946; y cualquier otro organismo, agencia o
instrumentalidad gubernamental que se determine por ley, plan de reorganiza-
cifén u orden ejecuti\;a para constituirse en componente del Departamento.
Articulo II. - Superintendencia de la Ioteria
La Administracifén de la Ioterfa se redencmina Superintendencia de
la Ioteria. El Administrador de la Ioterfa se redencminars Superintendente
de la Ioteria.
Articulo III. - Superintendencia de Instituciones Financieras,
Seguros y Valores
Se crea la Superintendencia de Instituciones Financieras » Seguros
v Valores que estard integrada por la Oficina del Comisionado de Seguros, el
Negociado de Valores y el Negociado de Bancos e Instituciones Financieras.
Articulo IV. - Superintendencia de Rentas Internas y Recaudaciones
Se crea la Superintendencia de Rentas Internas v Recaudaciones
que estard integrada por el Negociado de Recaudaciones y el Area de Rentas
Internas.
Articulo V. - Oficina del Inspector de Cooperativas

Se transfiere al Departamento de Hacienda la Oficina del Inspector

de Cooperativas.



Articulo VI. - Se transfieren las actividades de Inversidn del
Negociado del Tesoro al Banco Gubernamental de Fomento.

Articulo VII. - Se descentralizan hacia los departamentos y agencias
ejecutivas concernidas, las funcicnes de pre-intervencién y contaduria a
tenor con las disposicicnes de la Ley nm. 230 de 1974, Iey de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico.

ArticuloVIII.-Se transfiere el Negociado de Seguros PGblicos a
la Oficina del Secretario.

Articulo IX.- Junta Coordinadora

Se crea en el Departamento de Hacienda una Junta Coordinadora
de cardcter asesor, que estari presidida por el Secretario e integrada por los
diferentes ejecutivos de los organismos componentes del Departamento y por los
directores de las oficinas asesoras v auxiliares adscritas a la Oficina del
Secretario, que &l designe. La Junta asesorara al Secretario en aspectos
relacionados con la planificacién integral y el desarrollo de los programas
bajo la jurisdiccidn del Departamento. Ias funciores especificas de la Junta,
asi como las reglas para su funcionamiento se determinarin por reglamento.

Articulo X - - Poderes y Facultades del Secretario

El Secretario de Hacienda, en adicién a los poderes, deberes v
facultades conferidas por otras leyes y por este plan, tendrd todos los poderes,
deberes, facultades, atribuciones y prerrogativas inherentes a su cargo, entre
1os cuales se enumeran, sin que ello constituya una limitacidn, los siguientes:

1. Formlar, estructurar y ejécutar la politica plblica integral.
del Departamento.

2. Planificar, en forma integral los programas y servicios que
compenen el sector de accidn programitica del Departamento y aprobar los planeé
de los componentes del mismo.

3. Dirigir y supervisar la administracifn coordinada de las fun—
ciones de las agencias o programas componentes del Departamento.

4. Evaluar y auditar el funcionamiento de los camponentes del
Departamento y adoptar las medidas necesarias para la correccidn de deficiencias.

5. Preparar y presentar al Gobernador amualmente un presupuesto
integral del Departamento. Ios directores de los componentes del Departamento

someteran al Secretario, anualmente, los respectivos proyectos de presupuesto.



6. Recomendar al Gobernador cambios en la organizacidn del Depar—-
tamento que conlleven la modificacidn, abolicidn o transferencia de funciones
de programas y agencias bajo su jurisdiccién.

7. Aprobar los reglamentos a ser adoptados por los camponentes
del Departamento, asi como cualquier emmiendas o derogacién a los mismos. IOs
directores de los componentes del Departamento deberfn preparar y someter para
la aprobacién del Secretario los reglamentos necesarios, incluyendo cualesquier
enmiendas, o derogacién de los mismos.

8. Aprobar el nombramiento de los subdirectores de las agencias
componentes del Departamento y de aquel otro personal que &ste determine.

9. Rendir un informe anual integral del Departamento al Gobernador
vy a la Asamblea Iegislativa. Los directores de los componentes del Departa-
mento someterén un informe anual al Secretario.

10. Desarrollar e implantar reglas, normas y procedimientos de
aplicacidn general al Departamento, asi camo aprobar las de aplicacién parti-
cular a una agencia componente, excepto en el caso en que el Secretario haya
delegado tal aprobacidén.

11. Promover, mediante los mecanismos que estime necesarios, la
participacién ciudadana en las actividades bajo la direccidn del Departamento.

12. Delegar en funcionarios o empleados del Departamento, inclu-
yendo los organismos que constituyen componentes administrativos del mismo,
cualesquiera poderes, facultades, deberes o funciones que le hayan sido confe-
ridos, excepto que la facultad de nombrar los directores de los camponentes
administrativos y la de adoptar o aprobar reglamentos es indelegable, asi como
cualquier otra facultad que sea indelegable por mandato de ley.

13. Crear las juntas y comit@s asesores que crea necesarios para
el buen funcionamiento del departamento.

Articulo XI ., - Facultad de Nombramiento

El Secretario de Hacienda, con la aprobacién del Gobernador,
nombrard los superintendentes de la Ioteria, de Rentas Internas y Recaudacio-
nes, y el de Instituciones Financieras, Seguros y Valores. Nambrard ademis
al Inspector de Cooperativas. Estos funcionarios ocuparén sus cargos a
voluntad del Secretario v devengarin un sueldo que el Secreﬁafio disponga
con la aprobacién del Gobernadoer. “
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Articulo XIT - Poderes y Facultades de Directores de Componentes
Administrativos

Los directores de los componentes administrativos del Departamento
serdn directamente responsables al Secretario del funcionamiento de sus respec-—
tivos programas conforme a la ley aplicable, y la politica plblica y normas
administrativas dispuesta por dicho secretario; y ejercerin sus poderes y facul-
tades en armonia y sujeto a los poderes vy facultades reservados al Secretario
mediante las disposiciones de este plan.

Artfculo XIII- Transferencia de Propiedad, Records y Recursos

Por la presente se transfieren al Departamento de Hacienda o la’
agencia componente del departamento que corresponda, para usarse, emplearse o
gastarse en conexifn con las funciones, programas o agencias transferidas por
las disposiciones de este plan de reorganizacién, el personal, la propiedad y
los récords que estdn siendo usados en conexién con dichas funciones, programas
0 agencias y los balances no gastados de asignaciones, partidas u otros fondos
(disponibles o que estardn disponibles) para usarse en conexidn con dichas
funciones, programas '0 agencias. Aguellas medidas ulteriores y otras disposi-
ciones que el Gobernador deterxpine ser necesarias para efectuar las transferen-
clas estipuladas en este articulo, se efectuar&n de la manera que el Gobernador
determine y por aquellas agencias que &l designe.

Articulo XIV -~ Disposicicnes Generales

A. Ninguna disposicidn de este plan se entenderd como que modifica,
altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamaci®n o contrato que los
funcionarios o empleados responsables de los organismos o proéramas que por
este plan se hacen formar parte del Departamento hayan otorgado y que estén
vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiere
entablado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere pen—
diente de resolucifn al entrar en vigor este plan subsistiri hasta su final
terminacidn.

B, Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los organismos
O programas que por este plan se integran al Departamento que estén vigentes al
entrar en vigor este plan continuardn vigentes hasta tanto los mismos sean alte-
rados, modificados, enmendados, derogados o sustituidos.

C. Ios funcionarios a término fijo nombrados por un método distinto
al provisto en este plan, continuarin en sus puestos hasta que expiren dichos

nombramientos. El nuevo nombramiento se hard conforme al método aqui dispuesto.



D. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorga-
nizacién, los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal, asi
como también los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cual-
quier sistema o sistemas existentes de pensién, retiro o fondo de ahorro y
préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo XV. - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para tomar las medidas necesarias
para la implantacién de este plan sin que se interrumpan las labores normales de
los organismos afectados por el mismo. Asimismo, queda facultado para transferir
gradualmente al Departamento, mediante orden ejecutiva, cualesquiera otros orga-

nismos, funciones o programas estrechamente relacionados con las funciones del

Departamento.
Articulo XVI. - Vigencia

Este plan entrari en vigor el lro. de julio de 1982. Al entrar en
vigor este plan, el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas que
fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que
se interrumpan los servicios ptblicos v demis procesos administrativos de los
organismos relacionados con la reorganizacién que, por este plan, se dispone.
Las acciones necesarias para cumplir con los propésitos de este plan deberan

iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excederd de wn (1) afio.




MEMORTAL EXPLICATIVO AL
PLAN DE REORGANIZACION NUM. % DE 1982

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

EL. PLAN DE REORGANIZACION NUM. 4 QUE REORCANIZA EL DEPARTAMENTO DEL
TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS; TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO IA OFICINA DEL ADMI-
NISTRADOR DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO Y REDENCMINA ESTA OFICINA COMD
ADMINISTRACION DE SEGUROS DEL TRABAJO; TRANSFIERE EL SEGURO SOCTAL PARA
CHOFERES Y EL SEGURO POR INCAPACIDAD NO OCUPACIONAL A LA ADMINISTRACION
DE SEGUROS DEL TRABAJO; TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO TA JUNTA DE SALARIO
MINIMO, LA JUNTA DE RELACIONES DEL TRARAJO Y IA COMISION INDUSTRIAL;
TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO IA ADMINISTRACION DE DERECHO AL TRABAJO ABO-
LIENDO SU CONDICION DE CORPORACION PUBLICA; CREA EN EL DEPARTAMENTO LA
ADMINISTRACICN DE RECURSOS HUMANOS Y IA ADMINISTRACION DE LEYES DEL
TRABAJO, Y UBICA EN ESTAS ADMINISTRACIONES IOS PROGRAMAS Y UNIDADES DEL
DEPARTAMENTO.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

De acuerdo con las disposiciones de la Ley nm. 71 de 30 de mayo de
1976, seglin enmendada, conocida como Ley de Reorganizacién de 1976, les
scmeto para vuestra consideracidn el Plan de Reorganizacién Nm. 4.

Este plan estd basado en los estudios Yy recomendaciones que me some-
tiera la Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva establecida por
la mencionada ley. El mismo va dirigido a reorganizar el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y los demés-organismos que operan en el sector ‘
de los recursos humanos y del trabajo, en una organizacién unificada que
integre en el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos la direccién de la
implantacién de toda la politica ptblica en este sector, y que le imparta
direccidn y supervisién general y evaluacién en la accidn de los programas
Yy organismos que se han establecido o que se establezcan en este sector de
accidn gubernamental.

El plan dispone una reorganizacidn de este sector que a la misma vez
que provee para una unificacién organizativa que permita la planificacién v
la accidn coordinada, conserva la descentralizgcién del poder operacional en
los componentes operativos.

Esta accidn de integrar bajo un organismo tipo "sombrilla" a los
diferentes organismos que laboran en un mismo sector gubernamental es una

necesidad largamente sentida en la administracidn de la Rama Ejecutiva.



Es la alternativa a los problemas de coordinacién, supervisién central e
integralidad de la implementacién de politica pfiblica que presenta la orga-
nizacidn gubernamental actual caracterizada por la fragmentacién al nivel
de coperacidn de programas y por la multiplicidad de organismos que deberién
operar integradamente, pero que funcionan en forma incﬁependiente.

| De acuerdo con este plan el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
quedaria constituido por todos los organismos que desarrollan los prbgrarras
dirigidos al sector, infcegradoé estos por el Secretario al nivel de la plani-
ficacién, la direccidn, la supervisién general y el disefio e ihtezpretacién
de la politica pGblica, pero a la vez conservando cada organismo el grado de
autonomia en lo operacional quz cada funcién en particular exija.

Para formar parte del Departamento, en la forma antes dicha , se le estd
transfiriendo la Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado,
que es la agencia que administra el programa de campensacidn a obreros por
accidentes en el trabajo. A esta oficina se le redencmina Administracién de
Seguros del Trabajo y se' le transfieren otros dos programas de seguros para la
campensacibn a obreros, el seguro social para choferes y el seguro por incapa-
cidad no ocupacional.

Se transfiere también al Departamento la Junta de Salario Mfnimo , elimi-
nandose el cuerpo colegiado. de la Junta y credndose una oficina bajo la direc-
cifén de un directér que sera nombrado por el Secretario. El aspecto cuasi legis-
lativo envuelto en la funcifn de este organismo puede ser debidamente atendido
por un director ya que el plan provee la salvaguarda en ese sentido. ~

La Junta de Relaciones del Trabajo se transfiere al Dep‘artan‘emto para que
funcione bajo la supervisién del Secretario en los aspectos administrativos,

TO continuard como organismo auténamo en los aspectos cuasi-judiciales de su
funci®n. En iguales t&rminos se transfiere la Camisidn Industrial en la cual
el plan dispone para que el nambramiento de los comisionados sea hecho por el
Secretario con la aprobacién del Gobernador,

Los programas y unidades operacionales del Departamento se constituyen en
dos nuevas unidades que se crean y que se denaminan como Administracién de
Recursos Humanos y Administracién de Leyes del Trabajo. Estas dos nuevas unida-
des funciocnarin en relacién al Secretario ccmo dos agencias en la misma forma

que los demés componentes que se estin transfiriendo al Departamento.



Con la reorganizacifn propuesta en este plan confiamos dotar a los pro-
gramas de este sector del Trabajo y Recursos Humanos de una estructura orga-
nizativa que hard factible el funcionamiento de las acciones gubernamentales
en forma unificada, coordinadas unas con las otras para una mayor eficiencia
y efectividad, todo bajo la direccién, coordinacién y supervisién general del

Secretario del Trabajo.



PLAN DE REORGANIZACICON NUM. 4 DE 1982

PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A LA ASAMBLEA LEGISIATIVA REUNIDA
EN SESION EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON IAS DISPOSICIONES DE IA IEY
DE REOCRGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

DEPARTAMENTO DEL TRARAJO Y RECURSOS HUMANOS
Articulo 1. - El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos queda
constituido por los siguientes camponentes administrativos:
1. Administracidn de Seguros del Trabajo
2. Administracifn de Recursos Humanos
3. Administracién de Leyes del Trabajo
4. Oficina de Salarios Minimos
5. Junta de Relaciones del Trabajo
6. Camisidn Industrial

Articulo 2. a. Se transfiere al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos la Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado para que
funcione camo un camponente administrativo del Departamento bajo la direccién
y supervisidn generai del Secretario.

b. Se redenomina la dicha Oficina del Administrador del
Fondo del Seguro del Estado como Administracién de Seguros del Trabajo vy el
cargo de Administrador del Fondo del Seguro del Estado a Administrador de
Seguros del Trabajo.

c. El Administrador de Seguros del Trabajo serd ncmbrado
por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos con la aprobacién del Gober-
‘nador, desempefiard su cargo a voluntad del Secretario y devengard el sueldé
que el Secretario, con la aprobacién del Gobernador, le fije.

Articulo 3. a. Se transfieren a la Administracién de Sequros del
Trabajo el programa de Seguro por Incapacidad no Ocupacicnal, creado por la
Ley nfm. 139 de 26 de junio de 1968, y el prograﬁa Seguro Social para Choferes,
éreado por la Ley nfm. 428 del 15 de mayo de 1950, segGn emmendada, para que
sean administrados por el Administrador de Segquros del Trabajo.

b. Ambos programas de seguro se transfieren con todas sus
operaciones, personal, recursos v facilidades.

c. Los deberes, poderes y facultades que las leyes que crean
estos programés confieren al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, seran

ejercidos por el Administrador de Seguros del Trabajo en conformidad con dichas



leyes, con la salvedad de que los reglamentcs que‘ promulgue el Administradox;
deberdn estar previamente aprobados por el Secretario.

d. El Administrador de Seguros del Trabajo, con la aprobacién
del Secretario, tomard las medidas necesarias para lograr la integracién de .
los dos programas de seguros aqui transferidos al funcionamiento del sistema
de seguro establecido bajo la ley de compensacién por accidentes del trabajo.

Articulo 4. ’

a. Se crea en gl Departamento del Trabajo y Recursos Humanos la
Administracién de Recursos Humanos, la cual estars dirigida por un Administra-
dor, nombrado por el Secretario con la aprobacién del Gobernador, que desempe-
fiard su cargo a voluntad del Secretario.

b. Ias siguientes unidades y programas del departamento pasan a
formar parte‘ de la Administracidén de Recursos Humanos:

1. Administracién de Derecho al Trabajo

2. Negociado’de Seguridad de Empleo

3. Negociado de Servicios a Veteranos

4. Oficina de Servicios a Migrantes

5. Programa de Servicios a Trabajadores Agricolas -

c. Ios poderes y facultades conferidos al Departamento v al Secre-
tario del Trabajo y Recursos Humanos por. las leyes que crean y gobiernan los .-
; programas y unidades asignados a la Admjpistracién de Recursos Humanos, se
transfieren a esta Administracién y serfn ejercidos por el Administrador o— -
por los funcionarios que &ste designe, bajo la supervisién general ‘del Secretario.
Todo reglamento que promilgue el Administrador deberi tener la previa aprobacién
del Secretario.

d. Queda abolido el status corporativo de la Administracidn de
Derecho al Trabajo; los poderes ejecutivos de esta agencia se asignan al Admi-
nistrador de la Administracién de Recursos Humanos quien queda facultado para
delegarlos, segfin mejor corresponda; el Administrador de Recursos Humancs
nanbrar§ al jefe de este programa con la aprobacién del Secretario.

Articulo 5.

a. Se crea en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos la
Administracifn de Leyes del Trabajo, la cual estard dirigida por un Adminis-
trador nambrado por el Secretario con la aprobacidn del Gobernador, quien

desempefiard su cargo a voluntad del Secretario y devengaré el sueldo que

by



el Secretario, con la aprobacidn del Gobernador, le fije.
b. ILas siguientes unidades y programas del departamento pasan
-a formar parte de la Administracidn de Leyes del Trabajo: |
1. Negociado de Normas del Trabajo
2. Negociado de Conciliacibn y Arbitraje
3. Negociado de Servicios a Uniones Obreras
4. Oficina de Seguridad y Szlud en el Trabajo
5. Negociado de Asuntos Legales

c. las funciones, poderes, deberes, facultades y cbligaciones
impuestos al Secretario por las leyes que crean y gobiernan los programas y
unidades asignados a esta ‘Administracién se transfieren a la Administraci®n
de Ieyes del Trabajo y serdn ejercidos por el Administrador y los funcionarios
que &ste designe, bajo la direccidn y supervisién general del Secretario;
con la salvedad de que todo reglamento que pramalgue el Administrador deberi
ser previamente aprobado por el Secretario.

Articulo 6.

a. BSe crea la Oficina de Salarios Minimos como un componente
administrativo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

b. La Oficina de Salarios Minimos tendri como funcifn la adminis-
tracidn de la. ley de salario minimo de Puerto Rico y estard dirigida
por un director, nambrado por el Secretario y desempefiard su cargo a voluntad
del Secretario. Devenga‘rérel sueldo que el Secretario, con la aprobacién
del Gobernador, le fije.

c. Se transfieren a la Oficina de Salarios Minimog las funciones,
poderes v facultades: de la Junta de Salario Mfnimo y de su Presidente, los
cuales serdn ejercidos por el Director bajo la supervisién y direccibén general
del Secretario con la salvedad de que los reglamentos que promilgue el
Director deber&@n ser previamente aprcbados por el Secretario. Ios decretos
mandatorios que emita el Director no estarén sujetos a revisién ni aprobacién
por el Secretario.

d. transfieren a la oficina todos los recurscs incluyendo
personal, equipo, materiales y archivos de la Junta de Salario Minimo.

e. Se suprime la Junta de Salario Mim;m quedando la oficina agufi

creada cam su sucesora.



Articulo 7.

a. Se transfiere al Departamento del Trabajo y Fecursos Humanos
la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico para que funcione como.un
componente del Departamento bajo la supervisién administrativa del Secretario.
En el descargo de su funcién cuasi judicial la Junta conservari su caricter
autdnomo. |

b. El Gobernador nambrard los miembros de la Junta, previa reco-
mendacién del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos por los términos‘y
con la retribucidn que establece la ley.

c. Los reglamentos de la Junta deberén ser aprobados por el Secre-
tario del Trabajo, previa su pramilgacién.

d. Ios informes que someta la Junta al Gobernador yva la Asamblea
Iegiélativa serédn sometidos por la via del Secretario y con el endoso de 8ste.

Articulo 8.

a. Se transfiere la Comisién Industrial al Departamento del Tra-
bajo y Recursos Humanos, para que funcione como un componente del Departamento,
bajo la supervisitn administrativa del Secretario. En el descargo de su fun-
cién cuasi-judicial, la Comisidn conservard su caricter autdnamo.

b. ILos poderes del Gobernador scbre el ncmbramiento de los comi-
sionados, la designacifn del Presidente y la aprobacidn de reglas y reglamentos
se transfieren al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. No se requerira
el consejo y consentimiento del Senado en los nombramientos de’ los miembros
de la Comisifn.

Articulo 9. - Junta Coordinadora .

Se crea en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos una Junta
Coordinadora de cardcter coordinador v asesor que estard presidida por el
Secretario e integrada por los administradores y jefes de las agencias compo-
nentes del departamento y por los directores de aquellas oficinas asesoras vy
auxiliares del departamento que el Secretario determine. ILa Junta asesorard
al Secretario en aspectos relacionados con la planificacién inteqral v el
desarrollo de los programas bajo la jurisdiccién del departamento y tendrd
cualquier otra funcibn que el Secretario le asigne.

2Zrticulo 10. - Poderes y Facultades del Secretario

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, en adicién a los

poderes, deberes y facultades conferidos para otras leves Yy por este plan,

tendrd todos los poderes, deberes, facultades, atribuciones Y prerrogativas



inherentes a su cargo, entre los cuales se enumeran, sin que ello constituya
una limitacién, los siguientes:

1. Formular, estructurar y ejecutar la politica pﬁbllca integfal
del Departamento.

2. Planificar, en forma integral los programas y servicios que
camponen el sector de accifn programética del departanﬁntb y aprchar los
planes de los camonentes del mismo.

3. Dirigir y supervisar la administracién coordinada de las fim—
ciones de las agencias o programas componentes del departanento

4. Evaluar y auditar el funcionamiento de los camponentes del
departamento y adoptar laé’nedidas necesarias para la correccidn de
deficiencias.

5. Preparar y presentar al Gobernador anualmente un presupuesto
integral del departamento. Ios directores de los camponentes del departamento
sameterén al Secretario, amialmente, los respectivos proyectos de presupuesto.

6. Recomendar al Gobernador cambics en la organizacién del depar-
tamento que conlleven la modificacién, abolicién o transferencia de funciones
de programas y agencias bajo su jurisdiccién.

7. Aprobar los reglamentos a ser adoptados por los camponentes
del departamento, asi camwo cualquier ermiendas o derogacifén a los mismos. Ios
directores de ’105 camponentes del departamento deberdn preparar y sameter para
la aprobacitn del Secretario los reglamentos necesarios, incluyendo cuales—
quiera enmiendas, o derogacidn de los mismos.

8. Aprobar el nambramiento de los subdirectores de las agencias
camponentes del departamento y de aquel otro personal que &ste determine.

9. Rendir un informe anual integral del departamento al Gobernador
y @ la Asamblea legislativa. Ios directores de los camonentes del departa-
mento sameterdn un informe anual al Secretario.

10. Desarrollar e implantar reglas, normas y procedimientos de
aplicaciln general del departamento, asf camo aprcbar las de aplicacién
particular a una agencia componente, excepto en el caso en que el Secretario
hava delegado tal aprobacifn,

11. Promover, mediante los mecanismos que estime necesarios, la

participacién ciudadana en las actividades bajo la direccién del departamento,



12. Delegar en funcionarios o empleados del Departamento,
incluyendo lcs organismos que constituyen coﬁponentes administrativos del
mismo, cualesquiefa poderes, facultades, deberes o funciones que le hayan-

- conferido, excepto que la facultad de nambrar los directores de los campo-
nentes administrativos y la de adoptar o aprobar reglamentos es indelegable,
asl como cualquier otra facultad que sea indelegable por mandato de ley.

13. Crear las juntas y comit@s asesores que crea necesarios
para el buen funcionamiento del departamento.

Articulo 11. - Administracién de Personal

El Departamentorbonstituiré un Administrador Individual.de confor-
midad con las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio PGblico de
Puerto Rico, Ley NGm. 5 de 15 de octubre de 1975, seglin enmendada, y la
administracién de personal se llevari a cabo conforme a dicha ley v a la Ley
de Retribucidén Uniforme, Ley NGm. 89 de 12 de julio de 1979.

Articulo 12. - Autorizacidn para Obtencién de Ayuda o Asistencia

Se autoriza al‘Secretario a solicitar y cbtener ayuda o asistencia
en dinero, bienes o servicios del Gobierho de Estados Unidos, los estados
federados, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualquiera
de sus agencias, corporaciones ptblicas o subdivisiones politicas, para los
propdsitos de su departamento.

El Secretario y el Departamento constituir&n el funcionario vy la
agencia, designados'a los fines de administrar cualquier programa federal
relacionado con las funciones que se encomiendan al departanepto por este plan.
En esta capacidad dicho Secretario deberi concertar Yy tramitar los convenios
O acuerdos necesarios para realizar las gestiones para que el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico pueda recibirtodos los fondos vy beneficios federales
para llevar a cabo dichos programas, asf como concertar Y tramitar convenios
Yy acuerdos con los correspondientes organismos gubernamentales de los estados
federados y el Gobierno Federal, debidamente autorizados para ello, con
respecto a intercambio de informacién, estudios e investigaciones relacionados
con los programas que se llevan a cabo; siempre y cuando dichos convenios o
acuerdos estén dentro del marco de sus funciones y de las leyes del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.



Articulo 13. -~ Transferencia de Propiedad, Records y Recursos

Por la presente se transfieren al Departamento del Trabajo y Recur-
sos Humanos o a la agencia componente del Departamento que corresponda, para
usarse, emplearse o gastarse en conexidn con las funciones, programas o agen-
cias transferidos por las disposiciones de este plan de reorganizacidn, el
personal, la propiedad y los records que estén siendo usados en conexidén con
dichas funciones, programas o agencias y los balances no gastados de asigna-
ciones, partidas y otros fondos (disponibles o que estardn disponibles) para
usarse en conexidn con dichas funciones, programas o agencias. Aquellas
medidas ulteriores y otras~disposiciones que el Gobernador determine ser
necesarias para efectuar las transferencias estipuladas en este articulo,
se efectuardn de la manera que el Gobernador determine y por aquellas agencias
que €l designe.

Articulo 14. - Disposiciones Generales

A. Ninguna disposicién de este plan se entenderi como que modifica,
altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacién o contrato que los
funcionarios o empleados responsables de los organismos o Programas que por
este plan se hacen formar parte del departamento hayan otorgado y que estén
vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiere
entablado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere pen-
diente de resolucidn al entrar en vigor este plan subsistird hasta su final
terminacidén.

B. Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los organis-—
mos O programas que por este plan se integran al Départanento que estén
vigentes al entrar en vigor este plan continuarén vigentes hasta tanto los
mismos sean alterados, modificados, enmendados, derogados o sustituidos.

C. Los funcionarios a término fijo nombrados por un método distinto
al provisto en este plan, continuardn en sus puestos hasta que expiren dichos
nombramientos. El nuevo nombramiento se hard conforme al mé&todo aquf dispuesto.

D. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorgani-
zacidn, los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal, asi
como también los derechos, privilegios, cbligaciones y status respecto a cual-
quier sistema o sistemas existentes de pensién, retiro, o fondo de ahorro vy

préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.



Articulo 15 - Facultad de Transferencias
El Gobernador queda facultado para tomar las medidas necesarias
para la implantacidn de este plan sin que se interrumpan las labores normales
de los organismos afectados por el mismo. Asimismo, queda facultado para
transferir gradualmente al Departamento, mediante orden ejecutiva, cuales-

quier otros organismos, funciones o programas estrechamente relacionados con

las funciones del Departamento.

Articulo 16 - Vigencia

Este plan entrard en vigor el lro. de julio de 1982.

Al entrar en vigor este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las
medidas que fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposicio-
nes sin que se interrumpan los servicios plblicos vy demds procesos adminis—
trativos de los organismos relacionados con la reorganizacién que por este
plan se dispone. Las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos

de este plan deberin iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excederd
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de un (1) afio.



MEMORTAL EXPLICATIVO
AL PIAN DE REORGANIZACICN NUM. 5 DE 1982

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y CBRAS PUBLICAS

EL PLAN DE REORGANIZACION NUM. i DEL 1982 QUE CREA EN EL DEPARTA-
MENTO DE TRANSPORTACICN Y OBRAS PUBLICAS, IA ADMINISTRACION DE OBRAS PUBLICAS
Y LA ADMINISTRACION DE TRANSITO, TRANSFIERE A LA ADMINISTRACION DE CBRAS
PUBLICAS EL PROGRAMA DE CONSTRUCCION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE EDIFI-
CIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACICON DE SERVICIOS GENERALES Y EL PROGRAMA DE
CONTROL DE INUNDACICNES DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES; IE TRANSFIERE
LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS Y LA ADMINISTRACION DE TERRENOS; SUPRIME
IAS JUNTAS DE GOBIERNO Y DE DIRECTCRES DE ESTAS CORPORACIONES Y TRANSFIERE AL
SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO SUS PODERES Y FACULTADES: TRANSFIERE DEL DEPARTA~
MENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS A IA ADMINISTRACION DE TERRENOS, EL
PROGRAMA DE ADQUISICICN Y ADMINISTRACION DE PROPIEDADES, INCLUYENDO IAS FUN-
CIONES SOBRE EL INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES; SUPRIME IA JUNTA DE DIREC-
TORES DEL NUEVO CENTRO DE SAN JUAN Y SUS FUNCIONES Y PODERES SE TRANSFIEREN
AL SECRETARIO; TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO IA COMISION DE SERVICIC PUBLICO; RE-
ORGANIZA IA AUTORIDAD DE CARRETERAS; ADSCRIBE A LA CFICINA DEL SECRETARTIO IA
COMISION PARA IA SEGURIDAD EN EL TRANSITO; SEPARA DEL DEPARTAMENTO IA AUTORIDAD
'DE IOS PUERTOS Y DISPONE PARA IA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO.

A la Asamblea lLegislativa de Puerto Rico:

Someto a vuestra consideracién el Plan de Reorganizacién Nim. 5 de 1972,
formulado de acuerdo con las disposiciones de la lLey de Reorganizécién , Ley NGm 71
de 30 de mayo de 1976, segln emmendada. Iuego de un andlisis exhaustivo, he con-
cluido que cada reorganizacién incluida en éste plan es necesaria para lograr uno
o mis de los fines expresados en el Articulo 2 de la mencionada ley.

El Plan dispone una reorganizacién de este sector que a la misma vez que
provee para una unificacién organizativa que permita la planificacién y la accién
coordinada, conserva la descentralizacidn del poder operacional en los camponentes
operativos.

De acuerdo con este plan el Departamento de Transportacién y Obras Pliblicas
quedaria constituido por aquellos organismos q;Je desarrollan los programas diri-
gidos a establecer un sistema de transportacién integral, funcional, eficiente
Yy seguro para el tr&nsito vehicular y peatonal; asi como el desarrollo de obras
plblicas, y todas aquellas actividades relacionadas con la custodia, conservacidn

y mantenimiento de las propiedades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Este plan de reorganizacién dispone que el Secretario de Transportacién
y Obras Publicas ser§ el funcionario de la Rama Ejecutiva responsable al Gober-
nador, y a través de &ste al pueblo de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa,
de la direccifn coordinada del programa de servicio, control y reglamentacién
de la transportacién y la administracién, desarrollo, coordinacién y mantenimiento
de las obras pﬁbliéas del Estado ILibre Asociado de Puerto Rico.

Para organizar el Departamento en la forma antes dicha, se crea la Admi-
nistracién de Cbras Ptblicas que sustituird la Directorfa de Obras Publicas en
sus funciones de diseho, construccién y conservacién de carreteras y edificios.

Se transfieren a esta Administracién el Programa de Control de Inundaciones ac-
tualmente bajo el Departamento de Recursos Naturales, ya que por ser un programa
técnicamente especializado requiere estudios de campo, fotogrametria, disefio,
adquisicidn de terrenos, construccidn y una adecuada conservacién para la cual
el Departamento cuenta con la estructura y los recursos t&cnicos necesarios! . Se
transfiere ademds, el programa de Construccién y Conservacién de Edificios PGbli-
cos de la Administrac\ién de Serviciocs Generales.

Se integran al Departamento la Autoridad de Edificios P@blicos y la Admi-
nistracién de Terrenos en calidad de camponentes operacionales. Se mantiene
la Corporacidn del Nuevo CGentro de San Juan adscrita a la Administracién de Terre-
nos y se transfiere a esta iltima el Programa de Adquisicién y Administracién de
Propiedades (incluyendo la Oficina de Bienes Patrimoniales) que lleva a cabo el
actual Departamento de Transportacién y Coras P@blicas.

Se crea, ademds, la Administracién de Transito, que tendrid camo funcéién
basica la reglamentacién de la transportacién vehicular del pais.

Ia Autoridad de Carreteras se cred con el propdsito de acelerar la construc—
cidn de carreteras, facilitando el funcionamiento de las mismas. Esta actividad
ha disminuido considerablemente y las funcicnes més imperantes de la Autoridad
actualmente son de naturaleza financiera. Por otro lado, se han venido duplicando
unidades en funciones similares tanto en la Autoridad de Carreteras camo en la
Administracién de Cbras Pfblicas. A tono con esta realidad se transfiere toda
actividad relacionada con el disefio y construccidn de carreteras a la Administra—
cién de Cbras PGblicas convirtiendo la Autoridad de Carreteras en un ente juri-

dico adscrita a la oficina propia del Secretario de Transportacidn y Cbras PGblicas.
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Se transfiere al Departamento la Camisidn de Servicio Pblico, excepto
aquellas funciones relacionadas con la reglamentacidn de empresas de servicio
ptblico. Las funciones relacionadas con la reglamentacién de la transportacifn
pGblica son gemanas a las funciones de este departamento y deben canalizarse
dentro de la pcgiitica v planificacién integral del Departamento,

Mediante este plan se separa del Departamento la Autoridad de los Puertos
para que funcicne dentro del grupo de carporaciones plblicas camerciales.

Finalmente, se crea la Junta Coordinadora que seré@ un cuerpo asesor in-
tegrado por los directores de los camponentes del Departamento de Transportacién
y Cbras PGblicas. La Junta asesorard al Secretario en lo relativo a la politica
ptblica, integracién de la planificacidn, coordinacidn intragencial y evaluacidn
programdtica.

Las medidas aqui presentadas convertir&n al Departamento de Transportacifn
v Obras PGblicas en la agencia central de la Rama Ejecutiva, encargada de los
programas de transportacidn terrestre y todo lo relacionado a la administracién
v desarrollo de las cbras plblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico gue
hard factible el funcionamiento de las acciones gubernamentales en este campo en

forma coordinada para una mayor eficiencia y eficacia.



PLAN DE REORGANIZACION NUM. 5 DE 1982

PREPARADO PCR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A IA ASAMBIEA LEGISIATTVA

REUNIDA EN SESICN EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON IAS DISPO-

SICICNES DE LA LEY DE RRORGANIZACION DE 1976 » SEGUN ENMENDADA.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
Articulo I. - Agencias Componentes del Departamento
El Departamento de Transportacién y Obras PGblicas queda constituido

por las siguientes agencias componentes, las cuales se hacen formar parte del
Departamento mediante este plan:

a) Administracidn de Obras PGblicas, creada mediante este plan

b) Autoridad de Edificios Pblicos creada en virtud de la ley
Nim. 56 de 19 de junio de 1958, segln ermendada.

c) Administracidn de Terrenos creada en virtud de la Ley Ndm. 13
de 16 de mayo de 1962, segln enmendada.

d) Adrm‘.fu‘.stracién de Trénsito, creada mediante este plan.

e) Autoridad de Carreteras, creada en virtud de la Ley Nim. 74
de 23 de junio de 1965, seglin enmendada.

f) Autoridad Metropolitana de Autobuses, creada en virtud de la
Iey NGm. 5 de 11 de mayo de 1959, segin enmendada.

g) Comisidn de Servicio Pdblico, excluyendo el Area de Hmpresas
Diversas, creada por la Ley NGm. 109 de 28 de febrero de 1962, segfin ermendada.

‘ Articulo IT. - Administracién de Cbras Pdblicas

a) Se crea en el Departamento de Transportacién y CObras Pdblicas

la A&ministracién de Obras PGblicas. Ia Administracifén sustituye la Directorfa

de Cbras PUblicas.

b) Las siguientes unidades y programas pasan a formar parte de la
Administracién de Obras Ptblicas.
1. Programa de Conservacién de Carreteras
2. Programa de Disefio y Construccién de Carreteras y el Pro-
grama de Servicios Técnicos bajo la Autoridad de Carreteras.
3. Programa de Construccifn y Conservacién de Edificios PGbli-
cos bajo la Administracién de Servicios Generales.
c) Se transfiere a la Administracién de Obras Pdblicas el Programa
de Control de Inundaciones creado por la Ley NGm. 6 de 29 de febrero de 1968,

seglin enmendada, en la actualidad bajo el Departamento de Recursos Naturales.
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Articulo ITI. - Autoridad de Edificios Phblicos

Se transfiere al Departamento de Transportacién y Cbras PGblicas
la Autoridad de Edificios P@blicos. Se suprime su Junta Directores y sus
poderes y facultades se transfieren al Secretarioc del Departamento.

Articulo IV. - Administracién de Terrenos

Se transfiere al Departamento de Transportacién y Obras PGblicas
la Administracién de Terrenos. Se suprime su Junta de Gobierno Y sus poderes
y facultades se transfieren al Secretario del Departamento. Se transfiere a
Su vez, a la Administracién de Terrenos, el Programa de Adquisicién y Adminis—
tracidén de Propiedades incluyendo las funciones relativas al inventario de bie-
nes patrimoniales.

Articulo V. - Corporacién del Nuevo Centro de San Juan

La Corporacién del Nuevo Centro de San Juan se mantiene adscrita
a la Administracién de Terrenos, se suprime su junta de gobierno y sus poderes
y facultades se transfieren al Secretario del Departamento.

Articulo VI. - msmacién de Trénsito

a) Se crea en el Departamento de Transportacidn y Obras Plblicas
la Administracién de Transito.

b) Ios siguientes programas del Departamento pasan a formar parte
de la Administracién de Transito.

1. Area de Vehiculos de Motor
2. Area de Trénsito y Sefiales
Articulo VII. - éomisién de Servicio Phblico

Se transfiere al Departamento de Transportacién y Cbras Pdblicas
la Comisién de Servicio Pdblico, excepto las funciones relacionadas con la re—
glamentacién de empresas diversas de servicio pblico.

Artfculo VIII. - Autoridad de Carreteras

Se reorganiza la Autoridad de Carreteras como una corporacidn exclu-
sivamente financiera que tendrd la responsabilidad de administrar las autopistas
de peaje del pais y la emisidn de bonos, conforme a los poderes que le éonfiere

la Ley Nm. 74 de 23 de junio de 1965, segtin emmendada, y en consonancia con el
el Plan de Reorganizacién Ném. 6 de 1971.



Articulo IX. - Comisidn para la Seguridad en el Trénsito

Se adscribe la Comisidn para la Seguridad en el Trénsito a la
Oficina del Secretario.

Articulo X. - Autoridad de los Puertos

Se separa la Autoridad de los Puertos del Departamento de Transpor-
tacidn vy Obras Ptiblicas.

Articulo XI. - Junta Coordinadora

Se crea en el Departamento de Transportacién y Obras P@blicas una
Junta Coordinadora de carécter asesor que estard presidida por el Secretario e
integrada por los directores y jefes de las agencias componentes y adscritas al
Departamento y por los directores de aquellas oficinas asesoras y auxiliares
del Departamento que el Secretario determine. Ia Junta asesorard al Secretario
en aspectos relacionados con la planificacién integral vy el desarrollo de los
programas bajo la jurisdiccién del Departamento. Las funciones especificas de
la Junta asi como las reglas para su funcionamiento se determinarin Por
reglamento.

ArticulorXII- Poderes y Facultades del Secretario

El Secretario de Transportacifn y Obras PGblicas, en adicibén a los
poderes, deberes y facultades conferidos por otras leyes y por este plan, tendrd
todos los poderes, deberes, facultades, atribuciones y prerrogativas inherentes
a su cargo, entre los cuales se enumeran, sin que ello constituya una limitacién,
los siguientes:

1. Formular, estructurar y ejecutar la politica ptblica integral
del Departamento.

2. Planificar, en forma integral los programas y servicios que
camponen el sector de accidn programética del Departamento y aprobar los planes
de los componentes del mismo.

3. Dirigir y supervisar la administraci®n coordinada de las
funciones de las agencias o programas componentes del Departamento.

4. Evaluar y auditar el funcionamiento de los camponentes del
Departamento y adoptar las medidas necesarias para la correccidn de deficiencias.

5. Preparar y presentar al Gobernqdor anualmente un presupuesto
integral del Departamento. ILos directores de los componentes del Departamento

someteran al Secretario, anualmente, los respectivos proyectos de presupuesto.



6. Recamendar al Gobernador cambios en la organizacién del
Departamento que conlleven la modificacién, abolicidén o transferencia de fun—
ciones de programas y agencias bajo su jurisdiccién.

7. Aprobar los reglamentos a ser adoptados por los componentes
del Departamento, asi como cualquier emmiendas o derogacién de los mismos.

Los directores de los componentes del Departamento deberén preparar y someter
para la aprobacién del Secretario los reglamentos necesarios, incluyendo cuales-
quiera emmiendas, o derogacidén de los mismos.

8. Aprobar el nombramiento de los subdirectores de las agencias
componentes del Departamento y de aquel otro personal que éste determine.

9. Rendir un informe anual integral del Departamento al Goberna-
dor y a la Asamblea Legislativa. Ios directores de los camponentes del Depar-
tamento someterdn un informe anual al Secretario.

10. Desarrollar e implantar reglas, normas y procedimientos de
aplicacidn general al Departamento, asi como aprobar las de aplicacidn parti-
cular a una agencia camonente, excepto en el caso en que el Secretario haya
delegado tal aprobacién.

11. Pramwver, mediante los mecanismos que estime necesarios, la
participacidén ciudadana en las actividades bajo la direccidn del Departamento.

12. Delegar en funcionarios o empleados del Departamento, inclu-
vendo los organismos que constituyen componentes administrativos del mismo,
cualesquiera poderes, facultades, deberes o funciones que le hayan sido confe-
ridos, excepto que la facultad de nombrar los directores de los componentes
administrativos y la de adoptar o aprobar reglamentos es indelegable, asi como
cualquier otra facultad que sea indelegable por mandato de ley.

13. Crearlas juntas y comités asesores que crea necesarios para
el buen funcionamiento del Departamento.

Articulo XIII-Facultad de Nombramiento

El Secretario de Transportacién y Cbras Ptblicas, con la aprobacidn
del Gcobernador, nombrard al Administrador de Cbras PGblicas, al Administrador
de Terrenos, al Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Pdblicos, al
Director Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras, al Director Ejecutivo de la
Comisién para la Seguridad en el Trdnsito, al Presidente y Gerente General de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses y al Adﬁﬁnistrador de Trénsito. Estes
funcionarios ocupardn sus cargos a voluntad del Secretario y devengardn el sueldo

que el Secretario disponga con la aprobacién del Gobernador.



Articulo XIv. - Poderes y Facultades de Directores de Componentes
Administrativos

Ios directores de los componentes administrativos del Departamento
serén directamente responsables al Secretario del funcionamiento de sus res-
pectivos programas conforme a la ley aplicable, y la politica pfblica v normas
administrativas dispuestas por dicho secretario; y ejercerzn sus poderes y
facultades en armonia y sujeto a los poderes y facultades otorgados al Secre-
tario mediante este plan y otras leyes.

Articulo XV. ~ Administracidén de Personal

El Departamento constituird un Administrador Individual de confor-
midad con las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio Pblico de
Puerto Rico, Ley nfm. 5 de 14 de octubre de 1975, segfin emmendada, v la admi-
nistracitn de personal se llevard a cabo conforme a dicha ley v a la ILey de
Retribucidn Uniforme, Ley nGm. 89 de 12 de julio de 1979.

Articulo XVI. - Autorizacién para Obtencidén de Ayuda o Asistencia‘

Se auto?:iza al Secretario a solicitar y cbtener ayuda o asistencia
en dinero, bienes o servicios del Gobierno de Estados Unidos, los estados
federados, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualquiera
de sus agencias, corporaciones piblicas o subdivisiones politicas, para los
propdsitos de su departamento.

El Secretario y el Departamento constituirdn el funcionario y la
agencia, designados a los fines de administrar cualquier programa federal rela-
Cionado con las funciones que se encomiendan al Departamento por este plaq.

En esta capacidad, dicho secretario deberd concertar y tramitar los convenios

O acuerdos necesarios para realizar las gestiones para que el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios federales
para llevar a cabo dichos programas, asf como concertar y tramitar convenios vy
acuerdos con los correspondientes organismos qubernamentales de los estados
federados y el Gobierno Federal, debidamente autorizados para ello, con respecto
a intercambio de informacién, estudios e investigaciones relacicnados con los
programas que se llevan a cabo; siempre y cuando dichos convenios o acuerdos
estén dentro del marco de sus funciones vy de las leyes del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
Articulo XVIT- Plan de Transferencias
Por la presente se transfieren al Departamento de Transportacién y
Cbras Pblicas o a la agencia componente del Departamento que corresponda, |

para usarse, emplearse o gastarse en conexién con las funciones, programas o
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agencias transferidos por las disposiciones de este plan de reorganizacitn,
el personal, la propiedad y los ‘recor‘ds que estén siendo usados en conexién
con dichas funciones, programas o agencias y los balances no gastados de
asignaciones, partidas y otros fondos (disponibles o que estar&n disponibles)
para usarse en conexidn con dichas funciones, programas o agencias, asi camo
el personal asignado a estas funciones, programas y agencias. Aquellas medi-
das ulteriores y otras disposiciones que el Gobernador determine sean nece-
sarias para efectuar las transferencias estipuladas en este articulo, se
efectuarén de la manera que el Gobernador determine ¥ por aquellas agencias
que &l designe.

Articulo XVIII-Disposiciones Generales

a) Ninguna disposicién de este plan se entenderi como que modifica,
altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacidn o contrato que los
funcionarios o empleados responsables de los Organismos O programas que por
este plan se hacen formar parte del Departamento hayan otorgado y que estén
vigentes al entrar \en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiere
entablado por o contra dichos funcionarios o ampleados y que estuviere pen-
diente de resolucibén al entrar en vigor este plan subsistiri hasta su final
terminacidn.

b) Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los orga-
Nismos O programas que por éste plan se integran al Departamento que estén
vigentes al entrar en vigor este plan continuarin vigentes hasta tanto los
mismos sean alterados, modificados, enmendados, derogados o sustituidos.‘

c) Los funcionarios a t&rmino fijo nombrados por un método dis-
tinto al provisto en este plan, continuarin en sus puestos hasta que expiren
dichos nambramientos. E1 nuevo nambramiento se hard conforme al método aqui
dispuesto.

d) Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorga-
nizacién, los derechos adquiridbs bajo las leyes o reglamentos de personal,
asi camo también los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a
cualquier sistema o sistemas existentes de pensibn, retiro, o fondo de ahorro
y préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo XIX. - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para‘fransferir gradualmente al

Departamento, mediante orden ejecutiva, cualesquiera otros organismos, funcio-

nes o programas estrechamente relacionados con las funciones del Departamento.



Articulo XX. - Vigencia
Este plan entrard en vigbr el 1ro. de julio de 1982. Al entrar en
vigor este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas que
fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que se
interrumpan los servicios plblicos y demds procesos administrativos de los
organismos relacionados con la reorganizacién que por este plan dispone. Las
acciones necesarias para cumplir con los propdsitos de este plan deberén

iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excederd de un (1) afio.



MEMORIAL EXPLICATIVO AL
PLAN DE REORGANIZACION NUM. 6 DE 1982

DEPARTAMENTO DE DESARROLLIO ECONCMICO

EL PIAN DE REORGANIZACION NUM. 6 DE 1982 QUE CREA EL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ECONCMICO, LA ADMINISTRACION DE DESARROLIO COMERCIAL, LA ADMINIS~
TRACION DE PROMCCION Y FOMENTO DE LA EXPORTACION, LA ADMINISTRACION DE DESARROLIO
COOPERATIVO Y LA COMPANIA DE DESARROLLO ECONOMICO; DEROGA IA FORMA Y PODERES
CORPORATIVOS DE LA COMPANIA DE FOMENTO DE TURISMO; LE TRANSFIERE LA CORPORACION
DE DESARROLLO DE RECURSOS MINERALES Y LA CORPORACION PARA EL DESARROLIO Y ADMINIS-
TRACION DE LOS RECURSOS MARINOS, LACUSTRESY FLUVIALES DE PUERTO RICO; ESTARLECE
IOS PODERES, FACULTADES Y FUNCIONES DEL SECRETARIO DE DESARROLIO ECONOMICO; DIS-
PONE SOBRE LA ORGANIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO Y SUPRIME EL DEPARTAMENTO
DE COMERCIO, LA COMPANIA DE DESARROLIO COMERCIAL Y LA COMPANIA DE DESARROLLO
COOPERATIVO.

A la Asamblea Iegislat;iva de Puerto Rico:

Refiero a vuestra consideracién el Plan de Reorganizacion Nfm. 6 de
1982 formulado de acuerdo con la ley de Reorganizacién, Ley NGm. 71 de 30 de
marzo de 1976, segln enmendada. Después de la debida investigacién, he resuelto
que cada reorganizacidn incluida en el Plan es necesaria para lograr uno o mis
de los fines expresados en el Articulo 2 de la referida ley.

El Departamento de Desarrcllo Econdmico que propongo crear pretende inte-
grar cuatro (4) sectores programiticos claves de accién gubernamental: desarrollo
industrial, desarrollo comercial, desarrollo turistico y desarrollo cooperativo.
Las agencias que esencialmente representan estos sectores en la actualidad son la
Administracién de Fomento Econfmico, la Compafifa de Fomento Industrial, el Departa-
mento de Comercio, la Compafifa de Desarrollo Comercial, la Compafiia de Turismo, la
Administracidn de Fomento Cooperativo y la Compafifa de Desarrollo Cooperativo.

Los sectores de referencia tienen como dencminador comin el que establecen las pau-
tas de politica pfblica para el desarrollo de la empresa privada. Ademds se integra
al nuevo Departamento la Corporacién de Desarrollo de Recursos Minerales v la Corpo-
racifn para el Desarrollo y Administracién de los Recursos Marinos, Lacustres v
Fluviales de Puerto Rico. -

El nuevo departamento estard constituido por las siguientes agencias compo-
nentes: Administracién de Desarrollo Comercial, Administracién de Promocidn y Fomento

de la Exportacidn, Administracién de Fomento Econémico, Administracién de Turismo,
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Administracidn de Desarrollo Cooperativo, Compania de Desarrollo Econdmico, Cor-
poracidn de Desarrollo de Recursos Minerales y Corporacién para el Desarrollo y

Administracién de los Recursos Marinos, lLacustres y Fluviales de Puerto Rico.

La Administracién de Desarrollo Comercial, de nueva creacién, sustituirg,
en parte, las funcicnes que actualmente desempefia el Departamento de Comercio y
la Ccmpaf;ia de Desarrollo Comercial. El propSsito es colocar en una sola agencia
la funcién de asesoramiento y financiamiento de los negocios pequenos y medianos
del comercio local.

El desarrcllo de las exportaciones ha sido parte de la estrategia econfmica
gubernamental por varios afios. Sin embargo, nunca ha existido una estructura orga-
nizativa gubernamental que coordine los distintos esfuerzos dispersos en varias
agencias. Para atender esta necesidad, propongo la creacién de la Administracién
de Pramocifn y Fomento de la Exportacifn. Ia Administracién tendri a su cargo to-
das las funciones relacionadas con el desarrollo saludable de la actividad de
exportacidn de productos hechos o distribuidos desde la Isla. Adquirird pues, las
responsabilidades del programa de Comercio Exterior del actual Departamento de Co-
mercio; del programa de Promocién de Productos de la Administracidn de Fomento
Econfmico, incluyendo el Instituto de Disefio Y la promocién del ron; y el desarrollo
Yy administracién, mediante contrato, del Centro Mercantil Internacional de la Com~
pania de Desarrollo Comercial.

Estoy proponiendo la reorganizacién interna de la Administracidn de Fomento
Econémico para que esté en mejor posicién de promover inversiones de la industria
de los servicios em Puerto Rico. En términos generales, Fomento retiene la mayor
parte de sus funciones, pero las mismas son reorientadas a fortalecer sus programas
promocionales externos.

La Companfa de Turismo no sufre cambios significativos en lo que respecta
a su labor de promocién turistica. Ios cambios gerenciales contenidos en este plan
responden al hecho préctioo’ de que la Compafifa ha operado mayormente camo una agencia
regular y no como una corporacién pdblica. Es por ello que el plan propone que la
Comparnifa se redencmine como Administracidn de Turismo, limitando asi sus poderes fi-
nancieros. ILa.Administracién tendrd, sin enmbargo, flexibilidad para recibir ingresos
Y operar inversiones como gerente privado; pero no podrd incurrir en deudas a corto
ni largo plazo sin el consentimiento legislativo expreso. Se establece, pues, una
estructura financiera similiar a la propuesta para; la Administracién de Fomento
Econémico.

La nueva Administracién de Desarrollo Cooperativo sustituye las funciones

que actualmente desempefian la Administracidn de Fomento Cooperativo y la



Compafifa de Desarrollo Cooperativo. El propdsito es ubicar en una sola agencia
las funciones de pramocifn, asesoramiento, seguimiento y financiamiento
cooperativo. Todos los activos y pasivos de la actual Compafifa de Desarrollo
Cooperativo que tengan que ver con inversiones irmuebles, tales camo terrenos,
edificios comerciales, viviendas, etc., serén transferidos a la Campania de
Desarrollo Econfmico, la cual actuard camo custodio y administrador de los
mismos. No obstante los cambios recomendados, reafirmamos la intencién
legislativa original de que las propias cooperativas, debidamente integradas y
fortalecidas, asuman la responsabilidad de su propio desarrollo futuro en el mis
breve plazo.

La Compafifa de Desarrollo Econdmico a la cual me he referido anterior—
mente, surge de la reorganizacién y redencominacién de la actual Compafiia de
Fomento Industrial. Esta asumird aquellos activos y pasivos de la Campafifa de
Desarrollo Comercial y de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo que sean nece-
sarios para desempefiar su nueva funcidn de brazo financiero del Departamento
de Desarrollo Econémico.

La Oficina del Inspector de Cooperativas, que desde el punto de vista
programitico y presupuestario aparece bajo el sector Desarrollo Cooperativo,
se transfiere al Departamento de Hacienda. El propdsito es mantener
separadas las funciones de pramocifén de las funciones de fiscalizacidn y
reglamentacién del movimiento cooperativo.

Finalmente, se transfieren al nuevo Departamento la Corporacién de Re-~
cursos Minerales y la Corporacién para el Desarrollo ¥ Administracién de lés
Recursos Marinos, Lacustres y Fluviales de Puerto Rico.

Estoy convencido de que las medidas propuestas proveen el ingrediente
integrador que tanto necesitan estos organismos cuyos esfuerzos estin concen—

trados en pramover la mayor expansidn posible de la base productiva de nuestra
economia.



PLAN DE REORGANIZACION NUM. 6 DE 1982

PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA REUNIDA
EN SESION EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

DEPARTAMENTO DE DESARROLIO ECONOMICO
Artfculo I. - Creacién del Departamento
Se crea el Departamento de Desarrollo Econémico que serd dirigido
por un secretario de Desarrollo Econdmico el cual seri nambrado por el Goberna-
dor con el consejo y consentimiento del Senado. FE1L Secretario servird a volun-
tad del Gobernador y devengari el sueldo asignado a un secretario de gobierno.
Articulo II. - Funcidén General del Departamento de Desarrollo Econdmico
El Departamento de Desarrollo Eondmico seri responsable de poner en
ejecucién la politica pfiblica sobre el desarrollo de los sectores industriales,
comerciales, turisticos y cooperativos de la econamfa. Como tal constituirsg
el organismo de gobierno a cargo de la planificacién, promocién, organizacién
y coordinacién, bajo un enfoque integral, de la actividad gubernamental relativa
a los sectores de referencia y ademis propiciard el desarrollo de una economfa
privada estable y autosostenida.
Articulo III. - Agencias Componentes del Departamento

El Departamento de Desarrollo Econ&mico queda constituido por los

siguientes componentes:
a) Administracién de Desarrollo Comercial
b) Administracién de Promocién y Fomento de la Exportacién
¢) Administracién de Fomento Econdmico
d) Administracién de Turismo
e) Administracién de Desarrollo Cooperativo
f) Companfa de Desarrollo Econémico
g) Corporacién de Desarrollo de Recursos Minerales de P. R.

h) Corporacién para el Desarrollo. v Administracidn de los
Recursos Marinos, Lacustres y Fluviales de P. R.

ArtIculo IV. Administracién de Desarrollo Comercial
Se crea en el Departamento de Desarrollo Econémico la Administracidn
de Desarrollo Comercial la cual asumiri las siguientes funciones que actualmente

desempenan el Departamento de Comercio y la Companifa de Desarrollo Comercial:

1. Del Departamento de Comercio

a) el programa de desarrollo del comercio local, incluyendo su

estructura de oficinasregionales.
b) las funciones de planificacién ccmercial y estadisticas del

Programa de planificacién econdmica comercial




2. De la Compariia de Desarrollo Comercial

a)

b)

c)

el programa de préstamos, financiamiento interino y garantias
comerciales

el programa de planificacifén, promocidn y construccién de
facilidades comerciales

el programa de administracién y operacién de facilidades

comerciales

Articulo V. - Administracién de Pramocifn vy Fomento de la Exportacifn

Se crea en el Departamento de Desarrollo Econfmico la Administracidn

de Promocidn y Fomento de la Exportacifn, la cual constituird una estructura

organizativa para coordinar los distintos esfuerzos gubernamentales para el

desarrollo de la exportacién de productos hechos o distribuidos desde Puerto

Rico. Asumirid las sigquientes funciones y programas:

1. De
a)
b)

c)

d)

2, De
, a)
b)

c)

la Administracién de Fomento Econ@mico

el programa de promocifén de rones de Puerto Rico

las funciones y recursos del Departamento de Mercadeo

los servicios de pramocifn de productos en el continente

que ofrece actualmente la Divisidn de Servicios Promocionales
las funciones y recursos de la Oficina de Desarrollo
Artesanal
la Compafifa de Fomento Industrial

las funciones del Concilio de Disefio

las funciones de administracifn de las zonas libres

las funciones de la Corporacidn de Fomento de Mercadeo

3. El programa de Comercio Exterior del Departamento de Comercio

4. Las funciones de desarrollo del Centro Mercantil Internacional

de la Companifa de Desarrollo Camercial



-3 -

Articulo VI. - Administracién de Turismo

Se suprime el cardcter corporativo y poderes corporativos de la
Compania de Fomento de Turismo de Puerto Rico v se redenomina Adm. de Turismo de P.R.

Articulo VII. - Administracién de Desarrollo Cooperativo |

1. ILa Administracidén de Fomento Cooperativo asume en su totalidad
las siguientes funciones que actualmente comparte con la Compafifa de Desarrollo
Cooperativo: pramocidn, desarrollo, asesoramiento, seguimiento y financiamiento
cooperativo.

2. Se redenamina como Administracién de Desarrollo Cooperativo

Articulo VIII. - Compafiia de Desarrollo Econdmico

1. Se reorganiza la Compaifa de Fomento Industrial y se redenomina
como Compania de Desarrollo Econdmico.

2. Se transfieren a la Campafifa de Desarrollo Econémico todos los
activos y pasivos de la actual Campania de Desarrollo Cooperativo que tengan que
ver con inversiones inmuebles.

3. La Compania de Desarrollo Econfmico asumird aquellos activos y
pasivos de la Conpaﬁia de Desarrollo Comercial que sean necesarios para desempe-
nar su funcién como krazo financiero del Departamento de Deéarrollo Econfmico.

4. Ios poderes de la Compania estardn conferidos a, v serdn ejercidos
por el Secretario de Desarrollo Econémico, quien presidird la Compafifa.

Artfculo IX. - Se transfiere al Departamento de Desarrollo Econémico la
Corporacidn de Desarrollo de Recursos Minerales de Puerto Rico y la Corporacién
para el Desarrollo y Administracién de los Recursos Marinos, Lacustres y Flu-
viales de Puerto Rico. Se suprime los cuerpos regentes de ambas corpo,racibnes
y se transfieren al Secretario de Desarrollo Econdmico sus poderes y facultades.

Articulo X. - Las actividades de programas y unidades presupuestarias
pertenecientes a organismos existentes afectados por este plan y las cuales no
han sido especificamente ubicadas en el nuevo Departamento de Desarrollo Econd—
mico pasardn a formmar parte de la Oficina del Secretario. Este, en su cportu-
nidad, determinard la ubicacifn adecuada de dichas actividades en la nueva es-
tructura organizativa.

Ai:‘ticulo XI. - Se suprime las siguientes agencias:

a) Departamento de Comercio

b) Compatiia de Desarrollo Comercial -

c) Comparifa de Desarrollo Cooperativo
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Articulo XIT. - Junta Coordinadora
Se crea en el Departamento de Desarrpllo Econdmico una junta coordi-
nadora de cardcter asesor que estard presidida por el Secretario e integrada por
los jefes y directores de las agencias componentes del departamento y por los
directores de aquellas oficinas asesoras y auxiliares dei departamento , que
&l designe. La junta asesorard al Secretario en aspectos relacionados con la
planificacidn integral y el desarrollo de los programas bajo la jurisdiccién
del departamento. Las funciones especificas y funcicnamiento de la junta cocor-
dinadora se determinarén por reglamento.
Articulo XITI. - Poderes y Facultades del Secretario
El Secretario de Desarrollo Econémico, en adicién a los poderes,
deberes y facultades conferidos por otras leyes y por este plan, tendri todos
los poderes, deberes, facultades, atribuciones y prerrogativas inherentes a su
cargo, entre los cuales se enumeran, sin que ello constituya una limitacidn, los

siguientes:

1. Formular, estructurar y ejecutar la politica pdblica integral
del departamento.

2. Planificar, en forma integral los programas y sexvicios que
componen el sector de accifn programdtica del departamento y aprobar los planes
de los componentes del mismo.

3. Dirigir y supervisar la administracién coordinada de las fun-
Ciones de las agencias o programas componentes del departamento.

4. Evaluar y auditar el funcionamiento de los componentes del .
departamento y adoptar las medidas necesarias para la correccién de deficiencias.

5. Preparar y presentar al Gobernador anualmente un presupuesto
integral del departamento. ILos directores de los componentes del departamento
someterdn al secretario, anualmente, los respectivos proyectos de presupuesto.

6. Reccmendar al Gobernador cambios en la organizacién del departa-
mento que conlleven‘la modificacidén, abolicién o transferencia de funciones de
programas y agencias bajo su jurisdiccidn.

7. Zprobar los reglamentos a ser adoptados por los componentes del
departamento, asi camo cualquier emmiendas o dercgacién d los mismos. Ios
directores de los componentes del departamento dgperén preparar y someter para
la aprobacién del secretario los reglamentos necesarios, incluyendo cualesquier
enmiendas, o derogacién de los mismos.

8. Aprobar el nombramiento de los subdirectores de las agencias

componentes del departamentq y de aquel otro personal que &ste determine.



-5 -

9. Rendir un informe anual integral del departamento al gobernador
Yy a la Asamblea Legislativa. Los directores de los componentes del departamento
scmeteran su informe anual al Secretario. |

10. Desarrollar e implantar reglas, normas y procedimientos de aplicacidn
general al departamento, asi como aprobar las de aplicacién particular a una agen-
cia componente, excepto en el caso en que el Secretario haya delegado tal aprobacidn.

11. Promover, mediante los mecanismos que estime necesarios, la partici-
pacién ciudadana en las actividades ‘bajo la direccién del departamento.

12. Delegar en funcionarios o empleados del departamento, incluyendo los
organismos que constituyen camponentes administrativos del mismo, cualesquiera po-
deres, facultades, deberes o funciones que le hayan sido conferidos, excepto que
la facultad de nombrar los directores de los componentes administrativos y la de
adoptar o aprobar reglamentos es indelegable, asf camo cualquier otra facultad
que sea indelegable por mandato de ley.

13. Crear las juntas y camité@s asesores que crea necesarios para el
buen funcionamiento del departamento.

Articulo XIV. - Facultad de Nombramiento

El Secretarig de Desarrollo Econémico, con la aprobacién del Gobernador,
nombrard los directores de las siguientes agencias componentes:

1. Compania de Desarrollo Econdmico |

2. Administracién de Desarrollo Comercial

3. Administracién de Promocidn y Famento de la Exportacidn

4. Administracién de Fomento Econdmico

5. Administracién de Turismo

6. Administracién de Desarrollo Cooperativo

7. Corporacién de Desarrollo de Recursos Minerales de=Puerto Rico

8. Corporacidn para el Desarrollo y Administracién de los Recursos

Marinos, Lacustres y Fluviales de Puerto Rico.
Estos funcionarios ocuparin sus cargos a voluntad del secretario y deven-
gardn el sueldo que el Secretario disponga con la aprobacién del Gobernador.
Articulo XV. - Podereres y Facultades de Directores de Componentes
Administrativos

Los directores de los componentes administrativos del departamento serin

directamente responsables al Secretario del funcionamiento de sus respectivos pro-
~gramas conforme a la ley aplicable, y la politica éﬁblica Y normas administrativas
dispuestas por dicho Secretario; Y ejercerdn sus poderesy facultades en armonia v

sujeto a los poderes y facultades reservados al Secretario mediante las disposi-

ciones de este plan.
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Articulo XVI. - Administracifn de Personal

El departamento constituiri un Administrador Individual de confor-
midad con las disposiciones de la Iey de Personal del Servicio Pﬁblico de Puerto
Rico, Ley nfm. 5 de 14 de octubre de 1975, segfin enmendada, vy la administracidn
de personal se llevard a cabo conforme a dicha ley v a la ley de Retribucién
Uniforme, Ley nfm. 89 de 12 de julio de 1979.

Articulo XVII. - Autorizacifén para Obtencién de Ayuda o Asistencia

Se autoriza al Secretario a solicitar y obtener ayuda o asistencia
en dinero, bienes o servicios del Gobierno de Estados Unidos, los estados fede—
rados, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualquiera de
sus agencias, corporaciones ptiblicas o subdivisiones politicas, para los
propdsitos de su departamento.

El Secretario y el departamento constituirin el funcionario y la
agencia, designados a los fines de administrar cualquier programa federal rela-
cionado con las funciones que se encomiendan al departamento por este plan. En
esta capacidad dicho secretario deberd concertar y tramitar los convenios o
acuerdos necesarios para realizar las gestiones para que el Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios federales para
llevar a cabo dichos programas, asi camo concertar y tramitar convenios y acuer-
dos con los correspondientes organismos gubernamentales de los estados federados
Yy el Gobierno Federal, debidamente autorizados para ello, con respecto a inter-
cambio de informacidn, estudios e investigaciones relacionados con los programas
que se llevan a cabo; siempre y cuando dichos convenios o acuerdos estén dentro
del marco de sus funciones y de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo XVIII. - Transferencia de Propiedad, Records y Recursos

Por la presente se transfieren al Departamento de Desarrcllo Econt-
mico o a la agencia componente del departamento que corresponda, para usarse,
emplearse o gastarse en conexifn con las funciones, programas o agencias trans-
feridos por las disposiciones de este plan de reorganizacidn, el personal, la
propiedad y los records que estfn siendo usados en conexifn con dichas funciones,
programas o agencias y los balances no gastados de asignaciones, partidas u
otros fondos (disponibles o que estardn disponibles) para usarse en conexidn con
dichas funcines, pProgramas o agencias. Aquellas medidas ulteriores y otras dis-

posiciones que el Gobernador determine ser necesarias para efectuar las transferencias



estipuladas en este articulo, se efectuardn de la manera que el Gobernador
détermine Y por aquellas agencias que &l designe.
Articulo XIX. - Disposiciones Generales

1. Ninguna disposicifn de este plan se entenderi como que modifica,
altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacién o contrato que los
funcionarios o empleados responsables de los organismos o programas que por
este plan se hacen formar parte del departamento hayan otorgado v que estén
vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiere
entablado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente
de resolucidn al entrar en vigor este plan subsistird hasta su final terminacién.

2. Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los organis-—
mOS O programas que por este plan se integran al Departamento que est&n vigentes
al entrar en vigor este plan continuarfn vigentes hasta tanto los mismos sean
alterados, modificados, enmendados, .derogados o sustituidos.

3. Ios funcionarios a t&rmino fijo nambrados por un método distinto
al provisto en este plén, continuardn en sus puestos hasta que expiren dichos
nombramientos. El nuevo nombramiento se hard conforme al método aqui dispuesto.

4. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorgani-
zacidn, los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal, asi
camo también los derechos, privilegios, obligaciones y status respectc a cual-
quier sistema o sistemas existentes de pensién, retiro, o fondo de ahorro y
préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo XX. - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para tomar las medidas necesariés para
la implantacién de este plan sin que se interrumpan las labores normales de los
organismos afectados por el mismo. Asimismo, queda facultado para transferir
gradualmente al departamento, mediante orden ejecutiva, cualesquier otros
organismos, funciones o programas estrechamente relacionados con las funciones
del departamento.

Articulo XXI - Vigencia

Este plan entrard en vigor el lro. de julio de 1982.

Al entrar en vigor este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las
medidas que fueren necesarias a los fines de que éé implanten sus disposicio-
nes sin que se interrumpan los servicios pﬁblicoé y demds procesos administrativos

de los organismos relacionados con la reorganizacidn que por este plan se dispone.

Las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos de este plan deberdn ini-

clarse dentro de un perfodo de tiempo que no excederd de un (1) afio.




MEMORTAL FXPLICATTVO AL

PLAN DE REORGANIZACION NUM. 7 DE 1982

DEPARTAMENTO DE DESARROLIO FAMITIAR Y COMUNAL

EL PIAN DE REORGANIZACION NUM. 7 QUE REORGANIZA EI DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS SOCIALES Y LO DENOMINA DEPARTAMENTO DE DESARROLIO FAMILIAR Y
COMINAL; CREA EN EL DEPARTAMENTO LA AGENCIA DE DESARROLIO FAMILIAR, LA
AGENCIA DE DESARROLIO COMUNAL, LA AGENCIA DE REHABILITACION Y LA AGENCTIA
DE ASTSTENCIA PUBLICA; TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO LAS FUNCIONES DE PREVEN-
CION DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS CONTRA LA ADICCION, LA OFICINA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL IMPEDIDO, LA ADMINISTRACION DE SERVICIOS COMUNALES,
EL PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE INSTRUCCION
PUBLICA Y ADSCRIBE LA OFICINA PARA EL DESARROLLIO INTEGRAL DEL IMPEDIDO,

LA COMISION PARA LA PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, LA OFICINA
DE ASUNTOS RELACIONADOS CON EL DESARROLIO INTEGRAL DEL NIRO, EL CONSEJO
SOBRE DEFICIENCIAS EN EL DESARROLLO Y EL CONSEJO SOBRE ASUNTOS DE IA

JUVENTUD ; SUPRIME EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS CONTRA LA ADICCION Y PROVEE
PARA TA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO.

A la Asanblea legislativa de Puerto Rico:

Refiero a vuestra‘consideracién el Plan de Reorganizacidén ntm. 7 de
1982 formulado de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Reorganizacién
de 1976, seglin enmendada. Después de la debida investigacién, he resuelto
que cada reorganizacidn incluida en este plan es necesaria para lograr uno
o mds de los fines expresados en el Articulo 2 de la mencionada ley.

Puerto Rico no cuenta en la actualidad con un sistema coordinado de
gobierno que administre sus numerosos programas de bienestar social; sequros
Y prestaciones sociales, servicios individuales y familiares, promocidn Yy
accidn social, de forma que tengan impacto eficaz en la problemitica que estos
programas deben tratar y prevenir. Estos programas se han ido estableciendo
de forma expedita, aprovechando recursos federales e integrindose creciente-
mente a los de Estados Unidos continentales sin que respondan a esquemas inte-
~grales de politica pGblica previsora, y se administran sin coordinaciénefectiva.
Por ello la reorganizacidn de este sector se justifica particularmente a la
vista de su creciente importancia de propdsito e inversién social.

Tampoco existe en Puerto Rico una instrumentalidad de gobierno cuyo foco
primordial de servicio y atencifn integral sea la familia puertorriquefia; sus
necesidades y los problemas que se generan en el seno de tal convivencia fami-
liar. Esto es asi, a pesar de los esfuerzos qué en este sentido ha realizado
el Departamento de Servicios Sociales y la Comisifn para la Proteccidn y

Fortalecimiento de la Familia,



Puerto Rico adolece igualmente en la actualidad de programas integrados
de pramocidn y desarrollo commal que canalicen provechosamente el potencial
de accidn ciudadana voluntaria y responsable que existe en sus commidades,

Yy no han logrado penetrar eficazmente la gestidn plblica,

Se entiende que el modelo gerencial del departamento sombrilla resulta
Gtil para adelantar el propSsito de reorganizar el sector de Bienestar Social,
a fin de lograr su mayor eficacia funcional v rendimiento.

El esquema de organizacifn que se ha disefiado para el Departamento de
Desarrollo Familiar y Comumal se fundamenta plenamente en el concepto
"institucicnal" de bienestar social y se cimenta en un sistema justo de apoyo
y ayuda a todas las personas que en un momento determinado de sus vidas,
enfrentanr los riesgos y contingencias que la vida moderna conlleva.

El Departamento de Desarrollo Familiar y Comunal, seglin concebido, esti
basado en el concepto de prevencién. Ia prevencién supone un esfuerzo cons-
ciente, deliberado, organizado y sistemitico de aplicar el conocimiento de que
se dispone sobre los problemas sociales, a fin de fomentar y estimular el
funcionamiento social de individuos, grupos y comunidades.

A tono con estas consideraciones tefricas el Departamento de Desarrollo
Familiar y Comnal se apoya en las tres unidades sociales bdsicas - la persona,
la familia y la comunidad, con una visién integrada de &stas v tiene como
basamento el Departamento de Servicios Sociales.

En el &rea administrativa vy al nivel del Secretario con facultades de
reglamentacidn y asesoria se incorporan las oficinas y comisiones que regla-
mentan y coordinan los esfuerzos gubernamentales en el Area de bienestar social
Jque asesorar@n al Secretario en los diversos aspectos programiticos.

En el &rea operacional se han dejado inalterados los programas exis—
tentes en el Departamento de Servicios Sociales u otras agencias subvencionados
con fondos federales o cambinados y regulados por normas establecidas al
nivel federal y otros, dirigidos a famentar el bienestar de la familia puerto-
rriquefia y cuya existencia debe preservarse. Estos programas se incorporan a
la Agencia de Desarrollo Familiar y a la Agencia de Desarrollo Camnal que se

crean mediante este plan.



Otras innovaciones son la creacifn de una agencia de rehabilitacién
en la que se incorporan los programas y servicios dirigidos al incapacitado
y a su familia para ayudarlos a conservar y mantener una vida digna, fisica
y productiva; y una agencia de asistencia ptiblica que desarrollard las pres-—
taciones de asistencia econémica en efectivo o en especie.

La eliminacidn del actual Departamento de Servicios Contra la Adiccidn,
como organizacién independiente es otro cambio significativo que se
propone. El andlisis de los subprogramas preventivos desarrollados por el
Departamento de Servicios Contra la Adiccién revela que existe mayor afinidad
entre &stos y los programas propuestos a desarrollarse bajo las agencias
del Departamento de Desarrollo Familiar y Comunal. A los fines de mantener
integradas las actividades preventivas bajo una sola estructura, se transfiere
el programa de Prevencifn del Departamento de Servicios Contra la Adiccién al
Departamento de Desarrollo Familiar y Comunal, y las funciones de tratamiento
al programa de Salud Mental del Departamento de Salud.

La separaciéﬁ del adicto y el alcohflico de los demds usuarios de los
servicios de salud plantea problemas de identidad que se consideraron cuidado-
samente en el estudio realizado. Muchas veces se institucionalizaron inadver-
tidamente los problemas sociales al ofrecer atencién separada a los afectados,
restéhdole el enfcquevcomprensivo de la situacién familiar. Io que obliga a
la poblacidn concernida a acudir a diversas agencias para recibir servicios y
ser ayudados.

Al incorporar los servicios y programas de tratamiento para los adictos
a drogas yAlos alcohdlicos al programa de Salud Mental del Departamento de
Salud se beneficiarian estos grandemente de la nueva estructura organizativa del
Departamento de Salud. El programa de Salud Mental fortalecerd sus servicios
con personal especializado, se reducirin los costos de operacién y primordial-
mente se mantendrd la familia como principal foco de accifn en sus problaemas
de salud.

Estoy convencido que las medidas propuestas en este plan permitirin
al gobierno atender aquellos aspectos sociales que afectan al individuo
tomindolo dentro del nficleo familiar, lo que redundard en servicios mis efectivos

-

y eficientes.




PLAN DE REORGANIZACICN NUM. 7 DE 1982

PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO A LA ASAMBLEA IEGISLATIVA
REUNIDA EN SESTION EL 30 DE ABRIL DE 1982, IE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONFES
[E TA IEY DE REORGANIZACION TE 1976, SEGIN EM'IENMDA

DEPARTAMENTO DE DESARROLIO FAMILIAR Y COMUNAL

Articulo I. - Reorganizacifn del Departamento
Se reorganiza el Departamento de Servicios Sociales, y se denamina
Departamento de Desarrollo Familiar y Camunal.
Articulo II - Funcidn General del Departamento
El Departamento de Desarrollo Familiar y Comunal seri el organismo
central responsable de la evaluacifn, planificacién y coordinacién de las
funciones esenciales de bienestar social; y la instrumentalidad gubernamental
integral de la familia y de las estructuras comunales en las que esta se
desenvuelve. Sus programas y actividades estarin fundamentadas en enfoques
de prevencién cue permitan la organizacién y desarrollo de servicios a niveles
primarios, secundarios y terciarios.
Articulo III. - Agencias Camponentes del Departamento
El Departamento de Desarrollo Familiar y Cammnal queda constituido
por los siguientes camponentes administrativos los cuales se hacen formar
parte del departamento mediante este plan.
1. 2Agencia de Desarrollo Familiar
2. Agencia de Desarrollo Comnal
3. Agencia de Rehabilitacidn
4. Agencia de Asistencia Pfiblica
Articulo IV. - Agencia de Desarrollo Familiar
Se crea en el Departamento de Desarrollo Familiar y Commnal la
Agencia de Desarrollo Familiar.
a. Se tiansfieren a esta agencia todos los programas de
servicios a la familia y los centros de tratamiento social del Departamento

de Servicios Sociales, con sus funciones y actividades.




b. Se transfieren a la Agencia de Desarrollo Familiar los
siguientes programas y funciones:
1. Programa de Trabajo Social del Departamento de Instruccién
PGblica
2. Programa Head Start y la Divisidn de Desarrollo del Nifio
de la Administracién de Servicios Comunales
3. Las funciones de prevencién del Departamento de Servicios
Contra la Adiccidn, especificamente las que bregan individualmente con el adicto
y su familia.
Articulo V. - Agencia de Desarrollo Camunal
Se crea en el Departamento la Agencia de Desarrollo Comunal.
a. Se ubican en esta agencia los programas de desarrollo comunal
del Departamento de Servicios Sociales
b. Se transfiere a la Agencia de Desarrollo Comunal las siguientes
unidades y funciones:
1. ia Administracidn de Servicios Comunales y su Junta de
Accidn Comunal con las excepciones anotadas en el Artfculo IV de este plan.
El Secretario de Desarrollo Familiar y Comunal presidiri la Junta y tendri la
funcidn de velar por la instrumentacién de la politica pGblica en el desarrollo
de programas de accidén comunal.
2. Las funciones de accifn comunal y preventivas del Departa-
mento de Servicios Contra la Adiccidén.
Articulo VI. - Agencia de Rehabilitacién
Se crea en el Departamento la Agencia de Rehabilitacién.
a. Se transfieren a esta agencia los siguientes programas de reha-
bilitacién y unidades del Departamento de Servicios Sociales:
1. El programa de Rehabilitacién Vocacional
2. Ilos centros de Rehabilitacién Fisica
3. Los talleres de Rehabilitacidn
4. La Corporacitn de Industrias de Ciegosy otras Personas
Incapacitadas
5. La Oficina de Determinacién de Incapacidad para el Seguro
Social del Departamento de Servicios Sociales
‘Articulo VII. - Oficina para el Desarrollo Integral del Impedido
Se suprime la Oficina para el Desarrollo Integral del TImpedido

ubicada en la Oficina del Gobernador por Orden Ejecutiva ntm. 3557 de 29 de
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septiembre de 1978, y sus funciones y actividades se transfieren a la

Agencia de Rehabilitacidn.
Articulo VIII. - Agencia de Asistencia Pdblica

Se crea en el Departamento la Agencia de Asistencia Péblica.
a. Se transfieren a esta agencia los siquientes programas,
funciones y actividades del Departamento de Servicios Sociales:
1. Asistencia Econfmica
2. Sustento de Menores

3. Cupones de Alimentos
Articulo IX. - Adscripcién de Agencias

Se adscriben al Secretario del Departamento de Desarrollo
Familiar y Comunal:

a. La Comisidn para la Proteccifn y Fortalecimiento de
la Familia, creada por la Ley NGm. 16 de 30 de junio de 1978.

b. La Oficina para Asuntos Relacionados con el Desarrollo
Integral del Nino, creada por Orden Ejecutiva Nfm. 3529B de 29 de
junio de 1978.

c. La Comisidn de Gericultura, creada por la Ley Ném. 16 de
22 de mayo de 1962, segfin ermendada. ]

d. El Consejo sobre Deficiencias en el Desarrocllo, unidad
creada por legislacifn federal y adscrita al Departamento de Salud.

e. El Consejo Asesor sobre Asuntos de la Juventud, creado por

la Ley NGm. 34 de 13 de julio de 1978.



Articulo X - Departamento de Servicios Contra la Adiccin

Se suprime el Departamento de Servicios contra la Adiccifn. Las
funciones del Departamento relacionadas con el tratamiento para adictos a
drogas v alcohdlicos se transfieren al programa de Salud Mental del Departa-
mento de Salud.

Articulo XT - Junta Coordinadora

Se crea en el Departamento de Desarrollo Familiar y Comunal una
Junta coordinadora con cardcter asesor, presidida por el secretario del
departamento e integrada por los directores de las agencias oomponentesi del
departamento y por los directores de oficinas asesoras y auxiliares adscritas
a la oficina del secretario que el designe. La Junta. asesorard al secretario
en aspectos relacionados con la planificacién integral y el desarrollo de
los programas bajo la jurisdiccién del departamento. ILas funciones especi-
ficas y funcionamiento de la Junta Coordinadora se determinar@n por reglamento
por el departamento,

Articulo XIL - Administracién de Personal

El departamento constituiri un Administrador Indiyidual de con-
formidad con las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio Piblico de
Puerto Rico, Ley nlm. 5 de 14 de octubre de 1975, seglin ermendada, y la admi-
nistracién de personal se llevaré a cabo conforme a dicha ley y a la Ley de
Retribucidn Uniforme, Ley nfm. 89 de 12 de julio de 1979.

Articulo XITI- Autorizacién para Cbtencién de Ayuda o Asistencia

Se autoriza al secretario a solicitar y obtener ayuda o asistencia
en dinero, bienes o servicios del Gobierno de Estados Unidos, los estados fede-
rados, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualquiera de
sus agencias, corporaciones plblicas o subdivisiones politicas, para los
propdsitos de su departamento.

El Secretario v el departamento constituirén el funcionario vy la
agencia, designados a los fines de administrar cualquier programa federal
relacionado con las funciones que se encomiendan al departamento por este
plan. En esta capacidad dicho secretario deber& concertar y tramitar los
convenios o acuerdos necesarios para realizar las gestiones para que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios
federales para llevar a cabo dichos 1Qrogramas, .asi como concertar y tramitar
convenios y acuerdos con los correspondientes organismos gubernamentales de

los estados federados y el Gobierno Federal, debidamente autorizados para



ello, con res?ecto a intercambio de informacidn, estudios e investigaciones
relacionados con los programasque se llevan a cabo;’ siar@re v cuando dichos
convenios o acuerdos estén dentro del marco de sus funciones y de las leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. |

Articulo XIV - Transferencia de Propiedad, Records y Recursos

Por la presente se transfieren al Departamento de Desarrollo
Familiar y Cammal o a la agencia componente del departamento que corres-
pronda, para usarse, emplearse O gastarse en conexidn con las funciones, pro-
gramas o agencias transferidos por las disposiciones de este plan de reor~
ganizacidn, el personal, la propiedad y los records que estin siendo usados
en conexidn con dichas funciones, programas o agencias y los balances no
gastados de asignaciones, partidas u otros fondos (disponibles o que estaran
disponibles) para usarse en conexién con dichas funciones, programas o
agencias. Aquellas medidas ulteriores y otras disposiciones que el Gober-
nador determine ser necesarias para efectuar las transferencias estipuladas
en este articulo, se efectuarin de la manera que el Gobernador determine v
por aquellas agencias que &l designe.

Articulo XV . - Disposiciones Generales

1. Ninguna disposicién de este plan se entenderi como que modi-
fica, altera o invalida cualquier acuerdo. convenio, reclamacién o contrato
que los funcionarios o empleados responsables de los organismos O programas
que por este plan se hacen formar parte del departamento hayan otorgado y.
que estdn vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que
se hubiere entablado por o contra dichos funcionarios o anpleados y que
estuviere pendiente de resolucién al entrar en vigor este plan subsistirid
hasta su final terminacién.

2. Todos los reglamentos que gobiernan la operacién de los orga-
nismos O programas que por este plan se integran al Departamento que estén
vigentes al entrar en vigor este plan continuarin vigentes hasta tanto los
mismos sean alterados, modificados, ermendados , derocgados o sustituidos.

3. ILos funcionarios a té&rmino fijo nombrados por un método dis—
tinto al provisto en este plan, continuarén en sus puestos hasta que expiren

dichos nombramientos. El nuevo nombramiento se hari conforme al método aqui

dispuesto.



.....

4. Se garantiza a todos los empleados afectados por esta reorga-
nizacién, los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal,
asi como también los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a
cualquier sistema o sistemas existentes de pensidn, retiro, o fondo de ahorro
y préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo XVI, = - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para tamar las medidas necesarias
para la implantacidn de este plan sin que se interrumpan las labores normales
de los organismos afectados por el mismo. Asimismo, queda facultado para
transferir gradualmente al departamento, mediante orden ejecutiva, cuales—
quier otros organismos, funciones o programas estrechamente relacionados

con las funciones del departamento.

Articulo XVII - Vigencia
Este plan entrard en vigor el lro.de julio de 19 32.
Al entrar en vigor este plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las
medidas que fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposicio-
nes sin que se interrumpan los servicios piblicos y demds procesos adminis—
trativos de los organismos relacionados con la reorganizacidn que por este
plan se dispone. Ias acciones necesarias para cumplir con los procdsitos

de este plan deberdn iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no exceder§

de un (1) afio.
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MEMORTAL EXPLICATIVO AL

PLAN DE REORGANIZACION NUM., 8 DE 1982

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

EL PLAN DE REORGANIZACICN NUM. 8 DE 1982 QUE TRANSFIERE AL DEPARTAMENTO
DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR LAS FUNCICNES DE REGLAMENTACION QUE TTIENE LA COMISICN
DE SERVICIO PUBLICO CON DETERMINADAS EMPRESAS DE SERVICIO DE CARACTER PUBLICO
O CUAST PUBLICO Y LAS FUNCICNES QUE TIENE EL DEPARTAMENTO DE ESTADO RELACIONADAS

CON LAS JUNTAS EXAMINADORAS DE PROFESICNES Y OCUPACIONES .

’ A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Sameto a vuestra consideracién el Plan de Reorganizacién nfm. 8 de 1982
formulado de acuerdo con las disposiciones de la Iey de Recrganizacién de 1976,
seglin emmendada. Después de la debida investigacién, he resuelto que cada trans-
ferencia de funciones incluida en el plan es necesaria para lograr uno o més de
los fines expresados en él Artfculo (2) de la mencionada ley. Ademds he determi-
nado que la disposicidén sobre transferencia de: personal, recursos fisicos y fondos
es necesaria debido a las transferencias de funciones hechas por el Plan.

El propdsito de este Plan es ampliar el campo de accién del Departamento
de Asuntos del Consumidor para que continfie bregando con mayor efectividad en las
diferentes &reas funcionales de proteccidn al consumidor. ILos logros alcanzados
en Puerto Rico para proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos como
consumidores nos ubican a la vanguardia de este movimiento.

Al crearse en el afio 1973 el Departamento de Asuntos del Consumidor se
Propuso como politica general que &ste bregaria con el problema de la inadecuada
coordinacién y repeticién devesfuerzos'de diferentes agencias en esta &rea.
Aungue en el 1973 hubo la intencidn de transferir a dicho Departamento funcicnes
Y programas existentes relacionados con los problemas y asuntos del consumidor,
esta politica no se ha plasmadc totalmente. Actualmente hay wnos veinte (20)
organismos que en mayor o menor medida bregan con problemas del consumidor. Por
otro lado, hay mis de cien (100) leyes o disposiciones legales importantes diri-

gidas a proteger al ciudadano como consumidor de bienes y servicios.



Las transferencias de funciones que este Plan de Reorganizacién propone
ayﬁdarén a aliviar el problema arriba planteado integrando en el Departamento de
Asuntos del Consumidor funciones y actividades que tienen propdsitos afines. Esta
integracidn serd el primer paso hacia el fortalecimiento del Departamento. Poste-
riomente habré de recomendar legislacién para facultarlo a bregat con otros
aspectos del consumidor que ahora no estin bajo su jurisdiccién, incluso la creacién
de mecanismos adicionales para facilitar la interrelacién de los distintos organis—
mos que administran leyes relacionadas con el consumidor vy la articulacién de la
politica plblica.

Mediante el Articulo 1 se transfieren al Departamento las funciones de
reglamentacidn que realiza la Comisién de Servicio Pfblico con respecto a diversas
ampresas de sefvicio de cardcter pfiblico o cuasi p@blico. Actualmente la Comisidn
regula dos (2) &reas funcionales: las empresas de transportacién pﬁblicé y una
diversidad de empresas de servicio tales como agencias de pasaje, distribuidoras
de gas, vehiculos de alquiler y almacenistas. Existe miy poca o casi ninguna
vinculacifn operacional entre estas dos Areas funcionales, siendo la principal
funcidn de la Comisién la que se relaciona con ei éréa de transportacién.. Por otro
lado, la funcién relacionada con empresas de servicio tiene mucha afinidad con
Otras empresas que el Departamento de Asuntos del Consumidor fiscaliza.

El Articulo 2 autoriza la transferencia a este Departamento de las funciones
que tiene el Departamento de Estado relacionadas con las Juntas Examinadoras de
Profesiones y Ocupaciones. Hay unas diez y ocho (18) Juntas Examinadoras que
Operan como organismos adjudicativos reglamentando el ingreso al ejercicio de
diversas profesiones y ocupaciones. Entiendo que la Gltima finalidad de esta
reglamentacidn 'es garantizar unas normas de conducta profesional u ocupacional

para que el consumidor esté protegido al usar los servicios de las personas que

las ejercen.




DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL, CONSUMIDOR
PIAN DE REORGANIZACION NUM. 8 DE 1987
PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y- ENVIADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, REUNIDA

EN SESION EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICONES DE LA
LEY DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

Articulo I. -

a. Se transfieren al Departamento de Asuntos del Consumidor todas
las funciones, poderes y deberes de la Comisidn de Servicio Plblico rela-
cionados con la reglamentacidn y concesién de autorizaciones de caricter
plblico o cuasi plblico de las empresas de:

(1) Vehiculos de alquiler
(2) Conduccidn por tuberia
(3) Produccifn o distribucién de gas
(4) Explotacién o administracidn de dique para
carenar embarcaciones
(5) Venta‘ de pasajes
(6) Operacidn de muelles
(7) Almacenamiento de bienes
(8) Operacidn de puentes de pontazgo
(9) Produccidn o suministro de energia geneiada por
fuerza nuclear
(10) Produccifn o suministro de energia eléctrica
(11) Explotacibn o administracidn de antena commal
de televisién
(12) Explotacitn o administracién de servicio de mudanzas

b. Dichas funciones, poderes y deberes seran ejecutados por el
Secretario de Asuntos del Consumidor de acuerdo con las disposiciones de la
Léy NGm. 109 del 28 de junio de 1962, seglin ermendada.

Articulo II. -

Se transfieren al Departamento de Asuntos del Consumidor las funciones,
poderes y deberes del Departamento de Estado relacionados con la administra-
cidn de las Juntas Examinadoras de Profesiones Y Ocupaciones, conforme a la

Ley NGm. 320 del 13 de abril de 1946, seglin enmendada.



Articulo III.-

Se transfieren al Departamento de Asuntos del Consumidor para
usarse en conexidn con las funciones transferidas por las disposiciones
de este Plan de Reorganizacién, el personal, la propiedad, los records vy
los balances no gastados de las asignaciones, partidas u otros fondos dis-
ponibles para el ejercicio de estas funciones en el Departamento de Estado
Yy la Comisidn de Servicio Pfiblico. El Secretario del Departamento de
Asuntos del Consumidor preparard en consulta con los organismos afectados
un plan para la transferencia de los recursos aqui mencionados. Antes de
ser puesto en efecto dicho plan deberd ser aprobado por el Gobernador.
Articulo IV.-

Todo asunto pendiente ante los organismos o unidades afectados por
esta reorganizacidn a la fecha en que entre en efecto la transferencia sers
asumido por el Departamento de Asuntos del Consumidor sin que dicha transfe-
rencia interrumpa los procesos relacionados con la consecucién de dicho asunto.
Articulo V.-

Las reglas y éeglamentos en vigor a la fecha de la aprobacién de este
Plan de Reorganizacién continuardn en vigor hasta que sean alterados o abolidos
conforme a lo dispuesto en este plan.
Articulo VI.-

Ninguna disposicifn de este Plan de Reorganizacién modificard, alterari
0 invalidard cualquier acuerdo, convenio o contrato que los funcionarics respon-
sables de las funciones y poderes transferidos hayan otorgado y que estén vigen-
tes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacidn que se hubiere entéblado
por o contra dichos funcionarios y que estuviere pendiente de resolucién al en—
trar en vigor este plan de reorganizacién, subsistird hasta su final terminacién.
Articulo VII.-

Las disposiciones de este Plan de Reorganizacién entrardn en vigor el

1ro de Jjulio de 1982 . Al entrar en vigor este plan el Gobernador

queda autorizado para adoptar las medidas transitorias y tomar las decisiones que
fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que se
interrumpan los procesos administrativos, los trabajos y las actividades relacio-

nados con las funciones de la Rama Ejecutiva.



MEMORIAL EXPTICATTVO
AL PLAN DE REORGANIZACICON NUM. 9 DE 1982

AUTORIDAD DE TTERRAS

EL PIAN DE RECRGANIZACION NUM. 9 QUE ADSCRIBE IA AUTORIDAD DE TIERRAS
AL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Y PARA OTROS FINES,

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

De acuerdo con las disposiciones de la Iey NGm. 71 de 30 de mayo de 1976,
seglin emmendada, conocida como Ley de Reorganizacidén de la Rama FEjecutiva de
1976, les someto para vuestra consideracifn el Plan de Reorganizacién Ném. 9 .

Este plan esti basado en las recomendaciones formuladas en los estudios
administrativos preparados para las agencias concernidas por la Comisién de
Reorganizacidn de la Rama Ejecutiva, establecida por la mencionada ley.

Al respecto, y en conformidad con los hallazgos de la Camisién, y con el
propdsito de integrar y coordinar aquellos organigmos del sector agropecuario
cuyos objetivos y funciones sean afines, el plan propone que se adscriba la
Autoridad de Tierras.al Departamento de Agricultura. La Corporacién Azucarera
mantiene su carécter de subsidiaria de la Autoridad de Tierras.

Las directivas para el gobierno interno de dicha Autoridad emanarin del
Secretario de Agricultura como Secretario del Sector. Por tal razdn, se
recanierda eliminar la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras.

Ios cambios propuestos impartirdn a todos los programas relacionados con
la agricultura una direccidn unificada, lo cual propende a la consolidacidn de
las funciones de mercadeo, finanzas y administracién de todos los programas;
facilita la labor de planificacién bajo un enfoque integral y al desarrollo de
un organismo mis eficiente y capacitado para entender en todas las actividades

de produccidn y elaboracién agricola.




PLAN DE REORGANIZACICN NUM. 9 DE 1982

PREPARADO POR EL GOBERNADCR Y ENVIADO A IA ASAMBIEA LEGISIATIVA
REUNIDA EN SESICN EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO CON IAS

DISPOSICICNES DE LA LEY DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

AUTORIDAD DE TTERRAS

Articulo 1.- Se adscribe la Autoridad de Tierras al Departamento de
Agricultura y se elimina su Junta de Gobierno. Ios poderes y funciones de
dicha Junta se transfieren al Secretario de Agricultura.

Artfculo 2.- Corporacién Azucarera - la Corporacién Azucarera mantiene
su cardcter de subsidiaria de la Autoridad de Tierfas.

Articulo 3.- Todos los reglamentos que gobiernan la Corporacidn
Azucarera y que estén vigentes al entrar en vigor este plan, continuarén
vigentes hasta tanto los mismos sean alterados, modificados, emmendados,
derogados o sustituidos.

Articulo 4.- Ninguna disposicifn de este plan se entenderd camo que
modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacidn o contrato
que los funcionarios o empleados de la Autoridad de Tierras y de la Corporacién
Azucarera hayan otorgado y que estén yigentes al entrar en vigor el mismo.
Cualquier reclamacidn que se hubiere entablado por o contra dichos funcionarios
O empleados y que estuviere pendiente de resolucién al entrar en vigor este plan
subsistird hasta su final determinacién.

Articulo 5.‘~ Las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés,
recibos, gastos, cuentas, fondos} impresos y propiedades de la Autoridad de
Tierras y sus subsidiarias contimiarin de la exclusiva responsabilidad de dichas
entidades;

Articulo 6.- Las disposiciones de este plan de reorganizacién entrarin en
vigor el 1r0; de julio de 1982. Al entrar en vigor este plan el Gobernador queda
autorizado para adoptar las medidas que fueren necesarias a los fines de que se
implanten sus disposiciones sin que se interrumpan los servicios pblicos y demis
procesos administrativos de los organismos relacionados con la reorganizacidn que
por este plan se dispone. Las acciones necesarias para curplir con lcs propdsitos

de este plan deberdn iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excederi de

un (1) afo.



MEMORIAL EXPLICATIVO -
AL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 10 _DE 1982

JUNTA DE RETIRO PARA MAESTROS DE PUERTO RICO

EL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 10  QUE ADSCRIBE LA JUNTA DE
RETIRO PARA MAESTROS DE PUERTO RICO, CREADA POR LA LEY NUM. 218 DEL
6 DE MAYO DE 1951, SEGUN ENMENDADA, AL DEPARTAMENTO DE INSTRUCCION
PUBLICA Y CONCEDE AL SECRETARIO DE INSTRUCCION PUBLICA 10S PODERES,
FACULTADES, ATRTBUCIONES Y PRERROGATIVAS NECESARIOS PARA ADOPTAR IAS
MEDIDAS REQUERIDAS PARA LOGRAR LA DEBIDA COORDINACION OPERACIONAL ENTRE
DICHOS ORGANISMOS.

A la Asamblea Legislativa:

De acuerdo con las disposiciones de la Ley Ndm. 71 del 30 de mayo
qQ 1976, segln emmendada, conocida como Ley de Reorganizacién de 1976,
léé someto para vuestra consideracién el Plan de Reorganizacién Ndm. 10

Este plan estd basado en los estudios y recomendaciones que me
sometiera la Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva creada por
lé mencionada ley.

Las fimciones relacionadas con el plan de retiro para los maes-
tros de Puerto Rico que desarrolla la Junta de Retiro para Maestros debe
ejecutarse con la debida coordinacién con el Departamento de Instruccién
Plblica. Los procesos administrativos y otras politicas del Departamento
afectan.en una u otra forma los procesos y trimités que deben efectuarse

al nivel de la Junta respecto a los. beneficios que administra.

Entiendo que al adscribirse dicha Junta al Departamento de Instruc-
cién y facultar al Secretario de Instruccién para adoptar las medidas
necesarias para lograr la debida coordinacién en el funcionamiento opera-
cional de estos organismos, se logrd desarrollar todos los procesos
administrativos que implican los beneficios de retiro bajo una misma
direccién central. En esta forma se facilita el desarrollar las funciones
de retiro en forma mis coordinada con los procesos del De@artamento de
Instruccién Pdblica.

La Junta de Retifo para Maestros no se altera en sus politicas

de beneficios para los maestros de Puerto Rico.



PIAN DE REORGANIZACION NUM.1p. DE 1982

PRFPARADO POR EL GOBERNADCR Y ENVIADO A LA ASAMBLFA IEGISLATIVA RFEU-
NIDA EN SESIONM EL 30 DE ABRIL DE 1982, DE ACUERDO OON LAS DISPOSICIOMES
DE TA IEY DE REORGANIZACION DE 1976, SEGUN ENMENDADA.

JUNTA DE RETIRO PARA MAFESTROS DE PUERTO RICO

Articulo 1. Se adscribe la Junta de Retiro para Maestros de Puerto
Rico, creada por la ley Ntm. 218 del 6 de mayo de 1951, segin enmendada,
al Departamento de Instruccién Pdblica.

Articulo 2. EL Secretario de Instruccién Pablica tendrd todos los
poderes, facultades, atribuciones y prerrogativas necesarias para adoptar
las medidas requeridas para lograr la debida coordinacién operacional entre
el Departamento de Instruccién Pdblica y dicha Junta.

Articulo 3. - Vigencia

Este plan entrard en vigor el lro. de julio de 1982. Al entrar en
vigor este plan, el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas
transitorias y tomar las decisiones que fueren necesarias a los fines de
que se implanten sus disposiciones sin que se interrumpan los procesos

administrativos, los trabajos y las actividades relacionadas con las fun-

ciones de la Rama Ejecutiva.



MEMORTAL EXPLICATIVO AL

PLAN DE REORGANIZACION NUM. 11 DE 19&

AUTORIDAD PARA EL MANEJO DE LOS DESPERDICIOS SOLIDOS DE PUERTO RICO

EL PLAN DE REORGANIZACION NUM. 11 QUE ELIMINA 1A AUTORIDAD PARA EL
MANEJO DE 1LOS DESPERDICIOS SOLIDOS DE PUERTO RICO Y TRANSFIERE SUS PODERES,
FACULTADES Y FUNCIONES NO CORPORATIVOS A IA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

De acuerdo con las disposiciones de la Ley N‘L’Jm 71 de 30 de mayo de
1976, segtin ermendada, conocida como Ley de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva,
de 1976, les someto para vuestra consideracién el Plan de Reorganizacién Ndm. 11.
El Plan propone que se elimine la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios
S6lidos de Puerto Rico y transfiere los poderes, facultades y fimciones no cor-
porativos a la Junta de Calidad Ambiental.

La creaci6n de la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios S6lidos
de Puerto Rico respondié, principalmente, a la necesidad de tener un organismo
cuasi-pdblico a nivel estatal que propiciara la formacién del capital necesario
para desarrollar una nueva industria de recuperacién y re-utilizacién de des-
perdicios s6lidos. El proyecto seminal de la nueva industria era la construc-
cién en San Juan de una planta Qe conversién termal para el procesamiento de
desperdicios sélidos. La inflacién vy los altos costos de los intereses han obli-
gado a la Autoridad a revisar los estimados originales del costo de dicha planta,
concluyéndose que el mismo es sumamente oneroso al erario pdblico. La situacién
econdmica, limita pues, los objetivos actuales de la Autoridad, haciendo immece-
saria su condicién corporativa. Por lo tanto el Plan de Reorganizacién Ndm. 11
que someto a vuestra consideracién elimina la Autoridad para el Manejo de los
Desperdicios S6lidos y transfiere las funciones normativas y otros poderes y
facultades no corporativos a la Junta de Calidad Ambiental.

De esta manera, y bajo un esfuerzo coordinado, la Junta de Calidad Ambien-
tal estard en posicién de continuar con el desarrollo y planificacién de la poli-

tica gubernamental sobre el manejo de los desperdicios s6lidos.



PLAN DE REORGANIZACION NUM. 11 DE 1982

PREPARADO POR EL COBEPNADOR Y ENVIADO A LA ASAMBLFA LEGISLATIVA,
REUNIDA EN SESTON EL 30 IE ABRIL DFE. 1982, DE ACUERDO CON IAS DISPOSICIONES
DE TA LEY DE REORGANIZACION DF, 1976, SFGIN ENMFNTATA

AUTORTDAD PARA EL MANEJO DE LOS DESPERDICIOS SOLIDOS

Articulo 1.- Eliminacién
Se elimina la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios S6lidos
en Puerto Rico y su Junta de Gobierno, creada por la Ley Nam. 70 de 23 de
junio de 1978.
Articulo 2. - Transferencias
Los poderes, facultades y funciones no corporativos se transfieren
a la Junta de Calidad Ambiental.
Articulo 3. - Por el presente se transfiere, ademids, a la Junta de
Calidad Ambiental, para usarse, emplearse 0 gastarse en relacién con las fun-
| ciones y programas de la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios S6lidos
transferidos por las disposiciones de este plan de reorganizacién, el personal,
la propiedad o cualquier interés sobre la misma, y récords que estén siendo
utilizados en relacién con dichas funciones o programas y los balances no gas-
tados de asignaciones, partidas y otros fondos (disponibles o que estardn dis-
ponibles) para usarse en conexién con dichas funciones o programas. Aquellas
medidas ulteriores y otras disposicioneé que el Gobernador determine ser ne-
cesarias para efectuar las transferencias dispuestas por este articulo, se
efectuardn de la manera que el Gobernador determine.
Articulo 4. - Disposiciones Generales
1. Ninguna disposicién de este plan se entenderi como que modifica,
altera o invalida  cualquier acuerdo, convenio, reclamacién o contrato que los
funcionarios o empleados de la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios
S6lidos hayan otorgado, y estén vigentes al momento de entrar en vigor dicho
plan.
2. Todos los reglamentos, reglas, normas y procedimientos adopta-
dos por la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios S6lidos continuarin en

vigor al aprobarse este plan, hasta que los mismos sean alterados, modificados,

ermendados, derogados o sustituidos.



3. Se garantiza a todos los. empleados afectados por esta reorganiza-
cidn los derechos adquiridos bajo las leyes o reglamentos de personal, asi
como también los derechos, privilegi‘os, obligaciones y status respecto a
cualquier sistemas o sistemas existentes de pensidn, retiro, o fondo de
ahorro y préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse este plan.

Articulo 5. - Facultad de Transferencias

El Gobernador queda facultado para tomar las medidas necesarias para
la implantacién de este plan sin que se interrumpan las labores normales
de los organismos afectados por el mismo. Asimismo, queda facultado para
transferir gradualmente a la Junta, mediante orden ejecutiva, cualesquiera

otros organismos, funciones o programas estrechamente relacionados con las

funcicnes de la Junta.
Articulo 6. - Vigencia

Este plan entrard en vigor el lro. de julio de 1982. Al entrar en
vigor este Plan el Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas que
fueren necesarias a los fines de que se implanten sus disposiciones sin que
se interrumpan los servicios pliblicos y demis procesos administrativos de
los organismos relacionados con la reorganizacién que por este plan se dispone.
Las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos de este plan deberan

iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excederi de un (1) afio.



