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INTRODUCCION

El estudio de» la reorganizacién dél sector se fundamenta en unas -
directrices generales de:eérganizacién esbozadas por la Comisién de Reorganiza';-
cién de la Rama’Ejevculv:iva, a tenor con la Ley de Reorganizacién de 1976, (Ley
Ndm. 71 de 30 de ‘rnayo,‘ enmendada por la Ley Nim. 4, .‘de',lo de marzo de 1977,

v 1;Ley Ném. 41, de 12 de junio de 1978).

Como marco conceptual general para la realizacién de todo el trabajo, la
Comisién desarrolld unas gufas para los estudios d.e la organizacién sectorial.
Estas guias permitieron al investigador dirigir sus esfuerzos dentro de un objetivo

[ de disefio pre-establecido que considera como punto de partida los siguientes

elementos:
] Determinar la prbpiedad de los componentes del sector (agencias y
‘ organismos) segﬁri estd propuesté en la Agrupacién Sectorial Preliminar.
e Desarrollar los mecanismos administrativos que hagan funcional el

: - sector como una organizacidn.

Hay que reconocer la realidad de que la reorganizacion del sector agrope-
cuario comenzd con la créacic’)n de AFDA en junio de 1977 por accibn legislativa
y con la creacidén de la Comisidn dev Planificacién y AcciéniAgr{co}.a en diciembre
de 1978, por orden ejecutiva. Estos dos organismos orientan sus poderes y fﬁnciones
hacia una mayor in’cemgr.acién y coordinacién de los programas agricolas y son un im-

portante primer paso para poner en prdctica el concepto del departamento sombrilla.



A tenor con los objetivos de este estudio la reorganizacidn se limita a
un reajuste limitado y no envuelve cambios drédsticos a las estructuras organizacion-
ales existentes, Sin embargo, se sugieren ciertos cambios significativos, por lo

tanto a continuacién se sefiala un proceso de transicién, como también se presenta

propuestas de accidn futura,
EL CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO SOMBRILLA

El concepto de Departamento "Sombrilla' que se intenta desarrollar en
este estudio es una modalidad organizacional que busca solucionar las inconvenien-
cias ydeficiencias q‘ue plantea la estructura actual de gobierno compﬁesta por
alrededor de cien §rganismos independientes entre si y en continuo proceso de
préliferacién. Esto plantea un problema de supervisién y control por el Primer
Ejecutivé,en adicién al problema de la fragmentacién de los esfuerzos de éobierno
para atender los problemas del pals. Por otro lado la experiencia ha demostrado
que los Departamentos grandes se vuelven lentos en Ia-accic’)n, confusos y

rigidos en los procedimientos.

Toda vez que la integracién de organismos se haria a base de un criterio
comtn tal como la interrelacién con una misma clientela, el vinculo de un objetivo
o propdsito comdn; similitud en técnicas ; la nueva entidad lo que harfa serfa darle
estructura vu unidad organizacional a lo que ahora se viene denominando como una
drea o sector programdtico., Se busca darle integralidad a los esfuerzos de,_
gobAierno, proveyendo los mecanismos Aque viabilicen y hagan funcional dicha

integracién.




Bajo el concepto de Departamento Sombrilla el Secretario es el
dirigente de una entidad que esti compuesta por unidades o componentes que
tienen su propia autoridad operacional y cuyos directores asumen responsab‘iﬁ—'

dad por la fase operacional dentro de sus dmbitos.

La funcién del Secretario bajo este concepto enfatiza el aSPecto’&e
integracién, concentrddose en la coordinacidn interagencial o de los componentes,
la planificacién en el dmbito sectorial, el desafrolio de politica piblica para el
sector, y la evaluacién de las operaciones en cuanto al logro de los obje_tiéos,_

(efectividad) asi como de la eficiencia de las operaciones.

La funcién del Secretario bajo este concepto de departamento "sombri-
1la" evoluciona reduciéndosele su envolvimiento y responsabilidad directa en los
aspectos administrativos y operacionales, labor que asumirdn en mayor grado los

funcionarios dirigentes de los componentes departamentales.

El desarrollo y adopcién del concepto de organizzcién sectorial (departa-
mento sombrilla) y el de su implementacidén constituyen dos fases distintas y que,
una vez concluida la primera se requerird continuar el proceso -de estructuracién

de cada una de las entidades sectoriales. Este proceso puede extenderse varios afios:

a. La primera fase de desarrollo y adepcién del concepto, que
envuelve el examen de la estuctura actual, el disefio de los sectores y el an#lisis
de las leyes para determinar las modificaciones bdsicas necesarias para consti-

tuir el sector.
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b. - La segunda, la de implantacidn, se iniciaria con la designacién

de los nuevos Secretarios y requerird la asistencia de técnicos que, en colabora--

cién con el Secretario, vayan desarrollando las nuevas estructuras y-los procedi-

mientos para dar funcionalidad a la nueva organizacidn.

El estudio del Sector de Agropecuario comprende los siguientes

componentes:

Departamento de Agricultura

Adm. de Fomento y Desarrollo Agricola

Corporacién para el Desarrollo Rural

Junta Azucarera

Autoridad de Tierras (Estudiado por otro Consultor)
Corporacién Azucarera (Estudiado por otro Consultor)
Estacién Experimental Agricola

Servicio de Extensién Agricola

Instituto de Agricultura Tropical
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FILOSOFIA GENERAL DE POLITICA PUBLICA DEL SECTOR

El hecho de que Puerto Rico importe cantidades sustanciales de pbrod.lic'tos -
de su dieta diaria (60% de los alimentos de consumo con valo.r.de $740 millones.)> -
mientras hay considerables predios sin sembrar o escasamente cultivados presenta
“una situacibn ilbégica que reclama atencién no meramente para reducir el deficit comer-

cial en la balanza de pagos, sino también para la revitalizacidén de la agricultura.

. Estudios de gereﬁcia gubefnamental sobre lé. agricultura llevadas a cabo en el
pasado demostraron que esta industria estaba perdiendq rdpidamente su import'a.ncia
como un secﬁor primario de nuestra economia; se evidenciaba gré.n procupacién y falta
de confianza respecto al futuro por los empresarios agricolas., Se encara con la
decepcionante realidad de que en los Gltimos 20 aﬁos (de 1958 al 19 77) el empleo
agri'cola Bajé del 35% al 6%, disminuyendo del 15% al 4.5% su 'coni.:ribucio;n al in-

greso nacional.

Al examinar la situacién érganizativa de este sector, el Consultor ha tenido
presente los esfuerzés realizados por la Rama Legislativa y la Rama Ejecutiva para
conjurar los problemas importantes en nuestra agricultura y reconoce que el
comienzo de una nueva agricultura ha sido trabajo arduo que ya esta rindiendo
resultados positivos. El sector esta atravesando una importante e interesante
transicién., Los empleos en la agricultura ddranfce el 1979 se estabilizaron en
39, 000 parando la tendencia bajista de los Gltimos 20 afios. Igualmente relevante

es la composicién del empleo por cosecha; antes los cultivos tradicionales (cafia



tabaco, café) generaban alrededor de 60% los empleos. Para el 1978 esta
proporcidén habia disminuido a 34%, y las nuevas cosechas diversificadas daban - -

cuenta de un 65% de la fuerza laboral comparado con un 40% en‘eI pasado.
DESCRIPCION DEL PROPOSITO PUBLICO

La conservacién, estabilidad y desarrollo del sector agricola és
esencial para el bienestar y felicidad del pueblo puertorriquefio, principa.lfnente
pé.ra los 30,000 agricultores y losb40, 00 trabajadores agricolas. Es por esto que
se establece como politica pGblica y objetivo la rehabilitac.ién y recuperacién de

este sector por el gobierno.

Existe la necesidad de llevar a cabo una explotacidén agricola que
permita aprovechar adecuadamente las tierras aptas existentes para este tipo de
acfividad. Debe colocarse al agricultor en posicién de recibir una retribucidn
Jjusta Vy razonable por su trabajo y por los recursos que utili.ia en su act;lvidad
de produccién. El ingreso que reciba le permitird mejorar su nivel de vida,
dédndole seguridad, medio econdmico v la confianza que necesita para continuar

con la explotacidn agricola de su finca,

El S’écretario de Agricultura ha esbozado un plan de desarrollic
agricola que tiene como objetivo bdsico y primorcﬁal producir la mayor parte de
los alimentos que se consumen en Puerto Rico, aplicando té;:nicas modernas compro-
badas en la préactica; vender productos a precios razonables para el consumidor; y
obtener ganancias atractivas para los agricultores y jornales _fustos para los tra-

bajadores.



Para alcanzar este objetivo se ha disefiado un nuevo plan agrféola
que contempla tener, al cabo de doce afios, alrededor de 881, 000 cuerdas bajo
cultivo intensivo, lo cual representa un aumento de 331, 000 cuerdas sobre las

cultivadas actualmente,

El nuevo plan agri'cola contempla.,' por'prvime'ra vez, una re&uccién
en el cultivo de cafia y en la produccién de azficar con el fin de dédicar parte de
esas tierras al cultivo de otros productos. Los terrenos liberados de la produc-
cidn de cafia de azficar, conjuntamente con las 331, 000 .cuerdaquue en la acutalidad
no estdn siendo utilizadas eficientemente en la agricultura, serfan dedicadas a.

otros cultivos tales como arroz, hortalizas, frutos alimenticios, pastos mejorados,

entre otros.

- ANALISIS DEL PROPOSITO PUBLICO

.La perspectiva de un futuro exitoso para nuestra agricultura ha de
menester inversidon en esta industria y en la ruralfa. Esto se refiere a inversién

en tierras, inversién en capital, e inversidén en personal.

Inversidén en tierras equivale a recrudecer la proteccién y conserva-
cidén de los llanos vcosta.neros qﬁe sean de alta calidad para uso agricola, como
también el uso més intensivo de los terrenos de la cordilleras (?j3vde1 drea culti-

- vable de Puerto Rico esta en esta regidn), e incorp'orar terrenos baldios a la pro-
duccién agrépecuaria. Esto es aprovechamiento de todo terreno .fértil y amplia-~

cidén de la superficie cultivada,



Ny . s ep
Inversidén de capital significa contar con los fondos requeridos para la

- - 4 3 - 3 » . - N |

inversidn en tierras, equipo e infraestructura y capital de operacibén para conseguir

. s 2 3 - - . . - .
medios de produccidn eficientes dirigidos a incrementar la produccién por cuerda-
y por dia-hombre. Esto se logra con la tecnificacién de los cultivos; el uso apro-

piado de productos quimicos, asf como equipo agricola, En otras palabras, es la

aplicacidn de recursos financieros en nueva tecnologia.

Inversidén de personal equivale a educacién. Es muy pertinente
enéarar el problema de baja escolaridad del tra;bajadof campesino y del empre-
sario agricola. Hay que adiestravrlos para que entiendan y épliqﬁen eficazmente
técnicas modernas y los nuevos cultivos.‘ Aquf la importancia de los p.rogramas.
de Agricultura Vocacional del Departamento de Instruccidn Ptblica y los de

Servicio de Extensidén Agricola.

Los servicios esenciales a la clientela del sector son el crédito
adecuado, la prestacidén de servicios técnicos en el campo, la transferencia de
tecnologfa al agricultor y al trabajador, el mercadeo y los incentivos para nuevas
cosechas, En la medida que la estructura organizacioﬁal provea eficazmente estos

servicios esenciales se logrardn las metas del Plan Agricola.

Es imprescindible enriquecer la cantidad de vida de la ruralfa para
contrarrestar la despoblacién del campo ocasionando abandon§ de tierras cultiva-
bles y reduciendo ia participacidén laboral en la agricultura. Hay que mejorar
el me@io ambiente rural dentro del cual se desenvuelven las familias del campe-
sino y del agricultor. A esta tarea se dedica la Corporacién para el Desarrollo

Agricola y el Servicio de Extensidén Agricola.

-9.



ESTRUCTURAS ACTUALES DEL SECTOR

La estructura organizacional del sector incluye diez entidades de diferentes
tipos; esto es, una agencia regular, una junta administrativa, cinco cofporaciones
pﬁ’blicas; y tres bajo el sistema universitario. (Cuadro III;l) ademas, fuera dél
sec’covr tenemos el Départamento de Agricubltura Federal ofreciéndo multiples ser-
vicios, y unas siete agencias estatales que, dentro de su jurisdicciéﬁ,toman de-

‘cisiones que afectan o impactan los programas del sector.

Los componentes del sector individualmente bregan con diferentes problemas
y actividades muy variadas -- desde la investigacién cientifica hasta ayuda financiera
para agricultores. También en el sector concurren tres jurisdicciones separadas;
seis agencias bajo el Secretario de Agricultura, otras tres bajo el sistema unive;'-

sitario, y la Junta Azucarera.

...10_
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CONCEPTO ESTRUCTURAL GENERAL DE LA REORGANIZACION PRO—r -
"PUESTA
El Secretario de Agricultura ha formulado un plan tan ambicioso como
realista de recuperacidén y rehabilitacién agricola. Las metas y propésitos a
lograrse se basan en estudios técnicos de la situacién actual de nuestra agri-
. cultura y sus potencialidades. EI plan se distingue porque se sale de patrones
preestablecidos. Se disefian nuevos prolg‘ramas, se decentralizan las funciones,
. se crean estructuras borganizacionales diferentes a nivel central y regional con
la creacién de la Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola en julio de

1977.
ESTRUCTURA GENERAL
1. Descripcién

El organigrama presentado como Cuadro IV-1 esboza en términos
macro-organizacionales la estructura organizacional del Sector. La reorganizacidn

se basa en las siguientes premisas:

lra. Premisa - La industria agricola en Puerto Rico parte de nuestro sistema
de libre empresa donde las siembras, cultivos, crianzas y pro-
duccidén son realizadas por agricultores del sector privado. La

intervencidén gubernamental se orienta, preeminentemente, a

-13-




CONCEPTO ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

CUADRO IV-1

Gobernador -
Comisidn de
Planificacidén y
Accibn Agricola
Secretariado
|
Administracic’)n -Administracién : | _
de Fomento de Servicios I Autoridad- Corporacién
y y | de ___1 Azucarera
Desarrollo Reglamentacidén | Tierras
Agricola Agricola |
|
I
|
I
U.P.R.

Corp. Crédito Agricola

Corp. Desarrollo Rural

‘Estacién Experimental
Servicio de Extensién Agricola
Instituto Agric. Tropical

-14-



2da. Premisa -

3ra.

Premisa -

pfogramas para aminorar las condiciones azarosas de la
industria y reducir al minimo los riesgos. y vicisitudes inhcrereﬂn-i
tes a la agricultura. Se reconoce que la mejor garantia para
aumentar la produccidn de alimentos consiste en la adopcidn de

una politica que estimule el factor de ganancia en el quehacer

agricola, de tal forma que se traduzca en un rédito razonable

- al empresario-inversionista y salarios atractivos para el tra-

bajador, conjuntamente con productos de calidad superior a

precios competitivos.

El sector agropecuario estd compuesto por diez unidades con
poderes y funciones que se entrelazan o se complementan para

lograr las metas establecidas,

Hay otras entidades u organismos gubernamentales que impactan
al sector con sus programas y decisiones, en muchos casos
sensiblemente. Esta realidad crea responsabilidad fragmentada

tanto en el esfuerzo de planificacién como labor gestora.

La industria agricola en general ha tenido serias dificultades
en los Gltimos afios con una marcada reduccidn en su productivi-
dad y el despoblamiento de la zona rural por razones varias. ‘El
gébierno de Puerto Rico estd prestan.do atencidén especial a su
recuperacién. Con este fin comenzé en el 1977 una re-estructu-

racién de las entidades gestoras del sector mediante un plan que

-15




decentraliza las funciones y actividades a nivel regional para servir
mejor a la clientela, llevando al campo el conjunto tecnolégico de

précticas modernas que permiten un aumento en los rendimientos

y eficiencia de las empresas agricolas.

La Ley 33 de 1977 (Ley brgénica de la Administracién de Fomento

by Desarrollo Agricola (AFDA)) tiene el propdsito de consolidar en

un solo organismo 168 programas y fupciones dispersas en varias
agencias. Con este fin se dispuso la integracién en AFDA de la
Administracién de Servicios Agricolas, la Corporacidén de Desarro-
1lo Agfi’cola de P. R. , el Programa de Ingreso Garantizado, el
Programa de Seguroé Agricolas. Se adscribe a Af‘DA la Cor‘poracic')n

de Crédito Agricola y la Corporacién de Desarrollo Rural, disponien-

dose que estos dos organismos continuardn existiendo como
corporaciones pidblicas con los programas y funciones que sus

leyes orgénicas le han conferido.
Otras disposiciones relevantes de la Ley 33:

a. El Secretario de Agricultura podrd delegar en el Administrador
de AFDA, y éste, a su vez, en otros empleados de AFDA,
aquellos poderes y deberes que estime necesarios, excepto el

poder de reglamentar.

" b. AFDA establecerd oficinas regionales de donde se ofrecerdn

servicios directos al agricultor, delegando a los_Directores

~-16-



4ta.

Premisa -

Regionales los poderes y facultades necesarios para el desem-
pefio de las tareas que se le asignen a este nivel.’ Se dele‘g.a la
autoridad y responsabilidad de implementacién, acompafiada

de la delegacién.de-a‘utoridad administrativa para que‘ el nivei
regional ejerza sus funciones efectivamente. La experiencia
hasta el presente demuestra que la decentralizacién ha facilitado
que los programas respondan, al méximé posible, a las necesi-
dades de la clientela como también ha agilizado los procedi-

mientos y trdmites.

c. En el 1978 se aprobé la Ley #16 que enrmienda ia ley orgd-
nica vde AFDA, disponiendo: 'El Secretario de Agricultura,
previa consulta con el Gobernador, podréd reubicar o trans-
ferir las funciones, programas y acti‘vidades entre AFDA y
las corporaciones publicas adscritas (CCA y CDR), y entre
AFDA y otros organismos del sec?or agricola bajo el Depar-

tamento de Agricultura.

La creacién de AFDA en julio de 1977 es una parte fundamental
del proceso de reorganizacidn del sector agricola, y como paso
inicial sentd las bases para la re-estructuracién gradual del
sector. En solamente .dos afios AFDA esta dando resultados
positivos tanto en el logro de metas como en la decentralizacién

operativa.

-17



Adn con estos buenos resultados hay dreas que necesitan re-

forzarse, incluyendo: v : -

a. El servicio de maquinaria, de vital importancia al agricul-
tor, se ha mejorado con la adquisicién de equipo adicional
pero aGn asi la demanda sobrepasa la capacidad de los

servicios.

b. El ﬁercadeo significa el éxito o fracaso de la pro,duccirén
agricola. EIl programa funciona con relativa eficiencia y
sigue mejorando con el estéblecimiento de nuevos centros
de acopio y empaque. El sistema de precios flexibles
pretende dar mayores beneficios al agricultor y se debe

ampliar.

c. La Corporacién de Crédito Agri’cola cuénta con personal
administrativo suficiente para expandir sus operaéiones,
pero necesitard supervisores de crédito adicionales. La
Corporacién administra una cartera de préstémos de $7.0
millones, mds un programa de garantfa de préstamos
($20. 0 millones) e intereses subsidiados. Los recursos de
crédito estdn muy por debajo a las necesidades, particular-

‘mente del agricultor pequeﬁo.

-18-
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d. La transicién de una agricultura de azada y machete 2 una

comercial-tecnificada exige empresarios, técnicos y opera--

rios debidamente adiestrados. Admds, se requieren cépatacgs
y supervisores con conocimientos b&sicos de gerencia y B
administracién de mejoras agr{c'olas. Existe un problema de-
insuficiencia de personal técnicq yparatécnico tanto a nivel

de las regiones como a nivel de finca. Hay escacez de agrd-
nomos -y técnicos agricolas con experiencia. El problema es
agudo en las fincas medianas y pequefias comenzando por el
agricultor con ideas arcaicas y falta de comprensién del com-
plejo técnologico aplicable a sus cosechas. La transferencia

de tecnologia a la finca va muy lentamente. vLos programas’

y actividades del Servicio de Extensién Agricola impactan al
sector muy tenuemente; su funcién educacional con el agricultor

como que ha perdido fuerza. EIl programa vocacional agricola

no esta llenando su cometido y amerita re-evaluarse.

Premisa - El Departamento de Agricultura padece de dicotomia en sus res-
ponsabilidades y funciones. Por un lado tiene la responsabilidad
de reglamentar aspectos importantes del sector y por otro desarro-

1la un basto plan de promocién agricola.

-19-



En otras palabras, el Secretario lleva dos sombreros; uno de .
povlicfa (labor de reglamentacién) y el otro de promotor. Esta doblé funcién puede
resultar cohflictiva en momentos de decisiones cri’ticas,I por lo que parece»cor;ve-‘
niente I'e;-estructtlrar la organizacién para que estén completamente separadas. i
La tendencia es a destacar el efecto posifivo y estimulador de la promoci6n. Pero’

a la vez hay que reconocer la importancia y relevancia de al funcién de reglamenta-

cién de la actividad agropecuaria.
2. Cambios Significativos

A la luz del andlisis de las estructuraé vigentes, presentado en
los capitulos anteriores de este estudio, y utilizando como marco de referencia
las cinco premisas de disefio discutidas, se presenta de forma resumida los
cambios m4s significativos propuestos para la reorganizacidén del sector. El
Cuadro IV-1 presenta el organigrama; el Capi’tulo"V tiene una descripcidn detalla-

da de los cambios propuestos.

Las propuestas que se presentan a continuacién deberdn ser con-
sideradas como lineamientos generales hacia los cuales orientar la funcidn de
establecimiento de politica pdblica. No son, pués, propuestas organizacionales

‘inflexibles.

(1) La reorganizacidn sugerida ya tiene un feliz comienzo con
la creacidn por Orden Ejecutiva de la Comisién de Planificacidén y Accién Agricola,

sustituyendo al Consejo Agricola. La CPAA tiene como objetivo primordial
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“identificar y evaluar los problemas agropecuarios de Puerto Rico y delinear la
accién necesaria en la solucidén de esos problemas. Formularid recomendaciones’

sobre la politica general y prioridades en programacidn.

CPAA esta compuesta por seis cuerpos; esto es: una Comisidn
Estatal y cinco Comisiones Regionales. Los miembros regulares de la Comisidn
Estatal son el Secretario de Agricultura; el Administrador AFDA, el Director
Ejecutivo Autoridad de Tierras,‘ el Direct&r Ejecutivo Corporacidén Azucarera,
el Director Experimental Agricola, el Director Servicio de Extensién Agricola y
él Director Programa Agriculltura Vocacional del Departamento . de Instruccién.
Otros miembros por invitacién son el Director de Farmers Home Administration,
El Director U. S. 4Cor.1servation Service, representantes de dos asociaciones de

agricultores, y dos trabajadores agricolas.

(2) Se propone la consolidacién de la labor de evaluacién de pre-
supuestos de los componentes del sector, auditoria interna, asesoria jaridico-
legal, asesoria en asuntos de personal y relaciones obreras, relaciones con la

comunidad, y la coordinacién de programas de capacitacién vocacional. Esta

consolidacidn se hard en una estructura central a ser denominada Secretariado

del Departamento de Agricultura, que estard bajo la direccién de un funcionario -
con titulo de Secretario, ha ser nombrado por el Gobernador, con el consentimiento

del Senado.

(3) Se crea la Oficina de Capacitacién Técnica y Vocacional

Agricola a nivel del Secretariado para institucionalizar una funcidén que es vital
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al éxito de los programas agricolas. Concentrard su atencién a determinar las
necesidades de personal diestro para asegurar la transferencia de tecnologia a -
los agricultores. Existe un clamor entre los agricultores por la falta de personal

diestro a nivel de la finca -- un recurso clave para una agricultura moderna y -

tecnificada.

(4) Se c'rea la Administracién de Servicios y Reglamentacién
Agri’colav(ASRA) con las facultades, poderes y responsabilidades del Departamento
de Agficultura existente, excepto aquellos que se transfieren al Secretariado. Entre
estés se incluyen las funciones del Area d.e Servicios Especiales, él Area de
Adminis’tfacic’m, la Oficina de Reglainentacién y la Industria Lechera vy la Oficina

de Preservacién de Terrenos.

(5) Se sugiere que en un periodo de transicién de tres afios la
Corporacién de Desarréllo Rural se coﬁvierta en unidad operacional del Sector.
Sﬁ programa es bédsicamente de cardcter quasi-social que no genera ingresos y
depende entéramente de asignaciones legislativas. Esta razén es suficiente para

que se mantenga separado de las operaciones comerciales de AFDA.

(6) Se elimina la Junta Azucarera como corte de primera instancia
en conflictos y controversias entre las centrales azucareras y colonos de cafias.

Se asigna esta funcién a ASRA como parte del 4rea de reglamentacidn.

(7) -Se oforgan poderes a la CPAA para pasar juicio sobre los
programas de las ‘agencias del Sector, como condicién precedente a la aprobacidn

del presupuesto.
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CUADRO V-1~

ADMINISTRACION DE SERVICIOS Y REGLAMENTACION AGRICOLA = |

Departamento de Agricultura
Secretario de Agricultura

ASRA

Oficina del
Administrador

Area de Servicios
Especiales y
Reglamentacién

QOficina de Indus-
tria Azucarera

Oficina de Regla-
mentacién Indus-
tria Liechera

Oficina de
Administracitn

~ Control de Pla-
gas de Plantas
~ Control de Pla-

gas de Animales

- Ajuste Tabaco

- Ayuda Organiza-

ciones

- Regl. Facilidades

Productos y
Materiales

~ Inspeccidn de
Mercados

- Conservacidn
Terrenos

- - Regl. produccién,

elaboracidn,
distribucién

v

- Fijar Precics

- Licencias a
Vaquerlas

Conl




(8) EIl Secretariado dard respaldo técnico a la CPAA.

(9) Los programas de la Estacién Experimental Agricola, el
Servicio de Extensidon Agricola y del Instituto de Agricultura Tropical serdn

evaluadas por el Secretario de Agricultura.

DESCRIPCION DEL SECRETARIADO

El concepto depaftamento sombfilla es intrinsicamente distinto al tipo
convencional de una agencia del gobierno. Tiene que ser asi por el enfoque y
tratamiento diferente dadas a las funciones del Secretario, quien bregard casi
exclusivamente a nivel de politica genéral para encaminar programas y guiar en
forma integral el esfﬁerzo del Sector. EIl punto esencial es que la implementacién
y las actividades para lograr las metas establecidas corresponden'enteramente a
los jefes de cada unidad operacional.' Necesariamente el uso de este concepto con-

lleva reajustes y cambios significativos para aplicarse a la estructura existente.

La agencia convencional opera, por lo general, bajo el principio de
delegacidén. Las leyes otorgan al Secretario los poder_es v la autoridad con la respon-
sabilidad financiera o fiduciaria. Se dé.legan los poderes y responsabilidades, pero
el Secretario siempre retiene la responsabilidad por los resultados y actuac;ones
de sus subalternos. Por esta razén los jefes de agencia se ven obligados a partici-

par mds de lo necesario en los asuntos operacionales.
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CUADRO 1IV-3

DIAGAMA DE ORGANIZACION PROPUESTA
SECRETARIADO DEL DEPARTAMENTO

Secretario
de Agricultura

Subsecretario
Planificacién Programacidn Capacitaciébn Técnica y
y Presupuesto v Vocacional
Relaciones con la | Relaciones Obreras y
Comunidad : ~ de Personal
Asesor ‘ ' Auditor -
Juridico ‘ ' Interno

Administracidn de
Servicios Generales

En el depart'amento sombrilla las agenciés del ‘Sector tienen toda la
autoridad y responsabilidad operacional, liberando al Secretario para que concentre -
sus esfuerzos a los aspectqs'de integracién de centros de poderes' separados {cén_
cordar voluntades y parecéres) y a conseguir efectivida& programdticas. Dedicard

su tiempo primordialmente, al conjunto de funciones ejecutivas tales como:
a. Coordinar las diferentes unidades operacionales
b. Dirigir el desarrollo de la polftica’ piblica
c. Evaluacién del logro de objetivos y metas
d. Asegurar eficiencia y 1ega1idad en el uso de los fondos y propiedad

piblica.
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Los procedimientos del Secretariado se establecerdn formalmente con
base legal mediante Orden Ejecutiva y un reglamento promulgado por el Secretario

de Agricultura,

Los procedimientos que se establezcan deben proveer un ajuste armonico

y continuo de funciones en relacidén con una divisién de trabajo establecida de ante-

mano. EIl Secretariado no delegard ninguna de sus propias responsabilidades, aun-

que si podré pedir a un componente del sector que tome accidén sobre ciertas cuestiones

s ! .
de asi creerlo necesario.

Con la estructura que aqui se sugiere el Secretariado tendrd influencia
plena y completa sobre la planificacidén, ejecucidn y evaluacidn de los programas

y actividades de las agencias.

La Comisién de Planificacidén y Accibén Agricola (CPAA) no forma parte
del Secretariado pero cuando se active se puede convertir-en un grupo asesor rele-
vante v en un instrumento adicional de coordinacién, ya que allf estdn representados
los agricultores, los trabajadores‘, los componentes del sector y, por invitacidn,
las agencias federales agricolas. Se sugiere que la Comisién debe estar investida
con autoridad para aprobar los programas y prioridades de accién como condicidn
precedente a la aprobacién de fondos. Esta disposicién se haria por Orden Ejecu-

tiva y se incluirfa en el reglamento de la CPAA.

Un ejemplo de este sistema ya existe en el Departamento de Transporta-
cién y Obras Pablicas donde el Metropolitan Planning Organization (una comisibn

compuesta por agencias de sector de transportacién y alcaldes) pasa juicio y aprueba
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todos los proyectos financiados por el Depto. de Transportacién Federal. La agencia
federal no aporta los fondos sin la aprobacién formal del MPO, La creacién del
MPO es parte de una reglamentécién federal, pero eso no desvirtGa la aplicabilidad

de esa idea en el sector agricola.

Con la autoridad de pasar juicio y revisar cuando sea necesaric los pro-
gramas y presupuestos de las unidades individuales. En la actualidad ya posee esa
autoridad sobre ASRA, AFDS (conlas corporaciones adscritas CCA y CDR), vde- la
Autoridad de Tierras y la Corpofacién Azucarera. Pero no tiene jurisdiccidn alguna
sobre Estaciévn Experimental Agrfcol'a, Servicio de Extensién y el Instituto Mayagie-
zano de Agricultura Tropical., En este éaso hay que legislar para transferir al Secré-
tario de Agricultura el poder de revisién de programas y de la ésignacién de fondos.
El sistema universitario continuaria siendo el custodio de los vaf.ldOS ‘estataies y fe-
derales. Es posible que haya una tenaz oposicién a este cambio por conservar estas

agencias como entidades independientes bajo el sistema universitario.

RECURSOS HUMANOS
Para lograr una implantacién adecuada del cohcepto sombrilla para
este sector, la redistribucién de recurso humano surge como una variable funda-
mental. En la actualidad, el ‘Sect‘or cuenta con tres convenios colectivos distintos
y cuatro planes de clasifigacién y retribucién. EIl sector consta, ademds, de dos
agencias constituidas comorAdministrador Individual, dos como Administrador

Central, seis como Administrador Excluido.
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Esta hetereogeniedéd de sistemas de personal deberén ser armoni-
zados por el Secretario dentro del plazo mds ‘corto de tiempo posible, 'si es que se
intenta minimizar la resistencia natural al cambio que Surgil“é. como parte del pro-
ceso. )

En total el sector reorganizado constard del aproxi‘ma—damente el

siguiente personal:

PUESTOS REGULARES

Actuales Después del Cambio
Secretariado ‘ 0 230
Administracibén Servicios y Reglamentacién T 663 480
Administracién Fomento y Desarrollo 1,674 1,655
Junta Azucarera ‘ 31 4]
Autoridad de Tierras 1,416 1,416
 Corporacién Azucarera . 7,100 * ‘ 7,100 *
Corporacibén Crédito Agricola 103 ' 99
Corporacién Para Desarrollo Rural 320 320
Estacién Experimental Agricola 737 737
Servicio de Extensién Agricola 683 ' 683
Instituto Agricultura Tropical 19 19
' 12,146 12,1739
% Incluye trabajadores agricolas y los de 7 centrales mis 2 refinerias, en tiempo

rmuzrto,
Se advierte que estas son cifras estimadas usanda como fuente
de informacién la asignacién de fondos del 1979 segln aparecen en el Presupuesto
Funcional de cada agencia. Estos estimados presentan el cuadro '"grosso rﬁodo”
va que en casi todas las agencias hay‘ puestos regulares congelados con el fin de
conseguir economias. El consultor no realiz6 un andlisis detallado por agenéia o
por oficina, ni de descripcién de puestos ya que el alcance de este estudio no incluye

estas tareas. _
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RECURSOS ECONOMICOS

A la luz de las recomendacicnes de propuestas presentes, el con-
sultor establecid un cuadro estimado de costos en base al presupuesto de gastos . -

de funcionamiento para el afio fiscal 1979.

CUADRQC VI-3

" REDISTRIBUCION DE GASTOS DE FtJ'NCIONAMIENTO.
SECTOR AGROPECUARIO

PRESUPUESTO NUEVO
1979 ESTIMADO
$000 $000
Secretariado v ' ’ 0 $ 4,274
Adm. Servicio y Reglamentacidén 8,314 4,040
Adm. Fomento y Desarrollo 100,396 o 100,396 2/
Junta Azucarera o . 231 : 0
Autoridad de Tierras 19,633 19,633
Corporacién Azucarera 209,509 209,509 b/
Corp. Crédito Agricola 7,811 7,811 c¢f
Corp. Desarrollo Rural ' 6,777 6,777
Estacién Experimental ' 8,617 8,617 df
Servicios de Extensidn ' ‘ 9,275 9,275 4/
Instituto Agricultura Tropical v 98 98 ef
: $370,661 $370,430
a/  Incluye costo de becas por $200,000.
b/ Incluye personal de campo y fabril. ‘
</ En adicibén tiene autorizado $20.0 millones para garantia de préstamos.
d/ Incluye aportacién federal para ciertos programas.

e/ Recibe aprotacién federal que en 1979 totalizaron $735,343.
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El nGmero de puestos regulares varfa muy poco excepto que habrd
una redistribucién con la creacién del Secretariado y'la Administracién de Servicios
v Reglamentos; El sector seguiré teniendo 12, 700 + empleados. L.os gastos ;ie
funcionamienté también se quedan practicamente iguales a un nivel de $370 millones
anuale.s, equivalente al 6. 6% del presupuesto total del gobierno estatal y 15. 2% de las -

asignaciones para el 4rea de desarrollo econdmico.

Con la aplicacién del concepto de departamento sombrilla debe lograr-
se mayor productividad mediante el uso efectivo de los recursos humanos y econdémi-

cos disponibles al grado de que pueda compensar el galopante espiral inflacionario.

PLAN DE TRANSICION

Entendemos que la transicién requerida para convertir a los elementos
individuales en un cuerpo organizado como sector es relativamente sencillo. Parti-
cularmente, se puede viabilizar en un plazo relativamente corto de tiempo,de lograr

la participacién decidida de los ejecutivos rectores de las agencias actuales.

1. La agrupacidén sectorial se denominara Departamento de Agricul-
tura y estard dirigida por el Secretario de Agricultura. Por orden

ejecutiva se creard el Secretariado de este Sector.

2. Preparacién de orden ejecutiva para la creacidén de la Administra-

cién de Servicios y Reglamentacién Agricola (ASRA).
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3. Preparacidén de orden ejecutiva ampliando los poderes de la -
| Comision de Planificacidén y Accidén Agricola (CPAA) para
.aprobar los programas y prioridades ﬁe accidn de los compo-
nentes del sector, incluyendo a las agencias del sistema uni- -

versitario,

4., Preparar legislacién para eliminar la Junta Azucarera y trans-
ferir sus poderes, personal y presupuesto al nuevo organismo

ASRA.

5. Circular los apt’eproyectos_de orden ejecutiva v législaciéﬁ »
propuestos a las agencias deIAsector como también.al Negociado.
de Presupuesto, Depértamento de Justicia y el Depértarnento
de Hacien‘da.

6. Someter los anteproyectos de ley a la legislatura después que

hayan recibido aprobacién del Gobernador.

Una vez designado el Secretario deberd comenzar la tarea de organi-
zar su departamento sombrilla. Pero a la vez la operacidén de agencias componen-
tes del sector no puede ser afectada. o interrumpida mientras se establece la Oficina
Sectorial del Secretario. Por lp tanto, los estudios ha ser realizados deben preceder

cualquicr gestidn intragencial de reorganizacién.

Dentro de esta etapa ocurrirdn los siguientes eventos:
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@ Seleccidn y contratacién de los equipos consultivos para realizar
los estudios de gerencia gubernamental respecto a: contabilidad,
personal, finanzas, presupuesto transferencia de recursos, trans-

ferencia de personal. ' -
@ Aprobacidn de los informes y comienzo de la implementacidn.

e Transferencia del personal minimo requerido, en anticipacién de
la reorganizacidén. Este personal continuaria presupuestamente

asignado a las agencias hasta completarse la reorganizacion.

A la par con los estudios en proceso a nivel del Secretariado, se
deberd dar comienzo la preparacién, circulacién y aprobacién de los proyectos de

ley relacionados con la reorganizacibén interna.

Una vez exista la estructura Secretarial y la organizacibén sectorial
esté terminada comenzard la etapa operativa. Dentro de esta etapa se continuarian

estudios internos en dreas tales como:

o Clasificacidn y Retribucién de Personal
e Uso compartido de recursos

® Sistemas entegrados de informacibén, presupuestacion, conta-

bilidad.

A la vez comenzard el proceso de refinamiento de la estructura, a
la luz de los problemas que puedan ser identificados sobre la marcha. En este

sentido la transicién es un fenémeno continuo, de varios afios de duracién.
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PROPUESTAS DE ACCION FUTURA

La reorganizacidn propuesta en este estudio puede realizarse sin

grandes complicaciones ya que siete de los diez componentes del Sector estin

bajo la supervisidén directa o indirecta del Secretario de Agricultura. Atn asi

conviene al interés ptblico continuar con el proceso evaluativo pero ahora a un

nivel méds detallado para cada agencia y para el nivel sectorial mismo. Como

parte de este esfuerzo se incluyen los siguientes estudios:

a.

Determinar la factibilidad y conveniencia de convertir el Area
de Mercado de AFDA en una corporacién subsidiaria bajo el

principio de operacién comercial.

Promover una accidén concertada entre la Corporacién para el
Desarrollo Rural, el Departamento de Renovacion Urbanaj
Vivienda y otras dependencias gubernamentales a los fines de
que coordinen en forma mdés efectiva los progfamas orientados
a bregar con la rehabilitacién socibeconémica de la ruralia, con

la idea de transferir este programa a ese Departamento.

Determinar la efectividad de la educacién agricola; tres organis‘-
mos participan en estet alspecto en distintas formas practicamente
desligadas unas de las otras -- la Corporacién Para el Desarrollo
Rural, Servicio de Extencidén Agricola, Programa de Agricultura

Vocacional.
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d. Evaluar la Viébilidad de establécer centros de capacitacidn para
adiestrar agricultores, campesinos y jovenes en aspectos basicos
de tecnologia agricola y veterinaria, en vocaciones éspeci’fica‘,si
tales como operadores de maquinarias, especialistas en fungi-
cidas y yerbicidas, cuido de animales, capataces, mayordomos,
encargados de lecherias, encargado de facilidades agricolas,
especialistas en injertos frutales, etc.; curriculum que responda

a las necesidades inmediatas y de largo plazo del agricultor.

e. Llevar a cabo una encuesta entre agricultores y empresarios
agricolas sobre el uso y efectividad de los programas y activida-
des desarrolladas por los compuestos del sector, pero en parti-

cular los de AFDS y Servicio de Extensién Agricola.

f. Estudio sobre posibles .problemas presupuestarios y clasificacién
de personal de la Estacién Experimental Agricola y el Servicio

de Extencién Agricola, en estrecha coordinacidén con el Consejo

de Educacién Superior.

En conclusién, el esfuerzo de investigacion y evaluacidén debe ser
uno continuo, el cual lleve al Sector Agropecuario a lograr la integracidn interna
necesaria para operar efectivamente en un periodo de doce meses. Pero a la vez,

asegure la estabilidad necesaria a largo plazo para operar con eficacia permanente..
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