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I. INTRODUCCION GENERAL

El estudio de la reorganizacibén del sector se fundamenta en unas

directrices generales de reorganizacidén esbozadas por la Comisidn.

A, Propdsito del Estudio
1. »Objetivos Generales de la Reorganizacidn

La Ley de Reorganizacién de 1976, (Ley Num. 71 de 30
de mayo, enmendada por la Ley Nam. 4, de 10 de marzo de 1977, y la Ley
Ndm 41, de 12 de junio de 1978), dispone para la reorganizacién de la Rama

Ejecutiva.

El estudio de reo_rganizaciébn estd dirigido al examen 'de
la actual organizacién de la Rama Ejecutiva en cuanto a éu estruct_ﬁra., para
p-roducirv una nueva organizaciép que’propicie o facilite la funcién de direkccic')n,
supervisidn, control vy plé.nificacién integral,.tanto intra como inter institucio-
nal v sectorial, as{i cofﬁo del gobierno total; que haga viable la formmlacidén
y la implantacidén de la politica piablica; que propicie la coordinacidén entre las

diversas actividades y armonice los conflictos jurisdiccionales.

Como marco conceptual general para la realizacién de

todo trabajo, la Comisién desarrollé unas guias para los estudios de la



. e . o) . - - - s =
organizacibén sectorial. Estas guias permitieron al investigador dirigir sus
~esfuerzos dentro de un objetivo de disefio preestablecido que considera como

punto de partida los siguientes elementos:

° Determinar la propiedad de los componentes del
sector (agencias y organismos) seg@n estid pro-

puesto en la Agrupacibén Sectorial Preliminar, la

cual fuera preparada por la Comisidn.

° Desarrollar los mecanismos administrativos que

hagan funcionar el sector como una organizacidn.

Fue importante pesar la necesidad de flexibilidad y decentralizacidén

que deben tener los difrerentes organismos para que no fuese a entorpecer su
funcionamiento, con la necesidad de centralizar algunos aspectos, a los fines de

lograr una mayor eficiencia y un control efectivo por parte del Secretariado.
- B. El Concepto del Departamento Sombrilla -
1. Descripcién Estructural

El concepto de Departamento ”Sombrill'a” que se intenta desa-
rollar en este estudio de reorganizacién es una modalidad organizacional que busca
solucionar las inconveniencias ) deficiencias que planta la estrﬁctnra{ organizacion—‘
al actual de gobierno. Esta organizacién actual, compuesta .por alrededor- de cien

(100) organismos independientes entre sf, y en contfnuo proceso de proliferacidn,
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plantea, en primer lugar, un problema de supervisién y control por el Primer
Ejecutivo, ya que la lfnea de comunicacién y responsabilidad de estos organismos
es con este funcionario. Por otro lado, estd el problema de la fragmentacidén de

los esfuerzos de gobierno para atender los problemas del pafs.

No se ;:ontempla diluir los actuales organismos en la nueva
entidad para crear una entidad mayor, monolitica y centraliiada, si no que cada
organismo conservarfa en lo mdximo permisible, la autonomia y é.utoridad opera-
cional, pero entendiéndose que cada uno es un componenté de la unidad mayor,
subordinada en varios aspectos a la autoridad‘del Secretario del nuevo tipo de
Departamento. Se busca darle inte’grélidad a los ésfuerzos o acciones de gobierno,

proveyendo los mecanismos que viabilicen y hagan funcionar dicha integracidén.

El concepto de Departamento Sombrﬂla busca desarrollar

una modalidad organizacional que permita red_ucir la proliferacién de organismos,
kincorporando varios de éstos en una entidad mayor; que haga posible el funciona-
miento de éstos integradamente, a la vez que se elimina sﬁ dependencia directa
del Primer Ejecutivo. Toda vez la integracién de organismos se hari’aba base de
un criterio comin, tal como la interrelacidén con ﬁna misma clientela, el vinculo
o pa rticipaciién de un objetivo o propésito comdn, similtud en técnicas o métodolo—
gla, la nueva entidad 10 que harfa serfa darle estructura y unidad organizacional

a lo que constituye y que ahora se viene denominando, como una drea o sector

programdtico.



2. Efecto a Corto y Largo Plazo

Es preciso entender que el desarrollo y adopcién del
concepto de organizacidén sectorial (departamento sombrilla) y el de su im-
plementacién constituyen dos fases distintas Yy que, una vez concluida la pri-

mera, se requerird continuar el proceso de estructuracién de cada una de

las entidades sectoriales. Este proceso se habrd de extender a varios afios.
C. Resumen Breve del Proceso de Estudio
1. Descripcidén de Areas de Trabajo

El plan de trabajo contenido en este informe comprende
tres fases de andlisis principal, a saber: (1) Estructura Organizacional Exis-

tentes, (2) Andlisis de Nuevos Requisitos Agenciales, (3} Plan de Implemen-

tacidn.




I1. FILOSOFIA GENERAL DE POLITICA PUBLICA DEL SECTOR

El 4rea de Hacienda Pdblica comprende las funciones que se realizan
bajo el Departamento de Hacienda, v el Banco Gubernamental de Fomento para

Puerto Rico. Se estudid bajo el concepto de Departai‘nento Sombrilla lo siguiente:

1. Un andlisis de 1os'programas gubernamentales existenfes en el
Sector de forma que se logre uh entendimiento claro y preciso.de
las necesidades de cambio organizacional que permita a la Rama
Ejecutiva actuar y responder de forma coordinada en el estableci-

miento de politica fiscal, by' financiera.

2. ILa determinacién de como mejor servir las necesidades de cambio

estructural definidas dentro del contexto de organismos guberna- '

mentales sombrillas.

3. El proveer direccién coneptual, institucional y operacional que
permita la creacién de un cuerpo organizacional eficiente y efec-

tivo que sirva para estimular el establecimiento coordinado de

pblftica fiscal.
A. Propdsito de Estudio

El estudio de Hacienda Piblica se dividié en tres dreas de

andlisis, a saber:

a. Andlisis de Est-ructfura Sombrilla

iy 4&%



b. Anglisis del Impacto del Area de Preintervencidn y

Contaduria sobre la Reorganizacidn

c. Coordinacién de los Elementos de Planificacié y Opera-

cién Responsables de Polltica Fiscal

~

Como parte del pr‘oceSO de.anélisis, ‘el Consultor evalud
diversas alternativas esAtructurales,' dentro del contexto del departamento sonibfi—
‘1la, que permitan mejorar y centralizar de forma coordinada los distintos elemen-
tos de poli’ticé fiscal. A la vez se incluy8, como c1"‘iterio en el andlisis, el posible
' impact”o que.pueda tener la reorganizacién en esta drea, a la labor de la Junta de

Planificacién y el Negociado de Presupuesto.

El Departamento de Hacienda estd realizando un estudio
(por una firma de contédores pﬁblicos autorizados) para cen{:faliza.r la a‘dministra—
cibén de fondos pdblicos excedentes k”Cash Management''), incluyendé procedimien-
tos para el establecimie.nto de cuentas bancarias centfalizadas éara pagadores
especiales. Como pafte del estudio de reorganizacién, hemos incorporado las
recomendaciones de este estudio de fogdos centralizados de forma que ambos

estén en armonia.
B. Resumen del Proceso del Estudio
El estudio de este sector ha seguido el siguiente plan de trabajo:

1. Asignacién de Funcionario de Enlace



El Secretario de Hacienda designé al Sefior Manuel
Biascochea (Secretario Auxiliar paré, Asuntos Financieros}) corﬁo funcionario de
enlace entre el Departamento y el Consul{:o.r. El presidente dél Banco de Fomento =
designé al Sefior Arturo Somohano, hijo (Vice-Pr'esidénte) para la posicidén corres-

pondiente en esa institucién.
2. Estudio Micro-Gerencial

El equipo de trabajo se entrevistd con los directores

de las siguientes dreas, negociados, y/u oficinas:
- Oficina de Asuntos Econdmicos
- Area de Preintervencién y Contadurfa

® 'Negociado de Intervenciones (y sus oficina.s)
o Negociado de Cuentas (y sus oficinas).
e Negociado de Sistemas de Contabilidad

(y sus oficinas)
- Centro Electrénico de Datos
- Negociado del Tesoro

- Area de Asuntos Financieros

En particular, para el 4rea de preintervencién se

estudib en detalle el proceso de flujo administrativo dentro de cada oficina,



volimenes de trabajo, y personal, con miras a determinar aquellos procedimien-

tos que podrfan ser delegados a los sectores.
3. Estudio Legal

Se evalub, desde el punto de vista organizacional y‘ le-
gal, el proyecto de ley para la creacién de la Superintendencia de Asuntos Finan-
cieros. EIl resultado preliminar de ése andlisis se incluye como una seccién de

este informe.

4. Estudio Macro-gerencial
El estudio macro-gerencial recoge los siguientes aspec.t’os: .
- Leyes que gfectan a los organismos bajo estudio
- Presupuestos'y Fvuncirones Financieras

- Responsabilidad en cuanto a Polltica Pdblica Fiscal

y Econémica
- Anflisis programdtico
- Andlisis de los requisitos de organizacidn

- . Estructuras funcionales bajo el concepto de

departamento sombriila






III. ANALISIS DEL PROPOSITO PUBLICO

En éste capi’tulé se presenta un anilisis de los ~e1ementos opera-
: cionaleﬁs de mayor rvelevapcv:ia paré, efectuar una r'eorganizaciérvi‘er.x el sector
de HaciendaA Pdblica. Aunque durante el proceso de recopil;cién de in-
informacién de cada componente se efectud una bGsqueda de elementos que in-
ciden de forma comGm (peréonal, presupuesto, operaciones, etc.) sob_;‘g el
sector, en este capitulo se hace énf;sis sobre aquellas dreas de particular

importancia para el componente de forma individual.

Para entender el proceso de reorganizacién dentro del Sector de
Hacienda Piblica es menester comenzar describiendo lo que existe en el mis-
mo, cual es su estructura y como la misma encaja con la intencién del Legis-

lador al crear las diversas agencias y &reas que integran el Sector.

o . : o £
Es pues de interés el poder esquematizar los elementos programa-
ticos de mayor influencia en el proceso de cambio. Estos elementos son: obje-

tivos, actividad, estructura, cambios estructurales, y politicas de operacién.

A, Departamento de Hacienda

La Seccién 6 del Articulo IV de la Constitucién del Estado Li-
bre Asociado de Puerto Rico contiene las disposiciones relativas a la creacién

del Departarhento de Hacienda.

-10-
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El Secretario de Hacienda tiene la funcién pri.ﬁcipal de 2dminis-
trar todas las leyes relacionadas con la hac.iendal puablica dé é‘uertp Rico. E.Intre'
és.tas se encuenfran' las que rigen la administracién, custodia y proteccién del
-erario, 1és que componen nuestro sistema contributivo, las. relacioﬁadas con la
banca comercial y con los asuntos muﬁicipalés, etc. El Secretario tiene; ade-
nlés.., la responsabili&avd de aseso.raj.rt al Gobernador de lé’ue;to Rico‘ y 2 la Asam-
‘blea Legislativa en 16 concerniente a la’ redaccién de leyés relacionada.é con'la
hacienda‘pﬁ‘blica, a los fines de mantenef dichas leSres’ a tono con Ias. necesida-

des prevalecientes en cada momento.

El departarf;ento es responsable d‘el establecimiento de siste-
mas, procedirrﬁéntos y reglamentos paré. r_egir las 6peraciones fiscales &con’ca.-‘
bles del gobierno, la contratacién de seguros pﬁblicoé; las operaciones baxica—
rias, y otras instimciohés financieras. Lés funciones opéracionaies com?rendén
la administracién de las leyes coﬁtribﬁtivas, el ;’ecaudo de laé contribuciones y
la .administracién de los fondos pablicos, las actividades fiscalizadoras por me-
dio de las cuales el Departamento ejerce el ‘,c<.3ntrc'>1 y la preintervenciéﬁ de to-
dAas 1és cuentas de los departamentos, é.gencias y municipios a nivel central.

‘Es funcién del Departamento de Hacienda la administracién de la Loteria Esta-

tal.'

-12-




1. Programa de Direccidén y Administracidn

El Departamento estd dirigido por un Secretario,
nombrado por el Gobernador, con el consentimiento Vdel Senado. El Secretario
a su vez nombra al personal de confianza, incluyendo al Sub-Secretario y Secre-»
tarios Auxiliares. El pro‘grama* de direccién y administracidn incluye las acti-

vidades de la Oficina propia del Secretario, Subsecretario y las Oficinas de

Informacién y Fiscalizacién Interna, entre otros. Tiene la rrﬁsién de coordinar
la ejecucidén de la pol_i'tica fiscal y econémica ql_ie emana de los grupos de tra-
‘bajos asesores del Gobernador. El Secretario traduce en directrices éspecﬁi-
é_as ia polfcicé,i:ﬁblica establecida y coordina con sus Secretarios Auxiliares la

ejecucién de la misma.

® Oficina de Fiscalizacidén Interna

Mediante la Orden Administrativa 78-09 del Departa-
mento de Hacienda se estructura tal cual existe al presente la Oficina de Fis-

calizacién Interna. Las Divisiones de Investigaciones Especiales v de Invéstiga-
ciones Administrativas de la Oficina de Inteligencia pasan a ser parte.de la Ofi-

cina de Fiscalizacién Interna.

La Oficina de Fiscalizacién Interna consta de dos divi-

siones, a saber:

-13-



1)  Divisién de Auditoria Interna

Esta »divis.ién estd encargada de la fiécaliza;:ién
todas las colecturias de Rentés Internas. Dicha fiscalizacién se réaliza a tra-
vés de exémenés periédicos a estas oficinas., Esta primera labor no se estd
llevando a cabo de forma adecuada ciebido a que la Divisidén fue encargada en
'diciémbl;e de 1975, de realizar las auditorias de la asignacién de fondos fede-
rales para los daminificados de las ‘i;nund_aciones de los afios 1974 y- 1?7‘5 (Tor-

menta Loiza).

2)  Divisibén de Invéstigaciones

Esta divisibn consta de dos secciones. En primer
lugar, la Seccibn de Investigaciones Especiales, estd encargada de las investiga-
ciones concernientes al Negociado de Bancos e Instituciones Financieras y el 'Ne-
gociado de Valoresv, ambos del Area de Asuntos Econémicos, Por lo tanto, su
labor consiste en la investigacién de .solici'tudes‘ para negoéios de préstamos hi-
potecarios, financieras, casinos, corredores de hipotecas para bienes muebles,
etc. Las i.nyestigaciones que. deben centrarse en esta Seccibn se refieren ,Va la
haoral, solvencia eéonémica y referencias Personales y comerciales de las per-

sonas envueltas en estas solicitudes.

Esta seccién presenta un atraso considerable en

cuento a la realizacién de sus tareas.

-14-




e Asuntos Legales

El Gobierno de Puerto R;.lc_:o depende directamente pz;tra'
su sostenimiento de la adecuada interpretacién e implementacién de las leyes fis-
éalés, Por tantp, es indispensable que el Secretario de Hacienda esté debida- .
mente asesoradq sobrg este particular. Con estxe p;o?ésiﬁo se cred y existe env
el Departamento de Hacienda una unidad' especializada la cual estd ‘compuesta

principalmente de abogados y se conoce como Oficina de Asuntos Legales.

Esta Oficina provee asesoramiento, ademés, 2 los ofi-
ciales del Departamento en materia que requiere interpretacién de estatutos, re-
glamentos y cualquiera otra materia susceptible de andlisis juridico, a funciona-

rios de otras agencias y a personas particulares en todo asunto en que el Depar-

tamento de Hacienda sea en alguna forma parte interesada.

® Asuntos Econdmicos

ILa oficina de asuntos econdmicos estd a cargo de las

1. Preparar y revisar los estimados de ingresos al

Fondo General.

2. Preparar y revisar los informes de ingresos a

los Fondos Especiales.

-15-



3. Preparar los informes quincenales de recauda-

ciones de las colecturias de rentas internas.

4, Redactar los informes mensuales al Fondo Gene-
ral.
5. Analizar las consecuencias contributivas de las

‘medidas legislativas que se proponen.

6. Evaluar las propuestas de bonos del Estado Libre-
Asociado en colaboracidén con ei Banco Guberna-

mental de Fomento para Puerto Rico.

7. Se colabora en el Programa de Inversiones de
Cuatro A’ﬁo‘s 1981-1984 que provee asesoramiento'
al Gobernador y a la Raxﬁa Legislé.tiva sobre
asuntos financieros, fiscales v contributh“os que
facilitan 1a determinacién de 1a politica pdblica

en tales asuntos.

2. - Oficina de Asuntos Administrativos

Este programa incluye los siguientes servicios: la ad- -
ministracién de personal de la agencia; la formulacién y el control del presu-

puesto; las finanzas y contabilidad interna; los estudios de organizacién y méto-

-16-
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dos; la administracién de la correspondencia y de los archivos; y los servicios

generales de oficina.

° Oficina de Planes y Presupuestos

1. Estimados Presupuestarios

Con la participacién de los Directores de
Negociados y Secretarios Auxiliares se prepara un estimado de los gastos nece-
- sarios para llevar a cabo los planes de trabajo que cada unidad operacional se

haya propuesto para determinado afio fiscal.

2. Desgloses presupuestarios

Es el detalle de la distribucién por par-
tidas del presupuesfo asignado a base de la Gltima proyeccién de gastos y com-

promisos del Departamento.

3. Proyecciones de Gastos

Como parte de la funcibén de planificacién
y administracién del presupuesto esta Oficina realiza periodicamente proyeccio-
‘nes de gastos, Para esto debe analizar los informes que genera la Oficina de
Tinanzas relacionados con el estado de las distintas ;signaciones presupuesta-

rias.

J16-A



4. Libramientos para Traspasos

Se realizan si como consecueﬁcia de los
halaégo’s encontrados al hacer las proyecciones p’resupuestaria's.‘ se entiende que
existe la necesidad dg realizar traﬁsferencias entre"programas 0 entre par’cidas
de un mismo programa; Se pre‘para una carta explicativa al Negociado del Pre-
supuesto jun’;o con el formﬁla.rio SC-725 y al ser aprobado se envia éste al Ne-
gdéiado de Cuentas pafa ser conta‘biiizado, quien a su vez lo envia a la Oficina

de Finanzas para su registro.

5. Peticiones de Creacién, Eliminacién y/o
Transferencias de Puestos

Se realizan peticiones de esta naturaleza
para resolver necesidades de personal que surjan en la operacién de las distin-

tas Adreas de trabajo.

6. Estudios mayores de organizacibén y mé-
todos .

Previa solicitud del 4rea concernida se
realizan estudios relacionados con la organizacién, funciones y los métodos de
trabajo usados en la operacién diaria del irea. La Oficina de Presupuesto y

Gerencia origina los manuales, procedimientos, informes, etc., que surjan

como consecuencia del estudio realizado.

-17-



7. Estudios de distribucién de espacio

En la operacién diaria surgen situaciones

que pueden afectar la distribucién fisica de las oficinas. La Qficina de Pr_esu—_
.pdesto y Gerencia realiza; el estudio, prepara los croquis, planos y recomenda-
ciones necesarias. La Oficina de Servicios Auxiliares obtiene las cotizaciones

de los constructores y envia nuevamente a la Oficina de Presupuesto y Gerencia
para que se determine la disponibilidéd de fondos. Dé contarse con los reéur—

sos necesarios ofrece el seguimiento y asesoramiento necesario para la imple-

mentacibén del estudio. .

® Oficina de Finzanzas

La Oficina de Finanzas estd organizada en la

siguiente forma:

Oficina del Director

Oficina del Subdirector

Seccién de Cuentas

Seccidén de Preintervencién ' ' :

Seccidén de Pagos

El programa se divide en cinco subprogramas, en

los cuales se incluye: la administracién de las leyes de contribucién sobre in-
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gresos; arbitrios generales; contribuciones sobre la propiedad, herencia y dona-
ciones; e impuestos sobre bebidas alcohdlicas. La administracién de rentas ‘in-
ternas funciona por medic de un negociado para cada uno de los cinco subpro-

gramas oOperacionales.

3. 'Area de Rentas Internas

E1l objetivo principal de este programa es lograr que el Tesoro

. Pdblico disponga.de los ingresos contributivos que han sido establecidos por Ley.

-] Negociado de Rentas Internas

Este subprografna fue creado a los fines de
velar por que se cu.rnpla con las .disﬁosiciones de la Ley Nﬁm. 91, aprobada
el 29 de junio de 1‘954, conocida como vla Ley de Contribucioﬁes Sobrre Ingresos.
El subprograma tiene 1%1 responsébﬂidad de administrar % apiicar esta ley ‘en
forma tal que los contribuyentes cumplé;n con sus disposigiénes a.portando’ al
erario la contribucién_ que le‘s éorresponda de acuerdo con las espeéi.ficaciones
‘prescritals; y visualizar posibles éreés de evasidén contributiva a los,ﬁnes.de
detectar éasos de. fraude. Ademaés, brinda; asesoramiento sobre las consultas
formuladas por los contribuyentes en torno a la interpretacién yAaplicacién de
.la ley y otras 1eyesA felacioné.das con sus casos particulares; y realiza estudios
- sobre estas leyes a los fines de someter recomendaciones sobre enmienda_s o

modificaciones que se consideren necesarias.
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© = Negociado de Arbitrios

Mediante este subprograma se lleva a cabo la

administracién de la Ley Ndm. 2 de 1956 (Ley de Impuestos sobre Articulos de
Uso y Consumo de VPuert.o Rico) segln enmendada que impone tribﬁ_toé al uso‘,-
consumo, venta, adquisicibn y traspaso de ciertos articulos, tales como: ciga-
rillos, wvehiculos de motor,.‘pro:ductos de petrdleo, tabillas de automéviles, ar-
ticulos de .joy‘eri'a y otros;:.. Esta ley envuélve ademids, la fija;ciéri de impuesto'.s
y/o derechos.‘ de licencias sobre determinados servicios tales como: espectidcu-
los ptblicos, negocios, ocupacién de habitaciones de hotéles y casaé de hos.p.e-
daje, operacidén dbel hipodromo, venta de fichas de salaé, de juego de azar y

otras actividades. -

Negociado de Contribucidén Sobre la Propiedad

' El Negociado de Contribucién Sobre la Propie-

dad tiene el propdsito de imponer contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble y sobre caudales relictos a los fines de recaudar fondos para financiar

los pi‘ogramas del gobierno. Su objetivo final estd dirigido a lograr aumentos

en los recaudos.

® Negociado de Bebidas Alcohdlicas

El Negociado de Impuestos Sobre Bebidas Al-.
cohdlicas tiene en operaciones nueve (9) oficinas de distrito localizadas en San

Juan, Rio PiedrassCarolina; Bayamodn, Caguas, Ponce, Mayaguez, Aguadilla,
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Arecibo y Humacao. Estas oficinas de distrito llevan a cabe las siguientes fun-

i ciones:
Control de la Industria Legal

1.  Implementan la Ley 143 .del 30 de junio
de 1969, conocida como Ley de Bebidas

de Puerto Rico.

| S _ ' 2. 'implementan el titulo 27 de la Parte 250
del Cédigo Federal de Rentas Internas en
cuanto a bebidas alcohdlicas para embar-

‘ ‘ . o que a Estados Unidos se refiere.

® Negociado de Fiscalizacién de Exencién Contri- .

butiva

Una de las actividades que desarrolio este Ne-
gociado es la Intervencién periédica-deilas operaciones exentas realizadas por
los concesionarios bajo las disposiciones de las ti*es (3) Leyes de Incentivos In-
dustriales de Puerto Rico en vigor mediante la verificacién de los libros y do-
cumentos ben poder de dichos concesionarios. Este Negociado no tiene Oficinas
Regionales o de .Distritq. No..teniendo Oficinas Regionales o de Distrito las ope-

raciones de campo se realizan desde la Oficina Central de San Juan.
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4, Area de Asuntos Financieros

Lias actividades principales de este programa estéﬁ
relacionadas con la administracién del Tesoro Pdblico y los aspectos financieros
del Gobierno de Puerto Rico. Ademis, tiene la responsabilidad de examinar las
instituciones fi.nancie:;as, la.s agencias de cobro y'lé venta de giros, reglamen-
tar los ne.gocios dedicados ai arrendamiento de propiedad mueble y los dedicados
a la concesién de préstamos hipotiecarios; y contratar fianzas y seguros piblicos
para los di.stintosb tipos de rigsgos que afectan las 0peracionés del gobierno y

sus funcionarios.

Esta 4rea se compone de los siguientes negociados:

- Negociado de Valores

- Negociado de Bancos e Instituciones Financieras
- . Negociado de Fianzas y Seguros Publicos
- Negociado de Asuntos Municipales

Antiguaménte otro negociado completa.baésta drea.
Era este el Negociado del Tesoro, cuyo objetivo principal era garantizar una
administracibén eficiente de los fondos piblicos en armonia con los mdis sanos
prin;:ipios de la politica fiscal, Sus actividades incluian, ‘entonces; la custodia
y el mansjo de todos los fondos publicos, in%rersién de los recursos rli'quidcr)is,
control y concialiacién de 1073 depdsitos bancarios del Secretario de Hacie-nda;'
‘autorizacién de todos los desembolsos y cheques, y; la administracién de la

deuda piblica.
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CUADRO II-5

- DEPARTAMENTO DE HACIENDA

LOTERIA DE PUCZRTO

RICO

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

pamcad

SECRETARIQ

F

Secretario Auxi

llar . __ ___1 Contralor

Seccidn de

Sorteos
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6. Negociado de la Loteria

El Negociado de la Lotefia fge creado por la Ley Nﬁ.m
465 del 15 de mayo de 1947? segln enmeﬁdada. El mism(; coﬁstituye uﬁa fu'e-rif:‘e'
de’ingres;o importante para el erario pablico. Constituye, ademés, la fuente
principal de sostenimiento econdmico paré aproximada'mente 12,000 familias a

través de la concesidén de igual nimero de agencias para la venta de billetes.

Al presente se estd llevando a cabo una reorganizacién
del Negociado de la Loteria con el pro‘pc’;sito de mé.jorar la cod:_cdinacién, plani-
ficacién y ejecucién de las actividades del negociado. Dicha reorganizacién per-
sigue, ademéds, proveer a Véste programa una.estructura organizacionai méis

efectiva y de un personal de supervisién y gerencial mas adecuado.

7. ~ Comisionado de Seguros

La Ley NaGm. 66‘ del 16 de julio de 1921,7.cre6 por
primera vez en el Depaftanﬁen’co de Hacienda un‘Negociado de Seguros a cargo
del Tesorero de Puerto. Rico. El 14 de mayo de 1926, mediante la Ley Ndm.
85 se cred en el Departamento de Hacienda el cargé de Superintendente de .Se—

guros.

Con la aprobaciéh del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico, Ley Nam. 77 del 19 de junio de 1957, se cred el cargb de Comisionado

de Seguros del Estado. Libre Asociado de Puerto Rico.
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El Comisionadb de Seguros .autoriza,' supervisa y fis-
caliza la industria ae seguros de Pgerto Rico conforme a la éutoric}ad que le'
_Cohﬁer_e el Cédigo de Seguros de Puerto Rico o que resulte razon‘a..blementeii'fij.f
plicito del misz;no. Con esfe fin, lleva a cabo investigaciones e inspecciones que
:considere convenientes para determihér si una persona ha violado cualqﬁier Adise
posicién de dicho.Cédigo 0 para obtener informacién Gtil a la adﬁninistracién le-

gal de dichas disposiciones.

8.  Area de Pre-intervencidén y Contaduria

Esta 4drea tiene la responsabilidad de disefiar, instalar
e intervenir los sistemas gubernamentales de contabilidad, contabilizacién y pre-
intervencidén de ingresos y gastos del gobierno. Para desempefiar estas funciones

consta de los Negoc'iados de Intervencién, Sistema de Contabilidad y Cuentas.

El drea més suceptible para evaluacién en lo relacio-
nado al concepto sectorial sombrilla y su vélidez en cuanto al funcionamiento

préictico de la reorganizacidn es la de los servicios contables interagenciales

que son ofrecidos por este programa. Por lo tanto, esta parte del estudio re-
‘quirié un énfasis mayor y mucho més detallado que los demds programas del
Departamento de Hacienda e incluyd un anilisis de flujo y servicios y posible

desentralizacién a la luz de la Ley 230 (Ley de Contabilidad del Gobierno de

. Puerto Rico). -
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9. Centro de Datos (Electrénico)

El Centro Electrbnico presta los siguientes servicios:-

1. | Procesamiento de todos los cambios que afectan elr
pago de sueldo a 1‘os empleados publicos. ‘Preparacién de néminas de sﬁeldo,s
a los empleadog pﬁ.bllicos y los correspondientes cheques quincenales, mensua-
les y de bono navidefio junto con listados y cintas magnéticas de los descuentos

efectuados por némina.

2. Preparacién de informes trimestrales para el Seguro

Social Federal.

3. Preparacidn de comprobante anual de retencién de con-

tribucién sobre ingresos.

4, Mantenimiento de un archivo maestro conteniendo los

' puestos de carrera y de confianza en el Departamento de Hacienda.

5. Contabilidad diaria de todas las transacciones que afec-
tan las cuentas presupuestarias de todo el Gobierno. Efectuar los pagos a
acreedores y preparar informes estadisticos de ingreso y desembolsos de fon-

dos publicos.

6. Procesamiento diario de las emisiones de cheques del
Secretario de Hacienda y de los cheques pagados por el Banco Gubernamental
de Fomento. Preparacién de informes mensuales para la conciliacién de la

cuenta bancaria del Secretario de Hacienda.
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7.  Impresibén 'de toda planilla a ser radicada por los con-
tribuyentes, incluyendo ‘i_ndividuos, .s'ociedades, corporaciones y i)lanilla.s de cén—
tribucién estimada y patronal. Entrar, cotejar y cuadrar la informacién de lags
bpla'nilllas anuales radicadas, preparar .la.s' néminas de reintegro y expedir :los

cheques correspondientes.

8. Tasacidén y facturacién a los contribuyentes de recibos
de las contribuciones adeudadas por concepto de contribucién sobre ingresos y

sobre la propiedad mueble e inmueble.

9. Procesamiento de cambios contra el archivo de licen-
cias de rentas internas e impresién de las licencias a ser renovadas semestral

y anualmente.

10. Procesamiento de todos los cargos, cobros y créditos

efectuados a través de las colecturias de rentas internas.

11. Pareo periddico entre los datos de contribucién esti-

mada declarada por los individuos y los archivos de contribucidén estimada.

12. Ayudar en la deteccién de evasidn .contributiva, me-

diante la preparacién de listados de contribuyentes que no radicaron planilla.

13. Mantener un archivo de multas administrativas e im-
primir informes de distribucién a los municipios de los fondos: cobrados por

estos conceptos.

-27-



14. Continuar el desarrollo del Proyecto NiUmero de Cuenta,
mediante la depuracién del General de Contribuyentes para integrar bajo un

mismo nidmero toda gestién contributiva.

15. Procesamiento a través de terminales de teleproceso
atachados al computador, de los sorteos, pagos, distribucidén y venta de bille-

tes de la Loteria de Puerto Rico.
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BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

®
o

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico fue creado

en virtud de la Ley ndmero 17 de 1948.

Su objetivo es Ayudar al Gobierno de Puefto Rico en el desempefio de
sus deberes fiscaies y realizar més efectivamente su responsabilidad gubernamen-
tal de fomentar la economfa de Puerto Rico y especialﬁente el sectof industrial.
Sefvir comé agente fiscval delnGobiteno de ‘Puerto Rico, sus 'corporaci.ones
pﬁblicas' y sus municipios; otorgar préstamos a corto y a largo plazo a induStrias_
y comericos privados y servir de intermedio entre la banca privada y el

industrial.

El Banco se rige por una Junta de siete directores ﬁombrados por el
Gobern’a‘do_r con la aprobacién del Co.nsejo de Secretarios. La Junta nombra.-al
Presidente del Banco. Lo.s gastos administrativos y de operacién son sufragados
con los ihgresos que obtiene él Banco de sus gestiones como agente fiscal del

Loiierno,

Oficina de Nueva York

I.a oficina de Nueva York del Banco Gubernamental de f‘omento fue
abierta en 1954 par‘a. servir de eslabdn entre Pue.rto Rico y Estados Unidos para
los mercados de moneda y capital de Wall Street. De uh personal dé dos incialeé ”
se han expandido é. once el personal de esta ofic;na. | Esto refleja ei incremento

en volumen y complejidad de las actividades de finanza pdblica en Puerto Rico.



CUADRO II-6
BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA

GRAFICA DE ORGANIZACION

PUERTO RICO
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Puerto Rico
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1
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Departamento de Estudios Econémicoé

Se llevan a cabo en este departamento las siguientes funciones princi-

pales:

- Mantener una evaluacién contfnua sobre la economfa y finanzas de

Estados Unidos y Puerto Rico encaminados hacia unos estudios
especiales y reportes regulares sobre evaluaciones econdmicas y
reportes especiales sobre cambios en la estr.ucvtura econdmica y
financiez;a, anilisis sectoriales y sus implicaciones de politicas

piblicas.

- Atender los requerimientos sobre informacién financiera de parte

de los inversionistas.

- Preparar el informe estadistico del Banco Gubernamental de
Fomento.y revistas como '""Puerto Rico in Figures'' y otros artfculos
sobre la economfa financiera y otros documentos pedidos especial-

mente.
- Mantener un andlisis badsico sobre las finanzas diarias del Banco.
Estas funciones se llevan a cabo primordialmente para:

- Mantener una serie de documentos informativos sobre la situaciédn

econdmica del pafs.



- Preparar una serie de reportes economicos en diferentes dreas
tales como manufactura, construccidn, importaciones y exporta-
ciones, importancia de las fondos federales 936 en la economia;.

sector de servicio, fuerza laboral, etc.

». Oficina del Asesor Econdmico .

En 1975 el Presidente del Banco crea el puesto de Asesor Econémico.

Aunque no tiene una relacién de lihea directa con el Departamento de Estudios

o Divisién de Economia General y Evaluacidén de Préstamos

oo
=

to

[v]

La mayor parte del trabajos de esta divisién es de anélisis.

“incluye la revisién y anélisis de las variables mds importantes en los sectores

econémicos de Puerto Rico y E. U., dédndole particular atencién al desarrollo

‘econémico y su relacién con las estructuras econdémicas, fiscales y politicas

adoptadas por el Gobernador o la empresa privadé. | : .

Es trabajo también de esta divisién cubrir los diversos indicadores
econbémicos tales como producto bruto, ingreso nacional, empleo y desempleo,

precios, gastos e ingresos del gobierno, importaciones y exportaciones etc.



CONCEPTO‘ESTRUCTURAL GENERAL DE LA REORGANIZACION
PROPUESTA
En este capitulo se presenta el resultado del andlisis eféctuado en
términos de los componentes de Sector de Hacienda Pablica, y como los mi‘smos
podrian ser ubicados en la organizacidn sombrilla propuesta. Es de imﬁortancia
el destacar que lé reorganizacidn gubernamental es un proceso dindmico, por lo
- que las propuestas que serdn presentadas a continuacidén deberin ser vistas como
lineamientos generales hacia los cuales mover la funcién de establecimiento &e
politica pablica. No son, pues, propuestas organizacionales inflexibles y/o de
alta rigurocidad. Para que la implantacién de las mismas pueda~ tener éxito ‘es -
menester el actuar dentro de un marco altamente flexible, que se alimente de la

experiencia que se obtenga del proceso de transicién mismo.

A, Estructura General

1. Premisas de Disefio

El organigrama presentado como Cuadro IV-1 esboza en
términos macro-organicionales los cambios estructurales més sobresalientes
‘de la organizacién del sector. La reorganizacién se basa en las siguientes pre-

misas:

1 ra premisa - El Sector de Hacienda Pablica tiene la responsa-
bilidad de asesora el primer ejecutivo y a la

legislatura en materia de politica fiscal. Sin
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CUADRO 3-1
CONCEPTO ESTRUCTURAL PROPUESTO

SECTOR DE HACIENDA PUBLICA

1/ Relacién de Coordinacién

{ GOBERNADOR |
“CONSEJO
FINANGIERO
| i BANCO
SECRETARIO -—+/— — _ |GUBERNAMENTAL DE
FOMENTO
[ _
SUPERINTENDENCIA SUPERINTENDENCIA . [ADMINISTRA CION
DIE DE DE LA
ASUNTOS FINANCIEROS RENTAS INTERNAS LOTERIA
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2nda premisa -

3ra premisa -

4ta. premisa -

P . 7 5.
embargo, el andlisis relacionado esta disperso

y fragmentado tanto dentro como fuera del Sector.

Pal.‘a agilizar el de-sempeﬁo de las funcionés del
Departamenfo es menester separar, en lo posi'ble,
el nivel deci‘sionavl y operacional, de forma que se
delegue la operacién a sus componentes. A la vegz,
el Secretario no debe éuedar responsabilizado por

cada decisién que tome en la agencia.

El Banco Gubernamental de Fomento éjerce fun-
ciones estrechamentes relacionadas con las de
Hacienda PL’lbLhc:é en general. E‘jempld de esto son
sus funciones de agente fiscal, asesor e inversio-
nista de los f<.>n.do~s' dél tesoro, centro de int=rcambic
bancario, eté. Por lo‘tanto, esta reiracidn depe que-.
dar formalizada e institucionaliza dentro .d'ell sector,
pero manteniendo al Banco como organismo fuera del

Sector, por sus mdltiples otras funciones.

La reorganizacién genefral de la rama ejecutiva re-

quiére el que se agilizen los sistemas coﬁtabiés de los
sectores.. Sin embargo, el Deéartamentb de Hacienda,
cemo estructura ceatralizada impide que ocurra agili.f»

casifn cfzztiva. Es meazstzsr lograr una implartacién -
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efectiva de la Ley 230 sin menoscabar la responsabili-

dad de este sector en cuanto a:

® custodio de fondos
® contable central
[ adminstrador de la liquidez guB ernamental

5ta. premisa - La funcién de recéudo de fondos y fiscalizacibn 'contr’i-j
butiva estdn fntimamente ligados y representa el
esfugrzo r.nay'o‘r, (medido ?anto en personal, como en |
importancia) del sector. Por su tamafio y dispersibn

geogrdfica las mismas deben ejercerce de forma des-

o

centralizada.
2. Cambios Significativos

A la luz del anédlisis de las estructuras vigentes, presentado en
los capitulos anteriores de este estudio, y utilizando como marco de referencia
las cinco premisas de disefic discutidas, se presenta de forma resumida los

cambios mds significativos propuestos para la reorganizacién del sector. -

En primer lugar, el Secretario de Hacienda ya ha separado de forma

relativamente efectiva las funciones deandlisis, direccién, planificacién macro-
econdmica, establecimiento de politica piblica, informacidn, inteligencia, fisca-

lizacidn interna, relaciones con la comunidad, asesoramiento legal, de las
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~sonal de apoyo;

funciones operacionales. Se recomienda que el Centro de Cémputos quede asignado

a este nivel de componente en el secretariado de forma que sirva a todos los demas

‘elementos a ser reorganizados. Ademés, se recomienda la transferencia de las

oficinas de estudios macro-econdémicos del Banco al nivel sectorial para que se

- pueda lograr una accibén integral de andlisis y evaluacién de la politica fiscal del

pais. Sin embargo, no se recomienda que el Banco quede incluido como orga-

nismo del Sector.

Segundo, para que exista una relacidén mis directa entre el Secretario
de Hacienda y su Agente Fiscal (Banco de Fomento) se recomienda que el Secretario
sea (de Jure). miembro de la Junta de Directores del Banco. Aétualmente esta

relacibn existe de facto, pero no estid institucionalizada.

A la vez, se recomienda la transferencia oficial de los servicios de
inversién del Negociado del Tesoro al Banco para que permita una mejor coordina-

cién de la funcién de '"Administrador de Efectivo" (Cash Manager).

Tercero, se recomienda una mejor coordinacién de funciones de es-

tudio y andlisis econdémico entre el Consejo Financiero y el Sector. Pero se en-

tiende, que por su naturaleza intersectorial, el Consejo deberd tener su propio per-

Cuarto, de forma que logremos flexibilizar las funciones operacionales

se recomienda la creacibén de unidades auténomas. En especifico se recomienda:

a. Crear la Administracién de la Loteria como organismo auténomo.
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b. Crear la Superintendencia de Asuntos Financieros -

C. i i y ‘
Crear ].a. Supe rlntendenC1a de Rentas Interna.s Reca.udaciorles
X »

Quinto, para que se pueda armonizar todo lo relacionado con fiscaliza-
. - <P . . . . . - -
cién y reglamentacién de las instituciones financieras privadas se recomiendan los

siguientes cambios adicionales.

a. Transferir la Oficina del Comisionado de Seguros a la Superinten

dencia de Asuntos Financieros.

b. Transferir la Oficina del Inspector de Cooperativas a la Superin—;

tendencia de Asuntos Financieros.

c. Transferir el Negociado de Seguros Péblicos a uno de los siguie - .

tes (1) Al Area de Preintervencibn y Contaduria 6 (2) A la Admin-

" istracién de Servicios Generales.

De transferirse al Area de Preintervencién vy Contaduria se debe; {
velar que dicho Negociado decentralize su funcién a2 una de aseso -

miento y establecimiento de normas.

Sexto, como parte de la reorganizacién general de la Rama Ejecutiva,

el Area de Preintervencién debe sufrir cambios considerables en su modus operandi.
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C. Ventajas y Desventajas

En anilisis de cualquier reorganizacidn; en particular una
de la magnitud propuesta en este estudio, requiere que se'asegure si el efecto

del cambio habrd de ser positivo, en términos de los objetivos que se persiguen.
1. Clientela Servida

El objetivo principal que se persigue con el esfuerzo
de la Comisién.de Reorganizacién de Rama Ejecutiva es poder agilizar y me-

jorar el nivel de servicio que se le brinda a la ciudadafiia.

2. Establecimiento de Politica Pablica

e

©en SRR

La reestructuracidén del Sector de Hacienda Ptblica .
bajo un cuerpo central, o secretariado, permite el que se separen las funciones
de administracidn al corto plazo, de las planificacién al largo t&érmino, ya que

libera al Secretario de las funciones operacionales rutinarias.

3, Fase Operacional

El considerar como un solo sector todas las agencias

que intervienen en el Desarrollo Financiero del pafs deber permitir el logro

de economias reales de escale en la fase operacional de los orgvanismos. -
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V. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS -RELACIONADAS CON EL AREA DE
PREINTERVENCION Y CONTADURIA -

Actualmente las éreas de pre~inter§enc16n y contaduria de los ingresos,
gastos y propiedgdes pGblicas, que se mantienen en operacidn, -impiden y dificul-
t.a.n el que se adopten procédimientos que se ajusten al creciente desaz;rollo'der las
opfaraciones gubérnamentales, de manera que armonjz en con las normas general-
mente aceiatadas de la._conta‘bil';dad gubernamental. Lai Ley 230 con‘tiene una de-=
claracién de politica pfiblica mediante la cuévl los jefes de las dependencias guber-
nambentales serdn totalmente responsables de la legalidad; exactitud, propiedad
y necesidad dé los gastos de éus respectivos programas. Permite que se delégue
“en ellos la funcién de preintervenir sus propias operaciones. Esta decentraliza-
cién de los deberes del Secretario, se justjfi?cva ﬁ:on la existencia de la éficina del

Contralor, que vendrfa a post-intervenir las operaciones de las agencias.

En cuanto a los poderes legislativo y judicial, la funcién del Secretario
de Hacienda se limitarfa a di»seﬁar los sistemas co}rres;mnvdientes y tramitar las
transacciones que estas ramas efectuen. Por lo tanto, se espera que la nomen-
clatura especifica relacionada con las unidades funcionales, qué finalmente sean
seleccionadas en la fase de implementacién, guarden relacién con niveles simi-

lares en los demdis sectores.
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..VI. RECOMENDA CIONES RELACIONADAS CON LA SUPERINTENDENCIA
DE INSTITUCIONES FINANCIERAS, SEGUROS Y VALORES
‘En la estructuracién de 1la reérganizaci6n del Sector de
Hacienda Piblica bajo ei concepto del”departamgnto sombrilla".recoﬁendamos
adoptér la-idea.que ha sido propuesta de antemano por el propio Departamehtq
de Hacienda, de crear una Superintehdencia de Instituciomes Fiﬁancieras,
Seguros y Valores.
A. COMENTARIOS GENERALES
La Superintendencia_séria un organismo opéracional
autdnomo con‘funciones'de réglamentaciGn y fiscalizacidn y también servicioé
de diversa indole; asi como un Srgano para la implementacidén de la politicé'
publica fiscal que emanaria del Secretario dé~H§cienda, sus Juntas Asesoras
v Reglamentarias y la coérdinéci6n de otras agencias y:orgénismos rectores
tambi&n autdnomos. | -
Este organismo, que responderia al Secretario de
Hacienda directamente, deberia ser éreado por ley transfiriéndole a su jurisf
diccidn y facultad una serie de funciones diversas que hoy se hallan dispérsasv
por‘diferentés agehcias,y que han sido creadas por leyes individuales
especiales para reglaméntar varios aspectos de la actividad eéonGmica y con
diferentes grgdos de jerarquia. | |
1. Gobiérno
La efectividad de la Superintendencia dependera
~en gran medida de una definicidn précisa de sus facultades y deberes como
brazo ejecutivo v de.su relacidn y respoﬁsabilidad para con~el Secretario de

* Hacienda, quien serZ su mentcor, y sus Juntas Asesoras, cuya creacidn se suglere.
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2. Leyes a transferirse

.-

P

Se agruparian bajo la Superintendencia las siguientes
leyes: oo )

1.

Ley NGm. 55 del 12 de mayo de 1933, conocida

como 'Ley de Bancos". |

Ley NGm. 97 del 5 de junio de 1973, coﬁocida

como "Ley de Instituciones Hipotecarias".

Ley NOm. 93 del 26 dao éunib de 1964, conocida
como '"Ley de Bancos de Ahorro".

Ley Nﬁm..ao del 23 de abril ée 1928, conocida
como "Ley de Compaﬁias de Fideiéomisos".

Ley Ném. 131 del 23 de julio de 1974, conocida
como "Ley sobre Transferencia de Fondos al
Extranjero".

Ley Nim. 60 del 18 de junio de 1963, conocida

como "Ley Uniforme de Valores de Puerto Rico".

‘Ley Nim. 6 del 19 de octubre de 1954, conocida

como ''Ley de Compafiias de Inversiones de Puerto
Rico".
Ley NUm. 66 del 16 de julio de 1921, que crea la

Oficina del Comisionado de Seguros.

La transferencia de funciones de esas leyes especiales

no presentaria ningin problema de tipo legal ya que en la propia Constitucidn

(Articulo IV, Seccidn 6) se reconoce la facultad de la Asamblea Legislativa para

crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos de gobierno.
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Por otro lado, existen otras leyes especiales ahora
administradas por el Departamento de Hacienda que entendemos deben transferirse
a otras agencias como pudieran ser el'Departémento de Asuntos del Consumidor o
la Comisién de Servicio Piblico que por la naturaleza de sus funtiones estariéﬁ,ﬁ
_enbuna buena posiciSn de rendir esos servicios.v Esas leyes buscan én gran ﬂ
medida proVegr serviéios o unas garantias y medios de proteccidn al consumidor,
por lo que son diStinguibies v separables de aquellas otras leyes que ya sefialamos
como bisicas pafa sentar la politica publica fiscal.

| " Entre estas leyes se enﬁuentran las siguientes:

1. Ley NGm. 106 del 28 de junio de 1965, comocida
como "Ley‘de Préstamos Personales Pequefios’.

2. :Ley Ntm. 20 del 8 deAmayo de 1973,Aconocida
como '"'Ley de Arrendamiénto de Propiedad Mueble'.

3. Léy NGm. 17 del 3 de mayo de 1967, cﬁnocida
- como "Ley de Compafiias: de Ventas de Giros".b

4. - Ley Nﬁm. 130 del 30»3e junio de 1975; coﬁocida,
como ﬁLey de Préstamos sobre Prendas".

5. Lley Nim. 86 del 24 de junio de 1954, conocida
como '"Ley de Contratos de RéfracciGn Industrial
y'Comeréial”.

6. Ley Nim. 68 del 19 de junio de 1964, conocida
cbmo ”Lej de Ventas a Plazo y Compaiias de

‘Financiamiento".»

1T

Hacemos menc necesidad de separar

(0

6n especifica de 1

e
I

de una misma entidad las funciones del Comisionado de Seguros y el Negociado de
Segurés Pﬁbliéos; Estas dos funciones por ser de intereses en conflicto, la
‘una reglamenta las companias de seguros y la otra representa al gobierno como
cliente en el mercado de seguros, no_deberian llevafsé a cabo pof la misma
unidad.
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B. COMENTARKBSOBREEHJBORRADORIH:PROYECTO
'FEl1 estudio del anteproyecto incluyd cuatro aspectos
fundamentales que a nuestro juicio abarcan las dreas de mayor relevancia para

o

los propdsitos de la reorganizacidn que se contempla de las agencias fiscales.

Eéas cuatro areas son:

1. - Propdsito de la legislacidn.

2. Transferencia de funciénes y procedimientos creados
por léyes.especiales.

-3; Estructura propuesta y concepto Qperacional de la’
Superintendencia a crearse.

4. Aspectos formales v técnicos de la redaccidn del .

anteproyectd.

Por los senalamientos especificos hechos en
torno al anteproyecto del Departamento.de Hacienda creando la Superinténdencia,
asi éomo por las consideraciones conceptuales y administrativas que éontempla
nuestra propuesta, recoméndamos la formulacidn de un nuevo proyecto que tome
en cuenta esas directrices yAde acuerdo a ellas cree la Superintendencia tal
éomo la hemos propuesto. Nos pareceria mids dificil y bastante inefectivo el
tratar de componef la propuesta de la Superintendencia con el anteproyectq'

analizado.
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"VII, PLAN DE TRANSICION Y RECOMENDACIONES DE ACCION FUTURA

En este capitulo se presentan recomendaciones generales relaciona-

das con dos 4reas finales de la Reorganizacién. En primer lugar, se define un - s e

lineamiento de etapas requeridas para lograr una transicién ordenada de los com-

ponentes al nuevo departamento. En segundo lugar, y como parte fundamental de
los pasos necesarios para lograr la transicién, se presenta un listado de acciones
y estudios futuros los cuales se hacen necesarios para el éxito del proceso de

‘cambio.
A. PLAN DE TRANSICION

.

Entendemos que la transicién requerida para convertir a los elementos
individuales en un cuerpo organizado como. sector es relativamente sencillo.

Particularmente, se puede viabilizar en un plazo relativamente corto de tiempo.

' Se divide esta transicidn en varias etapas, las cuales se presentan
a continuacidn.

Creacién de las Superintendencias (Instituciones Financieras,

~

nternas) y la Administracidn de la Loteria.

=

Rentas

Realizetion ae Estiudins detallzdon da

3. Reorganizacidén de los Compenentes

4. Inicio de Operacibén Sectoriales
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B. . Propuestas de Accién Futura ' cos

Debe ser obvio al lector que la reorganizacidn que se propone en este
informe es sumamente complicada por la naturaleza de los cambios al nivel de los
componentes del sector. Por lo tanto, el proceso de estudio debe continuar ahora

a2 un nivel mas detallado para cada agencia y para el nivel Sectorial mfismo.

Se puede separar el esfuerzo de investigacidén en funcién de las pri-
oridades para el logro de una reorganizacién efectiva en el plazo més corto de
tiempo. Separando asi lo que es necesario al corto plazo de lo que es necesario

~al largo plazo.
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