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INTRODUCCION

El estudio de la'Autoridéd de Carreteras comprende su
relacién a la organizacién, funcionamiento y polfitica pﬁblical
de la rama ejecutiva; un andlisis econémico de sus operaciones:
y la evaluacién de su situacidén financiera.

A los fines de que el lector se familiarice cbn la naturé-
leza de esta empresa antes de proceder con el anélisis, presen-
tamos a continuacién los datos m&s importantes sobhre la misma:

Fecha de organizacién: 1965

Actividades qué desarrollaba en 1978:

Programade mejoras permanentes que comprende la
construccién y reconstruccibén de proyectos de
carreteras primarias, secundarias, municipales

y urbanas, y de autopistas.

Datos operacionales en 1978:

Construccién de carreteras - kms. 26.0
Reconstruccién de carreteras - kms. 112.9
Total - kms. ’ 138.9

Datos econdémicos en 1978:

Ingresos totales $ 135,562,000
Costos totales netos ; 54,582,000
Ingreso neto ‘ 80,981,000

Datos financieros a Junio 30, 1978

Activos totales $ 1,363,363,000
Inversién total acumulada en

construccién 1,162,800,000
Obligaciones totales 723,757,000

'~ Capital y sobrante 639,606,000



. A. ASPECTOS LEGALES



BASE LEGAL

I. Legislacién habilitadora

1. Creada por Ley #74 de 23 de junio de 1965 sSubsi-

guientemente enmendada por Ley #112 de 21 de junio de 1968.
| 2. Codificada 9 LPRA 2001 a 2020.
II. Fondo histérico

La Autoridad de Cérreteras se crea como el medio para
canalizar la utilizacién de fondos federales disponibles para
la construccién de carreteras. Anterior a su creacién, el pro-
grama de construccién de carreteras se realizaba bajo el
Deéartamento de Obras PGblicas, aunque algunas carreteras se
construyeron por las fuerzas armadas de E.U.

IIT. Propbsitos:

Tiene por prop&sito, seg@in la ley hebilitadora,
'"continuar la obra de gobierno de dar al pueblo las mejores
carreteras, ...para afrontar la creciente demanda por mayores
y mejores facilidades de tradnsito que el crecimiento de la
economia conlleva".

IV. Facultades y funciones

1. Tiene todos los poderes inherentes a un organismo
con personalidad juridica.

2, Tiene completo control de sus asuntos, independien-
temente del gobierno.

3. Completo control y supervisién de aquellas facili-

dades de tradnsito poseidas, construidas o adquiridas por ella.



4. Tiené el poder para construir facilidades de trén—
sito. (No hay disposicién en la ley habilitadora, que indique
que este poder sea exclusivo.)

5. No le aplican las disposiciones de ley que regulan
gastos de fondos piblicos, seleccibén de personal, y otros.

6. Tiene el poder de expropiaéién forzosa.

7. Puede determinar y cobrar peaje, rentas y otros
cargos razonables por el uso de las facilidades de transito, o
por los servicios que rinda. Al fijar estos cargos tendra en
cuenta el fomentar el uso de dichas facilidades en la forma més
amplia que sea econfémicamente posible. Deberd, ademds, celebrar
vistas pGblicas antes de fijar los cargos.

8. La ley habilitadora confiere a la Autoridad el
poder de nombrar un Director Ejecutivo y un Secretario. Este
es un poder que, no empece la redaccién de la ley, debe ejerci-
tar, originalmente la Junta de Directores, pero actualmente el
Secretario de Transportacién y Obras P@iblicas.

9. Tomar dinero a préstamo (incluyendo emisién de
bonos) pero no puede obligar al Estado Libre Asociado.

10. Tiene el poder para entrar a propiedad privada
con el fin de hacer estudios afines con sus propésitos.
11. Tiene el poder, anteriormente asignado al‘Secretario
de Obras PGblicas para:
a. contratar con agencias federales para cons-
truccidén con fondos combinados de carreteras, caminos, ensanches,

(poderes contenidos en leyes codificadas en 9 LPRA Secs. 71-74).



b. utilizar ingresos cdnsistentes del 25% de
rentas derivadas de la explotacién de las reservas de bosques y
25% de ingresos de uso de tierras4submarginales, en virtud del
Bankhead - Jones Farm Tenant Act. de 22 de julio de 1937,

12. Secretario de Transportacién y Obras Pdblicas puede
contratar con Autoridad de Carreteras para el estudio, diseno y
construccibén, reparacién, mantenimiento pafa llevar a cabo los
propbsitos de la Autoridad.

V. Poiitica Piblica:

La ley habilitadora no contiene expresiénrde politica
piblica. Sin embargo, el Gobernador, en 1965, en su mensaje
proponiendo la creacién de la Autoridad de Carreteras hace hinca-
pié en las necesidades presentes y futuras y en la existencia de
fondos federales disponibles. De sus exéresiones se desprende
un interés en crear un organismo corporativo, en lugar de una
agencia gubernamental, para realizar la encomienda de utilizar
fondos federales para carreteras.

VI. Forma de gobierno:

El Plan de Reorganizacién #6 de 1971 transfiere al
Secretario de Transportacidén y Obras Pdblicas el ejercicio de
los poderes y deberes de la Autoridad de Carreteras.

La ley determina que la Autoridad de Carreteras tendra
un Director Ejecutivo y un Secretario. Los poderes de cada. uno
de estos funcionarios, al igual que los de otros funcionarios a
crearse administrativamente ser@n aquellos que les delegue el

Secretario de Transportacién y Obras P@blicas.



REGLAMENTO INTERNO

El Reglamento no crea funcionarios adicionales a los dos
que determina la ley.

Respecto al Director Ejecutivo el Reglamento impone las
Siguientes funciones:

Ejercerd la Supervisién general e inmediata de ios asuntos
de la Autoridad. En toda aquella gestifén que sea de caricter
operacional tendr& autoridad delegada, salvo que el Secretario
de Transportacién y Obras Piiblicas expresamente la deniegque.

Tendré, ademés) las siguientes funciones delegadas:

Completo control sobre facilidades de tré&nsito.

Completo control sobre naturaleza y necesidad de todos
sus gastos

Otorgar documentos necesarios e incidentales al ejercicio
de sus poderes.

Preparar planos, disenos, estimados de costos de proyectos.

Crear o derogar puestos.

Fijar las normas referentes al personal para la aprobacién
del Secretario de Transportacién y Obras Pfblicas.

Nombrgr, separar, ascender empleados.

Asignar facultades y deberes.

Determinér escala de sueldos y aumentos para la aprobacién
del Secretario de Transportacién y Obras Piblicas. |

| Preparar presupuesto y peticiones de fondos para aprobacién

del Secretario de Transportacidn y Obras Piblicas. .



Preparar anuncios de subasta para aprobacién del Secretario
de Transportaciédn y Obras Pliblicas.

Comprar equipo, materiales vy éervicios.

Preparar descripciones de puestos para aprobacién del
Secrétario de Transportacién y Obras PGblicas. (Esta disposi-
cién del reglamento'conflije con las disposiciones que le per-
mite asignar facultades y deberes a los empleados, y nombrar,
ascender, destituir empleados sin necesidad de la aprobacién
del Secretario de Transportacién y Obras PtGblicas.)

Preparard los informes a rendirse a la Legislatura, al
Gobernador y al Secretario de Transportacién y Obras Piiblicas.

Realizard cualquier otro trabajo que le solicite el Secre-
tario de Transportacién y Obras Pﬁblicasven cumplimiento de las

obligaciones que le impone la ley.

Esti implicito en el Reglamento que el Director Ejecutivo
puede delegar la mayoria de estas funciones.

Respecto al Secretario de la Autoridad el Reglamento dispone
que: |

Custodiard sello corporativo, Libro de Resoluciones del
Secretario de Transportacién y Obras PGblicas, y de toda norma,
reglamento o disposicién a la Autoridad de Carreteras.

Preparara informes de la Autoridad.

Realizard aquellos trabajos que le asigne el Diréctor

Ejecutivo.



RELACIONES EXTERNAS

El derecho de expropiacibén forzosa que le confiere la
ley puede ejercitarlo a través del Secretario de Transportacién
y Obras PGblicas. |

Otros organismos gubernamentales y/o municipios pueden
transferirle propiedades. |

Puede transfefir fondos a otras agencias para que construyan
operen y conserven facilidades de trénsito que pudieran estar
bajo la jurisdiccién de la Autoridad de Carreteras.

Someterd informe anual a la Legiélatura y al Gobernador,
coh un plan maestro de desarrollo.

El Estado y/o sus subdivisiones no serdn responsables de
los bonos de la Autoridad de Carreteras.

Estd exenta del pago de contribuciones.

Aunque la ley habilitadora no lo establece, la Junta de
Planificacién y la Administracién de Reglamentos y Permisos

tienen jurisdiccién sobre la Autoridad.



B. ASPECTOS DE ORGANIZACION
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PROGRAMAS

El proceso de desarrollo econfémico de Puerto Rico ha estado
caracterizado por las siguientes condiciones que afectan sﬁ sis-
temé de transportacién interna: |

1. El desarrollo acelerado del sector de manufactura.

2. El crecimiento de la poblacién.

3. La urbanizacién de la poblacién.

4. La multiplicacién del ingreso de la poblacién.

5., La proliferacién del uso de automéviles y otros
vehiculos para la ﬁransportacién.

El gobierno de Puerto Rico ha tenido que crear una red de
carreteras modernas para satisfacer las necesidades delbérecif
miento socio-econdmico del pais. Esta red se subdivide en sis-
temas de acuerdd a su importancia en la comunicacién regional
como sigue:

1. Sistema primario de carreteras, el cual incluye las
rutas principales que unen los puntos mis importantes del pafis.

2. Sistema secundario de carreteras, el cual consiste
de las vias de menor importancia en lo que a trénsito se refiere,
pero que provee las conexiones necesarias para facilitar la comu-
nicacidén entre los pueblos.

3. El sistema urbano es la extensién de ambos sistemas
a las &reas urbanas. |

4. El sistema municipal estd compuesto de un grupo de

carreteras que unen los campos y pueblos en cada municipio.
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La Autoridad de Carreteras ha sido, desde 1965, el orga-
nismo gubernamental responsable por el desarrollo, construccién
y reconstruccién de esta red de cafreteras. Las funciopes de
esta organizacién no incluyen el mantenimiento y conservacién
de las vias. El conjunto de actividades que realiza la Autori-
dad para descargar'esta responsabilidad constituye un programa
ﬁniéo de mejoras permanentes que comprende la construccién y
reconstruccién de proyectos de carreteras primarias, secundarias,
municipales y urbanas, y de autopistas. La gran mayoria de estos
proyectos son realizados bajo contrato por empresas privadas de
construccién.

Las funciones de la Autoridad directamente relacionadas
con el programa de carreteras, las cuales podriamos clasificar
como funciones operacionales, son las de diseno y supervisién
de disenos preparados por firmas consultoras; las de inspeccién
y administracién de la construccién y reconstruccién de proyec-
tos; la construccién de los proyectos que no se subastan; y la
administracién de las autopistas. Las demds funciones son de

naturaleza administrativa o de servicios auxiliares.



ORGANIZACION

La Autoridad de Carreteras est& adscrita al Departamento
de Transportacidén y Obras PGblicas. El Secretario de este depar-
tamento es la autoridad maxima en el gobierno interno de lab
Autoridad y tiene las funciones que le corresponden‘a uné Junta
de Directores. El Director Ejecutivo es el principal funciona-
rio ejecutivo de la Autoridad y ejerce sus funciones de acuerdo
a los poderes que le confiere la Ley, el reglamento de la
Autoridad y las directrices o normas generales adoptadas por
la Junta de Directdfes, en este caso el Secretario de Transpor-
taéién y Obras Piiblicas. La organizacién responsable de realizar
las funciones gerenciales y operacionales de la Autoridad se
divide en las siguientes 4reas, cada una de ellas bajo un Direc-
tor Auxiliar: 1/ _

A. Area de Construccidbn

Tiene las funciones de supervisar, inspeccionar, con-

trolar y administrar la construccidén de los proyectos de acuerdo
a los planos, dibujos, especificaciones y leyes. Se subdivide
en dos oficinas: 1la de Supervisibén e Inspeccién de Proyectos
y la de Control de Proyectos. Cada una de estas oficinas tiene
tres divisiones administrativas. Se realizan las fuﬁciones del

Area de Construccién a través de una oficina central y siete

oficinas regionales, ubicadas estas en las oficinas regionales

1/ Véase el organigrama descriptivo en la préxima pégina.
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del D.T.0.P., o sea, en San Juan (Base Naval), Manati, Aguadilla
Mayaguez, Ponce, Guayama y Humacao. La relacién operacional del
Area es con las personas, firmas Y/o contratistas de carreteras
que construyen los proyectos de vias pablicas. | |
B. Area de Diseno

La funcidn primordial de esta &rea es disenar y pre-
parar los planos de carreteras y estructuras a_construirse.
Para llevar a cabo esta tarea estudia los campos por donde se
contempla construir, estudia los suelos y hace investigaciones
geol6gicas de los terrenos. También prepara los documentos de
contratos, estimados de costos y especificaciones de los proyec-
tos listos para subasta. Ademds, estudia y revisa proyectos de
diseno preparados por firmas consultoras.

C. Oficina de Administracién de Autopistas

Su funcién principal es la.de administracién de las
autopistas de peaje. Esta consiste en la conservacién ? orna-
mentacién de las viés; la operacién de las plazas de peaje; el
cobro, custodia y acarreo de los derechos de peaje; la vigilan-
cia policfaca, los servicios a los usuarios, los sistemas de |
comunicacibén y los servicios accesorios a las autopistas. La
clientela de esta &rea son los usuarios de las autopistas. En
el ano 1978 transitaron un total de 52.7 millones de vehfculos

por las mismas.l/

1/ Se refiere a veces que transitaron.
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D. Area de Planificacién, Programacién y Control
La funcién bédsica es la planificacién y prograﬁa—
cién de los sistemas de transportécién, que incluye la prepara-
ciSn de un plan integral y coordinado de corto y largo alcance
para proVeer un mejor sistema de transportacién, incluyendo el
estacionamiento. Entre los trabajos que se realizan estd la

planificacién de carreteras, de los sistemas de transportacién

‘ pGblica y del desarrollo de los miargenes del Cafno Martin Peina

como medio de transportacién. También se preparan los documen-
tos de impacto ambiental requeridos para proyectos de carreteras.
E. Area de Servicios Técnicos
Agrupa las actividades técnicas que se realizan para
el desarrollo de los programas de trabajo de la Autoridad, de
las autoridades adscritas al D.T.0.P., de lés agencias e instru-
mentalidades pGblicas, federales, municipales y de usuarios pri-
vados. Estos servicios son necesarios para la construccién,
administracién, andlisis gerenciales, planificacién y programa-
cién de proyectos. El Area consiste de la oficina del Director
y cuatro oficinas operacionales, a saber: Centro de Informa-
cién y Sistemas, Fotogrametria y Geodesia, Pruebas de Materiales
e Ingenierfa de Suelos.
F. Area de Adquisicién y Administracién de Propiedades
Consiste de la oficina del Director y oficinas de
tasacibén, revisién, negociacién, legal, orientacién y realojo,
administracién y negociaci6én de bienes patronales. Las princi-
pales funcionés son la adquisicién de las propiedades necesérias

seglin programacién por el D.T.0.P. y la adquisicién de derechos



-17-

de via. Tiene, ademds, la funcién de administrar las propieda-
des inmuebles de la Autoridad de Carreteras, el D.T.0.P. y de
todas aquellas propiedades de las éuales el Secretario es el
custodio legal. Otra funcidén es la de realizar el inventario
de las propiedades del estado.

G. Area de Fihanzas

Responsabilidades: contabilidad, presupuesto, pro-
grama de financiamiento a corto y largo plazo, costos, recibo
y desembolso de dinero, seguros, y facturacién.

In el caso de la Autoridad de Carreteras no hemos encontrado
problemas de ubicacién y duplicaci6én de funciones en relacién con
otras'agencias de la rama ejecutiva, excepto aquellos que han sur-
gido de la integracién organizacional con el Departamento de
Transportacién y Obras PdGblicas. Como esta es una situacién Que
plantea un issue de politica pfiblica, hemos reservado la presen-
tacibén de estos problemas para la seccién correspondiente de
este informe.

Al 31 de diciémbre de 1978, la Autoridad tenfa 1,608 plazas

de personal ocupadas, distribufdas por &reas como sique: Y
Area Servicios Integrados 397
Director Ejecutivo 35
Administracién de Autopistas 53
Area de Diseno | 120

1/ Informacién obtenida del "Roster"de Empleados.
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Area de Construccién 470
Area de Administracién y Finanzas 187
Area de Servicios Técnicos 346

TOTAL PUESTOS ACUPADOS 1,608

Los empleados, excepto los gerenciales, de la Autoridad
estin unionados en la Asociacién de Empleados Profesionales y

Clericales de la Autoridad de Carreteras de P. R.
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PROBLEMAS OPERACIONALES

Los principales problemas planteados por la gerencia que
afectan el funcionamiento de los departamentos operacionales
y limitan la prestacién de servicios son:
1. Problemas de personal
a. Limitaciones en cuanto a la disponibiiidad, pre-
paracién y experiencia del personal.
b. Paralizacién de las transacciones de personal:
reclasificaciones, aumentos, reclutamiento, etc.
2. Problemas éon agencias de reglamentacién que prolongan
el tiempo de realizagién de los proyectos.
a. Tiempo que se consume en procesar los proyectos

para cumplir con algunos requisitos federales y estatales como:

evaluaciones ambientales complejas, participacién pGblica y nego-

ciaciones para contratos de diseno.

b. Hay problemas en el cumplimiento de los requisi-
tos de U.M.T.A. y F.H.W.A.,, agencias federales que reglamentan
él proceso de planificacién de la transportacién como condicién
para la asignacidén de fondoé para la planificacién, diseno y
construccién de las facilidades de transportacién. Se pueden
resumir estos problemas en la aplicacién de reglamentos estric-
tos e inflexibles, procedimientos burocrédticos exéesivos, apli-
cacibén de normas diséﬁadas para condiciones existentes en éi
continente y que no resultan apropiadas o procedentes en Puerto

Rico.
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3. Problemas en las autopistas
a. Necesidad de mejorar el sistema de comunicacién
actual para acelerar los servicios a los ciudadanos y para una
mds rdpida movilizacién del personal y equipo para limpiar
dreas de'rodaje donde se haya obstaculizado el trénsito.
b. Falta de facilidades comerciales en las auto-
pistas, como gasolineras, cafeterfas, restaurantes, etc.

4. Problemas de cobro de cuentas

La Autoridad le da servicios a otras agencias del
gobierno y les carga a estas por el costo de los servicios,
pero algunas de dichas agencias no honran sus deudas. Esto
constituye un subsidio indebido de la Autoridad a las agencias.
Los balances pendientes de cobro ascienden a varios millones
de dblares. Este es un problema que afecta las finanzas de la
Autoridad y lo discutimos en detalle en la seccién correspon-
diente de este informe.

El problema operacional m&s importante planteado por 1la
gerencia ha surgido de la integracién organizacional al Depar-
tamento de Transportacién y Obras PGblicas y, como ya habiamos
indicado, dilucidaremos este aspecto en la seccién sobre poli-

tica pGblica.
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COORDINACION

La Autoridad de Carreteras tiene relacién con la Asamblea
Legislativa, la Oficina del Gobernador, la Junta de Planifica-
cién, el Banco Gubernamental de Fomento, todas las empresas de
utilidades pliblicas del gobierno y numerosas otras agencias de
la rama éjecutiva. Hay relacién con el Departamento de la
Vivienda cuando el desarrollo de un proyectolrequieré el realo-
jamiento de familias,

Hay un problema de coordinacién que surge por el uso de
la servidumbre vial por las utilidades piblicas (Fuentes Flu-
viales, Acueductos, Teléfonos, Comunicaciones, etc.) que inter-
fieren con el desarrollo de proyectos de carreteras. La coor-
dinacidn con estas agencias es muy diffcil ya que solamente ellas
pueden tocar sus lfneas con su propio personal y equipo. Los
problemas en este sentido tienen que dilucidarse al nivel de
los directores ejeéutivos, siendo problemas de menor importan-
cia que deben resolverse a niveles inferiores.

La relacién con la Junta de Planificacién surge del requi-
sito de que esta tiene que aprobar todos los proyectos de la
Autoridad. La linea de demarcacibn entre las funciones y res-
ponsabilidadés de la Junta y la Autoridad en relacién a la
planificacién y determinacién de los sistemas de transportacién
no ha sido claravy muchas veces esto ha sido causa de fricciones
Yy problemas entre ambas agencias. Fl desarrollo del proceso de
planificacién de la transportacién en las Areas Metropolitanas
se ha visto afectado por la inhabilidad de la Junta para proveer
los elementos bésicos para tal planificacién, como los usos del
terreno, la cuantificacién y control de la poblacién, y la data

socio-econfmica por &reas.
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POLITICA PUBLICA

Se entiende que la politica ptGblica con réspecto a las
funciones y operacién de la Autoridad de Carreteras es clara
y estd bien definida. No se considera que sea necesario cam-
bio alguno en este sentido. Por oﬁro lado, 1la polit;ca pGblica
con respecto a la organizacidn y gobierno interno de la Auto-
ridad ha creado una situacién diffcil qﬁe est4 afectando el
buen funcionamienté de la misma.

La Autoridad de Carreteras es una corporacién ptiblica creada
por ley en 1965. Médiante el Plan de Reorganizacién nim. 6 del
1971, la Autoridad fue integrada al Departamento de Transporta-
cién y Obras PGblicas conjuntamente con la Autoridad de Puertos
y la Autoridad Metropolitana de Autobuses; y se invistieron en
el Secretario de dicho departamento las funciones y responsabi-
lidades de una Junta de Directores de las tres corporaciones.
'El objetivo de dicho plan fue centralizar en el D.T.0.P. la
planificacidn y la programacién de la transportacién en Puerto
Rico y, a través de las corporaciones mencionadas, realizar las
obras de mejoras y conservacién al sistema. En consonancia con
este objetivo, la politica pdblica del Departamento es la de
trabajar para proveer los medios mAs convenientes Yy sSeguros para
el movimiento de personas y productos sirviendo los objetivos
del desarrollo econfémico y social en armonfa con el mejoramiénto
ambiental y el debido uso de los terrenos y el espacio aéreo y

marftimo. 1/

1/ Ponencia del Secretario de Transportacién y Obras PGblicas
ante la Comisidn de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva,
Octubre 19, 1978.
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Ya hemos presentado,'en el informe reiativo a la Autoridad
de Puertos, la posicién del Secretario sobre la justificacién y
las consecuencias de esta reorganiéacién. Veamos ahora la posi-
cién de la gerencia de la Autoridad de Carreteras.

thobde los directores de 4rea de la Autoridad, el (nico
que expresd una posicién favorable a la integracién, manifesté
lo'siguiente: |

"Se han llevado a cabo varios cambios tratando de
conformar la estructura de la Autoridad al mandato del Plan de
Reorganizacién nfim. -6 de llevar a cabo la planificacién de la
transportacién en forma integral bajo el D.T.0.P. En estos
momentos la estructura organizativa responde a través del Direc-
tor del Area en forma directa al Secretario del Departamento,
lo cual es un avance sobre el pasado, ya que permite uh mayor
acceso y permite influenciar mds en el establecimiento de la
politica pblica sobre la transportacién."

| He ahf uno de los problemas organizacionaies que se han
creado: se hén establecido lineas directas de autoridad y res-
ponsabilidad del Secretario a los directores de &reas de la
Autoridad, obviando asi la posicién del Director Ejecutivo.

Al asumir las funciones de la Junta de Directores, el
Secretario tiene la responsabilidad de formular la politica para
el funcionamiento de la Autoridad y de nombrar al Director Eje-
cutivo, estableciendo para este directrices y pautas generales
para la operacién de la organizacibén. Dentro de este esquema,
el Secretario delega en el Director Ejecutivo la administracién

de la empresa. Esta es la forma en que debe funcionar, en
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teorfa, el gobierno de la Autoridad. Pero en la prictica ésto
no ha sido asf.

La gerencia de la Autoridad entiende que el Secretario ha
asumido funciones y responsabilidades de administracidén de 1la
empresa que le corresponden a la gerencia. Por ejemplo: el
Secretario tiene que aprobar y firmar la seleccién y!nombra~
miento del personal, la congelacién y descongelacién de plazas,
las transferencias de fondos, las subastas, la compra de equipo.

Pero el problema de mayor impacto ha sido la integracién
funcional de ambos organismos. Este problema se ha manifestado
en su forma m&s aguda en las oficinas regionales. La mayoria
del personal de esas oficinas son empleados de la Autoridad
pagados con fondos de esta;vpero estédn bajo ia supervisién de
personal del Departamento. Se crea entonces una dualidad de
lineas de mando. Las oficinas regionales estd&n bajo un Director
Regional que responde y pertenece al Departamento. A estos
directores se les llama "el representante del Secretario” en
dichas oficinas. El Supervisor Regional de la Autoridad en las
oficinas regionales tiene que ser supervisado por el Director
Regional del Departamento, a pesar de pertenecer a una organi-
zacién distinta, tener el mismo rango y un salario mayor. Toda
la informacién tiené gque pasar por el Director Regional, a pesar
de que este no tiene personal para llevar a cabo labor operacio-
nal de construccibén, que es la responsabilidad del Area de
Construccién de la Autoridad.

La Autoridad tenia unaVOficina de Evaluacién de Puentes,

con equipo, vehiculos y empleados de la Autoridad. El Secretario
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entendi6 que esto nb le correspondia a la Autoridad y transfirié
la funcidén al Departamento, pero la Autoridad sigue pagando el
personal, equipo y vehiculos. El éupervisor es del D.T;O.P.

- Otro ejemplo es el Area de Servidumbre de Paso y Adminis-
tracién de Propiedades, donde el 95% de los empleados y el
equipo son de la Autoridad pero est&n en el Departamento.

La planificacién.del Rapid'Transit Transportation estaba
antes en la Autoridad pero estd ahora bajo la Oficina de Plani-
ficacibén del Departamento. Sin embargo, la Autoridad sigque
pagando los salarios de los empleados.

El equipo de la Oficina de Reproduccidn es de la A.C. pero
estd en el Departamento. Se transfiere el uso de vehiculos de
la Autoridad al Departamento. En distintas ocasiones en que el
Departamento ha necesitado personal se nomhra a través de la
Auﬁoridad, aungue vaya a trabajar al Departamento.

No existe un deslinde raéional de funciones y responsabi-
1idades entre ambos organismos. ' La gerencia entiende que hay
un conflicto en los proyectos porque la construccién de los
mismos estd a cargo de la Autoridad pero su conservacién y man-
tenimiento, los semdforos y los r6tulos estdn en el Departamento.
Cuando se termina la construccién de un proyecto hay que pasarlo
a Obras Piblicas. Seria mds conveniente que una vez terminado
el proyecto, su conservacibén y mantenimiento continde bajo . la
misma agencia que lo construyd.

La conclusién de los principales funcionarios de la

gerencia de la Autoridad es que la integracién con el D.T.O.P.
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estd en conflicto con el mejor funcionamiento de la empresa
para llevar a cabo sus objetivos. Esto ha.afectado los proce-
sos administrativos y operacionales; ha causado confusién y
desmoralizacién en el personal; y ha ocasionado una reduccién
en la productividad individual y colectiva. Ellos entienden

vy sugieren que se debe separar nuevamente la Autoridad del
Departamento y reestructurar la empresa. Fn este caso se deben
evaluar las funciones de ambos organismos y deslindarlas racio-
nal y claramente, asignando a la Autoridad las responsabilida-
des que le competen-a esta en relacién con el programa de cons-
truccién de carreteras y reteniendo en el Departamento 1las que
propiamente‘deben estar alli. Esta reestructuracién tendfia
gue tomar en consideracién los cambios necesarios en las oficinas
operacionales de la Autoridad de Carreteras y en las oficinas

regionales del Departamento.
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ASPECTOS ECONOMiCOS Y FINANCIEROS
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CRECIMIENTO

Las medidas cuantitativas del crecimiento de ia Autoridad
de Carreteras son de dos tipos de acuerdo a su naturaleza:
fisicas y financieras. Los indicadores financieros que‘hemés
seleccionado como los que mejor describen el desenvqlvimiento
de esta empresa a través de los afnos son los activos totales,
la inversién acumulada en construccién y el inqresd bruto total.
Como estos indicadores est&n expresados a precios corrientes,
reflejan el impacto de la inflacién en el nivel de sus precios
Y, por‘consiguienté, sobreestiman en esta medida el crecimiento
real de la Autoridad.

El ingreso bruto incluye los ingresos provenientes de las
distintas fuentes: el arbitrio sobre 1la gasolina, sobre el
aceite diesel, los derechos de peaje en las autopistas, etc.

El concepto de la inversién en construccién es el balance cumu-
lativo del costo capitalizado de todos los proyectos de construc—

cién de carreteras realizados por la Autoridad. Este es el com-

‘ponente principal de los activos totales de la empresa.

Utilizando cualquiera de estos tres indicadores, se observa
que el crecimiento de la Autoridad ha sido continuo desde la
creacién de la agencia en 1965 hasta el presente, Durante los
primeros cuatro anos, hasta 1969-70, los activos totales de la
empresa se multiplicaron en 6.6 veces. La inversién acumuléda
en construccibén de carreteras aumentd de $ 26.1 millones a $ 229.8

millones, o sea, se multiplicé en 8.8 veces. Los ingresos por
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concepto del arbitrio sobre la gasolina, que era el Gnico ingreso
significativo de la agencia entonces, aumentaron de $ 17.4 millo-
nes a $ 23.7 millones, esto es, én.36.2%.

Entre 1970 y 1978, el cfecimiento de los tres indicadores
ha sido £ambién significativo. La inversién en construccién se
multiplicé por 5.1 veces, equivalente a un incremento anual de
22.5%. Los activos totales aumentaron durante ese mismo perfodo
a un ritmo anual de 22.9%; y el ingreso bruto, a razén de 23.4%.

Sin embargo, cuando examinamos el desenvolvimiento de la
Autoridad en términos fisicos, el cuadro gue resulta es comple-
tamente distinto. El volumen de construccién de carreteras,
seglin medido por su kilometraje, aument6 de 97.4 kms. en 1966
a 113.8 kms. en 1970. Luego de una pequefia baja en 1971, 1llegé
a su punto mdximo de 155.7 kms, en 1972. Desde entonces, el
- volumen de construccién se ha venido reduciendo hasta llegar
a 26.0 kms. en 1978. Utilizando el 1970 como el afo base = 100,
el Indice de construccién de carreteras por la Autoridad fue de
85.6 en 1966, de 100.0 en 1970, de 136.8 en 1972 y de 22.8 en
1978.

La otra medida fisica de la actividad de la Autoridad es
el kilometraje de carreteras reconstruidas, el cual ascehdié de
34.8 kms. en 1966 a 714.0 kms. en 1973 y se ha reducido a 112.9
kms. en 1978. El indice correspondiente es 7.1 en 1966, de
100.0 en 1970, de 144.9 en 1973 y de 22.9 en 1978.

Para combinar ambos indicadores y obtener una medida dnica
del crecimiento de la Autoridad habria que ponderarlos ya que

ambas medidas no son homogéneas. Pero no hay forma sencilla de
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darles un peso correlativo debido a las dificultades técnicas
en establecer equivalencias. Nos hemos limitédo, por lo tanto,
a una combinaciébn simple, conscienﬁes de que esta no da una
medida correcta del nivel de la actividad de la Autoridad, ya
que la fﬁncién de construccién tiene que téner una importancia
mayor.

No obstante estas limitaciones, las curvas de estos fndices
resultan bastante comparativas, ya que el volumen de reconstruc-
cion ha seguido en términos generales el mismo curso que el
volumen de construccién. Se confirma; por lo tanto, la conclu-
si6n de que el volumen de actividad de la Autoridad siguié una
tendencia creciente desde su incepcién hasta 1972 6 1973 y que
ha venido reduciéndose ré&pidamente desde entonces. La compara-
cibn de ambos indices demuestra que la actividad de la empresa
era en 1978 aproximadamente el 22% de su nivel en 1970.

Las proyecciones de crecimiento que se acompanan fueron
preparadas por la Autoridad y cubren el periodo hasta 1983,

Sin embargo, estas son esfimaciones de. los indicadores finan-
cieros a precios corrientes y, como tales, no representan una
proyeccién realista de crecimiento, aunque tiene valor desde

el punto de vista de programacién financiera.
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Tabla nGm. 1

INVERSION ACUMULADA EN CONSTRUCCION,
ACTIVOS TOTALES E INGRESOS TOTALES
ANOS FISCALES 1960 A 1978
(En millones de délares)

Inversién : Activos ; Inéresos
Ano fiscal i enAggﬁgiiiicién: Totales - i tz;Zizzigi 1/

1966 : 26.1 : 39.6 : 17.4
1967 : 67.5 84.7  : 18.8
19638 - 110.0 128.8 19.9
1969 : 160.4 , 179.6 : 21.9
1970 . 229.8 i 262.2 , 23.7
1971 : 336.7 , 388.8 : 37.5
1972 : 476 .7 - 548.,0 , 57.4
1973 , 612.5 : 714.4 : 65.9
1974 : 744.8 : 836.8 : 67.8
1975 , 895.9 : 1,010.0 : 75.5
1976 ; 1,004.7 : 1,136.3 : 100.1
1977 :1,006.1 :  1,254.6 108.2
1978 : 1,162.8 : 1,363.4 ; 127.5

1/ 1Incluye ingresos del arbitrio de gasolina, aceite, diesel
y los ingresos del Peaje Solamente.
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Tabla nim. 2

INDICE DE LOS ACTIVOS TOTALES, INGRESOS
E INVERSION EN CONTRUCCION ACUMULADA
ANOS FISCALES 1966 A 1978
1969-70 = 10

. Acumulada ; Totales ; Totales 1/
1965-66 C 11.4 15.1 i' 73.4
1966-67 : 29.4 : 32.3 , 79.3
1967-68 : 47.9 : 49.1 : 84.0
1968-69 : 69.8 ‘Q 68.5 : 92.4
1969-70 ; 100.0 , 100.0 , 100.0
1970-71 © 146.5 : 148.3 : 158.2
1971-72 - 207.4 : 209.0 L 242.2
1972-73 : 266.5 : 272.5 : 278.0
1973-74 : 324.1 ; 319.2 : o 286.1
1974-75 : 389.9 : 385.3 , 318.6
1975-76 , 437.2 433.4 . 422 .4
1976-77 477.0 . 478.6 ; 456.5
1977-78 - 506.0 , 520.0 : 538.0

Excluye gastos de financiamiento de la deuda.
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Tabla ndm. 3

CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE CARRETERAS
ANOS FISCALES 1966 A 1978
EN KILOMETROS

Ano ; Cohstruccién : Reconstruccién: Total
fiscal . de carreteras . de carreteras - Simple
1966 i 97.4 ; 34.8 ; 132,2
1967 : . 94.3 : 148.7 : 243.0
1968 : 95.0 2, 553.2 : 648.2
1969 105.2 © a11.2 : 516.4
1970 : 113.8 : 492 .6 . 606.4
1971 : 96.9 : 280.7 : 377.6
1972 : 155.7 : 648.9 : 804.6
1973 : 111.2 . 714.0 ,; ©825.2
1974 : 74.5 : 208.1 © 37246
1975 - 82.2 : 349.7 , 431.9
1976 _; 59.5 . 136.1 : 195.6
1977 o 24.8 : 323.7 : 348.5

1978 - 26.0 : 112.9 : 138.9

0s oo
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Tabla ntm. 4

INDICES DE CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE CARRETERAS
AROS FISCALES 1966 A 1978
(1970 = 100)

Ano ; Construccibn f Reconstrucciénf - Total
fiscal . de carreteras _ de carreteras | Simple -
1966 . 85.6 = 7.1 , 21.8
1967 . 82.9 : 30.2 . 10.1
1968 : 835 : 112.3 106.9
1969 o 92.4 : 83.5 85.2
1970 : 100.0 : 100.0 : 100.0
1971 - % 85.1 % 57.0 5 62.3
1972 : 136.8 : 131.7 : 132.7
1973 : 97.7 : 1449 136.1
1974 : 65.5 , 60.5 : 61.4
1975 : 72.2 : 71.0 : 71.2
1976 : 52.3 : 27.6 : 32.3
1977 : 21.8 : 65.7 , 57.5

1978 : 22.8 : 22.9 : 22.9
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Tabla ndm. 5

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ANOS FISCALES 1979 A 1983
(En millones de délares)

1979 : 1980 ; 1981 1982 1983

Inversidn 137.8 149.7 ; 171.9 164.0 125.0
Gasolina y Diesel 109.7 112.9 ; 115.6 117.6 119.0
Peaje 14.9 ; 15.6 ; 16.7 19.2 19.7
Ingresos Operacionales ; ;
Brutos R 125.9 129.5 : 133.3 137.8 139.7
Gastos Capitalizables 23.4 ; 21.0 ; 21.0 20.5 20.0

.0 31.4 30.0

Ayuda Federal

34.6 : 45.0 : 43
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Tabla nfim. 6

PROYECCIONES DE INVERSIONM
ANOS FISCALES 1979 A 1983

(En millones)

1979 1980 1981 1982 1983
Servidumbre de paso 35.7 44 .8 29.5 15.4 5.5
/

Diseno 3.5 : 2.5 2.0 2.0 2.0

Gastos Capitalizables 23.4 21.0 21.0 20.5 : 20.0

Construccibn e 75.2 81.4 119.4 126.1 97.5

Total 137.8 149.7 ¢ 171.9 164.0 = 125.0
Ingresos Brutos

Gasolina y Diesel 109.7 112.9 115.6 : 117.6 119.0

Peaje 14.9 15.6 16.7 19.2 19.7

Otros Ingresos 1.3 1.0 1.0 1.0 : 1.0

Total : 125.9 129.5 133.3 137.8 139.7
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ANALISIS ECONOMICO DE LAS OPERACIONES

Fuentes de ingresos

La fuente principal de ingresos de la Autoridad de ‘Carreteras
es el arbitrio sobre la gasolina y aceite diesel el cual produjo‘
en 1978 el 84% del total de iﬁgresds. El arbitrio, impuesto por
ley, es de 16 cts. por galén de gasolina y de 4 cts.‘por galén
de gas oil o diesel. La segunda fuente en importancia es el
peaje de las autopistas el cual representaba el 4.5% del total
en 1974 pero ha crecido al 10.1% en 1978.

El ingreso bruto total de la Autoridad aumenté en 89.8%

durante el periodo/de 1973-74 a 1977-78, esto es, de $ 71.4

'a $ 135.6 millones. El incremento mayor se produjo de 1975 a

1976 (31.1%) y el menor, de 1976 a 1977 (7.9%). En promedio,
la tasa de aumgnto anual del ingreso bruto total fue de 17.4%
dufante los cinco anos estudiados.

El arbitrio sobre la gasolina y aceite diesel produjo $64.6
millones en 1974 y $ 113.9 millones en 1978. Esto representd un
incremento de 76.2% en los cuatro anos. Mientras en el primer
ano representaba el 90.5% del ingreso total, en el filtimo era
el 84.0%. En 1973-74 la Autoridad recaudé la cantidad de $ 3.2
millones por derechos de peaje en las autopistas, equivalente al
4.5% del ingreso bruto total. En los sigquientes cuatro afios,
esta fuente de ingresos reflejé un aumento de 321.0%, elevando
su rendimiento a 13.7 millones en 1978. Esto representé el

10.1% del ingreso total.
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De los otros ingresos, el mds importante ha sido el de
intereses, los cuales han fluctuado entre 2.7 y 4.2% del ingreso
bruto. Otra de las fuentes de ingfesos son las aportac%ones
federales para investigacién y planificacién de carréteras. Por
este conéepto se recibfan - $ 297,000 en 1973-74 pero habfan aumen-
tado a $ 950,000 eﬁ 1977-78. Los ingresos misceldneos han fluc-

tuado entre $ 300,000 y $ 1,500,000 Anuales.
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Tabla nGm. 8

AL INGRESO BRUTO

ANOS FISCALES 1974 A 1978
(En por cientos)
1974 : 1975 : 1976 : 1977 1978
Arbitrios : 90.5 = 90.1 90.9 88.8 : 84.0
Gasolina : 89.1 : 87.8 89.5 = 87.5 : 82.7
Diesel : 1.4 2.3 = 1.4 : 1.3 : 1.3
Peaje : 4.5 4.3 : 4.5 6.7 + 10.1
Aportacibén Federal - Plan.: : :
e Investigacién Carrete- : : :
ras 4 .6 .6 .6 .7
Intereses Recibidos 4.1 4,2 ¢ 2.7 2.8 : 4.1
Otros Ingresos : .5 .8 1.3 1.1 : .9
Ingresos extraordinarios : : :
y otros ingresos no : : :
operacionales : - - - : - s .2
Ingresos totales 100.0 : 100.0 100.0 100.0 100.0
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Grafica nGm.

FUENTES DE INGRESO COMO PROPORCION

DEL INGRESO BRUTO TOTAL

ANOS FISCALES 1974 A 1978
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Tabla'nﬁm. 9

INDICE DE AUMENTO DE FUENTES DE IMNGRESO
ANOS FISCALES 1974 A 1978

1974 1975 1976 1977 1978
Arbitrios 100.0 111.6 : 147.6 155.8 176.2
Gasolina 100.0 110.5 147.7 155.8 176.2
Diesel 100.0 184.0 152.4 151.9 175.9
Peaje 100.0 105.3 144.7 233.7 421.0
Aportacién Federal -
Plan. e Investigacién de
Carreteras 100.0 171.4 220.2 245.8 319.9
Intereses recibidos 100.0 117.6 98.2 117.8 192.4
Otros Ingresos 100.0 176.9 412.0 357.6 375.1
Ingresos‘extraordinarios
y otros ingresos no
operacionales 100.0 - - - 1,105.0
Ingresos Totales 100.0 112.1 147.0 158.7 189.8
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Gr4fica ndm. 4

INDICE DE LAS FUENTES DE INGRESOS
ANOS FISCALES 1974 A 1978
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Costos de operacién

Los costos brutos totales de operacidn de la_Autofidad de
Carreteras aumentaron de $ 54.7 millones en 1973-74 a $.78.9
.millones en 1975-76. Se redujeron en 1976-77 a‘$ 76.3 millones
y volvieron a aumentar en 1977-78 a $ 79.2 millones. El nivel
de los costos brutds totales en 1977-78 representaba:un aumento
de 44.9% en comparacién con el afio base de 1973-74. Parte de
estos costos brutos son capitalizados por la Autoridad a los
proyectos de construccién y se les denomina Gastos Transferidos.
Estos gastos transferidos o capitalizédos son todos los costos
de la Autoridad excepto los gastos de intereses y financiamiento
Y los gastos de administracién de las autopiétas. Los gastos
capitalizados por la Autoridad se han mantenido, durante el.
perfodo de estudio, en alrededor de $ 25 millones. Los gastos
totales netos después de rebajar los gastos transferidos del
total de gastos brufos han aumentado de $ 30.3 millones en
1973-74 a $ 54.6 millones en 1977-78 equivalente a un incremento
de 80.3%. |

Los gastos mds importantes de la Autoridad son los Gastos
Administrativos Departamentales y los intereses y gastos de finan-
ciamiento. Los primeros representaban en 1973-74 el 41.9% del
total de gastos brutos - de la Autoridad y se han ido reduciéndo
en términos relativos hasta 30.9% en 1977-78. En términos abso-
lutos este gasto ha aumentado desde $§ 22.9 millones en 1973-74
~a $ 24.5 en 1977-78. Su punto mi&ximo fue en 1975-7¢ cuando al-

canzd la cifra de $ 26.1 millones. Los gastos principales dentro
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de este concepto de Gastos Administrativos Departamentales son
los de salarios y beneficios marginales a empleados los cuales
absorbian en 1977-78 el 87% de esoé gastos.

Los intereses y gastos de financiamiento representaban en
1973-74 el 45.8% de los gastos totales brutos de la Autoridad.
Esos gastos han ido aumentando afio tras afio tanto en términos
absolutos como en términos relativos. En 1973-74 los interesés
y gastos financieros ascendian a $ 25.0 millones y representaban
el 45.8% de los gastos totales brutos. En 1977-78 ya ascendian
a $ 49.1 millones y representaban el 62.0% de los gastos totales

brutos.
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Tabla nim. 10

PROPORCINN DF GASTOS AL TOTAL DE GASTOS
FISCALES 1974 A 1978
(En por cientos)

ANOS

1974 : 1975 1976 1977‘ 1978
Gastos Administrativos
Departamentales 41.9 : 36.5 33.1 31.2 30.9
Gastos Administrativos :
Generales 8.6 : 6.6 4.4 4.6 4.6
Planificacién e Investi- :
gacién de Carreteras 2.6 2.4 2.0 1.5 2.4
Cuentas - Incobrables - : - 2.1 .5 -
Otros Gastos 1.0 : .1 - - -
Intereses y otros :
gastos fin. 45.8 : 54.4 58.4 62.2 62.0
Gastos Extraordinarios y :
otros no operacionales .1 = - - .1
Gastos Totales Brutos 100.0 100.0 100.0 100.0 100;0
Gastos Transferidos 44,6 38.3 34.3 32.1 31.1
Gastos Totales Netos 55.4 61.7 65.7 67.9 68.9
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Tablalnﬁm. 11

INDICE DE AUMENTO DE GASTOS
ANOS FISCALES 1974 A 1978

: 1974 1975 1976 1977 1978
Gastos Administrativos- : 2 :
Departamentales : 100.0 : 110.7 : 113.7 : 103.8 106.7
Gastos Administrativos : : :
Generales : 100.0 = 97.8 : 74.9 74.8 77.7
Planificacién e Investiga-: :
cién de Carreteras : 100,0 : 119.2 110.9 80.8 131.0
Cuentas Incobrables - - 100.0 22.7 -
Otros gastos : 100.0 : 6.8 L2 .2 9.0
Intereses y otros gastos : : : :
fin. 100.0 : 150.9 184.,1 : 189.6 196.1
Gastos extraordinarias y : : : :
otros no operacionales : 100.0 : 8.8 : 10.5 - 207.0
Gastos Totales Brutos: 100.0 : 127.0 : 144.3 139.6 144.9
Gastos Transferidos » 100.0 : 109.1 110.7 : 100.2 101.0
Gastos Totales Netos 100.0 : 141.5 171.3 171.3 180.3
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Grafica nGm. 5

INDICE DE LOS GASTOS PRINCIPALES
ANOS FISCALES 1974 A 1978
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Resultado de operaciones

El ingreso bruto de la Autoridad de Carreteras excede por
mucho sus gastos operacionales, por lo que la empresa ha venido
realizando un sobrante creciente en sus operaciones, como puede
verse a.continuacién:

Gastos totales

Ano fiscal Ingreso bruto netos Ingreso neto
1974 $ 71,426,000 $ 30,269,000 $ 41,157,000
1975 80,063,000 42,825,000 37,238,000
1976 104,988,000 51,845,000 53,143,000
1977 113,326,000 51,844,000 61,482,000
1978 135,562,000 54,582,000 80,981,000

Aunque se hubieran incluido los costos capitalizados, que
promedian aproximadamente $ 25 millones anuales, siempre se
habria realizado un ingreso neto que hubiera fluctuado desde
$ 16,751,000 el primer ano hasta $ 56,335,000 el ﬁltimo,

En el promedio de los cinco afios estudiados, la relacidn

proporcional entre los gastos y los ingresos es la siguiente:

Parti@g Por ciento
Ingreso bruto 100.0
Gastos totales brutos 70.9
Gastos totales netos 45.8
Ingreso neto 54,2

Es evidente que este extraodinario record operacional se
debe al alto rendimiento del arbitrio sobre la gasolina y aceite

diesel.



-53-

POUTIUOD

9YZE'ETT

es as

oo

29s’'geT ot 2 5E6'F0T :  €£€90°08 : 9ZP'TL - SsoTe30] sosaibur
Tcc : - : - : - Y4 : seTeuocroeIodo Oou sosaxbut
: : : : : SOI310 A SOTIRUTIPIORIIXD SOSSILUT
€821 : €2T’'1 P60V T : G09 : Tye : S0S8aIbul S0I3(
78G°¢S : 8CT'¢ :0ssg’e N A% A3 : 206’C : SOPTYTO®I S9SaI93uUl
0S6 : 0gL i yS9 606 T 6LT : Sex938IIe) 9P °3ISVDAUT
: : : : : °© °"JTueld - Teaspsd uoroejzaody
€99'€T  :  €8S‘L :  L69'v : LTIp‘t : syele = eleag
€9L'T : ¢es’'T POLTY'T tPv8'T T CO0'T : ISs9T(
860°CTT = TPT’66 : TS6‘€6 : €LT°0L *: 6T9'€9 BUTTOS®ED
T98‘¢TT = €99°00T = gLE'S6 = LIT'2L : T29'vy SOTI3TQIY
: : : : : sossxbur
SL6T : LL6T : 9L6T : GL6T : TLET :

(sexeTop ®p SOTTW Ud)
8L6T ¥ ¥L6T SITVOSIA SONY

€T "wpu eIqes

SOLSYD A SOSHYONI ud OAILVYVAWOD OdViLsSd



-54-

e

186°08 m Z8¥'19
285°7S w yv8’ 1S
(979'¥%2) m (557 72)
Lzzter 662°9L
sTT -

es ¢+ ee @8 0: ec er ee or s oy e

EVT'ES : s£z'L
SPETS ¢ Gr8‘e
(720°242) ¢ (6€9°9

LST'T¥

o

692 0¢

*s e

®e as we

(90V“%2)

o3

~
LR} .
v

9  GL9'%g

se o

s LS
S

€ : ggoge

ee 20 ev o5 s ee

033N Osaxbur
SO3139} S9TBJOL SO3sSesH
SOpPTIaIsSurI], SO3SEDH
S03NIg SO©TE30J S03ses

seTruUOTIORIBUO OU
OJI30 A SOTIRUTIPIORIIXS SO]SEH

TUTI
3P solseb soxjo & sssoxsiul

us m T m T : g€ M ooy : sojseb sox30
- m OLE m 0€9’T M - M - M S®TgrIQODUI seluan)
uL8’t : €ST'T : €651 : TOL'T : LTv't M Sels3jeaIe) °3seAUl S "ITURTd
vE9E : Lev'e m cos‘g : LS’y , 9L9'%y : SSTRISUSS SOATIRIISTUTUWPRY
8Sv’'ve M so8’‘¢ge m G9G‘9¢ m LLE' ST M Lee'ze ” saTel
: : : A : : -usuejaedeg & SOAT3RIFSTUTUDRY
M M M w , M so3sEDH
8L6T m LL6T m SL6T w SL6T m vLeT M
(upToENUI3UOY)
(saaeTop 9p sSTTw ug)

8LO6T Y ¥Le6T
SOLSYD A SOSHUDHNI

€T

SHIVOSId SOWY

dd OAILVAYdKWOD OdYdL

‘wpu eIqeL

Sd



Grafica nGm. 6
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

ANOS'FISCALES_1974vA 1978

Millones
de d&lares .

-55-

i

140
130

1978
greso
neto

1977

1975 1976

1974

s In

Gastos
totales

NN\

Ingresos
totales



-56-

Tabla nim. 14

GASTOS EN PROPORCION AL INGRESO BRUTO
E INGRESO NETO EN PROPORCION AL INGRESO BRUTO
ANOS FISCALES 1974 A 1978
(En por cientos)

1974 : 1975 : 1976 : 1977 : 1978

Ingresos Totales : 100.0 : 100.0 : 100.0 : 100.0 : 100.0
Gastos Adm. Departamen-: : : : :
tales Y : 32.1 ¢+ 31.7 : 24.8 : 21.0 : 18.0
Gastos Administrativos : : : : :
Generales : 6.5 : 5.7 : 3.3 3.1 : 2.7
Intereses y Otros gas- : : : :
tos de fin. : 35,0 + 47.2 : 43.9 : 41.9 : 36.2
Otros Gastos : '2.9 : 2.2 : 3.1 1.3 =@ . 1.5
Gastos Totales : : : : :
Brutos : 7.5 : 86.8 ¢ 75,1 : 67.3 : 58.4

Gastos Transferidos : 34,2 ¢ 33.3 : 25.7 :+ 21.6 : 18.2

Gastos Totales Netos : 42.4 = 53.5 : 49.4 : 45,7 40.3

Ingreso Neto : 57.6 : 46.5 : 50.6 : 54.3 : 59.7
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PRODUCTIVIDAD

Las proporciones financieras que tienen més.relgvancia a
las operaciones de la Autoridad son las del ingreso neto al
ingreso bruto, a los activos totales y a la inversién de capital.
En términos generales, estos indicés miden la produqﬁividad del
capital.

La proporcién del ingréso neto al capital, que es el equi¥
valente al rendimiento sobre la equidad de los accionistas
(stockholders' equity) en una empresa privada, era de 13.6% en
- 1973-74. Luego esfa proporcién ha fluctuado entre 10.5% en
1974-75 y 13.8% en 1977-78. Esta es una proporcién razonable
y es una de las més altas de las empresas pidblicas en Puerté
Rico. |

La proporcién del ingreso neto a los activos totales, que
es‘lo que mide la productividad de los activos, fluctudé entre
4.0% en 1974-75, su afio mds bajo, a 6.2% en 1977-78. La propor-
cién del ingreso neto al ingreso bruto fue de 57.6% en 1973-74
luego bajé a 46.5% en 1974-75 y de ahfi en adelnate aumenté
ininterrumpidamente hasta que en 1977-78 el ingreso neto repre-
'sentaba el 59.7% del ingreso bruto de la Autoridad.

El promedio anual del periodo 1974 a 1978 indica que el
ingreso neto de la Autoridad ha sido el 54.2% delingreso bruto,
el 4.9% de los activps totales y el 11.7% del capital. De seguir
este ritmo de aumento, el capital de la Autoridad se duplicarfia

en poco m&s de 6 afios.
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Es difficil medir la productividad de la Autoridad de
Carreteras como empresa. En primer lugar su rendimiento no
tiene relacién directa con el ingréso bruto, ya que su princi-
pal fuente de ingresos es el arbitrio sobre gasolina y aceite
. diesel, y este depende del consumo de gasolina y aceite en'ei
pais. Pér esta razén no fue posible utilizar ninguna medida de
productividad a base de los ingresos.

Hemos utilizado dos indiceslpara medir la productividad.

El primero es el nimero de kilémetros de carreﬁeras construidas
y reconstruidas por. cada mil empleados. FEl sequndo es el incre-
mento en el valor envla inversibén de facilidades de trédnsito por
délar de compensacién a empleados.

La inversidén anual por délar de compensacién a los emplea-
dos bajé sistematicamente aho tras ano, desde $ 5.96 enrl973—74
hasta $ 3.13 en 1977-78. El kilometraje de carreteras construf-
das como promedio por cada mil empleados fluctué erriticamente.
Aument6 en 1974-75 y 1976-77 en comparaciéh con el ano anterior
pero se redujo en el resto de los anhos. Entre 1973-74 y 1977-78
el nGmero de kilémetros de carreteras construfdas y reconstrufdas
por cada mil empleados de la Autoridad se redujo de 166.9 kms.

a 59.4 kms.
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Tabla nfm. 16

COMPENSACION A FMPLEADOS, INCREMENTO BN T,A TNVERSION
E INVERSION POR DOLAR DE COMPENSACION A FMPLEADOS
ANOS FISCALES 1974 A 1978

Incremento

Compensacién: Inversidn
Ano fiscal en la_ total a . por délar
. Inversién Fmpleados :de Compensacién
. de Trénsito : (S 000) (DSlares)
; ($ 000) .
1973-74 131,378 : 22,030 5.96
1974-75 : 152,007 : 23,745 I 6.40
1975-76 : 110,428 22,562 4.89
1976-77 : 91,413 : 21,002 : 4,35

1977-78 : 66,611 : 21,223 : 3.13
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Tabla nim. 17

ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION .Y RECONSTRUCCION DE
CARRETERAS, NUMERO DE EMPLEADOS Y PROPORCION
DE KILOMENTROS A EMPLEADOS
ANOS FISCALES 1974 A 1978

_ Carreteras . Empleo ; Kilémetros
Afio fiscal .Construidas y ) ) por mil
.Reconstrufidas : Ndmero ; EFmpleados
(Kms.) ) -
1973-74 e 372.6 : 2,232 : 166.9
1974-75 H 431.9 : 2,061 : 2N9.6
©1975-76 : 195.6 : 1,863 : 105.0
1976-77 : 348.5 : 2,122 : 164.2

1977-78 : 138.9 : 2,338 : 59.4
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Gr&fica nGm. 8

INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL EMPLEO
AROS FISCALES 1974 A 1978
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ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA

Proporciones financieras

La Autoridad de Carreteras ha aumentado sus activos totales
en 63 por ciento durante el periodo estudiado, o sea, de $ 836.8
millones en 1973-74 a $ 1,363.4 miilones en 1977—781 La composi-
cién de los activos también ha sufrido cambios ya que los activos
fijos se han ido reduciendo en relacién al total de activos desde
93.6% en 1973-74 hasta 88.4% en 1977-78, mientras los activos
corrientes han ido aumentando desde 6.4% de los activos totales
en 1973-74 hasta 11.6% en 1977-78.

Aunque en términos relativos 1los activos fijos se han redu-
cido durante el perifiodo estudiado, en términos absolutos estos
han aumentado en $ 420.5 millones, esto es, de $ 783.2 millones
en 1973-74 a $ 1,205 millones en 1977-78. El crecimiento ha Ssido
fihanciado, seglin se refleja en el Estado de la Situaciéﬁ Finan-
ciera, por incrementos en la deuda a largo plazo, en el capital
aportado y en el sobrante acumulado.

El an8lisis de las proporciones financieras es el proceso
de determinar e interpretar relaciones numéricas basadas en iqs
estados financieros de una empresa. Estas proporciones pueden
expresar relaciones entre distintas partidas del Estado de
Situacién, del Estado de Ingresos y Gastos o de una combinacién
de ambos. |

| La proporcidén de los activos corrientes a obligaciones
corrientes es la propocién mis comnmente utilizada para medir

la solvencia a corto plazo de una empresa. Generalmente una
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proporcién de 2 a 1 se considera satisfactoria. En la Autoridad
de Carreteras esta proporcién ha ido mejorando durante el periodo
estudiado, aumentando de 1.15 en 1973—74 a 3.06 en 1977778. Fsto
quiere decir que en 1977-78 por cada d6lar de obligaciones a corto
plazo habia $ 3.06 en activos corrientes. Los acreedores corrien—‘
tes por lo tanto, estaban en 1977-78 bien protegidos por los
activos de posible cohversién en efectivo a corto plazo.

La proporcién del capital neto a los activos totales es
considerada como una de las proporciones mis significativas del
Estado de Situacién de una empresa. Mientras mis alta esta pro-
porcién, m&s fuerte serd la posicién financiera de la empresa.
Esta proporcién en la Autoridad de Carreteras se mantuvo en
alrededor de 40% en los afios fiscales de 1974 a 1976 pero en
1976-77 y 1977-78 ha aumentado a 42% y a 47% respectivamente.-
Esto quiere decir que el capital provisto por la Autoridad
siempre ha sido menor que el capital combinado provisto por los
acreedores a corto y a largo plazo. Como los datos indican esta
proporcién ha ido mejorando.

La proporcién del valor de los activos fijos al capital se
utiliza para determinar la extensién en que el capital de la
empresa ha sido utilizado en adquirir activos fijos. En tiempo
de dificultad econfémica una inversién alta en activos fijos
anade problemas a la empresa al aumentar relativamente la depre-
ciacidn, los gastos de mantenimiento y los costos de intereses,
reduciendo por lo tanto los beneficios de la empresa. La pro-

porcién de los activos fijos al capital ha ido mejorando en la



-66-

Autoridad durante el perfodo estudiado. En 1973-74 habia $ 2.39
en activos fijos por cada $ 1 de capital. Esta proporcién ha ido
reduciéndose gradualmente hasta $'1.88 por $ 1 en 1977-78.

Las otras proporciones financieras que se presentan en la
Tabla nfim. 19 también indican que la situacién financiera de la

Autoridad ha mejorado durante el perfiodo estudiado.
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Obligaciones a largo plazo

Al 30 de junio de 1978 la Autoridad de Carreteras de Puerto
Rico tenia obligaciones a largo plazo-por valor de $ 672.3 millo-
nes. Adémés, para esa fecha se debfan los plazos corrientes de
esas obligaciones correspondientes al afio fiscal 1979 que ascen-
dian a la cantidad de $ 10.8 millones.

La deuda a largo piazo se descomponia en tres renglones:
1) Financiamiento interino con el Banco de Fomento que’ascendia‘
a $ 46.7 millones; 2) bonos a pagar en serie $ 175.7 millones y 3)
bonos a pagar a plazo fijo $ 449.8 millones. (Vea Tablé nGm. 20.)

Los bonos estdn garantizados por los ingresos brutos de 16¢
por galén del arbitrio de la gasolina y de 1los 4¢ por galén
del arbitrio del aceite diesel impuestos por el Estado Libre
Asociado y transferidos a la Autoridad de Carreteras después de
ciertas deducciones por la gasolina usada en la transportacifn
aérea y maritima. También forman parte de la garantfa de los
bonos, cualquier otro cargo impuesto.por la Autoridad para el
uso de cualquier facilidad del tré&nsito. Aunque la Autoridad no
estd obligada a mantener, cambiar o eliminar los ingresos de
peaje, estos ingresos garantizan también la deuda de los bonos.

Las notas que se le adeudan al Banco Gubernamental, que
constituyen el financiamiento interino de la Autoridéd, ascendfan
al 30 de junio de 1978 a $ 46.7 millones y conllevah un interés
equivalente al interés preferencial "prime rate" de los respectif
vos bancos comerciales a los cuales se les hayan vendido las notas
y ademds pagan una comisién del 1/2% anual del total del compromiso
de los bancos. El financiamiento interino estéa garantizado por el

Estado Libre Asociado.
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Capital y Sobrante
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