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| 30 de septiembre de 1979

Lcdo. Wallace Gonzalez Oliver
Presidente

Comisién de Reorganizacidn

de la Rama Ejecutiva

Oficina del Gobernador

San Juan, Puerto Rico

\ Estimado Lcdo. Gonzdlez Oliver:
Tenemos el placer de someter nuestro informe sobre la
Autoridad de Puertos el cual es el Volumen V del estudio

gue nos ha encomendado la Comisién de Reorganizacién de la
Rama Ejecutiva bajo el contrato del 22 de noviembre de 1978.

Cordialmente,

, g Bl

Eliezer Curet Cuevas
Presidente

Edificio El Ejecutivo, Oficina 404-A, Ponce de Ledn 623, Hato Rey, Puerto Rico 00919
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INTRODUCCTON

El estudio de la Autoridad de Puertos comprende su relacién
a la organizacidén, funcionamiento y politica piihlica de la rama
ejecutiva; un andlisis econdmico de sus operaciones; y la eva-
luacién de su situacidén financiera.

A los fines de que el lector se familiarice con la natura-
leza de esta empresa antes de proceder con el andlisis, presen-
tamos a continuacidén los datos mé&s importantes sobre la misma:

Pecha de organizacién en su forma actual: 1955

Actividades que desarrollaba en 1978:

Construccidén, mantenimiento, administracién y regla-
mentacién del uso de los aeropuertos, puertos, muelles
y sus facilidades accesorias; mantenimiento del lihre
flujo de trinsito en los puertos; y operacién de cier-
tos servicios de lanchas para la transportacidén de

pasajeros.

Datos operacionales en 1978:

Mimero de llegadas de aviones 257,000
NGmero de pasajeros aéreos 5,785,000
Carga aérea - toneladas 205,224
Nimero de lleqgadas de barcos 8,224
Mdmero de pasajeros marfitimos 3,044,900
Carga maritima - toneladas 5,021,000

Datos econdmicos en 1978:

Ingreso bruto
Costos totales
Ingreso neto

Datos financieros a Junio 30, 1978:
Activos totales

Obligaciones totales
Inversidén de capital

-

9,057,000
,926,000
;131,000

L Ui

S 247,455,000
111,648,000
135,806,000
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BASE LEGAL

Legislacidén habilitadora
1. Creada por la Ley #125 del 7 de mayo de 1942 subsiguiente-
mente enmendada por Ley #17 del 19 de abril de 1955, Ley #463
del i4 de mayo de 1952, Ley #85 del 26 de junio de 1959, Ley
#6 del 24 de julio de 1952, Ley #27 del 21 de abril de 1948,
Ley #11 del 24 de julio de 1952, Ley #9 del 24 de julio de
1952, Ley #10 del 24 de julio de 1952, Ley #453 del 25 de
abril de 1946, Ley #444 del 14 de mayo de 1952, Ley #74
del 13 de junio de 1953, Ley #60 del 14 de junio de 1961, Ley
#47 del 22 de mayo de 1968, Ley #55 del 22 de mayo de 1968,
Ley #31 del 18 de junio de 1971, Ley #74 del 22 de junio de
1975.
2. Codificada 23 L.P.R.A. 331-354
Fondo histodrico

Esta agencia surge en 1955 como sucesora legal de la
antigua Autoridad de Transporte para ampliar su ambito de
actividades, de modo que.en particular el creciente flujo
de pasajeros en los aeropuertos estuviese bajo su control.
Propbsitos

Desarrollar, poseer y administrar todo tipo de facili-

dades de transporte y servicios aéreos y maritimos en, para,
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y desde Puerto Rico y proporcionarle en la forma mas

amplia los beneficios de aquellos e impulsar por este.

medio el bienestar general y aumentar el comercio y la

prosperidad.

Facultades

1. Todas aquellas inherentes a una corporacidn.

2. Completo dominio sobre sus empresas, sus gastos,

fondos, bienes.

3. Adquirir bienes mediante expropiacién forzosa ademds
de las otras formas. A diferencia de otras agencias la
Auﬁoridad de los Puertos puede solicitar del Tribunal y
éste ordenar al Registrador de la Propiedad que de prefe-
rencia a la inscripcién de las propiedades expropiadas
por la Autoridad y a que inscriba su titulo a favor de
ella sin tener que inscribir antes a favor del Estado
Libre Asociado. Hay otra diferencia y es que para la
Autoridad no es necesario la declaracidén de utilidad
publica que se requiere normalmente para justificar

la expropiacién.

4. Determinar y cobrar tarifas, derechos, rentas vy

otros cargos por el uso de las facilidades o servicios



de la Autoridad que sean suficientes para cubrir los
gastos de conservacién; funcionamiento y desarrollo,

y el pago de cualesquiera bonos, tomando en cuenta
factores gque fomenten el uso de sus facilidades. Para
determinar si las tarifas, derechos o rentas, son sufi-
cientes para cubrir los gastos sefialados no se tomaré

en cuenta los ingresos de derechos o cargo sobre com-
bustible, ni los ingresos por concesiones, arrendamien-
tos y otros servicios similares. " Entre los gastos se
considerara (i) una parte razonable de los gastos de la
Oficina Central de la Autoridad, (ii) gastos del Depar-
tamento de Aviacidén de la Aﬁtoridad, (iii) intereses
sobre el total de la inversidén del Estado Libre Asociado
y de la Autoridad, incluyendo tanto los activos depreciables
como los no depreciables, (iv) los cargos por deprecia-
cidn sobre todos los activos depreciables.

Para revisar tarifas hay que celebrar vistas pGblicas.
5. La Ley #187 del 6 de mayo de 1949 (23 L.P.R.A. 462-
469) confiere a la Autoridad de los Puertos la supervisioén
general de las actividades aeronéuticas en Puerto Rico

y la operacidén, mantenimiento y proteccién de los

aeropuertos.



El Director Ejecutivo de la Autoridad tiene poderes

bajo esta ley: para arrestar dentro de los limites

de un aeropuerto.

6. Plan de Reorganizaciétn #10 de 1950 transfiere a

la Autoridad de los Puertos las funciones del Comisionado
del Interior y de los capitanes de Puertos en cuanto a
reglamentacidn y gobierno de los muelles y puertos de
Puerto Rico conferidas por Ley #59 del 30 de abril de
1928 (23 LPRA 381-432) enmendada posteriormente por ley
#151 del 28 de junio de 1968 (23 LPRA 2101 a 2801). Esta
facultad no elimina las funciones de la Comisidén del
Puerto de Ponce y del Puerto de Mayaguez, organizadas de
acuerdo a la Ley y con funciones mayormente delegadas.
7. Esta ley (151 de 1968) confiere al Secretario de
Transportacidn y Obras PGblicas autoridad para reglamentar
muelles y puertos y le da, por lo tanto, cardcter transi-
torio a lo que no derogd de la Ley #59 del 30 de abril de
1928, hasta que el Secretario promulgare reglamentos.
Ademas, faculta a la Autoridad para regular el trafico
maritimo y la navegacidn en las aguas navegables de Puerto
Rico y en sus puertos. Le da control también sobre la

zona maritimo-terrestre comprendida en toda zona portuaria,
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y sobre los terrenos sumergidos bajo los puertos.
8. Ley #151 de 1968 da a la Autoridad el control sobre
el servicio de pilotaje en los puertos, incluyendo, sin
limitarse a, la facultad de licenciar pilotos.
9. Ley #19 del 14 de junio de 1965 faculta a la Autoridad
para reglamentar el uso de embarcaciones de motor. Esta
facultad incluye los esquis acudticos, regatas, carreras,
desfiles maritimos y otras actividades de cardcter deportivo.
10. Al igual que otras corporaciones, tiene el poder de
emitir bonos, los cuales no seran deudas del Estado Libre
Asociado.
11. Entre las limitaciones a los poderes estd el gue no
podréd delegar el derecho de expropiar ni el de fijar tarifas.
Ademas toda compra, o contrato de servicios o suministros
que exceda de $5,000.00 deberéd hacerse por subasta.
Politica ptblica

No hay en la ley expresidn alguna sobre politica pGblica
excepto lo que pueda inferirse de la manifestacidn de pro-
pbsitos vy dei hecho de que la Legislatura decidiera crear
la Autoridad.
Forma de Gobierno

El Secretario de Transportacidn y Obras PGblicas ejer-

cerd las funciones corporativas (funciones que en otras
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corporaciones ejercita una Junta de Directores).

Con la aprobacién del Gobernador, el Secretario nom-
brard un Director Ejecutivo quien tendréd la supervisidn
general de los asuntos de la Autoridad.

Mediante reglamento el Secretario delega funciones
en el Director Ejecutivo (como en todos los casos, la
mayoria de los poderes y funciones del ejecutivo médximo

son poderes y funciones delegadas).
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Relacidn con las ramas ejecutiva y legislativa y con

el beernador

A. Autoridad debe rendir informe anual a la Asamblea Legis-
lativa y al Gobernador sobre eétado financiero y sobre estado
de sus empresas y actividades.

B. También cualquier otro informe que se le solicite.

C. Bonos de Autoridad no constituirdn deuda del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

D. Esta exenta del pago de contribuciones, arbitrios o im-
puestos sobre sus propiedades o sus actividades.

E. Igualmente estd exenta del pago de derechos o aranceles
para tramitacidn de procedimientos judiciales, expedicidn

de certificaciones en todas las oficinas del gobierno y para
el otorgamiento de documentos pGblicos y su inscripcién en
cualquier Registro pGblico.

F. Bonos que emita y la renta que de ellos se devengue esta-
ran exentos de contribuciones sobre ingresos.

G. Autoridad debe pagar $400,000 (o hasta donde el remanente
de fondos permita) anualmente al Tesoro estadual.

H. Al Estado, a sus instrumentalidades, y a los municipios
les esta prohibido enajenar o arrendar sus propiedades adya-
centes a cualquier puerto sin la previa autorizacién de la

Autoridad.
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I. Comisién de Servicio PGblico tiene jurisdiccion

sobre utilizacién de propiedad ptblica en areas

portuarias para colocar carga y para almacenarla

sobre la facultad que tenga la Autoridad.

J. La Comisién de Servicio PGblico debera aprobar

las tarifas de carga y pasajeros impuestas por la
Autoridad en el ejercicio de su facultad para regla-
mentar embarcaciones. En cuanto a las relaciones entre la
Autoridad de los Puertos y la Comisidn de Servicio pPGblico,
debe entenderse que la Autoridad, contrario a la AMA, por
ejemplo, no es una empresa propiamente de servicio puG-
blico, sino una empresa gue presta servicios a otras
empresas dedicadas al servicio pGblico o que, en algunos

casos, reglamenta empresas dedicadas al servicio pGblico.
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PLAN DE REORGANIZACION #6 DE 1971

]

Este plan adscribe a la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
a la Autoridad de los Puertos y a la Autoridad de Carreteras al
Departamento de Transportacidén y Obras Pablicas.
I. Base Legal
= A. Ley #113 del 21 de julio de 1968, subsiguientemente
enmendada por las Leyes #6 del 17 de junio de 1970, #6
del 11 de marzo de 1971, Ley #87 del 24 de junio de 1971
y Ley #16 del 24 de mayo de 1971, dispone:
1. Crea Comisidn de Reorganizacidén de rama ejecutiva
la cual hard informe con recomendaciones al Gobernador.
2. Basado en dicho informe, el Gobernador determinara
las reorganizaciones convenientes y preparard plan o
planes que someterd a la Legislatura.
3. Se podia consolidar, eliminar o sustituir agencias
total o parcialmente.
4. No se podia crear, abolir, transferir o consolidar
departamentos ejecutivos.
5. El Gobernador tendria hasta el 15 de marzo de 1971
para someter a la Legislatura planes de reorganizacidn.
6. Cada plan de reorganizacién comenzard a regir al dia
siguiente de la terminacién de la cuarta sesidn ordina-

ria (la de 1972) de la Sexta Asamblea Legislativa si
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las dos Camaras recesaren sin que cualquiera de
ellas adoptase una resolucidén manifestando no
favorecer el plan de reorganizacidn que les fue
presentado. *
7. La Comisidn de Reorganizacidn tendrd la funcibdn
adicional de supervisar la implantacién de los
planes de reorganizacidn que apruebe el Gobernador y
estudiar y evaluar las medidas adoptadas para la im-
plantacién de los planes de reorganizacidn aprobados
por el Gobernador y el resultado de los mismos.
B. Ley #71 del 30 de mayo de 1976, subsiguientemente
enmendada por Ley #4 del 10 de marzo dé 1977: |
1. Deroga Ley #113 de 21 de julio de 1968 segln
enmendada.
2. Esta derogacidén no tiene el efecto de anular
actuaciones bajo la autoridad de dicha ley.
3. Se crea nuevamente una Comisién de Reorganizacidn
con encomiendas similares.
4. Se faculta nuevamente al Gobernador para preparar y
someter planes de reorganizacidén a la Legislaturé.
C. La Ley #16 del 24 de mayo de 1971, la Ley #87 del 24

de junio de 1971, la Ley #71 del 30 de mayo de 1976 y la
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Ley #4 del 10 de marzo de 1977 (todas citadas anterior-
mente) destacan, a mi juicio, la naturaleza tentativa
de los planes de reorganizacidn establecidos bajo la
autoridad de la Ley #113 de 1968, y su permanencia
dependerda de la evaluacibébn que haga la nueva Comisidn
de Reorganizacidn.
Justificacidn

La Ley #113 anteriormente citada, establece en
términos generales, "la necesidad de gue la estructura
de la rama ejecutiva responda mejor a las necesidades y
aspiraciones del pueblo de Puerto Rico y lograr la més
eficaz y expedita administracidn de los asuntos pGblicos,
y un funcionamiento eficiente y econdmico en las operaciones
gubernamentales. "
Funcionés de la Junta de Directores de la AMA
A. Administrard los negocios de la Autoridad,
Ejercitard los poderes corporativos,
En el ejercicio de lo anterior designard al Presidente y
Gerente General y al Secretario de la Autoridad.
B. Estas son las funciones que el plan de reorganizacién
#6 encomienda al Secretario de Transportacién y Obras

PGblicas.
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C. No se ha aprobado, a nuestro mejor saber y entender,
reglamento alguno para determinar la delegacidén de po-
deres al Presidente y a otros funcionarios'de la AMA
que necesariamente habréd hecho el Secretario de
Transportacidén y Obras PGblicas. Tampoco hemos tenido
acceso a resoluciones, si las ha habido, de dicho Se-

cretario con el mismo propdsito.

*Una de las disposiciones del mismo plan establecia que

empezaria a regir el 2 de enero de 1973.



ANALISIS DE REGLAMENTO

I

1. Tiene el propésito de regular en té&rminos generales la
forma de conducir los asuntos de la Autoridad y cémo se ejerci-
tarédn los poderes vy deberes.

2. La organizacidn se establece en el organigrama adjunto.

— 3. Los funcionarios ejecutivos serian:

1. Director Tjecutivo

2. Director Fjecutivo Auxiliar mara Administracién

3. Director Ejecutivo Auxiliar para Desarrollo vy
Operaciones

4. Secretario y Asesor Legal General

5. Director del Departamento de I'inanzas

4. FEl Director Ejecutivo tendrd la direccién y administra-
cién de la autoridad con los siguientes poderes:

1. crear, consolidar, abolir unidades funcionales

2. establecer, reclasificar, eliminar plazas, con-
forme a la politica general de clasificacidén
establecida por el Secretario

3. establecer cuentas de bhancos

4. emplear y despedir sujeto a reglas establecidas
por el Secretario

5. Determinar deberes de plazas

6. negociar colectivamente

7. determinar salarios de funcionarios y empleados
a hase de clasificacién, planes salariales vy

convenios colectivos
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adjudicar subastas y otorgar contratos de cons-
truccidén, de compra de equipo, de servicio
enajenar propiedad inmueble hasta un valor de

$ 100,000

idem propiedades muebles hasta un valor de

$ 10,000.00

adquirir propiedades inmuehles hasta un valor

de $ 100,000.00

arrendar terrenos o equipo hasta un maximo de

$ 100,000 de renta

hacer estudios respecto a proyectos existentes

0 propuestos hasta un valor de $ 100,000

adoptar reglas y regulaciones que estime necesa-
rias para conducir asuntos de la Autoridad
otorgar escrituras, contratos o instrumentos de
cualgquier naturaleza

modificar términos de cualquier contrato, excepto
que no puede aumentar obligaciones monetarias de
la Autoridad en exceso de $ 25,000.00

podrd delegar todos los anteriores derechos
cualesquiera otros poderes necesarios para 1la

operacién normal.

5. El Director Ejecutivo preparard el informe anual para

la Legislatura y el Gobernador.

6. El Director Ejecutivo Auxiliar nmara Administracién sera

el ejecutivo administrativo general v como tal:

4
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supervisard todo asunto administrativo o finan-
ciero

recoleccién y conservacién de fondos

supervisidén de politica administrativa y
financiera

supervisidn del proyecto de presupuesto preparado
por el jefe del departamento de finanzas

estudio de recomendacioneé sobre inversiones
finanzas

estudiar particularmente necesidades de finan-
ciamientos

participar en negociacibén relativa a financia-
mientos

firmar cheques

sustituir al Director Ejecutivo en su ausencia
aquellas otras funciones que le asigne el Director

Ejecutivo

7. El Director Ejecutivo Auxiliar para Desarrollo vy opera-

ciones estard a cargo de la planificacién fisica y desarrollo

con las siquientes funciones.

1.

supervisard diseno, construccién y localizacién

de proyectos

formulard planes, programas y politicas aplicables
a desarrollo de facilidades fisicas

supervisard los departamentos operacionales
coordinaré& aspectos de ingenieria y operacionales

de los proyectos y actividades
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5. formularad planes y politicas aplicables a opera-
ciones maritimas y areas de la Autoridad

6. aquellas otras funciones que le asigne el Director
Fjecutivo

8. El Secretario y Asesor Legal General tendrd las siquien-
tes funciones:
| 1. como Secretario custodiard resoluciones del

Secretario de TOP y 6rdenes del Director Ejeéu—
tivo y el sello corporativo. Recibird y dara
notificaciones. Todas aquellas funciones‘inci—
dentales al puesto de Secretario

2. Como Asesor Legal serd el principal consultor en
materias legales para todos los oficiales de la
Autoridad. Serd responsable de todos los docu-
mentos legales. Representard a la Autoridad en
todo pleito (responsabilidad delegable). Prepa-
rard proyectos de legislacidén. Firmard cheques
en ausencia del jefe del Dpto. de Finanzas.

3. Cualqﬁier otra funcién gque le asigne el Director
Fjecutivo

9. Fl Jefe de Departamento de Finanzas estard bhajo el
Subdirector Ejecutivo para Administracién vy se ocupard de los

asuntos financieros de dia a dia.
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ASPECTOS DE ORGANIZACION
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PROGRAMAS

El propdsito primordial que motivé la creacién de la
Autoridad de Puertos fue proveer facilidades de infraestruc-
tura vara la transportacién aérea y maritima a los sectores
industrial, comercial y turistico, y al piblico en qgeneral a
tono con las necesidades del mundo moderno. Fn esta forma,
la Autoridad contribuye a alcanzar los objetivos fundamentales
de la politica devdesarrollo econfémico del Gobierno de Puerto
Pico.

Basicamente, la Autoridad realiza sus funciones a través
de tres programas operacionales: Aviacién, Maritimo e Isla
Grande. Presentamos a continuacién una descripcién de estas

tres actividades.

Programa de Aviacidn

El Programa de Aviacidén consiste de la construccién, mante-
nimiento, administracién y reglamentacién del uso de los aero-
puertos ptblicos v sus facilidades accesorias en Puerto Rico.
Hay actualmente 13 aeropuertos en funciones bajo la jurisdic-
cién de la Autoridad. Ademds de las funciones operacionales va
enumeradas, las responsabilidades de la organizacién incluyen
los siquientes servicios: neqociacién y administracién de con-
tratos, relaciones con lineas aéreas y concesionarios, recomen-
daciones sobre politica plblica, recomendaciones sobre planifi-
cacién y desarrollo del sistema de transportacién aérea, y

recomendaciones sobre tarifas. TLas funciones de este programa
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van dirigidas princivalmente a los usuarios de los aeropuertos,
o sea, las liheas aéreas, los concesionarios,y los pasajeros vy
piblico.
Los planes de mayor importancia para el desarrollo futuro

incluyven:

1. Plan maestro de desarrollo del Aeropuerto Interna-
cional de Isla Verde a hase de la demanda proyectada a 25 anos.

2. Programa para la organizacién de los aeropuertos
regionales de forma que aseéure un rendimiento econdmico satis-
factorio en lugar de constituir, como hasta el presente, una
sangria a los ingresos del Aeropuerto Internacional.

3. Ubicacién de las lineas que proponen servicio a
Puerto Rico.

4, Certificacién del Aeropuerto de Boringuen.

Programa Maritimo

Il Programa Maritimo consiste de la construccién, manteni-
miento, administracién y reglamentacidn del uso de los puertos
y muelles bajo la jurisdiccién de la Autoridad y de sus facili-
dades accesorias; el mantenimiento del libre flujo de trénsito
maritimo en los puertos; y la orneracidén de ciertos servicios de
lanchas para la transportacién de pasajeros. Otras funciones
de la organizacidén incluyen el arrendamiento de facilidades a
concesionarios, negociacién y administracidén de contratos, vy
administracién de bhienes raicesf

El programa estd dirigido a las lineas de barcos, agentes
navieros, duenos de embarcaciones, empresas O personas que

envian carga, concesionarios y pasajeros.
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Los princivales proyectos para desarrollo futuro son:

1. Rehabilitar estructuralmente los muelles de la Auto-
ridad en el viejo San Juan.

2. Mejoramiento de las &reas de turismo en los muelles.

3. Completar el dragado de los muelles y anadir atra-
caderos para embarcaciones.

4, Mejorar las relaciones y comunicacién con laé enti-
dades cque componen la familia maritima.

5. Mejorar el control del trdfico maritimo.

Isla Grande

La Administracién de Isla Grande es una unidad operacional
en si que incluye la operacibn, mantenimiento y administracién
del Aeropuerto de Isla Grande, los muelles de Seatrain, T.M.T.,
Berwind, y otras facilidades y terrenos en este complejo que

anteriormente estaba hajo la jurisdiccién de la Marina.
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ORGANIZACION

La hutoridad de Puertos estd adscrita al Departamento de
Transportacién y Obras Plblicas. Fl Secretario de este depar-
tamentd es la autoridad m&xima en el gobierno interno de lé
Autoridad y tiene las funciones que anteriormente le correspon-—
dian a la Junta de Directores. Fl Director Fjecutivo es el
principal funcionario ejecutivo de la Autoridad y ejerce sus
funciones de acuerdo a los poderes gue le confiere la Ley, el
Reglamento de la Autoridad v las directrices o normas generales
adoptadas por lé Junta de Directores, en este caso el Secretario
de Transportacién y Obras Pidblicas. La organizacidén responsabhle
de realizar las funciones gerenciales y operacionales de la
Autoridad se divide en las siquientes &dreas:

A. Area de operaciones - bhajo la supervisién del Director
Ejecutivo Auxiliar en Operaciones. FRsta &rea se subdivide en
dos departamentos operabionales, cada uno con su director:

1. Departamento Maritimo - cuyas funciones ya hemos
descrito y que consta de tres divisiones:
a. Operaciones portuarias
b. Operaciones portuarias del suroeste
c. Transportacidn maritimé, la cual incluye
los servicios de lanchas de pasajeros, reaglamentacidn de embar-
caciones pequenas y otras ayudas a la navegacidn.
2. Departamento de Aviacidén - cuyas funciones ya
hemos descrito y que se subdivide en tres divisiones operacio-

nales:



-24-

a. DAeropuerto Internacional
b. Aeropuertos regionales del suroeste v
aeropuerto Boringquen.
Cc. Aeropuertos regionales del noreste y Aero-
puerto Isia Grande.
El Area de Operaciones incluye, ademis:
| 3, TLa Administracidn de Isla Grande, cuyo aeropuerto
estad hajo el superintendente de Aeropuertos del Noreste; los
muelles bajo el Departamento Maritimo; vy los trabajos de conser-
vacién y mantenimiento bajo el Departamento de Ingenierfia.

4. La Oficina de Anidlisis de Asuntos Tarifarios -
una unidad de "staff",.

B. Area de Administracién y Finanzas, bajo un Director
Fjecutivo Auxiliar. TFsta 4rea se subdivide en:

1. Departamento de Finanzas - incluye contabilidad,
néminas, pagos, facturacién, crédito y cobros,y presupuesto,
organizacién y métodos.

2. Departamento de Servicios Generales -~ incluye
compras, archivo, correo y servicios especiales;

3. Departamento de Personal y Relaciones Industria-
les.

4. Cenfro de Procesamiento de Datos

C. Area de Ingenieria y Desarrollo, bajo un Director Fije-
cutivo Auxiliar e incluye:

1. Departamento de Ingenierfa - estudios, disefio,

construccién y mantenimiento.
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2. Departamento de Desarrollo - planificacién y
= - asesoramiento técnico.
La Autoridad de Puertos tiene aproximadamente 1,017 emplea-
dos distribuidos por &rea como sigue:

Director Ejecutivo y oficinas

de "staff" general 46
. . Area de administracidén y
= Finanzas 193
Area de Ingenierfia y Desarrollo 83

Area de Operaciones

Departamento de Aviacidén 354
Departamento Maritimo 293
Isla Grande 46
TOTAL 1,017

Lés funciones de la Autoridad de Puertos son, como ya
hemos indicado, proveer las facilidades de infraestructura para
la transportacién aérea y maritima. En otras palabras, su res-
ponsabilidad es construir, mantener y operar las facilidades
portuarias y aeroportuarias necesarias nara las empresaé que
realizan actividades de transportacién de pasajeros y carga.
No es funcidén de la Autoridad de Puertos operar ella misma los
medios de transporte; esto es, dicha empresa no tiene responsa-
bilidad de proveer servicios de transportacidén. Fsto quedd claro,
= como politica pGblica, al desligar de ella el servicio de trans-
portacidén en autobuses y crear la Autoridad Metropolitana de
Autobuses como entidad juridica totalmente independiente de la

Autoridad de Puertos mediante la Ley nfim. 5 del 11 de mayo de 1959,
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Sin embargo, como un ejemplo de las anomalfias que con fre-
cuencia se dan en la organizacién del Gobierno de Puerto Rico,
se ubicaron en la Autoridad de Puertos los servicios de:lanchas
para la transportacidén de pasajeros entre San Juan y Catafio v
entre Fajardo, Vieques v Culebhra. De acuerdo al pfincipio de
agrupacién de funciones segln su naturaleza que la Comisién
recomienda en la organizacién de la rama ejecutiva, estos ser-
vicios no corresponden en la Autoridad de Puertos y deben ubi-
carse en agencias cuya reSpohsabilidad sea proveer los servicios
de transportacidn.

Otras actividades que actualmente se realizan bajo 1la
Autoridad de Puertos y que no corresponden en su ambito de fun-

ciones son el registro de embarcaciones y funciones de custodia

de las plavas.
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PROBLEMAS OPERACIONALES

Los principales problemas que han estado afectando a los
departamentos operacionales y que limitan la prestacién(de los
servicios son:

1. La burocratizacién del personal de la Autoridad.

2. La falta de un orden de prioridades claro que permita
clasificar los problemas operacionales de acuerdo a su urgencia.

3. La falta de personal cualificado para ejercer labores
especializadas relacionadas con la aviacidén y de un nivel ade-
cuado de salarios para reclutarlo. |

4. La falta de un sistema de adiestramiento continuo del
personal de la Autoridad.

5. No habfa control y supefvisién de los agentes naﬁieros
en los muelles y de los vigias. Se estdn adoptando medidas de
organizacidn para corregir esta situacién.

6. El trafico maritimo en la bahia de San Juan estaba
fuera del control de la Autoridad y eran los pilotos précticos
quienes, indirecta e independientemente, ejercian este control.
Se han hecho cambios organizacionales y administrativos mediante
los cuales se espera gue para el préximo aflo ya se haya puesto

la situacidén enteramente bajo el control de la Autoridad.
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COORDINACION

' La Autoridad de Puertos tiene relacidn con la Asamblea
Legislativa, la oficina del Gobernador y casi todaé las(agencias
de la rama ejecutiva. Tiene, ademds, una relacidn ;mportante
con la Federal Aviation Administration y la Fconomic Development
Administration, agencias del Gobierno Federal.

En términos generales, la comunicacién, relacidn y coordi-
nacién con estos organismos es satisfactoria. Tos problemas
que surgen son los normales en relaciones de esta indole.

Se observa cierta dificultad en la coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas. La Autoridad
de Puertos estd adscrita a dicho departamento y el Secretario
es la Junta de Directores. Pero existe alguna ambivalencia en
esta relacién. Se supone que las relaciones externas de la
Autoridad sean a través del D.T.0.P., pero de la Asamblea Legis-
lativa, la Oficina del Gobernador y de otras agencias se comu-
nican directamente con la Autoridad. Por otro lado, esta acude
directamente a la Asamblea Legislativa y a otras agencias como
Planificacidén, Presupuesto, etc. Con frecuencia se reciben
instrucciones del Departamento para que se envie informacién
solicitada por otros organismos que ya la Autoridad ha suplido
con copia al Departamento. También se da el caso, con frecuen-
cia, de que asuntos que se tramitan a través del Secretario se
demoran demasiado debido a las mfiltiples ocupaciones y respon-

sabilidades de dicho funcionario.
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POLITICA PUBLTICA

Se entiende que la politica pGblica con respecto a las
funciones y operacién de la Autoridad de Puertos es clafa_y
estd bien definida. 1o se considera gque sea necesario cambio
alguno en este sentido.

El problema que se ha planteado sobre los servicios de
lanchas mara la transportacién de pasajeros no es uno de polf-
tica plGblica sino, mas bhien, de una ubicacién impropia de fun-
ciones. 1llo se requiere una nueva formulacidén de politica para
correqilr este error.

Por otro lado, existe un serio probhlema de politica piblica
que estd afectando el funcionamiento de la Autoridad. Nos refe-—
rimos a la organizacién y gobierno de esta entidad.

La Autoridad de Puertos es una corporacién pdblica con per-
sonalidad juridica propia; que funciona con autosuficiencia eco-
némica y financiera; cuyas operaciones estéin dirigidas hacia
afuera del gobierno, esto es, su clientela consiste de las empre-
sas e individuos privados que utilizan sus facilidades; Yy que
debe operar como una actividad comercial en la forma mis efi-
ciente posible. Bajo el Plan de Reorganizacién ntm. 6 del 1971,
la Autoridad de Puertos fue integrada al Nepartamento de Trans-
portacién y Obras Pdblicas conjuntamente con la Autoridad de
Carreteras y la Autoridad Metropolitana de Autobuses; y se
invistieron en el Secretario de dicho departamento las funciones
y responsabilidades de una Junta de Directores de las tres cor-

poraciones.
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Esto ha creado una crisis operacional que ha afectado
negativamente el funcionamiento y gobierno interno de la Auto-
ridad de Puertos y la Autoridad de Carretéras. En el caso de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses no ha tenido una mani-
festacidén aguda, como en las otras dos, debido a su condicién
crénica de operacién con déficits.

La posicién del Secretario de Transportacién y Obras Pdbli- .
cas ante esta situacién es la siguiente, seqln nos la expresé
personalmente en una entrevista.

Hay varias formas de correr una organizacién.. Una de ellas
es la modalidad de Junta de Gobierno y esta es buena cuando se
est8 sensitivo a la operacién, necesidades e intereées de la
entidad. Pero una Junta de Directores que no tiene interés
genuino se convierte en algo inoperante. Tiene que haber una
comunidad de intereses entre la Junta y la Organizacién. Otra
forma de bregar con una organizacién seria ponerla bajo la direc-
cién de una sola persona, la cual puede o no tener interés.

Se habia econtrado que las Juntas de Gobierno de dos de las
corporaciones no estaban funcionando adecuadamente y que la ubi-
cacién de la Autoridad de Puertos adscrita a la Administracién
de Fomento Econémico no era la mds conveniente. Por lo tanto,
se determiné eliminar las Juntas, integrar las tres organizacio-
nes al Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas, y poner-
las bajo la direccién del Secretario. Se le asignaron a este
los poderes de la Junta y la responsabilidad por la marcha de
la organizacidn.

Para todos los efectos, ninguna de las tres empresas tiene

Junta de Gobierno, el Secretario es la Junta; pero el personal
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gerencial de las empresas no entiende esto. Se necesitan unas
lineas claras de autoridad, unos sistemas y unos cambios en la
actitud de las personas en la organizacifén para que se pueda
lograr una inteqracidn efectiva. Se necesita aenerar cambios

en personas que llevan anos en una organizacidn y que de repente
se transforma la situacién y ellos no entienden lo que pasa.

Es necesario uniformar las normas y procedimientos, los presu-
puestos, las clasificaciones de empleos, las normas de personal,
ect. aunque, se admite, no se debhe centralizar todo.

Al poner la A.M.A., A.C. y A.P. bajo una sola organizacién
el D.T.0.P., las lineas de autoridad y responsabilidad desde y
hacia afuera de estas empresas han quedado Sebidamente definidas
a través del Secretario. Las 6rdenes y requisiciones del
Gobernador a estas corporaciones deben ser a través del Secre-
tario al iqual que las respuestas. Fn la misma forma, todos los
asuntos que conciernen a la Asamblea Leqiélativa v las deméas
agencias qubernameptales deben seguir el mismo canal. Los infor-
mes anuales de las empresas y su relacidén fiscal con ios bonis-
tas, el Banco de TI'omento y el gobierno central deben sér a través
del D.T.0.P.

Los asuntos de cada empresa que se dehen reservar para deci-
sién por el Secretario son: 1la planificacién de las operaciones
del programa de transportacién, el presuvbuesto del programa, las
decisiones de politica pfiblica, las relaciones con la prensa, la
forma de funcionamiento y las relaciones con las uniones, aunque

esta Gltima oudiera ser directa.
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La politica pGblica estd clara en las leves y no se requie-
ren cambios, lo que falta es implantarla completamente. En este
sentido, el factor principal que alin no se ha resuelto es que el
personal de estas corporaciones estaba acostumbrado a un sistema
v no se ha podido adantar al nuevo. Como el Secretario entiende
la ley es que &€l es el supervisor directo de cada empresa. Los
reglamentos no definen adecuadamente la delegacién de poderes a
los directores ejecutivos, pero esto se esti revisando. Se uni-
formard esta delegacidén, amplidndola en unos casos vy limitéandola.
en otros.

Hasta aqui nuestro resumen de la posicién del Secretario de
Transportacién y Obras Pliblicas. Veamos ahora la posicidn de lé
gerencia de la Autoridad de Puertos.

La Autofidad de Pueftos administra un programa completamente
especializado4cuya operacién requiere un alto grado de expertise
técnico. La relacién actual con el D.T.0N0.P. conlleva una dupli-
cacibn de responsabhilidades que no es saludahle. TLas determina-
ciones y decisiones que se adoptan en la Autoridad con el concurso
de los ingenieros consultores de acuerdo al contrato de fideico-
miso tienen que ser sometidas a revisién en el Departamento, en
muchos casos por personal que no tiene los elementos de juicio
ni la éxperiencia necesaria v, sin embargo, estos hacen prevale-
cer sus recomendaciones. In este proceso, se pierde tiempo va-
lioso explicanao los razonamientos técnicos y nor gué se debe
actuar de determinada manera.

El Secretario va més alléd de las funciones de una Junta de

Directores de establccer la politica de la organizacidn y ha
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asumido funciones de direccidén de las operaciones. FEsto obliga
a tramitar numerosas aprobaciones y decisiones a través de cana-
les de comunicacién lentos y que estdn sobrecarqados. Al mismo
tiempo, el Secretario es una persona sumamente ocupada, lleno

de mGltiples y variadas responsabilidades, que tiene que estar
fuera de su oficina una gran cantidad de tiemoo v no estd dis-

ponible para consultas en un tiempo razonable. Todo esto ocasiona

dilaciones innecesarias que son perjudiciales al buen funciona-

miento de la Autoridad.

Una de las situaciones operacionales en que esta relacién
impone una tensidén mas severa es el presupuesto. Tste plan es
preparado en la Autoridad por su propio personal, el cual conoce
Iintimamente las operaciones de la agencia. Se somete el mismo
a los consultores técnicos dispuestos en el convenio de fideico-
miso, quienes lo devuelven con sus comentarios vy recomendaciones
v la Autoridad lo aprueba con dichas revisiones. Pero entonces
tiene cque someterlo al Secretario quien lo pasa a evaluacién
POr personas gue no conocen bien la operacién y gue interpretan
lo sometido de formas distintas. F®l Departamento se toma un
tiempo excesivo en hacer esta evaluacidén e insisten en hacer
cambios y recomendaciones, a pesar de gue no pueden bajo el
convenio mencionado.

El Secretario interviene en asuntos de la operacién diaria
de la empresa que son responsabilidad del Director Eijecutivo,

usurpando asi su autoridad seglin el reglamento. Por ejemplo,

el Secretario le incorpord al presupuesto de 1978-79 una dispo-

sicidén, mediante resolucidén del 9 de octubre de 1978 que lee asi:
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"Resuélvase que a partir de esta fecha y hasta que se desprenda
lo contrario quedan congeladas todas las plazas vacantes Y no
se cubrirdn puestos nuevos de personal."” Tin distintas ocasiones
el Secretario, a través de sus subalternos, ha intervenido en el
desarrollo de obras de construccién atrasando un proyecto urgente
en situaciones en que dicho personal del departamento no tiene
los elementos de juicio del proyécto alobal vy asesora al Secre-
tario a base de detalles técnicos aislados en un &drea especifica.
La gerencia de la Autoridad presenta otras situaciones en
que el Departamento ha asumido funciones y responsabilidades de
la gerencia en detrimenfo de la Autoridad, como por ejemplo:

a. Ivarans Rederi (M/V Santos) vs. Autorgdad de los Puertos

Al atracar la embarcacién "Santos" en un muelle de
Isla Grande, propiedad de la Autoridad de los Puertos, unos
tornillos que sobresalfan del muelle perforaron el casco de la
misma. Se radicé demanda en contra de la Autoridad por los duehos
del barco, Ivarans Rederi, solicitando tres millones de ddlares
($3,000,000.00) en dafios. F1l bufete de Francis y Doval y
nuestros asesores legales Lcdos. Rodriquez Osorio, Tulla vy
Pizarro de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico recomen-
daron aceptar la negligencia en el caso y litigar solamente la
cuantia de los danos y la cubierta del sequro, la cual fue dene-
géda por la Compania Aseguradora. No obstante lo anterior,”el
Secretario de Transportacidn y Obras Dﬁbllcas, a base de 1los
poderes que le concede la Ley refirié la determinacidn sobre
litigacién de la negligencia a éu asesor 1legal en el Departamento,

quien determiné que se continuara litigando a pesar de las reco-
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mendaciones antes indicadas por nuestros asesores, los cuales
tramitaron el caso desde sus comienzos hace dos (2) afos. FE1
4 de enero de 1979 el Tribunal de Distrito Federal para el
Distrito de Puerto Rico, determiné que la Autoridad era‘neqli—
gente y que esta negligencia era clara fuera de duda razonable
por lo gue impondria honorarios vy costas de abogados tomando
esto en consideracién. Se estima §ue esta falta de aceptar
negligencia a su debido tiempo le costard a la Autoridad apré-
ximadamente seiscientos mil délares ($ 60N0,000).

b. El caso de las Lanchas de Catano

Tres (3) lanchas del servicio de Catano fueron lleva-
das en el 1976 al Lago Dos Bocas sin resolucién ni documento
alguno justificando dicho traslado. - El Departamento de Trans-
portacidén pagd por dicho movimiento apréximadamente veinticinco
mil délares ($ 25,000). Luego se descubrié que las lanchas no
podian navegar por dicho lago. La Autoridad de los Puertos tuvo
que incurrir en gastos de sequros desde entonces y luego subas-
tarlas el 9 de junio de 1978, yva que legalmente era la duefa
de la propiedad y el Secretario asi lo estipglé.

c. Terrenos Aeropuerto Internacional

La Autoridad de Carreteras utilizé parte de los terre-
nos del Aeropuerto para construir el Paseo de los Gobernadores
y nunca ha pagado por los mismos, a pesar de que se han hecho
las gestiones pertinentes.
Finalmente, la gerencia entiende que, para el mejor funcio-
namiento de este programa, el gobierno interno de la Autoridad
debe ser responsabilidad de una Junta de Directores nombrada

por el Gobhernador.
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ASPIECTOS ECONOMICOS

Y FINANCIFEROS



I

T

-38-

CRECIMIINTO

Las acﬁividades de la Autoridad de Puertos muestran un
crecimiento extraordinario en las dltimas dos décadas, tanto en
sus aspectos financieros como en su maqnitud fisica. |
El valor de los activos totales de la empresa se ha multi-
plicado de $ 32 millones en 1960 a $ 247 millones en 1978; el
activo fijo (a su costo original) aumentd de $ 29 millones a
$ 234 millones en el mismo periodo de tiempo; v el ingreso bruto
ha crecido de $ 2 millones a $ 34 millones. Todos estos indica-
dores han expérimentado un crecimiento continuo durante el periodo
de 19 anos. No obstante; el resultado neto de operaciones (ingreso
o pérdida neto) ha sido errdtico. En 1969, la empresa realizé un
inqresb neto de S 243,000, el cual fue subiendo, con varias alzas
y bajas, hasta llegar a un punto miaximo de $ 6,701,000 en 1969.
La tendencia desde entonces ha sido descendente y caracterizada
por fluctuaciones relativas violentas, hasta llegar a una pérdida
neta de $ 3,249,000 en 1976. Tn los dltimos dos afos se ha expe-
rimentado una mejoria y en 1978 se realizé un inqreso neto de
S 1,111,000. 1/
Pl movimiento de aviones en los aeronuertos ascendid de
86,000.aterrizajes en 1960 a 311,000 en 1973. Fntonces sufrid
un bajdén a 262,000 en 1974 y se ha quedado estancado hasta 1978
cuandovfue de 257,000. Fl nmero de barcos que usaron los muelles
se elevé de 4,070 en 1963 a 8,322 en 1973 y se ha quedado estan-
cado desde entonces. Fn 1973 fue de 8,224,

1/ TLos datos histéricos de crecimiento no incluyen la operacidén
de Isla Grande, que es reciente, para mantener la comparabilidad.
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Tabla nGm.

1

INDICADORES DEL CRECIMIENTO FINANCIERO

AfiI0S FISCALES 1960 A 1978

(En miles de délares)

-

_ X Activo Activo Ingreso . Ingreso
Anos fiscales: total Fijo 1/ Bruto I (pérdida)
’ ) neto 2/
1959-60 32,105 28,997 2,223 i 243
1960-61 36,751 34,154 3,614 823
1961-62 43,768 40,946 4,625 ; 862
l962f63 49,283 44,554 4,163 ; 1,225
1963-64 52,483 49,197 4,710 z 1,240
1964-65 58,460 51,265 5,807 z 3,912
1965-66 56,088 53,945 6,247 2,417
1966-67 67,198 70,600 7,014 3,106
1967-68 77,138 81,720 8,680 4,227
1968-69 86,004 88,516 11,428 6,701
1969-70 90,535 98,682 12,388 ; 4,762
1970-71 107,250 115,325 13,427 ; 4,915
1971-72 156,858 152,808 20,214 5,582
1972-73 189,214 177,795 21,992 ; 2,150
1973-74 212,993 197,948 27,636 4,916
1974-75 228,581 216,380 26,935 : 332)
1975-76 236,185 224,867 27,645 : 3,249)
1976-77 236,671 230,384 30,753 287)
1977-78 247,455 233,840 33,697 1,111

1/ El Activo fijo incluye la depreciacién acumulada.

2/

I'xcluye la operacién de Isla Grande.
Y P
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Tabla ntGm. 2

‘MOVIMIENTO DE TRANSPORTE DE LA AUTORIDAD
NUMERO DE AVIONES, BARCOS VYV EMPLEADOS
A0S FISCALES 1960 N 1978

T

Afio : Miles ; Ndmero ; Niimero
: de ; de T de

) aviones ’ barcos ) empleados
1960 ; 36 ' ; N.D. ; 326
1961 ; 94 ; N.D. ; 384
1962 : 120 ;.. : 543
1963 ; 140 ; 4,070 ; 569
1964 ; 162 ; 4,528 ' ; 592
1965 ; 187 ; 5,043 ; 570
1966 ; 197 : ; 6,082 ; 561
1967 ; 220 ; 6,516 ; 612
1968 : 247 ; 5,877 ; 637
1969 ' ; 266 ; 5,682 ; 705
1970 ; 279 ; 5,992 ; 772
1971 ; 304 ; 7,189 ; 846
1972 ; 309 ; 7,859 ; 917
1973 ; 311 ; 8,322 ; 1,062
1974 ; 262 ; 8,133 ; 1,148
1975 ; 248 ;’ 7,931 ; 1,177
1976 ; 245 z 7,731 i 1,124
1977 ; 239 ; 8,702 : 1,074

1978 : 257 . 8,224 : 1,001
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£l nlmero de empleados lleqd a su punto miximo en 1975 con
1,177. Tres anos mas tarde, en 1978, se habia reducido a 1,091.

El movimiento de pasajeros v de carga es un indicador méas
fiel del volumen de actividad de la Autoridad vya que puede haber
variacién en la capacidad y grado de.utilizacién de las unidades
de transporte. Tl movimiento total de pasajeros en los aero-
puertos crecié de 1,537,700 en 1960 a 6,151,300 en 1973 y desde
entonces se ha reducido a 5,785,000 en 1978. Por otro lado, el
movimiento de carga por los aeropuertos ha seaquido aumentando
desde 50 millones de libras en 1960 hasta 410 millones de libras
en 1978.

El nimero de pasajeros marftimos estd estancado desde 1970
en un nivel de poco mds de 3 millones (1961 - 1.8 millones:; 1970 -
3.2 millones; 1978 - 3.0 millones). W%l volumen de carga transpor-
tada por los muelles ha crecido de 1.1 milLones de toneladas en
1960 a 5.0 millones de toneladas en 1978,

Fn 1960 llegaron 105 barcos de turismo trayendo 41,337 visi-
tantes. Fl ndmero aumentd a 739 embarcéciones y 411,086 visitan-
tes en 1974 y este volumen cambié a 685 barcos v 445,083 visitantes

en 1978.
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Tabla ntm. 3

MOVIMIENTO DE PASAJEROS - AEROPUERTOS

ANOS FISCALES 1960 A 1978

(Fn miles)

Ano fiscal :Ini2§g§2352213 Mayaguez Ponce Aguadilla Total
1959-60 : 1,416.2 45.7 75.8 1,537
1960-61 , 1,474.7 52.3 84.3 1,611
1961-62 1,736.0 54.4 105.0 1,895
1962-63 2,020.3 61.0 121.8 2,203

11963-64 2,383.0 77.6 165.9 2,626
1964-65 2,809.1 102.4 208.2 3,119
1965-66 3,258.1 :  111.9 224.5 3,594
1966-67 3,567.2  :  123.9 242.6 3,933
1967-68 :  4,093.3 . 148.0 264.5 4,505
1968-69  : 4,725.7 173.1 301.2 5,200
1969-70 4,561.7 162.9 314.9 5,039
1970-71 4,581.2 204.5 351.0 5,136
1971-72 5,233.6 252.0 406.2 23.1 5,914.
1972-73 5,506.5 255.7 3457 51.5 6,151
1973-74 5,581.6 226.8 310.2 33.1 6,076
1974-75 5,220;1 233.8 312.7 34.6 5,801
1975-76 5,040.2 226 .6 205.0 36.7 5,508
1976-77 5,231.5 236.4 197.3 13.2 5,678
1977-78 5,432.6 178.6 131.7 42.1 5,?85
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Tabla nGm.

4

(EFn miles de libras)

Anho fiscal Aeropuerto Mayaglez Ponce Aquadilla; Total
:Internacional. :
1959-60 50,560.4 66.7 163.0 50,790.1
1960-61 47,956.4 323.9 460.3 48,740.6
1961-62 62,276.4 392.4 712.8 63,381.7
1962-63 79,074.1 388.3 568.8 80,021.2
1963-64 84,626.3 591.3 956.0 86,173.6
1964-65 119,977.2 500.0 969.3 121,446.5
1965-66 121,732.0 745.1 892.8 123,369.9
1966-67 126,116.1 977.7 1,257.6 128,351.4
1967-68 156 ,366.7 605.5 1,026.7 157,998.9
1968-69 224,230.7 1,771.2 1,254.8 227,256.7
1969-70 175,836.5 3,012.0 603.1 179,451.6
1970-71 168,957.6 6,403.0 646.6 176,007.2
1971-72 234,245.1 6,546.1 2,979.1 23,927.3 267,697.6
1972-73 201,047.6 3,779.1 2,758.2 31,270.4 238,855.3
1973-74 209,550.3 1,309.7 1,880.5 32,743.1 245,483.6
1974-75 241,781.9 51.0 1,792.7 37,280.0 280,905.6
1975-76 270,632.4 339.4 1,252.9 36,663.7 308,888.4
1976-77 279,807.0 148.5 2,527.5 40,518.5 323,001.5
1977-78 372,360.9 197.2 956.9 36,932.1 410,447.1
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Tabla nim. 5

MOVIMIENTO DE PASAJEROS - MUFELLES

_ANOS FISCALES 1960 A 1977
(EFn miles)

Ano fiscal Fajardo 3 Catano EZEC§§Zi Total
1959-60 * - 41.3
1960-61 * : 1,793.2 42.3 1,835.5
1961-62 * : 2,103.5 50.6 2,154.1
1962-63 * 2,142.6 57.6 2,200.2
1963-64 * '2,214.0 79.2 2,293.2
1964-65 * 2,319.6 97.2 2,416.8
1965-66 76.7 : 2,631.6 96.0 2,804.3
1966-67 77.1 : 2,676.0 103.6 2,856.7
1967-68 97.9 : 2,807.8 119.9 3,025.6
1968-69 110.7 2,969.2 122.5 3,202.4
1969-70 105.5 : 2,989.2 136.6 3,231.3
1970-71 118.3 : 2,821.7 163.8 3,103.8
1971-72 136.5 : 2,665.5 261.2 3,063.2
1972-73 164.6 : 2,615.4 344.3 3,124.3
1973-74 152.1 2,440.0 411.1 3,003.2
1974-175 191.9 : 2,460.8 415.6 3,068.3
1975-76 237.1 : 2,426.9 412.2 3,076.2
1976-77 295.5 2,394.0 454 .1 3,143.6
1977-78 345.5 2,246.1 653.3 3,044.9

Privado.



-48-

Tabhla nGm.

6

MOVIMIENTO DE CARGA EN LOS MUELLES

Ano fiscal

1959-60
1960-61
1961-62
1962-63
1963-64
1964-65
1965-66
1966-67
1967-68
1968-69
1969-70
1970-71
1971-72
1972-73
1973-74

1974-75

1975-76

1976-77

1977-78

tons.

‘ANOS FISCALES 1960 A 1977
(Miles de toneladas cortas).

Total en

1,086.5
1,251.4
1,807.1
2,172.0
2,667.3
3,305.7
3,023.0
3,067.6
3,378.6
3,659.3
4,218.1
4,678.8
3,911.0
4,879.1
4,924.1
4,684 .2
4,310.0
5,122.7

5,021.3

cortas



I

-49-

Tabhla ndm. 7

NUMERO DE BARCOS DE TURISMO Y
NUMERO DE VISITANTES POR BARCOS
ANOS FISCALES 1960 A 1977

Barcos de Turismo Visitantes
Ano nimero nimero
1959-60 105 41,337
1960-61 109 42,322
1961-62 113 50,634
1962-63 , 139 57,632
1963-64 , 187 79,204
1964-65 221 97,162
1965-66 226 95,970
1966-67 251 103,569
1967-68 278 119,937
1968-69 : 271 122,451
1969-70 : 301 136,604
1970-71 : 323 : 163,771
1971-72 534 : 261,159
1972-73 : 734 344,341
1973-74 : 739 : 411,086
1974-75 i 698 415,627
1975-76 ; 639 412,276
1976~-77 685 445,083

Fuente:

Companfa de Turismo de Puerto Rico.
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Tabla nam. 8

NUMERO DE VISITANTES EN GRUPOS Y CONVENCIONES

ANOS FISCALES 1960 A 1977

Afo fiscal

NGmero de Grupos

Ndmero de

o Convenciones visitantes
1959-60 118 14,287
1960-61 98 ; 11,962
1961-62 123 : 13,501
1962-63 127 : 12,784
1963-64 200 : 20,512
1964-65 381 , 42,943
1965-66 298 , 48,795
1966-67 389 : 67,723
1967-68 : 460 75,973
1968-69 ' 701 84,650
1969-70 722 : 82,397
1970-71 650 : 73,026
1971-72 779 85,258
1972-73 1,040 99,122
1973-74 882 : 97,077
1974-75 897 98,710
1975-76 603 65,257
1976-77 375 62,000
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ANALISIS ECONOMICO DE LAS OPERACIONES if

Fuentes . de ingreso

Los ingresos totales de la Autoridad de Puertos ha; crecido
de $ 30,149,000 en el afio fiscal 1974 a $ 39,057,000 en 1978.
La principal fuente de ingresos son los aeropuertos, que en el
Gltimo afio generaron un ingreso bruto de $ 17,185,000. La segunda
fuente en importancia fueron los puertos y muelles con $ 16L397,OOO;
en tercer lugar la Administracién de Isla Grande con $ 3,755,000;
Y, finalmente, otros ingresos con $ 1,719,000. Los otros ingresos
son principalmente intereses.

La distribucién propocional del ingreso entre estas fuentes
ha variado muy poco durante el perfodo de tiempo que aqui hemos

estudiado. FEl porciento del ingreso total generado por cada una

ha sido:
1974 1978
Aeropuertos 47.5 44.0
Puertos y muelles 39.4 42.0
Isla Grande 8.3 9.6
Otros 4.8 4.4
TOTAL 100.0 100.0

La fuente de ingresos que mds rdpidamente ha crecido ha sido
la de Isla Grande la cual habfa aumentado en 49% entre 1974 y
1978; mientras que la de puertos y muelles habfia incrementado en

38%; y la de aeropuertos, en 20%.

1/ El andlisis econdmico y financiero incluyé la operacién de
Isla Grande la cual funcioné durante el perfodo de 1974 a
1978. Se habia exclufido dicha operacién del anilisis histé-
rico de crecimiento desde 1960 porque es de origen reciente.
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Gastos de operacidn

Los gastos totales de operacién de la Autoridad han aumentado
de $ 23,861,000 en 1974 a $ 35,926,000 en 1978. Tl programa de
mayores gastos es el de aeropuertos, que en 1978 consunié
$ 14,028;000; y en segundo lugar puertos y muelles con $ 13,842,000.
Los otros gastos (casi en su totalidad intereses) ascendieron a
$ 6,378,000 y los gastos de Isla Grande, a $ 1,678,000.

La proporcidén de los gastos de cada departamento al total
también ha fluctuado muy poco durante este periodo de tiempo,

como puede verse a continuacidn:

Departamento 1974 1978
Aeropuertos 40.8 39.0
Puertos y muelles 38.7 38.5
Isla Grande 5.8 4.7
Otros 14.6 17.8

TOTAL 100.0  100.0

Los costos que m&s han aumentado han sido los Otros Gastos,
segundo los del departamento de puertos y muelles, y tercero.los
aeropuertos.

Los principales elementos de costo de la Autoridad son, en
ese orden: Salarios y gastos relacionados, Depreciacidén, e Inte-
reses. Entre los tres en conjunto son responsables de mis de 75%
de los costos totaies de la Autoridad. Pﬁede observarse, en la
Tabla ntm. 10, como estas tres partidas de costo han aumentado en
los Gltimos cinco aﬁos.y como ha variado su importancia relativa.
En 1978, los gastos de personal fueron el 41.7% del total; la

depreciacién, el 18.9%; y los intereses, el 16.2%.
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Tabla ntm. 10

PRINCIPALES PARTIDAS DE COSTO COMO
PROPORCION DEL TOTAL DI GASTOS

ELEMENTOS DE COSTOS

Afo Gastos de :
Personal_ : Depreciacidn: Intereses
EN MILES DE DOLARES:
1973-74 ; 9,961 ; 4,298 ; 3,226
1974-75 ; 12,492 ; 5,066 ; 3,805
1975-76 ; 14,168 ; 5,648 ; 5,429
1976~77 ; 14,306 ; 6,979 ; 5,773
1977-78 ; 14,973 ; 6,781 ; 5,805
COMO POR CIENTO DEL
TOTAL DE GASTOS: | : ;
1973-74 ; 41.7 ; 18.0 ; 13.5
1974-75 ; 41.4 ; 16.8 ; 12.6
1975-76 : 12.3 16.9 : 16.2
1976-77 ; 41.9 ; 20.4 ; 16.9

1977-78 : 41.7 : 18.9 : 16.2




Tabla ntm. 10

PRINCIPALES PARTIDAS DE COSTO COMO
PROPORCION DEL TOTAL DE GASTOS

ELEMENTOS DFE COSTOS

Afio Gastos de :
Personal : Depreciacidn: Intereses
EN MILES DE DOLARES:
1973-74 , 9,961 ; 4,298 : 3,226
1974-75 : 12,492 , 5,066 , 3,805
1975-76 : 14,168 : 5,648 : 5,429
1976-77 , 14,306 : 6,979 : 5,773
1977-78 : 14,973 , 6,781 ; 5,805
COMO POR CIENTO DFEL
TOTAL DE GASTOS:
1973-74 ; 41.7 : 18.0 ; 13.5
1974-75 : 41.4 : 16.8 , 12.6
1975-76 : 42.3 16.9 : 16.2
1976-77 , 41.9 : 20.4 : 16.9

1977-78 : 41.7 : 18.9 : 16.2
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Resultado de operaciones

= El resultado econfémico de la operacién de la Autoridad de
Puertos se ha deteriorado después de 1974, Fsto se ha debido,
principalmente, a la reduccién y estancamiento en el movimiento
de pasajeros y la reduccién en la tasa de crecimiento del volu-
men de carga. Ambos factores han contribufdo a la reduccién Yy
estancamiento en el movimiento de aviones y barcos. El afio mis
critico fue el 1976 cuando se registré una pérdida neta de
$ 2,004,000. Sin embargo, ha habido una recuperacién desde enton-
ces y ya en 1978 se realizd un ingreso neto de $ 3,131,000.

El resultado de operaciones para los afios 1974 y 1978, en

d6lares y porcentualmente, ha sido el siguiente:

1974 1978
En délares:
Ingreso bruto total $ 30,149,000 $ 39,057,000
Costos totales 23,861,000 35,926,000
Ingreso neto 6,289,000 3,131,000
En por cientos:
Ingreso bruto total 100.0 100.0
Costos totales ‘ _79.1 _92.0
Ingreso neto 20.9 8.0

La recuperacién que se ha experimentado en 1977 y 1978 ha

?— sido extraordinaria y esto es mds notable aun si consideramos
que el volumen de actividad de la empresa ha continuado estan-

cado. Como hemos podido corroborar en nuestro exémen de los

informes operacionales, esta mejoria se ha debido al control

firme de los costos de operacién por parte de la gerencia.
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Tabla ndm.

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS COMO PROPORCION DEI TOTAL DE INGRESOS

ANOS FISCALES 1974 A 1978

(En por cientos)

1977

1978

-

1976

es oo

1975

1974

o

oe

Ingresos

44 .0

49 .5

45.8

oo

46.6

Aeropuertos

40.1

39.4

Puertos y muelles
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Isla
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M om
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Entre 1974 y 1976, en un perfodo en que los ingresos totales
aumentaron en solamente 4.4%, los costos totales crecieron en
40.3%; y los gastos de los aeropuertos aumentaron en 37.6% y
los de los muelles en 33.1%.

Por‘otro lado, de 1976 a 1978 los ingresos totales aumenta-
ron en 24.1% y los costos totales aumentaron en solamente 7.3%;
los gastos de los aeropuertos en 4.6% y los de los muelles en
12.5%. | |

Las proporciones financieras operacionales indican que la
proporcién del ingreso neto al ingreso hruto se redujo de 20.9%
en 1974 a -6.4% en 1976 y aumenté a 8.0% en 1978. La relacidén
del ingreso neto a los activos totales fue de 3.l%ben 1974; de
-0.9% en 1976 y de 1.3% en 1978. En 1974 la Autoridad realizd

un rendimiento de 5.7% sobre la inversién de capital; esta bajd

- a 41.6% en 1976 y volvid a aumentar a 2.4% en 1978.
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Productividad

. Los principales indicadores de la productividad de lé
Autoridad de Puertos son los promedios del movimiento dg carga
y pasajeros por empleado., Al lograr una leve reduccién en el
ndmero de empleados mientras el volumen de carga ha aumentado
y el de pasajeros se ha reducido, la Autoridad ha obtenido un
aumento extraordinario en la productividad en sus operaciones
de carga y ha evitado que se deteriore la productividad en las
operaciones de pasajeros. Puede observarse que el indice de
carga por empleado ha subido de 100 en 1974 a 168 en 1978. El
indice de pasajeros por empleado se redujo a 91 en 1976 pero

ha vuelto a aumentar hasta 99 en 1978,

Proyecciones

Las proyecciones preparadas por la gerencia indican que
esta anticipa una reduccién en sus programas de mejoras perma-
nentes después de 1980 y un aumento modesto en su ingreso bruto.
Como resultado, se puede esperar una reduccidén substancial en

la dependencia sobre fuentes externas de fondos.
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Tabla ntGm. 16

T'STIMACION DE PROYECCIONES DF CRECIMIENTO
ANOS FISCALES 1979 A 1985
(En miles de délares)

f Ingreso f Mejoras : Fuentes de Fondos

Ano fiscal , Bruto : Permanentes . autoridad : Fstatales
: Puertos : Federales

1978-79  : 42,000 12,664 : 7,461 : 5,203
1979-80  : 43,600 13,344 : 10,112 : 3,232
1980-81  : 45,800 - 10,194 ;6,382 : 3,812
1981-82  : 48,300 4,984 : 3,658 : 1,326
1982-83 50,850 : 7,676 : 5,450 : 2,226
1983-84  : 53,400 5,000 ;5,000 - -

1984-85 : 56,000 : 5,000 : 5,000 : -
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ANALISIS DE LA SITUACIOMN FINANCIFRA

Proporciones financieras

El valor de los activos totales de la Autoridad de(Puertos
ascendia a $ 247 millones en 1978 en comparacién con $ 213 millo-
nes en 1974, un incremento de 16% en cuatro afos. FEl valor neto
de los activos fijos era de $ 188 millones en 1978. Esto equiva-
lia al 76% de los activos totales. TLos activos corrientes repre-
sentaban el 7% v los otros activos, el 17%.

Durante el periodo de 1974 a 1978, las obligaciones totales
aumentaron de $ 98 millones a $ 111 millones, un incremento de
solamente 13%; mientras que el capital total creci& de $ 115
millones a $ 136 millones, un aumento de 18%.

En 1974 el capital representaba el 54% de los recursos
totales y las obligaciones, el 46%. TI'n 1978 las proporciones
eran: capital 55% y obligaciones 45%. Las obligaciones a largo
plazo constituian el 83% de las obligaciones totales en 1978.

Las proporcioneé financieras para evaluar la situacién del
crédito de la empresa eran satisfactorias y mostraron una ten-
dencia de mejoria durante el perfodo de tiempo que hemos estu-
diado. Los acreedores estdn bien protegidos y el total y
composicién de la deuda se ha mantenido en un nivel razonable.

La proporcién de activo fijo a capital es también excelente.
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Obligaciones a largo plazo y capital

El balance de principal de lés emisiones de bonos ascendia
a $ 94,445,000 en Junio 30, 1978. La diferencia de S lﬁZO0,00C
éon el balance de obligaciones a largo plazo en el estado de
situaciéh se debe a los bonos que vencian en Julio 1, 1978.

Las tasas de interés sobre estas obligaciones son bajas y sus
vencimientos estédn distribufidos cémodamente hasta el aﬁo 2007,
La inversidén de capital de la Autoridad ha crecido de
$ 105,976,000 en Julio 1, 1973 a $ 135,806,000 en Junio 30, 1978.

El aumento de $§ 29,830,000 se debi6 a los siguientes factores:

Beneficios de operacién retenidos $ 9,143,000
Aportaciones de capital:

Del Gobierno de P.R. 5,397,000

Del Gobierno Federal 13,456,000

De otras fuentes 1,834,000

TOTAL $ 29,830,000

Durante este neriodo de cinco ahos, la Autoridad tuvo un
exceso de fondos recibidos sobre los fondos usados por la canti-
dad de $ 5,362,000, lo que sirvi6é para aumentar su capital de
trabajo. La distribucién de estos fondos por fuentes y usos
fue la siguiente:

Fuentes de fondos:

De operaciones § 33,655,000
Aportaciones de capital 20,686,000
Aumento neto en ohligaciones 86,954,000
Total de fuentes 141,295,000
Usos de fondos:
Propiedad y equipo 57,461,000
Saldo de obligaciones 59,030,000
Aumento de otros activos 19,442,000
Total de usos 135,933,000

Sobrante de fondos : $ 5,362,000
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Tabla nam. 22

ASIGNACIONES LEGISLATIVAS Y
TRANSFERENCIAS DE AGENCIAS

Afio : -
fiscal Concgpto : Cantidad
1974 :Devolucidén sobrante R.C. : :
37/1967 : : S (39,296)
1975 tR.C. 109 Mejoras Aeropuerto : :
Culebra S 105,000 =
tR.C. 44 Desarrollo A&rea : :
portuaria Culebra : 35,000 :
Adgquisicién 2 lanchas: :
Fajardo : 1,000,000
tR.,C. 109 Construccién terminal:
Fajardo : 700,000
Construccién muelle :
Catano : 160,000
:Total : : 2,000,000
1976  :R.C. 45 Construccidn nuevo :
terminal Catano : 115,000
:Transferencias Depto. Trans- :
portacidén y Obras Pfiblicas :
! para: H
: Muelle #17 : 262,350
: 10 : 633,400
14 : 667,927
11 : 1,631,500
Catano : 125,500 :
Sub-total : 3,320,621 :
:Total : | ;3,435,677
1977 : : : -

1978 : : . -
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Proyecciones

Las proyecciones de la Autoridad para los préximos cuatro
anos fiscales (de 1979-80 a 1982-83) indican que requerird un

total de $ 177,235,000 para los sigquientes fines:

Operacién ) 121,424,000
Maquinaria y equipo 01,100,000
Mejoras permanentes 21,380,000
Otros Activos 4,000,000
Servicio de la deuda 29L§31}000

TOTAL $ 177,235,000

Las fuentes de financiamiento para cubrir estos compromisos

seran:
Ingresos de operaciones $ 157,130,300
Fondos federales 5,846,000
Asignaciones legislativas 152,000
Otras fuentes 14,963,300
TOTAL $ 178,091,600

Si se materializan estas proyecciones, la Autoridad habra
alcanzado una autosuficiencia financiera completa, generando
ella misma la totalidad de los fondos que necesita, excepto
por una pequena cantidad de fondos federales, y no represen-
tara demanda alquné sobre los recursos del Gobierno de Puerto

Rico.
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ANO FISCAL
TERMINO

JUNIO 30

1979
1980
1981
1982
1983
1984

1985
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Tabla ndm. 24

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO
REQUISITOS SERVICIO DEUDA
ANOS FISCALES 1978-79 AL 1984-85
(EN MILES DE DOLARES)

REQUISITOS SERVICIO DEUDA

PRINCIPAL ' INTERESES - TOTAL

$ 1,640 $ 5,699 $ 7,339
1,705 5,617 7,322
1,790 5,533 ' 7,323
1,905 5, L2 | 7_,347'
1,995 5, 3k 7,339
2,100 5,239 7,339
2,230 5,127 (»357

TOTAL $13,365 $38,001 $51, 366
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EVALUACION Y CONCLUSINNES
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ASPECTOS TCONOMICOS, FINANCIEROS Y OPFRRACINONALES

Después de 1974 la situacién econémica de la Autoridad de
Puertos se habia deteriorado debido a que, en una situacidn de
declinacidén y'estancamiento en el volumen de sus actividadeé,
sﬁs costos de operacién continuaron aumentando excesivamente.
Desde 1977, sin embargo, se ha experimentado una recuperacién
extraordinaria debido al control firme de los costos por parte
de la gerencia. La empresa ha tenido una administracién capaz
que ha podido conﬁrarrestar e invertir la tendencia de deterioro
que se habia manifestado hasta 1976 y ha comenzado a realizar
nuevamente un beneficio razonable en sus operaciones.

La situacién econémiéa y financiera de la Autoridad es hoy
excelente. Las proporciones finaﬁcierasVoperacionales vy dei
esﬁado de situacidn son todas satisfactorias. Ta proporcidén de
capital a recursos totales es sélida; la situacidn de crédito
de la empresa es extraordinaria; el total vy composicidn de la
deuda se ha mantenido en un nivel razonabhle; y la proporcién de
activo fijo a capital es excelente. FEl costo del capital a prés-
tamo ha sido bajo. La empresa muestra un sobrante adecuado en
el flujo de fondos. La distribucién de recursos por las fuentes
que los han provisto ha sido balanceada y demuestra la capacidad
de la Autoridad para autofinanciarse. Fn nuestro examen no
hemos encontrado recomendaciones que hacer para mejorar el fun-
cionamiento de la empresa.

En el caso de la Autoridad de Puertos no es necesario dilu-
cidar si es factible O no una meta de autosuficiencia econdmica

y financiera en sus operaciones; esto es ya una realidad.
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ASPECTOS DE ORGANIZACION DY LA RAMA TJRECUTIVA

Hemos establecido, mediante el andlisis econémico y finan-
ciero de las operaciones y funcionamiento de la Autoridad de
Puertos, las siquientes circunstancias relevantes para la deter-
minacién de la ubicacidén de esta empresa en la organizacién de
la rama ejecutiva:

1. Sus funciones se extienden geogrificamente a través
de toda la isla.

2. Las decisiones que debe tomar la empresa son primor-
dialmente de naturaleza comercial.

3. Sus fuentes de ingresos estdn basadas principalmente
en precioé O cargos a los usuarios y las relaciones con estos
son de cardcter comercial.

4. La empresa es autosuficiente econémica y financiera-
mente. Se puede establecer como politica piblica para la opera-
cién de esta empresa la generacién de un sobrante econémico vy
la contribucibén a la formacién de capital interno.

5. Es indispensable para el funcionamiento de la empresa
que tenga continuidad de politica, planificacién y financiamiento.

6. Las funciones de la Autoridad son esenciales al desa-
rrollo econémico de Puerto Rico.

De este andlisis se desprenden obviamente las conclusiones
de que se debe continuar la operacién de esta empresa y qué”su
funcionamiento es viable econfémicamente. FEn términos organiza-
cionales, la recomendacién mds importante es que la Autoridad de

Puertos debe continuar operando como una corporacién piblica
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auténoma, formando parte del sector de corporaciones pGblicas
comerciales autbénomas que hemos propuesto en este estudio.

Esto contradice la decisidén organizacional que se habia
tomado mediante el Plan de Reorganizacién nGm. 6 de 1971 al
integrar la Autoridad de Puertos al Departamento de Transporta-
cidén y Obras PlGblicas y ponerla bajo la direccidn del Secretario
de dicho departamento. La forma en que se han desarrolladé los
acontecimientos y las circunstancias relativas a la naturaleza
de las operaciones de la Autoridad de Puertos demuestran que
esta no fue la decisibén mds conveniente. Veamos los razonamien-
tos en que nos apoyamos para recomendar que se descontinle el
vinculo organizaqional de la Autoridad de Puertos al Departamento
de Transportacidén y Obras Plblicas y que se reorganice como una
corporacién piblica auténoma:

En primer lugar, el objetivo del Plan de Reorganizacién
nim. 6 al adscribir las Autoridades de Puertos, Carreteras y
Autobuses al Departamento de Transportaéién y Obras Pliblicas fue
centralizar en este la planificacién y programacién de la trans-
portacién en Puerto Rico y, a través de las corporaciones men-’
cionadas, realizar las obras de mejoras y conservacidn al sis-
tema. In consonancia con este objetivo, la politica pliblica del
Departamento es la de trabajar para proveér los medios méas
convenientes y seguros para el movimiento de personas y produc-

tos sirviendo los objetivos del desarrollo econdémico y social
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en armonia con el mejoramiento ambiental y el debido uso de los
1
terrenos y el espacio aéreo y maritimo.
En el caso de la Autoridad de Puertos, sin embargo, esta

no presta servicios de transportacién de pasajeros y carga,

~excepto el de las lanchas de Catano y Fajardo; y ya hemos sena-

lado que esta es una funcién que estd fuera de sitio en la Auto-
ridad. La Autoridad de Puertos no es una empresa de transporta-
cidén sino de bienes raices. Su funcidn es hacer‘disponibles»
unos terrenos, estructuras y facilidades para utilizacién,
mediante arrendamiento, por las empresas que actualmente proveen
los servicios de transportacién. Seria a las empresas de trans-
portacién aludidas a las que el D.T.0.P. tendria que planifiéar
y programar. Pero las empresas de transportacién aérea y mari-
tima que utilizan las facilidades que opera la Autoridad de
Puertos'eétén bajo la reglamentacién de agencias del Gobierno
Federal (la Federal Aviation Administration y la Federal Maritime
Commission) .

En segundo lugar, la Autoridad de Puertos satisface a
cabalidad todas las normas y criterios establecidos por la
Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva para determi-
nar la conveniencia de la operacién de una empresa gubernamental
como una corporacién pGblica auténoma, seglin hemos demostrado

al comienzo de esta seccidn del informe.

L

i/ Ponencia del Secretario de Transportacidén y Obras Pidblicas

L

ante la Comisién de Reorganizacidén de la Rama Ejecutiva,
Octubre 19, 1978. '
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En tercer lugar, ya ha surgido un conflicto serio entre las
partes que afecta el funcionamiento de la empresa y que demués—
tra que la forma como se ha implantado la inteqracidn no esta
trabajando bien.

Finalmente, la crisis operacional que ha surgido en el
gobierno y administracién de la Autoridad de Puertos es un ejem-
plo perfecto del peligro inherente a la integracién de una empresa
que debe funcionar comercialmente a un devartamento gubernamental
convencional, lo cual ya hemos discutido ampliamente en el primer
volumen de este estudio. A estos efectos resumimos aqui las
observaciones que allf habiamos elaborado con respecto a las
corporaciones pilblicas que se requiere funcionen como empresas
comerciales.

Il gobierno interno de las empresas piliblicas que, por la.
naturaleza eminentemente comercial de sus actividades, deben
funcionar autonfémamente requiere un aparato de organizacién y
gerencia similar al que priva en las empresas econfmicas priva-
das y que es el que hace que estas funcionen y produzcan resul-
tados; La jerarquia superior de esta organizacidn gerencial es
la Junta de Directores, en representacién de los accionistas, |
la cual establece la politica operacional de la organizacibn y
supervisa a sus ejécutivos. 1l préximo nivel es el ejecutivo
gue incluye al Director y su equipo gerencial, o sea, los jefes
de los principales departamentos. Luego tenemos la gerencia
intermedia, la cual incluye la direccién de los sub-sistemas,

distritos y unidades de produccién. Y finalmente, el nivel
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bdsico de gerencia, el que llamamos de primer linea, y se refiere
a la supervisidén directa de los empleados.

Del conocimiento de las técnicas gerenciales de empresas
privadas, sabemos que las organizaciones grandes, o las que
hacen un producto complejo, pueden funcionar eficientemente sola-
mente si existe una cadena de delegacién efectiva de poderes %
funciones de la Junta al Director Ejecutivo y de este a los
gerentes de los distintos sistemas de la empresa y que, a la vez,
cada nivel le sea individualmente responsable al nivel superior
del cual recibid la delegacién. Dentro de este esquema, las
funciones de la Junta son de formulacién de la polfitica y direc-
trices generales para la operacién de la empresa, evaluacién de
los resultados y atencién al bienestar a largo plazo de la empresa.
En el caso de la corporacidn piblica, tiene la funcidén adicional
de coordinacidn con la politica ptblica del estado. Estos con-
ceptos contribuyen a esclarecer por qué las empresas que deben
funcionar auténomaménte deben tener una Junta derDirectores.

Los expertos que han analizado el problema - en la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, el Banco Internacional y los

institutos universitarios - sehalan que en ausencia de una Junta

‘hay un mayor peligro de centralizacién administrativa excesiva,

ya sea en el Director Ejecutivo o en el Ministro Departamental.
Favorecen que en los pafses en proceso de desarrollo se utilicen
las Juntas y.que;sean del tipo de formulacién de politica.
Senalan que el funcionamiento exitoso de una empresa pGblica
depende en gran parte de la efectividad de la direccién que le

imprima la Junta.
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Generalmente, la literatura profesional sobre administra-
ci6én de empresas pGblicas estd de acuerdo en que es preferihle
que la Junta no esté dominada por una mayoria de funcionarios
piblicos. Fn estos casos, hay la tendencia a convertir 1la
empresa en una organizacién departamental convencional y los
directores funcionan sobre la gerencia con el noder del qobierho.
Otra desventaja de este tipo de arreglo es que no se garantiza
que estos funcionarios, que pasan a ser miembros de la Junta por
virtud de su posicidén oficial, tengan las capacidades empresa-
riales que se requieren para dirigir los asuntos de una entidad
con caracteristicas operacionales comerciales. Finalmente, los
jefes de departamentos se encuentran generalmente sobrecargados
de sus propias funciones oficiales y no pueden aescarqar eficaz-
mente sus responsabilidades como miembros de la Junta. FEn estos
casos se convierten en miembros nominales o se la pasan delegando
su responsabilidad en diferentes subalternos. La situacién es
mds nociva cuando el jefe del departamento es el presidente de
la junta o, peor aun, cuando preside varias juntas.

Si hay un ministro responsable por varias empresas pidblicas,
necesitaria ayuda y consejo al ejercitar sus funciones en rela-
cién con estas, ya que &l solo no puede atender todas las funcio-
nes adecuadamente. Tl "span of control" se le extiende demaéiado.
Generalmente en estos casos, tiende a buscar esta cooperacién
entre sus propios ayudantes y funcionarios de su departamento.
Esto crea confusién en las lineas de autoridad. Si estos fun~
cionarios adquieren poder delegado por el ministro vara dirigir

o0 aprobar decisiones de la gerencia, nos podemos encontrar



entonces con servidores plblicos sin ninguna experiencia comer-
cial o en los asuntos técnicos especializados de la empresa,
evaluando proposiciones de la_gerencia,vdéndole consejo a esta
y hasta tomando decisiones por ella. FEsto puede anular la
autonomié que se le desea dar a la corporacién, pues podria
reducir al director ejecutivo, en la prdctica, al rol de un
ayudante del ministro. En una situacidén asi se dificulta el
consequir personal cualificado y con capacidad gerencial para
las pdsiciones ejecutivas en las corporaciones piblicas.

El caso especifico que aqui nos concierne no es el de un
Secretario departamental que presida las juntas de directores
de tres corporaciones pfiblicas, sino el de un Secretario que es,
él solo, la Junta de Directores de las tres empresas. Si hay
un caso de concentracién excesiva de poder en una persona y de
extensién del "span of control" mds alld de los limites humanos,
este es uno. Esto ha dado margen ya a un conflicto en que la
gerencia de la empresa se queja de que el Departamento ha sobre-
pasado las funciones de formulacién de politica e interviene en
los asuntos operacionales, abrogdndose funciones gerenciales.

El mayor peligro de esta situacién es que estd ocurriendo
con una empresa que ha alcanzado ya su autosuficiencia financiera
y que ha logrado resultados econémicos excelentes en su opera-
cién. La Autoridad de Puertos es prohablemente la que se encuen-
tra en la situacién financiera mds sélida de entre las corpora-
ciones plblicas grandes en Puerto Rico y que tiene uno de los
eQuipos gerenciales mids efectivos. Al someterla,alesta tensién

se corre el riesgo de un deterioro progresivo en la composicién
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de su personal gerencial y en el resultado de sus operaciones.
Cuando una empresa que tiene que funcionar comercialmente y
producir beneficios se tiene que someter a la administragién

a través de la maquinaria inherentemente lenta de un departa-
mento gubernamental, se incurre en una pesada carga de costos
adicionales a los costos de produccifén. FEsta carga surge por
las demoras y dilaciones en adoptar decisiones que dehen tomarse
inmediatamente; por decisiones incorrectas; por la influencia
de consideraciones no comerciales en las determinaciones; por
la pérdida de capacidad empresarial en la gerencia. Todo esto
representa costos mds altos y pérdidas. Como lo expresa una de
las autoridades en este campo: "...la empresa pGblica esti en
peligro de ser ahogada y arruinada por la interferencia buro-
brética y politica".

Entendemos que el peligro potencial en esta situacidn es
tan serio que no se puede posponer el atenderlo hasta que la
Comisidn cbmplete todo el proceso de estudio y presentacién de
su plan de organizacién de la rama ejecutiva. Recomendamos que
la Comisibn refiera esta situacién a la atencidén del Gobernador
con sus recomendaciones para medidas correctivas que estén a

tono con sus planes en proceso de estudio.

1/ United Nations Organization: Organization and Administration
of Public Enterprises, p. 39.



