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Honorshle Luis Mufios Marias
Gobernador de Pusrto Rico
la Fortalezs

San Juan, Puertc Rico

Estimado sefor Gobernador: -
Sometamos pars su e studio muestrc informe sobre la reorganizacion
de la [ams Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

A) hacerlo, deseamos dar las graciss s 1os numerosos funcionarios
del GCobiernc y ciudadenos privados gue nos ayudaron y aconsesroi, y a los
consultores y cuerpo de auxiliares de lc COmlsion, quienss contribuyeron
s este informe, mucho mas de lo que Junus se sabra, excepto por aosotros

e

A usted @eseamos expressr nuestrs estimacion por habernos nombrado,
y nuestrs grastitud por brindarros, en estas forma, ls oportunidad de servir '

8] pueblc de Puerto KRico. Esperamos que en slguns medica este informe
vueds ser uml -

Respe tuosamente,

Lt Q’“’
JANM . ROWE, Jk , Presldeut,e
1N ORTIZ

%%MJQ @7

ORDOVA DI1AZ MANUEL A, PEREZ
-é,.).',‘)
LULS NHGRO! L
ﬂ
P
¥ AKNOLD MILES, Director Ejecutivo <
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PREFACIO

En la isla de Puerto Rico, un pueblo largamente agobiado,
reforma hoy su destino con el instrumento de la democracia mo-
derna. En enero de este afio tomé posesién de su cargo el primer
gobernador de Puerto Rico electo por el pueblo. Y en estos mo-
mentos, cuando adviene a Puerto Rico una democracia mis plena,
no se debe escatimar esfuerzo alguno para que la organizacién de
su Gobierno esté a la altura de la tarea que la neces1dad del
pueblo puso sobre sus hombros. :

Por casi medio siglo bajo la bandera de los Estados Unidos,
el pueblo de Puerto Rico ha tratado de solucionar sus problemas
sociales y econdémicos a través de un Gobierno insular obstaculi-
zado por la dualidad de su naturaleza. Si, por una parte, el
Congreso de los Estados Unidos retenia el derecho a elegir al Jefe
Ejecutivo, por otra, le extendié a los puertorriqueiios la prerro-
gativa de elegir su Legislatura. En esta forma, se cre6 una divi-
sibn grave en el liderato gubernamental de Puerto Rico. El
Gobernador, nombrado desde la lejana Washington, ejercia el
liderato ejecutivo; mientras que el Presidente del Senado de
Puerto Rico generalmente ejercitaba el liderato politico. Nin-
guno de los dos funcionarios tenia la autoridad necesaria para
obrar en la formulacién y ejecucién de los programas publicos.

Tista escision entre el liderato electivo y el designado creaba

“ofros obsticulos a la aceién eficaz de la Rama Ejecutiva. La

Liegislatura tendia a desconfiar de una autoridad amplia en manos
de un Gobernador designado, y, en consecuencia, cre4 una serie
de restricciones dentro de la Rama Ejecutiva a su autoridad de

neeibn, especialmente en virtud de investir al Consejo Ejecutivo

de miltiples poderes estatutarios. Estas restricciones sélo sir-
vieron para dividir ain més el liderato central del Gobierno.

S
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Durante el medio siglo en que la direceién del esfuerzd pa-
blico estuvo asi dividida, los problemas del pueblo no se resolvieron
por si solos. En esta isla de escasos recursos, la poblacién siguid
aumentando rdpidamente mientras el indice de mortalidad decli-
naba con lentitud. Ademas, debido a la alta proporeién de nifios
en la poblacién general, el nimero de. los que se ganan la vida
es muy bajo por familia. EIl bienestar de estas familias, que viven
‘en una economia esencialmente agricola, depende en alto grado
de un buen mercado para los productos de la tierra. Los mer-
cados locales, no obstante, estaban malamente organizados, y los
precios eran bajos; mientras que en los mereados mundiales la
competencia de otros centros agricolas era aguda, inteligente, bien
preparada y sélidamente establecida. Por afiadidura, los servicios
publicos de la isla, como escuelas y hospitales, no podian organi-
zarse con celeridad suficiente para satisfacer las necesidades, siem-
pre en aumento, y la escasez de personal adiestrado para dirigir
estos servicios venia a complicar el problema. La ignorancia y
la enfermedad perduraban a través de los afios, mientras Puerto
Rico bregaba por adquirir fuerzas para competir en un mundo
moderno.

Al iniciarse la presente década, por fortuna, los esfuerzos
del Gobierno cobraron nuevos brios. Se organizaron nuevos me-
dios para aumentar la produceién agricola y para descubrir nue-
vas fuentes de produccién y nuevas avenidas de distribucién. El
fomento industrial y comercial recibié impetu, tanto por el ofre-
cimiento de mejores incentivos a la inversién privada, como por
la ampliacion de las empresas pablicas. Con el propésito de

aliviar los problemas inmediatos y aumentar la estabilidad eco- -

némica, se acometieron otros empeiios, tales como el programa de
salario minimo, la educacién voecacional, el aumento de la ayuda
directa de bienestar y, mis recientemente, la compensacién al des-
empleado. El Gobierno realiz6 también mejoras importantes en
sus propios servicios de planificacién, preparacién de presupuestos
¥y administracién de personal.

En general, estas nuevas gestiones del Gobierno constituyen
expresién notable de la voluntad de este pueblo de ayudarse a si

mismo. Se ha adelantado enormemente. Mucho de lo que podia -

hacerse bajo un liderato dividido se ha realizado.
Mas ahora, después de nueve afios de esfuerzo decidido y firme
progreso, se ha fundido la escisién que existia en el liderato gu-

\ y

b&'unm(mml. Al fin, con la instalacién de un gobernador electivo”

quy o8, a la par, jefe ejecutivo y lider politico, se inicia el esta-
bleeimiento de una autoridad democratica responsable en su sen-
tido mis pleno. Puerto Rico posee ahora el instrumento de accién
democritica necesario para realizar la vasta tarea que queda por
delante, Las conquistas de los iltimos nueve afios pueden conso-
lidarse bajo un liderato ejecutivo constituido adecuadamente, lo
que permitira acelerar el ritmo de mayores logros. Y en ese logro
acelerado radica no sélo la esperanza de un pueblo en lucha, sino
la demostracién evidente para un mundo al que la guerra tornd
descreido, de que la democracia moderna funciona con buen éxito
aun alli donde el éxito es doblemente dificil.

El progreso adicional depende en parte de la buena organi-
zacién. La actual organizacién de la Rama Ejecutiva deja mucho
que desear. En los tltimos nueve afios, se ha creado més de una
veintena de nuevas agencias, muchas de las cuales bastante inde-
pendientes del Gobernador y de la Asamblea Legislativa. En
conjunto, las nuevas y las antiguas agencias suman més d.e sesenta
departamentos, juntas, comisiones y corporaciones piblicas. En
enero, se confi6 al nuevo Gobernador la nada envidi‘able-tare? de
conseguir que las sesenta trabajaran unidas en una misma
direccion. -

El Gobernador propuso la Ley de Reorganizacién de 1949,
y la Asamblea Legislativa la aprobd. Sus disposiciones autorizan
al Gobernador a presentar a la Asamblea Legislativa planes fie
reorganizacién, que entrarin en vigencia a no ser que el mencio-
nado cuerpo los desaprobara. Se autoriz también al Gobernador

a crear una comisién para hacer un survey de la reorganizacién de

la Rama Ejecutiva.

La Comisién de, Reorganizacién inicié sus trabajos a los cinco
meses de instalado el Gobernador. Por primera vez en la historia
contemporanea del Gobierno se designé un cuerpo espee.ial para
que estudiara la organizacién de toda la Rama Ejecutiva. E}
propésito de la Comisién, segiin lo indicé el Gobernador no f.ue
otro que el de buscar para beneficio de ‘‘las gentes de Puerto’Rl.co
mejores métodos para un rendimiento mas eficiente y econdmico
de la obra que desean que su gobierno haga por ellas’’.

La Comisién revisé la organizacién de la Rama Ejecutiva a
Ta luz de las siguientes ocho normas, que han probado su validez
en la experiencia:
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1. Debe investirse al jefe ejecutivo de aquella au-
toridad adecuada a sus responsabilidades, y ddrsele
el personal necesario para que le ayude en el des-
empedio de sus funciones, 7

2. Los subordinados del jefe ejecutivo deberdn :
ser responsables a él y, por su conducto, a la Ley ‘
gislatura y al pueblo. .
3. Hay que situar adecuadamente y fijar clara-
mente las responsabilidades del personal subor-
dinado del jefe ejecutivo.

N

4. Las wvarias wnidades de orgamizacién deben
agruparse de acuerdo con su propésito cardinal
para reducir al minimo los conflictos, la duplica-
cion de trabajo y la yuxtaposicién de funciones.

5. Cada actividad gubernamental debe adminis-
trarse segun la forma de organizacion que mejor
I cuadre al cumplimiento de su finalidad expresa.

6. Toda buena organizacién debe incluir disposi-
crones pertinentes para la planificacién, la coor- -~
dinacion y el control,

7. Deben hacerse las disposiciones especiales pa-
ra prestar atencién continua a la eficiencia y la
economia. ~

8. La Rama Ejecutiva en conjunto debe organi-

zarse en tal forma que mantenga con maxima efi- ¢

cacia sus relaciones con otras ramas del gobierno
msular y federal.

Usando de estos principios como guia, la Comisién de Reor-
ganizacién establecié méis de treinta proyectos que se estudiaron
intensamente en los tltimos cuatro meses. La Comisién, sus ase-
sores y cuerpo de ayudantes, se han reunido y han hablado con
‘un gran namero de los principales funcionarios de la Rama Eje-

cutiva y con muchas otras personas. A todos pidié consejo y

sugestiones, y presté cuidadosa atencién a todas las proposiciones
que se han hecho. '
En resimen: la Comisién ha encontrado muchos extremos en

los que resulta inadecuada la actual organizacién de la Rama

—d
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Ejecutiva. En cada caso ha sefialado concretamente la deficiencia
y ha presentado la solucién que, a su juicio, es mejor.

Iste Informe presenta al Gobernador los hallazgos y reco-,
mendaciones de la Comisién.

La Comisién cree que la adopeién de sus recomendaciones
hari que la Rama Ejecutiva preste un servicio mejor al pueblo
de Puerto Rico. Tanto la eficacia como la efectividad de la Rama
Fjecutiva aumentarian considerablemente en virtud de esa medida.
Es muy dificil predecir cuénto se economizaria, pero la economia
seria considerable gracias a la reorganizacién. Se proveeria més
y mejores servicios con la misma cantidad de ddblares del con- ‘
iribuyente. . ’

La Comisién ha tenido bien-en cuenta al hacer sus recomen-
daciones, que las mejoras no son necesariamente el resultado de
una adaptacién ciega de recursos que han probado su utilidad en
otras partes o en circunstancias muy distintas. Por l‘o.tanto, ha
evaluado las posibles soluciones que problemas similares sugieren
a otros gobiernos, en términos de las condiciones concretas de
Puerto Rico. La Comisién estima que las que aqui se ofrecen
comprenden las mejores medidas practicas para una mejor orga-
nizacién que pueden implantarse ahora.

La Comisién ha respetado también estrictamente las instrue-
ciones del Gobernador de limitar su tarea a los aspectos de orga-
nizaciéon y gerencia de la Rama Ejecutiva, sin entrar en cuestiones
de policy u orientacién, que no son propiamente de nuestra incum-
bencia. Por lo tanto, al preparar las recomendaciones, no se con-
sider$ la propiedad o impropiedad de llevar a cabo tal o cual pro- .
grama. La Comisién se propuso, méis bien, determinar cémo
pueden administrarse mejor los actuales programas,

Al hacer sus recomendaciones, la Comisién no se limité a
aquellas proposiciones que s6lo pueden llevarse a cabo por accidn
acministrativa o en virtud de planes presentadog por el Gober-
nador bajo la Ley de Reorganizacion de 1949. Muchas de las re-
comendaciones contenidas en el Informe pueden traducirse a la
realidad en esas dos formas. En un namero de casos, no obstante,
licvar las recomendaciones a la préctica exigiria cambios en las
leyes federales o insulares. Sin embargo, omitir recomendaciones
per el simple hecho de que su cumplimiento demandaba accién
legislativa, hubiera dejado a medias la tarea de la -Comisién, ya
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que ha sido nuestro propésito cumplir la encomienda del
bernador :

““Hallar para beneficio de las gentes de Puerto ,,/ i
Rico mejores métodos para un rendimiento mds '
eficiente y econdmico de la obra que desean que su ¥ ;
gobierno haga por ellas’’.

[, : I. EL GOBERNADOR

, Estainos en el primer afio de la primera administracién del
" primer Gobernador electivo de Puerto Rico. Se terminarom
aqueilos tiempos de liderato dividido entre un Gobernador nom-
brado y una Asamblea Legislativa electa. Comienza una nueva
era de liderato integrado.
; Pero, si el pueblo de Puerto Rico ha de obtener la plenitud
{y - g  de beneficios de esta nueva era, debe admitirse que la forma de
‘ seleccionar al Gobernador es sélo el primero de los ‘cambios im-
portantes que hay que hacer para dotar a Puerto Rico de un
gobierno mejor. Las viejas tradiciones, actitudes y leyes que se
proponian reprimir a un Gobernador nombrado, deben cambiarse
N si la gobernacién electiva ha de satisfacer las esperanzas 'y
4 1 W aspiraciones del pueblo. El antiguo sistema de una gobernaciém -
. dual debe justipreciarse en lo que fué: un sustituto inseguro e in-
satisfactorio del liderato ejecutivo integrado que hoy es una
realidad. '

+
¥

5%,;

s "‘ : Hoy dia en Puerto Rico el Gobernador est4 en una situacién
' ' ' ‘ parecida a la que confront$ el primer Presidente de los Estados
Unidos. Cierto que antes del Gobernador electo desempefiaron el
cargo gobernadores nombrados, mientras que no hubo presidente
alguno con anterioridad a Jorge Washington; no obstante, el date
esencinl es que en ambos casos el liderato politico de la comunidad
} qued6 investido de autoridad y responsabilidad ejecutivas por
. : : , ' : « vez primera. En tal situacion, lo que urge es hacer frente a los
problemas inmediatos de gobierno y, al propio tiempo, crear, con
el establecimiento de una nueva tradieién, un instrumento de 1i-
derato en la oficina del jefe ejecutivo que sirva al pueblo durante
un futuro indefinido. En virtud de sabias decisiones del jefe
cjecutivo en la direccién cotidiana de los asuntos ptblicos, se

—_

TA B | S o A M




aceptan formas consuetudinarias de hacer las cosas, se trazan
lineas de responsabilidad y de autoridad en torno al jefe ejecu-
tivo, y de este actuar cotidiano va emergiendo la estructura de
una nueva gobernacidn.

La distincién entre la gobernacién como un ministerio y el
gobernador como un hombre, es importante. El ministerio es im-
personal; el hombre es una persona humana. EI ministerio lleva
consigo mis deberes y obligaciones que los que un hombre por si
solo puede atender; no obstante, el Gobernador es un hombre solo,
quien como tal deberi ser responsable del cumplimiento de todos
los deberes que acarrea el ministerio,

La nueva gobernacién toma cuerpo de institucién, que fu-
turos gobernadores traspasarin a los que les sucedan. Para hacer
frente a las exigencias del futuro, deben tomarse ahora las pro-
videncias necesarias que aseguren el surgimiento de una gober-
nacibén reéspetada por el pueblo de Puerto Rico, que esté propia-
mente relacionada con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,

¥y adecuadamente provista para cumplir sus funciones cardinales.-

En otras palabras: lo que se haga en los comienzos probablemente
determinard mucho de lo futuro.

De manera que, se le deben dar al Gobernador los medios de
ejercer aquella autoridad sin la cual no podria descargar sus
responsabilidades. De no ser asi, la Asamblea Legislativa y el
pueblo de Puerto Rico no podrian exigirle responsabilidad en el
desempefio de su ministerio. .

Debe darsele oportunidad al Gobernador de delegar en otras
funcionarios tareas rutinarias que con el tiempo la ley fué
poniendo sobre sus hombros, y que no es necesario que las des-
cargue personalmente,

Debe darsele amplia ayuda, a fin de que aquellos asuntos
que sean de su exclusiva responsabilidad, se presenten y se con-
sideren como es debido.

Debera poder reunirse con sus subalternos principales para
diseutir los problemas importantes, sin que se vea obligado a
consultarlos en asuntos menores.

Responsabilidad y Autoridad

Durante mucho tiempo, el pueblo de Puerto Rico ha tenido
reparos en asignar al Gobernador la autoridad necesaria para
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cumplir con sus deberes segiin se declaran en la Carta Organica.
Iista actitud se fundaba en una razén sencilla, a saber: el Go-
bernador no se escogia por los votos del pueblo, sino por nombra-
micento. Y como se le nombraba, no era responsable al pueblo y
a su Asamblea Legislativa electa. Como no era responsable al
puchlo, éste no establecia con él, a través de la Legislatura, un
lnzo de confianza; ni él tampoco lo establecia con el pueblo.
Este no lo escogia a é], condicién béasica en una comunidad demo-
cratica para otorgar autoridad ejecutiva a un funcionario piublico.
En tales circunstancias era cuestién casi de pauta obligada que
la Legislatura restringiera la autoridad ejecutiva.

El Consejo Ejecutivo

La forma principal de restringir la autoridad ejecutiva era
la de asignar poderes directamente al Consejo Ejecutivo, o al
Gobernador, sujetos a recomendacién o ratificacién del Consejo
Ejecutivo. Hste cuerpo fué, hasta 1917, la cédmara alta de la
Asamblea Legislativa. Luego pasé a ser un ‘‘consejo del Gober-
nador’’, y la Carta Organica lo puso bajo su supervisién general.

No es, por lo tanto, nada extrafio que el Consejo Ejecutivo, com-

puesto por los jefes de departamentos creados por la Carta Or-
génica, sea responsable en la actualidad de aproximadamente eien
deberes aislados, cada uno de los cuales se le asigné por ley. Sdlo.
uno de estos deberes se encuentra en la Carta Orgénica; el resto
lo forman los asignados al Consejo por la Legislatura.

La seleccién del Gobernador por sufragio popular hace in-
necesario que se le impongan restricciones en la Rama Ejecutiva
en virtud de investir de autoridad ejecutiva al Consejo. Por el
contrario, la continuacién de esta préctica sblo sirve para que
¢l pueblo de Puerto Rico tenga un Gobernador que, aun cuando es
responsable a todo el pueblo, dispone sblo de parte de la autoridad
otorgada por la Asamblea Legislativa. Por lo tanto, la Comisién

“de Reorganizacién recomienda que todos aquellos deberes del Con-

sejo Kjecutivo que pertenecen adecuadamente al Jefe Ejecutivo
sean traspasados al Gobernador, a fin de que éste tenga oportu-
nidad de descargar la responsabilidad que el pueblo le ha confiado.

['n examen detenido de los 100 deberes del Consejo Ejecutivo
Indiea que estas funciones pueden agruparse en cuatro categorias.
Kn primer lugar, algunos de esos deberes son obsoletos, tales como
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la autoridad para fijar la fecha del traspaso del sistema eléctrico
de Vieques de su status de entonces al Servicio de Acueductos y Al
cantarillados y la aprobacién de reglas y reglamentos decretados
por el Comité Central de Defensa Civil. Estas y otras funciones
¥ya obsoletas, deben abolirse.

En segundo lugar, hay deberes que claramente pertenecen al
Gobernador, y que, de haber existido un gobernador electo cuando
se promulgaron, los estatutos, sin duda alguna, se hubieran ads-
crito a aquél y no al Consejo Ejecutivo. Son ejemplos de éstos
la autoridad de deponer a los directores del Banco Gubernamental
de Fomento, la de nombrar al Director Ejecutivo de la Oficina
de Puerto Rico en Wéshington, la de fijar el salario del Adminis-
trador General de Suministros, la de aprobar las solicitudes de
agencias del Gobierno relativas al traspaso de fondos del Consejo
Insular de Emergencia, y muchas mas. Estas funciones y otras
parecidas deben traspasarse al Gobernador.

En tercer lugar, hay muchos deberes que, por su cardcter de
rutina, no es necesario que los desempefie ¢l (Gobernador, sino que
debe hacerlo un funecionario subalterno.

Acaso el mejor ejemplo de este grupo son las multiples leyes
que requieren la aprobacién del Consejo para el traspaso de tie-
rras con varios fines. Estas funciones deben transferirse al Go-
bernador con autoridad para que las delegue segiin juzgue con-
veniente.

En cuarto lugar, el Consejo Ejecutivo tiene ciertos deberes -

que, o son de caricter legislativo, o forman parte del proceso le-
gislativo. Una de estas funciones —la autoridad para dividir
la isla en distritos electorales— esti contenida en la Carta Orgé-
nica. Cuando se cnmiende ésta, tal autoridad debe traspasarse
a la Asamblea Legislativa. La otra funcién es la aprobacién de
ciertas ordenanzas municipales. Iista pertenece propiamente al
Gobernador, ya que él ejercita igual responsabilidad con respee-
to a leyes de la Asamblea Legislativa, y, por lo tanto, debe trans-
ferirsele. ' '

En virtud de estos traspasos se puede ir preparando el ca-
mino para la abolicién del Consejo Ejecutivo. En un tiempo im-
portante agencia del Gobierno, su papel ha sufrido eambios suce-
sivos; y floy, bajo un Gobernador electivo, ya no sirve ningin
propésito til. Para acelerar su abolicién, la Comisién recomien-
da que el Gobierno dé los pasos necesarios dentro de sus poderes
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n fin de redistribuir la autoridad que confié al Consejo Ejecu-
tivo, L accién final, desde luego, depende de enmiendas a la
Cartn Orghnica,

Kl Comité de Emergencia y el Consejo de Emergencia.

Il Comité Insular de Emergencia y el Consejo Insular de
Iimergencia fueron ambos investidos por la Asamblea Legislativa
con una autoridad que, de haber existido entonces el Gobernador
eleetivo, hubiera sin duda alguna recaido sobre él. El Comité se
cred para hacer frente a las condiciones originadas en huracanes
y otros desastres, y el Consejo para enfrentarse a las condiciones
de la guerra. Ambos estan activos, aunque el Comité rara vez se
reiine. Ambos poseen una autoridad que debe residir en el Go-
bernador. \

El Consejo Insular de Emergencia puede crear nuevas agen-
cias; otorgar subsidios y conceder préstamos; adquirir propiedad;
preparar y dirigir programas de ayuda de emergencia; aumentar
las existencias y reservas de productos bésicos y bajar sus -pre-
¢ios; y nombrar el personal y fijar el salario del mismo, para
cumplir los propésitos de la Ley. La matricula del Consejo es
enteramente ez-officio, y la componen el Gobernador, los jefes de
los siete departamentos ejecutivos y' el Auditor. En el ejercicio
de su autoridad, el Consejo credé el Programa de Emergencia de
Guerra.

SR

El Comité Insular de Emergencia se estableeiéo en 1932, y su -

principal cometido es la administracion del Fondo Insular de Emer-
gencia. El Comité estd compuesto del Gobernador, el Tesorero y
el Auditor. ' )

La Comisién recomienda que se traspasen al Gobernador todas
las funciones del Consejo de Emergencia y del Comité de Emer-
gencia, y que se supriman estos dos organismos.

Hay que Librar al Gobernador de la Rutina

dud que necesita si sigue tan atareado con problemas de menor
cunniin que no le queda tiempo para resolver los importantes.

Tisto no quicre decir que el Gobernador no deba ocuparse
nunen en problemas menores.  Antes por el contrario, hay muchos
problemas de ese tipo que él querra, sin duda, considerar y de-

[l
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cidir. Pero se le debe permitir que escoja los que quiere atender
personalmente. En sintesis: la ley no debe exigirle que haga lo
que otro funcionario, acaso con més tiempo y ciertamente con
menos obligaciones, puede hacer por él. ‘

Afortunadamente, el Gobernador no se encuentra ahora so-
brecargado de minucias impuestos por ley. Esto no era cierto
cuando se inicié su término, sino que es resultado de la accién que
el propio Gobernador y' la Asamblea Legislativa tomaron en abril
de 1949. Hasta ese momento, la ley, por ejemplo, exigia del Go-
bernador que autorizara y firmara las érdenes de viaje de los fun-
cionarios y empleados del Gobierno insular. Esto lo hacia el Go-
bernador unas 350 veces al afio. Se le exigia también que auto-
rizara anualmente unas 300 llamadas telefénicas internacionales
de los funcionarios de la Rama Ejecutiva. Firmaba, ademéis, no
menos de 500 érdenes de transferencia al afio. Los cheques du-
plicados necesitaban de su firma no menos de 250 veces al ano,
¥y asi por el estilo.

‘Ahora, sin embargo, ninguna de csas funciones las cjecuta per-
sonalmente el Gobernador. In virtud de gestién legislativa, se
autorizé expresamente en 1949 al Gobernador a delegar tareas ru-
tinarias de esta indole en los funcionarios correspondientes de la
Rama Egecu‘flva Esto se ha venido haciendo desde entonces por las
Ordenes ejecutivas de rigor.

No obstante, quedan todavia varias clases de deberes rutina-
rios que ocupan el tiempo del Gobernador. La actual gestion de
sefialar estos deberes y hacer la delegacién pertinente por orden
ejecutiva, debe continuarse. EI relevar al Gobernador de que
preste su atencién personal a estos detalles, le permitirid concen-
trarla en los asuntos de mayor importancia.

El Gobernador y la Gobernacién

Solo podra responsabilizarse debidamente al Gobernador en
el descargo de sus deberes, si se le garantiza que tendri los au-
xiliares necesarios, tanto personales como institucionales. Y ade-
mas, podra hacerlo @inicamente si tiene la certeza de que su cuer-
po de auxiliares estd organizado de tal forma que éstos puedan
dedicar su tiempo y atencién a ayudarle, sin que los distraigan
de la tarea otros deberes y obligaciones.

Actualmente el Gobernador no tiene ninguna de esas garantias.
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Cuerpo de Auxiliares del Gobernador en la Actualidad

Todos los Gobernadores de Puerto Rico han tenido siempre la
ayuda de un cuerpo de auxiliares. Durante la era de los gober-
nadores nombrados, este cuerpo consistia principalmente de los
empleados de secretaria y' los ayudantes i)ersonales, generalmente
uno o dos,

No fué sino hasta 1942, cuando se comprendié que la Gober-
nacidn necesitaba la ayuda de un cuerpo de auxiliares organizado
y con continuidad. En ese afio, por primera vez, la Asamblea
Liegislativa impartié reconocimiento oficial y comncreto a esa nece-
sidad al crear el concepto de la “‘Oficina del Gobernador’’, a la
que adseribié el Negociado del Presupuesto. DPosteriormente, se
adseribieron también a aquélla la Oficina de Transporte y la de
Investigaciones de Juegos Ilicitos. También esti adserito a la
Oficina del Gobernador el Laboratorio Fotografico. Asi pues, el
concepto de Oficina del Gobernador estid aceptado hoy, pero en
la préctica ha habido una tendencia a asignar a esa Oficina fun-
ciones que no son apropiadas a la Gobernacién.

Al propio tiempo, se han ecreado cuerpos de auxiliares del Go-
bernador fuera de su Oficina. Un ejemplo de esto es la Junta

de Planificacién, creada en 1942, a la que se confié la formula-

cién del Programa Financiero de Seis Afios del Gobierno y otras
funciones de coordinacién general. Otro de estos organismos es
la Oficina de Personal, que tiene la responsabilidad concreta de
formular y recomendar al Gobernador las reglas para la gerencia
del personal gubernamental.

En 1948, y con miras al Gobernador electivo, la Legislatura

autorizé la delegaelon de muchos de los deberes del Secretario,

lijecutivo, a fin de que éste pudiera dedicar gran parte de su
tiempo a ayudar al Gobernador. En este orden, el Secretario Eje-
eutivo supervisa la labor de un reducido cuerpo de empleados,
comptiesto de un Asesor Econdémico, un Asesor en Obras Piblicas
y un Ascsor Juridico y Administrativo, quien se encarga de estu-
dinr y redactar legislacién para el Gobernador. Ademas, figurap
tutre los empleados directamente relacionados con el Gobernador
un Ayudante Militar, un Secretario, un Auxiliar Ejecutivo en
Relnciones Pliblicas y un Ayudante Ejecutivo, que ayuda a es-
tableeer contacto con la Asamblea Legislativa y con el Gobierno
federal,

Iin sfntesin, dos hechos saltan a la vista en la presente orga-

“

—13—



mizacién del cuerpo de auxiliares del Gobernador. Primero: no
todas las agencias adecuadas de personal auxiliar estin organiza-
das dentro de la Oficina del Gobernador de manera que él pueda
prestarles inmediata atencién personal. Segundo: se han ads-
erito a esa Oficina agencias cuyas funciones no debieran ocupar el
tiempo del Jefe Ejecutivo.

La Tarea del Gobernador

El Gobernador electo desempefia no menos de cinco tareas dis-
_ tintas aunque entrelazadas, cada una de las cuales apareja res-
ponsabilidades multiples para las que él necesita la ayuda de un
cuerpo de auxiliares. )

Primero: El Gobernador es el Jefe de la Rama Ejecutiva del
Gobierno, investido con la responsabilidad de ver que se cumplan
fielmente las leyes de Puerto Rico y de supervisar el funciona-
miento de todos los departamentos y agencias de la Rama Ejecutiva.

Segundo: El Gobernador es el lider del pueblo de Puerto
Rico, moralmente obligado a proveer la inspiracién y el liderato
necesarios para apoyar las aspiraciones de todo ¢l pueblo.

Tercero: El Gobernador es el principal formulador del pro-
grama de pautas y legislacion del Gobierno, en cuya capacidad
expedita los asuntos publicos jnmediatos y define la direccién de
futuras pautas. )

Cuarto: Por ser el Gobernador el principal portavoz de Puer-
to Rico, las autoridades federales buscan en él la expresién de las
opiniones e intereses de todos los puertorriquefios en sus comple-
Jjas relaciones con el Gobierno federal.

Quinto: El Gobernador es el jefe titular y ceremonial de
Puerto Rico. .

En cada una de estas categorias, las responsabilidades del
Gobernador estin llamadas a aumentar en amplitud y exigirin
cada vez méas su atencién en loi futuro.

El Cuerpo de Auxiliares del Gobernador y de la
Gobernacion

Una consccuencia del cambio que ha sufrido la naturaleza
de la Gobernaciéon en Puerto Rico, al recibir un Gobernador elec-
to popularmente el titulo y la autoridad que por cuatro siglos y
medio residieron en gobernadores nombrados desde Madrid o

—14—

|

Wishington, ha sido la de aumentar la expectativa del pueblo de
Puerto Rico. K1 pueblo espera mas de un Gobernador que é1 ha
escogido como su lider que de unc nombrado para regirle. El
pucblo de Puerto Rico espera ahora que el Gobernador, en afia-
didura a todos sus deberes estatutarios y juridicos, a sus funeio-
nes simbélieas y ceremoniales y a su liderato politico y' de partido,
haga para el pueblo aquellas tareas que éste no puede hacer por
si mismo.

Estas expectativas pueden ordenarse en tres categorias ge-
nerales:

1—Ellos —esto es, el pueblo de Puerto Rico—, esperan que
¢l Gobernador dirija eficaz y econémicamente la maquinaria ad-
ministrativa del Gobierno.

2—Esperan que el Gobernador oriente la economia de Puerto
Rico a fin de elevar el nivel de vida, aminorar los estragos de la
pobreza, fomentar la prosperidad de la agricultura y la industria,
y realizar la libertad politica en términos de mejoras sociales y
ccondmicas.

3—Esperan que el Gobernador refleje auténticamente las as-
piraciones y actitud del pueblo, a fin de que hable por él en to-
dos los asuntos de importancia para Puerto Rico.

Ningin gobernador, debido a su condicién humana, puede
llenar estas esperanzas a satisfaccion de todos. Pero si ha de in-
tentarlo, como en puridad debe de hacerlo, necesitard un cuerpo
de nuxiliares de alta calidad. A fin de realizar la mejor organi-
rueidon administrativa posible para el Gobernador, su cuerpo de
nnxilinres debe dividirse en dos categorias. La primera es de na-
turalezn personal y puede calificarse adecuadamente de cuerpo
nuxilinr del Gobernador. La segunda seria de naturaleza institu-
vionul y puede calificarse de cuerpo auxiliar de la Gobernacién.

CUuerpo de Auxiliares del Gobernador

L personas que se necesitan para el cuerpo de auxiliares del
tlobernndor no ticnen que ser muchas. Realmente, mientras me-
non Wenn, ayor es la probabilidad de obtener la necesaria fle-
xibilidad, ‘

I'rimeramente, el Gobernador debe de contar con un funcio-
narlo auxilinr de alto rango —un Ayudante Ejecutivo— que sea
s aonsejoro confidencial, Este funcionario debe estar libre de
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toda funcién rutinaria y' ministerial, a fin de que pueda dedicar
todo su tiempo y atencién a servir al Gobernador en el mas alto
nivel.

La legislacién estatuida en 1948 dié al Secretario Ejecutivo
los medios para que delegara muchas de estas responsabilidades
administrativas, lo que le capacité para servir como auxiliar del
Gobernador. El propésito legislativo de esta disposicién es alta-
mente laudable, ya que reconocié la urgencia en que estaba el
Gobernador electivo de tener més personal auxiliar y dispuso la
forma de satisfacerla. Sin embargo, la disposicién de que el Se-
cretario Ejecutivo sirviera al Gobernador en capacidad de auxi-
liar no es el mejor método posible de satisfacer esa necesidad. La
experiencia ha demostrado que el Secretario Ejecutivo no puede
desvincularse completamente de su funcién administrativa. El
Secretario Ejecutivo, sobrecargado con otros deberes, no satisfa-
ce adecuadamente la necesidad en que esti el Gobernador de un
funcionario que dedique todo su tiempo a auxiliarle en su tarea.
Al crearse la plaza de Ayudante Ejecutivo del Gobernador, el
puesto de Secretario Ejecutivo debe revertir al status que tenia
antes de 1948.

En segundo lugar, en la Oficina del Gobernador debe de exis-
tir un Auxiliar Administrativo para mantener el enlace con las
corporaciones piiblicas y con los departamentos y agencias, en re-
lacién con aquellos problemas que estas tltimas comparten con
las otras corporaciones. No debe tener autoridad sobre ninguno
de estos organismos; pero hard las veces de ojos y oidos del Go-
bernador para mantenerse al corriente de lo que esté sucediendo, e
informar bien al Gobernador y al Ayudante Ejecutivo de las con-
troversias jurisdiccionales antes de que éstas den base a quere-
llas abiertas. Deberi también descargar aquellos servicios que per-
mitan al Gobernador coordinar las pautas y programas del Go-
bierno en los altos niveles de autoridad.

En tercer lugar, el cuerpo auxiliar del Gobernador debe in-
cluir una nueva unidad que le ayude en la coordinacién de planes
¥y programas sociales y econdémicos. Recientemente se celebré una
conferencia en la que el Gobernador y los jefes de unos treinta de-
partamentos, agencias y corporaciones piblicas, junto con los li-
deres legislativos, consideraron importantes problemas pendientes.
Una de las principales recomendaciones de esa conferencia fué la
siguiente :
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Recomendamos el establecimiento de una uni-
dad para llevar a eabo la I’lanificacién Econémica,
incluyendo la preparacién de un Presupuesto Eco-
némico (esto es, un presupuesto de ingresos, gastos, .
importaciones y exportaciones, ahorros, inversiones,
ete., de toda la economia, tanto pablica como pri-
vada) y para que recomiende las prioridades en
el esfuerzo y los gastos gubernamentales, que pue-

den detallarse aun méas en el Programa Financiero
de Seis Afios.

La Comisién opina que no es conveniente crear para estos fi-

nes un organismo aparte. Las agencias institucionales que pres-
tan servicio auxiliar al Gobernador poseen ya mucha de la infor-

macién necesaria para un programa social y econdmico compren--

sivo, y estin equipadas —o podrian equiparse ficilmente-— para
reunir tanto los datos gubernamentales como no gubernamentales
que hagan falta para establecer el Presupuesto Econémico. Los di-
rectores de las agencias auxiliares institucionales —el Director
del Presupuesto, el Presidente de la Junta de Planificacién, el
Director de Personal— y, ademés, el Tesorero y el Auditor, deben
constituir un Consejo ez-officio de Asesores Econdémicos del Go-
bernador.

Para la efectividad de la labor de este Consejo, la Oficina
del Gobernador debe de tener un Auxiliar Administrativo de Pro-
gramas Eeondmicos y Soclales, que sea Secretario del Consejo, pre-
pare la agenda de sus reuniomes, gestione consultas regulares y
frecuentes con el Gobernador y se mantenga en contacto con el
Ayudante Ejecutivo del Gobernador.

Acaso sea conveniente que asistan a esas reuniones personas

de dentro y fuera del Gobierno que puedan contribuir a sus deli-
beraciones. '

En cuarto lugar, a fin de que los funcionarios de respon-
sabilidad en la Rama Ejecutiva, los miembros de la Legislatura, la
Prensa y el pueblo, estén plenamente informados de la gestidn
del Gobernador en Puerto Rico y en sus contactos con ‘Washington,
es necesario que se amplien considerablemente las funciones del
Auxiliar Ejecutivo de Relaciones Piiblicas. Este funcionario pue-
de relevar, en buena medida, al Ayudante Ejecutivo del Gober-
nador de muchas de sus obligaciones y deberes, ¥ prestar ayuda
inmediata al Gobernador en la preparacién de documentos pa-
blicos. El nuevo papel del Auxiliar de Relaciones Ptblicas de-

¢
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berd indicarse cambiindole el titulo por el de Auxiliar Adminis-
trativo de Informacién Pablica.

Se debe de permitir al Gobernador que contintie seleccionan-
do sus auxiliares personales sin necesidad de confirmacién sena-
torial.

Cuerpo Auziliar de la Gobernaciéon

El cuerpo de auxiliares institucionales presta a la Goberna-
cién la profundidad y continuidad necesarias para descargar las
grandes responsabilidades de gerencia que pesan sobre el Gober-
nador: preparacién y ejecucién del presupuesto, coordinacién ¥
supervisién de pautas y programas, e iniciativa en la continua me-
jora de las condiciones del empleo publico.

El Negociado del Presupuesto es actualmente la tinica agen-
cia institucional de funcionarios auxiliares dentro de la Oficina
del Gobernador. :

Iia Comision eree —y ha esbozado sug ideas con algin detalle
en la Parte IV de este Informe— que ¢l Negociado del Presupuesto
debe convertirse en un servidor mas valioso del Gobernador, a vie-
tud de la organizacion de una nucva Divisién de Gerencia Admi-
nistrativa. Hsta Divisién, adscrita al Negociado del Presupuesto,
serd un nuevo y valioso instrumento para el Gobernador en su
adelanto continuo hacia los dos objetivos gemelos de la eficien-
cia y la economia en todas las gestiones gubernamentales.

" La Comisién recomienda también que se aumente el cuerpo
de agencias institucionales de la Gobernacién, en virtud del tras-
lado a la Oficina del Gobernador de la Junta de Planificacién
y la Oficina de Personal. Ambas agencias prestan actualmente
valiosos servicios auxiliares al (fobernador. Sin cmbargo, no lo-
gran rendirle la maxima ntilidad, ni es su coordinacion con el
cuerpo de auxiliares personales del Gobernador lo estrecha que
debiera ser. En virtud del traspaso que la Comisién recomienda
—y que se discute con mayor detalle en la Parte II de este In-
forme— la Junta de Planificacion y la Oficina de I’ersonal se
relacionarian mas directamente con el Gobernador, y entre ellas
mismas.

Se deben hacer los arreglos de espacio necesarios para que
los auxiliares personales e institucionales de la Oficina del Go-
bernador se alojen convenientemente, mas cerca del Gobernador
y' méas cerca unos de otros.
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Ll Gabinete del Gobernddar

A fin de rcalizar partes concretas del programa total de la
Rama Ejeceutiva, el Gobernador pone su mayor confianza indi-
vidualmente en cada uno de los directores de los principales de-
partamentos y agencias de la Rama Ejecutiva. Colectivamente es-
tos f'uncionarios proveen un acervo de conocimientos ¥ consejos que
¢l Gobernador querri utilizar al sefialar el curso de nuevas pautas
Yy propoésitos. .

La tradicién de la Rama Ejecutiva no ha sentado bases sa-
tisfactorias para la consulta del Gobernador a sus principales su-
balternos. Algunos gobernadores de nombramiento intentaron usar
al Consejo Ejecutivo para esos fines, pero éste era tetalmente
inadecuado a tal funcién. La limitacién de su matricula, atn an-
tes de 1940, excluia a altos funcionarios; y desde esa fecha el es-
tablecimiento de muchas nuevas e importantes agencias ha venido
a subrayar méas ain la limitacién. En afiadidura, su preocupa-
cién por las responsabilidades estatutarias, no le dejaba ni tiem-
pPo ni inclinacién para actuar como grupo asesor del Gobernador.

Pero la necesidad en que estd el Gobernador elective de con-
sultar sus principales subalternos, provee oportunidad de estable-
cer una nueva tradicién. El! ha reconocido esa necesidad y ha
iniciado la tradicién. Por invitacién suya se celebran, de tiempo
en tiempo, reuniones de los principales funcionarios. No hay una
lista fija de invitados, y la asistencia es cosa discrecional del Go-
bernador. No hay agenda determinada, y' se hace hincapié en la
discusién informal de aquellos asuntos que el Gobernador desea
presentar al grupo. Tampoco se fija fecha a la reunién, sino que
¢l Gobernador determina el horario de acuerdo con sus obligacio-
nes y conveniencia.

Tal Gabinete seria algo semejante al del Presidente de los
Estado Unidos, en cuanto a que consiste de personas invitadas por
(ste u su mesa de consejo; aun cuando, por costumbre, los jefes
de los departamentos ejecutivos regulares forman usualmente el

‘Unbinete de la Casa Blanca. En el Gabinete de Puerto Rico no

Mo votarin, a no ser que el Gobernador lo deseara, pero aun asi,
In votaeion no obligaria al Gobernador. El Gabinete del Presi-
dente de los Estados Unidos no tiene naturaleza constitucional,
ni estatutarin, ni de ninguna indole legal. De acuerdo con nues-
traw recomendaciones, el Gabinete del Gobernador de Puerto Rico
ontarin constituido en formzi parecida.
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La Comisién no conoce una base mas satisfactoria de proee-
dimiento que ésta. Es una que refleja la mejor experiencia de
los jefes ejecutivos en muchos sitios y épocas. Constituye una
forma de enfrentarse al asunto que tendri buen éxito, y que
proveera a los gobernadores electos, de ahora y del futuro, con
una fuente de asesoramiento y un foro de liderato adecuados a
las exigencias de un moderno jefe ejecutivo.

Resumen de Recomendaciones:

1. Todas las funciones del Consejo Ejecutivo, excepto la de-
marcacion de los distritos electorales, deben transferirse al Go-

bernador junto con autoridad para delegarlas en caso necesario. -

Finalmente, en virtud de enmiendas a la Carta Orgdnica, la de-
~marcacién de los distritos electorales debe transferirse a la Legisla-
tura, y abolirse el Consejo E jecutivo.

2. El Consejo Insular de Emcrgencia y el Comité Insular de
Emergencia dcben abolirse, y sus funciones transferirse al Go-
bernador.

3. El Gobernador dcberd continuwar su programae de rele-
varse a st mismo de obligaciones rulinarias menores por delega-
cion de la autoridad correspondiente en otros funcionarios.

4. La Oficina del Gobernador debe reorganizarse y reforzarse
a través de las siguientes medidas:

.a. Traspaso de la Junta de Planificacion y la Ofi-
cina de Personal a la Oficina del Gobernador.

b. Creacién de una nueva plaza de Auziliar Ejecu-
tivo del Gobernador.

e. Restitucién de su antiguo status, anterior a sep-
tiembre de 1948, a la plaza de Secrctario Eje-
cutivo.

d. Creacién de una plaza de Auzxiliar Administra- -
tivo para mantener el enlace con las corporacio-
nes publicas, y con los departamentos y agencias
en aquellos problemas comunes a ambos.

e. Orgamzar un Conse]o ex-officio de Asesores Eco-
condmicos del Gobernador, y habilitar un Auxi-
liar Administrativo de Programas Sociales y Eco-
némicos del Gobernador, y habilitar un Auxi-
sejn.
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f. Organizar una Divisién de Gerencia Administra-
tiva adserita al Negociado del Presupuesto, para
ayudar al Gobernador a resolver problemas de
orgaitizacion y administracion a medida que és-
tos surjan.

g. Ampliar las funciones del Secretario Ejecutivo
de Relaciones Piblicas, y cambiar su titulo por el
de Auxiliar Administrativo de Informacién Pi-
blica.

h. Segregar de la Oficina del Gobernador la Ofici-
na de Transporte, el Laboratorio Fotogrifico y
la Oficina de Investigacianes de Juegos Ilicitos
para situarlos mds adecuadamente dentro de la
organizacién de la Rama Ejecutiva, segin se re-
comienda en otra parte de este Informe.

5. El Gobernador debe continuar la prictica de consultar a

su Gabinete en aquellos asuntos de importancia para el Gob@erno
que juzgare conveniente.

6. Se debe permitir al Gobernador que continde seleccionan-
do sus auxiliares personales, sin necesidad de confirmacion se-
natorial.

7. Se deben hacer los arreglos de espacio nmecesarios a fin de
que el cuerpo de auxihares personales e imstitucionales del Go-
bernador se aloje convenientemente mds cerca del Gobernador y
mds cerca unos de otros.
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II. ELEMENTOS DE GERENCIA EJECUTIVA

En su calidad de Jefe Ejecutivo, el Gobernador es el gerente
de la empresa mayor, mas compleja e importante en la isla, una
empresa para la consecucion de las aspiraciones de todo el pue-
blo de Puerto Rico.

La tarea del Gobernador de ejecutar fielmente la voluntad
del pueblo a través de la eficaz administracion de la cosa plblica
es una que, de no enfocarse en forma sistemdtica general, estaria-
mas allad de la capacidad de un solo individuo. Afortunadamente,

sin embargo, la experiencia en gobiernos demoeraticos en todas par-

tes revela que pueden instituirse y utilizarse sistemas generales
de gerencia a fin de reducir a una magnitud susceptible de con-
trol humano una tarea de gobierno que de otra forma seria sim-
plemente inmanejable.

Los sistemas genecrales de gerencia que utiliza el moderno jefe
ejecutivo democritico le permiten supervisar y dirigir las opera-
ciones cotidianas del gobierno. Le permiten cuidar de que el go-
bierno haga para el pucblo cosas que el pueblo quiere que su
gobierno haga. Los deberes del jefe ejecutivo, sin embargo, no
terminan en la supervision y direceién de los asuntos del dia. El
ejecutivo, si ha de ser lider de las aspiraciones del pucblo, debe-
T4 preparar constantemente planes de futuros programas que se
originan en las diarias operaciones del gobierno. Afortunadamen-
te también, los sistemas generales de gerencia facilitan esta obli-
gacién de liderato del jefe ejecutivo.

Por lo tanto, es esencial al mejor gobierno de Puerto Rico, 1a
organizacién adecuada y la administracién eficaz de los necesa-
rios sistemas generales de gerencia de la Rama Ejecutiva. La
Comisién de Reorganizacién ha estudiado estos sistemas tal y como
existen hoy, y hace proposiciones tendientes a mejorarlos. En es-
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ta Parte del Tnforme, se ineluye el criterio de la Comisién de Re-
organizacidén sobre- Planificacién, Preparacién de Presupuestos,
Contadurin y Auditoria, Compras y Administracién de la Pro-
piedad, Administracién de Ingresos Publicos y' de Tesoreria, y
Servicios Legales. La Comisién estd convencida de que sus reco-.
mendaciones pueden hacer mucho por mejorar el gobierno y por
que la Rama Ejecutiva sirva mejor al pueblo.

El propésito supremo de los sistemas generales de gerencia
del Gobernador es permitir a éste extender su administracién ver-
ticalmente a través de la Rama Ejecutiva para que pueda respon-
sabilizar estrictamente ante si a todas las unidades subordinadas
del adecuado cumplimiento de sus deberes. El grado en que logre
hacer esto determinard la magnitud exacta en que la Asamblea
Legislativa, y por su conducto el pueblo de Puerto Rico, podran
hacerlo a él responsable de todos los actos de la Rama Ejecutiva.
Mientras més perfecta sea la gerencia del Gobernador sobre ésta,
més completa serd su responsabilizacién ante la Legislatura y el
pueblo por la direccién de esa rama del Gobierno.

De manera que, dotar al Jefe Ejecutivo de mejores sistemas
de gerencia general, equivale no sélo a aumentar la eficacia de la
administracién de la cosa publica, sino que también a asegurar
que esa gerencia responda a la voluntad democratica del pueblo.

Planificacion

La planificacién tiene por propésito basico el enriquecimien-
to de la vida humana a través del mejor uso de los recursos dis-
ponibles; su método es la ecompilacién y utilizacién de datos eomo
base para decisiones que de otra manera se fundamentarian en un
criterio no informado o en conveniencias de indole politica.

Con anterioridad a 1942, el Gobierno de Puerto Rico habia
hecho muy poea planificacién sistematica. Faltaba un factor esen-
c¢inl, a saber: los medios organizados. Pero desde 1942, Puerto
Rico ha hecho tales adelantos en planificacién que hoy se cuenta
entre las principales jurisdicciones de los Estados Unidos en ese
orden,

No ohstante, la necesidad de planificacién es hoy mayor que
en ¢unlquier época.  Los peligros econémicos de la era de la post-
guerrn amenazan al pueblo de Puerto Rico en momentos en que
tsto confin en que el liderato ejecutivo unificado ha de traerle una
mayor weguridad economica y social. A fin de que la planifica-
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cién puede contribuir plenamente a realizar estas aspiraciones, la
Comision de Reorganizacién recomienda se den nuevos pasos para
intensificar la funcién planificadora. :

Organizacion con Miras @ una Planificacion mds Eficaz

En Puerto Rico, como en todos los paises que tienen un go-
bierno democratico moderno, una de las expresiones més impor-
tantes del liderato ejecutivo es la presentacion por el Gobernador
a la Asamblea Legislativa de un programa recomendado para. lo
futuro. Es en virtud de esta gestion que el pueblo de Puerto
Rico se entera de las nuevas formas en que su Gobierno proyeec-
ta hacer frente a las necesidades y aspiraciones de ese pueblo; y,
ademas, sus representantes en la Asamblea Legislativa obtienén
por este medio un conocimiento del criterio ponderado del Go-
bernador con respecto a los servicios que puedan y deban proveer-
se dentro de los limites de los recursos disponibles.

Bajo las leyes actuales, los planes programiticos del Gobier-
no se someten a la Asamblea Legislativa en dos formas relacio-
nadas. Una de éstas —el Presupuesto Modelo— es el programa
recomendado por el Gobernador para el subsiguiente aiio fiscal.
La otra —el Programa Financiero de Seis Afios— presenta reco-
mendaciones para los seis afos subsiguientes. Estos dos instru-
mentos proveen, en conjunto, una base sélidamente eoncebida para
la informada aceciéon de la Asamblea Legislativa.

A fin de que los planes y programas del Gobierno sean de la
mayor utilidad, hay que tener el conocimiento méas exacto de las

actividades del pueblo. Los ingresos del Gobierno pueden ecalcu-.

larse mucho mejor si se traza la proyeccién del ingreso de toda la
Isla. Las prioridades de los programas gubernamentales pueden
fijarse con mayor conocimiento si se prevé la naturaleza y cuan-
tia de los gastos de toda la poblacién. Tia ampliacién necesaria
de las empresas de servicio publico depende de la mejor informa-
cién sobre el ntimero y ubicacion de las obras que se proyectan, ya
" sean publicas o privadas. En resumen, mientras mdis se sepa con
relacién a los gastos y proyectos que se propone el pueblo, mejor
puede planificarse y elaborarse el presupuesto del Gobierno.

. Este se va percatando cada vez més de las necesidad de una
mejor informaciéon econdémica en ese orden. La Universidad de
Puerto Rico inicié la compilacién experimental de datos sobre el
ingreso bruto y la balanza de pagos, tarea que ha continuado el
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N‘aguuisldo del Presupuesto. Tia Junta de Planificacién calcula
el Yolumen anticipado de construcciones, tanto piubligas como pri-
vadas, Gracias a la labor de su cuerpo de investigadores eco-
nothicos, la Compafiia de Fomento Industrial recoge y compila
infprmes sobre la cuantia de la demanda comercial. Otras agen-
cigs gubernamentales se ocupan en compilar estadisticas econd-

icas sobre aspectos minimos.

Actualmente, sin embargo, no existe ningfin organismo cen-
tral adecuado que refina toda la informacién econémica disponi-
ble, y le dé forma para que sea 1til al Gobernador y a la Asam-
blea Legislativa. En reconocimiento de esta necesidad del Go-
bernador, se ha nombrado un Asesor Econdémico adserito a Se-
cretaria Ejecutiva. Pero la funcién de este Asesor hasta ahora
se ha limitado al estudio de problemas esporadicos que han lla-
mado la atencién del Gobernador.

La buena organizacién es piedra angular de la buena plani-
ficacién. Como un primer paso hacia mejorar la organizacién,
la Comisién ha recomendado en la Parte I de este Informe que
la Junta de Planificacién pase a la Oficina Ejecutiva del Gober-
nador. La Junta realiza importantes servicios auxiliares para el
ejecutivo, especialmente en la preparacién del Programa de Seis
Afos y en la revisién de todas las mejoras capitales que proyectan
las agencias del Gobierno. La Comisién ha estudiado las razones
que en el pasado se adujeron para mantener la independencia de
la Junta de Planificacion; pero, después de considerarlas cuida-
dosamente, concluye que la Junta debe ser uno de los instrumen-
tos de gerencia mas importantes del Gobernador y, por lo tanto,
debe relacionarse més estrechamente a su euerpo de auxiliares in-
mediatos. A fin de realizar este propoésito, es necesario que el
Presidente de la Junta pueda delegar en los otros miembros de
¢sta y en el personal subordinado, la méxima responsabilidad con
respecto a las tareas cotidianas de ese organismo para que el Pre-
sidente quede en libertad de servir al Gobernador con mayor ple-
nitud y eficacia.

La Comisién estima que una de las principales formas en que
¢l Presidente de la Junta puede servir mejor al Gobernador es en
calidad de miembro del Consejo de Asesores Econémicos que se.

recomienda en la Parte T de este Informe. El Presidente, debido
a ln posiciéon que ocupa, tiene oportunidad singular de adquirir
una comprension de todos los programas y pautas del CGobierno,

y de prever a tiempo los problemas méas dificiles a fin de que
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pueda hacerse un buen esfuerzo por buscarles solucién. Ader As,
podria servir a manera de puente entre el Consejo y la Junta/de
Planificacion. La principal dificultad del Consejo, o sea, la hgbi-
litacién de un euerpo de auxiliares propio para que haga el tra-
bajo en lugar de pedirselo a las agencias va establecidas, se ¢b-

viaria en virtud de la naturaleza ex-officio del Consejo.
Cémo Mejorar el Programa Financiero de Seis Afios

El Programa Financiero de Seis Afios es la base de la prepa-
racién del Presupuesto Modelo. El Programa se comienza a re-
dactar temprano en el afio, y se utilizan los planos reguladores y
los conocimientos derivados de un estudio del fomento ptblico y
privado. El 15 de diciembre, se somete al Gobernador y al Ne-
gociado del Presupuesto un programa preliminar. Las recomen-
daciones aceptadas por el Gobernador se incluyen en su Presu-
puesto Modelo, y entonces se revisa el primer afio del Programa
Financiero de Seis Afios para que concuerde exactamente eon las
recomendaciones del Presupueste Modelo. Este programa enmen-
dado se presenta lucgo a la Legislatura. Segin la ley actual, tie-
nen que someterse a la Legislatura aquellas recomendaciones que
estén en desacuerdo con alguna de las proposiciones del (ober-
nador en su Presupuesto Modelo, ‘aun cuando no forman parte
del Programa Financiero. hd '

En la actualidad el Programa Financiero de Seis Afios pre-
senta en forma bastante completa los planes de programas del Go-
bierno que habrin de costearse con asignaciones de la Legislatura,
0 con préstamos generales del Gobierno. No presenta, sin em-
bargo, de manera tan completa los planes programéticos de las
corporaciones piiblicas, ya que estd limitado a tratar sélo sus pro-
yectos de mejoras capitales. Aun concediendo que es extremada-
mente difieil tradueir en cifras las actividades de funecionamiento
de las corporaciones piiblicas que no envuelvan gastos capitales y
los resultados que se esperan, cabe, sin embargo, proyectar las pro-
puestas erogaciones de operacién méis de un afio para indicar la
magnitud de cada programa, su duracién estimada, y un calculo
aproximado de los recursos finanecieros que se necesitan.

Para hacer del Programa Financiero de Seis Afios un proyec-
to del Gobernador en el sentido més amplio de la palabra, y para
que sea reflejo més completo de los programas gubernamentales, se
deben instituir los siguientes procedimientos, que acaso necesiten
de enmiendas estatutarias:
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1. Que el Gobernador instruya a las agencias que sometan sus

programas y la informacién pertinente a la Junta de Planificacion.

2. Que, en concordancia con las disposiciones del Presupuesto

Mgdelo, el Gobernador instruya con relacién a los cambios en las

refomendaciones incluidas en los restantes cinco afios del Progra-
Financiero.

3. Que cese la autoridad que tiene la Junta de Planificacién

e hacer recomendaciones en desacuerdo con las proposiciones del

Presupuesto Modelo, para trasmitirlas a la Legislatura.

4. Que el Gobernador determine hasta qué punto, para los
efectos informativos, deba ampliarse el Programa de Seis Afios
hasta incluir los programas de operacién de lag corporaciones pa-
blicas que no envuelvan desembolsos de capital.

Ezxtensién Vertical de la Planificacién

La responsabilidad planificadora ni puede ni debe situarse
exclusivamente en un solo organismo de la Rama Ejecutiva, ya que
todo departamento y agencia debe tener responsabilidad en la pla-
nificacion. : .

Cuando se establecié en 1942, la Junta de Planificacién en-
contrd que era muy poca la planificacién sistemética que se hacia
en el Gobierno. - Aunque acaso muchos de los departamentos y
agencias admitian la responsabilidad de esa gestidn, no estaban
organizados para cumplir su parte de la tarea planificadora total.
Por lo tanto, la Junta de Planificacién se vié obligada a desarrollar
por su cuenta muchos planos reguladores: para aeropuertos, hos-
pitales, carreteras y otros servicios gubernamentales.

Gradualmente, sin embargo, en los Gltimos afios, los departa-
mentos y agencias han comenzado a cumplir la parte que les toca.
El Departamento de lo Interior ha establecido una Divisién de
listudio y Planificacién de Carreteras; el Departamento de Salud
ha ¢reado una Unidad de ‘‘Survey’’ de Hospitales; y el Departa-
mento de Instruceién ha organizado una Unidad de Planificacién
Escolar. El propésito de éstas es reunir, analizar y organizar la’
informacién de tal manera que los respectivos Comisionados pue-
dan desenvolver planes y programas en colaboracién con la Junta
de Planificacién. A medida que estas nuevas divisiones planifi-
cadoras adquicran experiencia, la Junta de Planificacién debe des-
cansar mis y mis en los departamentos para la organizacion de
datos, material bésico, normas y proposiciones concretas, y no ha-
cer por 8i misma toda la labor de planificacién.
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L buena planificacién requiere colaboracién intima entre fla
Junta de Planificacién y la agencia o agencias interesadas enf la
actividad que se planifica. = La Junta de Planificacién, gracias a
su participacién general y amplia comprensién de los varios asyee-
tos de las actividades y las pautas, estd bien equipada para adjp-
tar los proyectos al desarrollo econdmico, social y material de\la
Isla. Por otra parte, la agencia o agencias correspondientes, de-
bido a su pleno conocimiento de la actividad que se planifica y s
experiencia en las operaciones, pueden proveer informes y' datos
necesarios para la planificacién. La adopeién final de los planefs
por la Junta de Planificacién es esencial en ambos casos, para ase-
gurar el cumplimiento de su funcién principal.

Mientras mejor desarrollen en su seno los varios departamen-
tos unidades de planificacion, més eficaz serd su futura colabora-
cién en la preparacién de planes. Esta colaboracién debe exten-

‘derse gradualmente, a medida que los planes se elaboran. Por lo .

tanto, hay que fomentar la.extension de la actividad planificadora
verticalmente hacia los departamentos y agencias. No se requiere
reorganizacion alguna para estos fines, pero para lograr el objeto
la Junta de Planificacién necesitard el respaldo del Gobernador
y de la Legislatura.

Céomo Simplificar el Uso de la Planificacion

Quien quiera edificar una casa en la zona urbana de Puerto
Rico tendra que entenderse por lo memnos con dos agencias de la -

Rama Ejecutiva, y acaso con tres. En interés de un mejor ser-
vicio a los ciudadanos y una mejor organizacion del Gobierno, la
Comision recomienda que las funciones del Negociado de Permi-
sos y de la Junta de Apelaciones sobre Construcciones pasen a la
Junta de Planificacion.

El Negociado de Permisos es un anexo del Departamento de
lo Interior, pero en realidad constituye una agencia completa-
mente aparte. Su funcién prineipal es expedir permisos para el
uso de solares y la construccion de edificios. Toda vez que los
permisos tienen que estar de acuerdo con las reglamentaciones de
la Junta de Planificacién, se deben mantener estrechas y continuas
relaciones de trabajo entre ambos organismos. El traspaso de
las funciones del Negociado a la Junta garantizaria mejor una
estrecha armonia. , o

La Junta de Apelaciones sobre Construcciones también es un
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ancxo del Departamento de lo Interior y constituye una agencia
independiente.  Su funeién consiste en oir apelaciones de decisio-
nes del Negoeiado de Permisos, y' puede confirmarlas o anularlas.
Jontra el traspaso de esa responsabilidad a la Junta de Planifica-
cion puede argiiirse que ésta oiria entonces apelaciones de sus pro-
pias decisiones. A esta objecién se contesta con el dato de que
actualmente las apelaciones son oidas —y continuarén siéndolo—
por una junta constituida de tal forma que fomenta la independen-
cia de criterio; y también por el hecho de que las decisiones ape-
ladas estin sujetas —y continuaran estdndolo— a revisién por
los tribunales de justicia. Por lo tanto, se recomienda el traspaso
de estas funciones, y la aboliciéon de la Junta de Apelaciones sobre
Construcciones. -

Resumen de Recomendaciones :

1. Que se haga del Programa Financiero de Seis Afios un ins-
trumento mds eficaz de planificacién en virtud de: concederle al
Gobernador participacion mds directa en su formulacién y revi-
sién; eliminar el requisito de que la Junta de Planificacion tras-
mita a la Legislatura sus desacuerdos con las proposiciones del Pre-
supuesto Modelo; ampliar el Programa de Seis Afios, a discrecion
del Gobernador, para comprender los programas de operacién pro-
puestos por las corporaciones publicas, que mo envuelvan eroga-
cion de capital.

2. -Que se provean a los departamentos y agencias de medios
mds adecuados para la planificacién de los principales programas
del Gobierno. : )

3. Que las funciones del Negociado de Permisos y de la Junta
de Apelaciones sobre Construcciones se transfieran a la Junta de
Plamficacion, y que se eliminen esos dos organismos.

Preparacién de Presupuestos

La creacién del Negociado del Presupuesto en 1942, marca un
jalén en la historia de la Rama Ejecutiva. Constituye el primer
reconocimiento de la necesidad en que estd el Gobernador de tener
otros auxiliares que los meramente personales, puesto que el Ne-
gociado se adseribié concretamente a la Oficina del Gobernador por
disposicién estatutaria. Ademds, el Negoeciado le ofreecis la prime-
ra ocasién de descargar una responsabilidad que le asignara la Car-
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ta Orginica desde 1917, a saber: presentar un presupuesto a la
Asamblea Legislativa.

Lin sus siete afios de existencia, el Negociado ha justificado
plenamente las esperanzas de sus originales auspiciadores. Pasa-
dos los primeros afios dificiles, se convirtié en parte valiosa y re-
conocida de la organizacién gubernamental. Su responsabilidad
maxima es la encomienda de origen, o sea, ayudar al Gobernador
en la formulacién del Presupuesto Modelo. En esto trabaja mano
a mano con la Junta de Planificacién, la que prepara en el afio
previo, un anteproyecto del Presupuesto Modelo en su propio Pro-
grama Financiero de Seis Afios. En la preparacién de ambos
documentos, la Junta ejerce el principal criterio sobre las pro-
puestas de mejoras capitales, mientras que el Negociado toma la
iniciativa en la revisién de los gastos administrativos y de fun-
cionamiento general. KEsta divisién de responsabilidades estd bien
establecida y opera satisfactoriamente.

Recientemente, el Negociado ha tomado la iniciativa en la co-
ordinacién de las actividades estadisticas del (Gobierno. Ha or-
ganizado una Divisién de Normas Estadisticas, basada parcialmen-
te en un estudio minucioso de las necesidades del Gobierno hecho
por el Negociado Federal del Presupuesto a instancias del Direec-
tor del Negociado de Puerto Rico. Ademéis, como la necesidad
del Gobierno de obtener mejor informacién econdémica se acentiia
cada vez mas desde que terminé la guerra, el Negociado se ha com-
prometido a mantener al dia ciertos datos periédicos que compild
con fines experimentales el Centro de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Puerto Rico. En éstos, como en otros nume-
rosos casos, el Negociado va ampliando su utilidad.

Hoy las tareas del Gobernador son tales que el Negociado debe
intensifiear su presente programa y encargarse ademas de nuevas
atribuciones. '

Ampliacién de la Utilidad del Negociado

Debido a la posicién que ocupa y al conoeimiento que adquiere
sobre los proyectos y problemas de todos los departamentos y agen-
cias de la Rama Ejecutiva, pocos funcionarios estin en situacin
de brindar al Gobernador la clase de servicio auxiliar que puede

ofrecerle el Director del Negociado del Presupuesto. Por esto es

que la Comisién ha recomendado que el Director sea parte del pro-
puesto Consejo de Asesores Econémicos del Gobernador.
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Por la misma razén, la Comisién ha recomendado, en la Parte
IV de este Informe que se organice una Divisién de Gerencia Ad-
ministrativa en el Negociado del Presupuesto.

Cada una de estas nuevas responsabilidades significa més tra-
bajo para el Director, al igual que lo son las recomendaciones que
se hacen abajo a fin de mejorar el proceso de formulacién de pre-
supuestos. EIl Director debera proceder con energia para obtener
¢l cuerpo de auxiliares que le hace falta; y en la planificacién y
cjecucion de estas medidas necesitara el respaldo y el estimulo del
Gobernador y' de la Legislatura.

Mejoras en la Formulacion del Presupuesto

La Comisién ha estudiado el procedimiento de formulacién de
presupuestos, y estima que conviene ampliarlo para que el resul-
tante documento presupuestal refleje el plan financiero completo
del Gobierno en el afio fiscal subsiguiente. La informacién sobre
estimados tanto de ingresos como de asignaciones puede aumen-
tarse con provecho, y deben incluirse log presupuestos de fondos
especiales y los de las corporaciones piblicas. La Comisién ha re-
visado ademas las fases de promulgacién y ejecucién del procedi-
miento presupuestal, y sugiere mejoras en estos érdenes también.

Presupuesto de Ingresos: El programa de ingresos es parte
esencial del presupuesto, y debe recibir igual atencién que el es-
timado de gastos. En el presupuesto deben incluirse la propuesta
legislacién sobre ingresos y los resultados econémicos y financieros
que se esperan de la misma. . '

El Presupuesto Modelo contiene muy escasa informacién so-
bre ingresos. En el afio fiscal de 1949-50 presenta dos tablas re-
lativas al estimado de ingresos y la situacién del fondo general.
Una es el estimado del Tesorero sobre el .ingreso al fondo gene-
ral; y la segunda afiade a la primera los ingresos estimados de
transferencias de otros fondos gubernamentales, balances gue no
se han gastado y asignaciones canceladas. Esta informacién es
insuficiente por dos razones. En primer lugar, como el fondo
general es sblo uno entre muchos otros, no se presenta un cuadro
completo de la situacién de ingresos. En segundo lugar, aunque
muchos de los principales programas del Gobierno dependen en
parte de la ayuda Federal, no se incluye en el presupuesto refe-
rencia alguna al ingreso anticipado por este renglén, aun enando
esos datos son obviamente necesarios para un analisis del progra-
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ma en cuestién antes de determinar los estimados de las asigna-
ciones. Por lo tanto, la Comisién recomienda que el Presupuesto
Modelo se amplie y refuerce en virtud de una informacién mas
comprensiva de los estimados de ingreso, incluyendo las ayudas
federales.

Ademés de los estimados de ingreso, se debe ineluir también
en el documento fiscal la legislacién propuesta sobre ingresos. ' Es-
to no se hizo en la tltima sesién regular de la Legislatura, aun
cuando el mensaje del Gobernador presenté una consideracién ge-
neral relativa a la emisién de bonos y la situaciéon de los ingresos.
La propuesta legislacién sobre ingresos que prepare el Tesorero
debe someterse al Negociado del Presupuesto y después de apro-
bada por el Gobernador, presentarse a la Legislatura en el do-
cumento presupuestal.

Preparacion del Presupuesto a Base de Programas: El do-
cumento presupuestal en justificacién del estimado de gastos debe
proveer al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de informa-
cién sobre el propdsito de cada programa principal del Gobicrno, la
amplitud de ese programa, y cl estimado de asignaciones reque-
ridas para llevarlo a cabo. Se debe hacer hincapié en el contenido
del programa y el volumen de trabajo que representa.

El actual documento presupuestal hace referencia a los ti-
tulos de las unidades de gobierno, pero no a los programas que
han de ejecutarse con los dineros que se asignen. Los principa-
les programas del Gobierno deben recibir titulos descriptivos, y de-
ben afiadirse breves parrafos informativos que describan la labor
a realizarse durante el afio fiscal. DPara justificar los programas
se deben usar siempre que los haya, datos de contabilidad de cos-
tos y estadisticas sobre el volumen de trabajo. Tales datos son ne-
cesarios si se ha de relacionar la experiencia previa en cuanto a
gastos con las futuras exigencias. El mensaje del presupuesto pre-
sentado por el Gobernador a la tiltima sesién regular de la Legis-
latura contenia alglin material general de esta indole. Las de-
claraciones en estos extremos tenian mis caracter informativo que
el resto del documento presupuestal.

En todo el documento presupuestal deben separarse claramen-
te los programas de mejoras capitales del costo regular de opera-
cién. El actual documento lo hace asi, pero no presenta infor-
macién sumaria que indique la totalidad de actividades de mejo-
ras capitales del Gobierno. Deben presentarse datos que indiquen
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la cantidad de las asignaciones para obras piblicas que quedd sin
gastarse de afios anteriores, toda vez que estas cifras pueden in-
fluir en las futuras asignaciones.

Si el presupuesto se construye sobre la base de los programas
principales, los legisladores podrian concentrar su atencién en de-
terminar la relativa importancia que se debe dar a cada progra-
ma, sin necesidad de incluir listas pormenorizadas de servicios
personales, cosa que obstaculiza el funcionamiento y no afiade nada,
salvo inflexibilidad.

El tipo de informacién que se consigue a través de la elabora-
cién de presupuestos sobre la base de programas, serd de incal-
culable valor para el Negociado del Presupuesto en su gestién re-
visora; para el Gobernador en la planificacién financiera; para la
Legislatura al disponer las asignaciones, y para los jefes de las
agencias en su tarea administrativa. Por lo tanto, la Comisién
recomienda que se amplie el Presupuesto Modelo a fin de incluir
informacién que demuestre los servicios especificos a prestarse por
cada programa principal del Gobierno.

Presupuestos de Capital de Operacién, Fideicomiso y otros
Presupuestos de Fondos Especiales: El documento presupuestal
que expresa el plan financiero del Gobierno debe de incluirlo todo.
En la actualidad, el proceso de formulacién del presupuesto se re-
duce casi por completo a estimar las operaciones del Gobierno que
se costean del fondo general del Tesoro. Esto abarca la mayoria
de las actividades de las agencias regularJd pero excluye casi en
su totalidad aquéllas costeadas con capital de operacién, en fidei-
comiso y de otros fondos especiales.

Las cuentas del Auditor nos dan una medida aproximada del
irea que queda fuera del procedimiento presupuestal, al indicar-
nos que las erogaciones del fondo general sélo suman dos terceras
partes del total de gastos computado. En la actualidad hay unos
250 fondos separados, o sea aproximadamente una cuarta parte del

“total de 1945, afio en que el ntimero de estos fondos especiales pasé

de 1,000. Desde esa fecha, el Auditor y el Negcciado del Presu-
puesto se tomaron la iniciativa en un programa de revisién de
fondos cuyo resultado fué disminuir el ntimero de éstos por con-
Nolidacion y eliminaecién.

L ereacion de fondos especiales puede requerir una asigna-
¢ifn; y si se derogan, los balances disponibles pucden quedar ase-
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gurados cn el Tesoro. Tales fondos acaso requieran asignaciones
para cubrir los déficit, de tiempo en tiempo. Por lo tanto, se re-
comicnda que los presupuestos de capital de operacién, en fidei-
comiso y otros fondos especiales, se incluyan en el documento, anual
del presupuesto. '

Presupuestos de las Corporaciones Pihblicas: La parte mas
importante de la actividad gubernamental que queda fuera del
proceso de formulacion del presupuesto, es la de las corporaciones
piblicas. Desde el punto de vista financiero, las actividades de
las corporaciones son parte integral del Gobierno. De tiempo en
tiempo, la Asamblea Legislativa, asigna fondos para la creacién
0 mantenimiento de corporaciones, para cubrir su déficit de ope-
racién, o para mejoras capitales propuestas por ellas. De los
92 millones de délares recomendados para asignacién en el docu-
mento presupuestal de 1949-50, mis de 8 millones se asignaron es-
pecificamente al sostenimicnto de ocho de las trece corporaciones

independientes. Estos ocho millones provienen de las mismas fuen-

tes y de los mismos ingresos que sostienen al resto del (fobierno.
Si las corporaciones no recibieran este dinero, podrian ampliarse
otros programas, reducirse los impuestos o disminuirse la deuda
publica. Las actividades financieras de las corporaciones, por lo
tanto, modifican las actividades financieras del resto del Gobier-
no; de ahi que las pautas financieras del Gobierno no puedan
establecerse independientemente del financiamiento de las corpo-
raciones. En la medida en que se excluyan del documento pre-
supuestal los presupuestos de las corporaciones, éste representara
s6lo parcialmente el plan financiero del Gobierno.

La ley que establecié el Negociado del Presupuesto dispone
concretamente que el Gobernador podri agregar al documento del
presupuesto anual los presupuestos de las corporaciones pablicas,
a fin de presentar un estado completo de la situacién financiera
del Gobierno. Ksto no se ha hecho nunca. Tor las razones indica-
das arriba, la Comisién recomienda que el Gobernador ejercite la
autoridad contenida en la Ley 213 de 1942, y agregue, para fines
informativos, al documento del presupuesto anual que se somete a
la Legislatura presupuestos de tioo comercial (business type)
de las corporaciones publicas.

Asignaciones Autorrenovables e Ingresos con Fines Seitalados:
La promulgacién estatutoria de asignaciones autorrenovables anual-
mente sin necesidad de nueva aceién por la Legislatura y de le-
gislacion que dispone el uso de ingresos concretos para ciertos fi-
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nes sin necesidad de asignacién, constituyen practicas que redu-

cen cl control legitimo de la Asamblea Legislativa sobre el crario
plblico y obstaculizan la formulacién del presupuesto.

Actualmente existen doce asignaciones autorrenovables. Una
fué decretada por el Congreso de los Estados Unidos y las res-
tantes por la Legislatura de Puerto Rico. El Negociado del Pre-
supuesto incluye en el presupuesto anual la cuantia de estas asig-
naciones segin dispone la ley, pero no estd en situacién de revi-
sarlas en igual grado que lo hace con otros desembolsos propues-
tos. Hay, ademads, otra serie de casos de ingresos que se separan
para uso determinado. Por ejemplo, el 50 por ciento de las mul-
tas impuestas por los tribunales de Puerto Rico va al fondo perma-
nente de la Universidad, no importa cuan grande pueda ser la
suma. El Negociado del Presupuesto, la Junta de Planificacién
y la Asamblea Legislativa han colaborado con considerable efica-
c¢ia para limitar tanto la separacién de ingresos con fines sefialados,
como la promulgacién de asignaciones autorrenovables. La Co-
misién recomienda que estos esfuerzos por desalentar ambas prae-
ticas continfien y se intensifiquen.

Control de Presupucestos por Asignaciones Trimestrales: Un
procedimiento conveniente y eficaz para el control de los gastos
de asignaciones de departamentos y agencias es el sistema de asig-
naciones trimestrales. Este procedimiento dispone la limitacién,
por el Gobernador o su cuerpo de auxiliares, de las erogaciones
de acuerdb con un periodo de tiempo, generalmente tres meses.
El procedimiento escasamente se usg-en Puerto Rico, aunque es
un método eficaz de control en la elaboracién del presupuesto fe-
deral y del de muchos estados de la Unién.

Se recomienda que el Gobernador, con la ayuda del Negociado
del Presupuesto y después de consultar a los jefes de departamen-
tos y de agencias, distribuya las asignaciones por partidas trimes-
trales para aquellos programas que desee dirigir. Hstas asigna-
ciones deben basarse en el inventario actual de las operaciones y
no en una divisién arbitraria de éstas en cuatro partes iguales.
Despuds de determinar las asignaciones, se debe notificar a las
ngencias y establecer el eorrespondiente control de cuentas en la
Oficina del Auditor.

Resumen de Recomendaciones :

1. El procedimiento de formulacion del presupuesto anual
dobe ampliarse a fin de que este documento refleje todo el plan




jf@'nanc@gro del Gobierno para el subsiguiente aiio fiscal. A con-
tinwacion, las recomendaciones respecto a adiciones concretas al
mencionado documento:

a. Informacion adicional sobre los estimados de in-
gresos, incluyendo concesiones de ayuda del Go-
bierno federal y legislacién propuesta sobre in-
gresos.

b. Informacién demostrativa de la cuantia y cali-
dad de los servicios que ha de rendir cada uno
de los principales programas del Gobierno.

¢. Presupuestos del capital de operacion y en fidei-
comiso w otros fondos especiales.

d. Adicjo’n al Presupuesto Modelo, con fines infor-
mativos, de presupucstos de tipo comercial
(business-type) de las corporaciones pihblicas.

2. Deben mantenerse ¢ intensificarse los csfuerzos conjuntos
de le Rama Ejecutiva y de la Legislatura por desalentar la se-
paracién de ingresos con fines sciialados y la promulgacion de
asignaciones autorrenovables. |

3. El Negociado del Presupuesto debe usar, ¢ discrecién del
Gobernador, un sistema de asignaciones trimestrales o fin de con-
trolar los programas concretos.

)

Contaduria y Auditorta

Contaduria es llevar la cuenta de la libreta de cheques del

gobierno. En virtud de esta gestién, el gobierno sabe cudles son’

sus ingresos, lo que ha gastado, en qué lo ha gastado, y la cuan-
tia de su balance bancario. Como parte de la funcién de conta-
duria, se examinan las transacciones financieras antes de comple-
tarse para determinar su congruencia con las pautas establecidas
y saber si hay fondos disponibles. Auditoria, por otra parte,
es la inspeccién de la forma en que el gobierno ha recibido e in-
“vierte su dinero —una inspeceién para cerciorarse de que no se
ha gastado més de lo que se autorizé a gastar y de que no se han
hecho erogaciones ilegales.

La contaduria debe ser responsabilidad del ejecutivo; la au-
ditoria, funcién principal de la rama legislativa. Las razones para
situar en esa forma las responsabilidades son béasicas. Toda vez
que es la rama ejecutiva la encargada de la recaudacién de impues-
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tos y otros ingresos y la que invierte los dineros del gobierno, sus
principales funcionarios, desde el jefe ejecutivo para abajo, deben
de saber en todo momento cuil es la situaciéon desde el punto de
vista fiscal. Por tanto, la rama ejecutiva debe ser la que lleve
las cuentas, y tenga la prerrogativa de determinar la forma en
que se han de llevar. °

Por otra parte, la auditoria es y debe ser funcién legislativa,
ya que nadie puede examinar bien las cuentas excepto los fun-
cionarios que no han tenido participacién alguna en las decisio-
nes relativas a gastos, o en determinar cémo se han de anotar los
ingresos y egresos. Toda vez que el principal propésito de la
auditoria es llevar la comprobacién de las gestiones fiscales del
ejecutivo, y en vista de que esa comprobacién se determina com-
parando la gestién ejecutiva con la autoridad y cuantia de los
fondos otorgados por la Legislatura, a esta ultima corresponde la
funcién de auditoria.

En Puerto Rico, tanto la contaduria como la auditoria son fun-
ciones que cumple el Auditor, quien es nombrado por el Presi-
dente de los Estados Unidos. Esta responsabilidad econjunta, que
cmana del Acta Orgédnica, sitia al Auditor en posicion algo and-
mala, ya que se le exige no sélo llevar las cuentas principales
del Gobierno, sino responder de que las mismas sean completas
y exactas. Aunque el Auditor es claramente miembro de la Rama
Ejecutiva, la forma de su nombramiento no garantiza que sea sus-
ceptible de responder ni al Gobernador ni a la Asamblea Legis-
tiva. Por estas razones, la C«leisi()n de Reorganizacién ha exa-
minado el caso con extremo cuidado para determinar si es conve-
niente algtin cambio.

Como resultado de su estudio, la Comisién encuentra que Puer-
to Rico tiene un sistema moderno de contaduria que aventaja al
de muchos estados y ciudades. No siempre ha sido asi, y antes de
1943 no se podia hacer en justicia tal afirmacién. Desde esa fe-
¢ha, sin embargo, se ha progresado mucho en todos los aspectos de
contaduria —contdduria de entradas, de gastos y de propiedad—,

.y hoy los sistemas de contabilidad de la Oficina del Auditor pro-

veen informacién completa y oportuna a los principales funecio-
nurion de ln Rama Ejecutiva. :

Debido a que ¢l Auditor no interviene, con anterioridad a
aprobur la erogacion de fondos del Gobierno en las transacciones
fiscales que inspeeciona para ver si estin en regla, al presente no
cxiste un sistema completo de intervencién de cuentas. En teo-
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ria, tal situacién no es satisfactoria, puesto que significa que la
Asamblea Legislativa y' el pueblo no gozan plenamente de las ga-
rantias que supone un sistema de comprobacién de cuentas; pero
en la prictica, la Comisién no ha podido encontrar en el presente
arreglo ninguna deficiencia de magnitud tal que justifique una
recomendaciéon de cambio inmediato. - A pesar del hecho de que
el Auditor es responsable de dos funciones teéricamente incom-
patibles, ambas se administran bien en 1a actualidad; y el Audi-
tor, que es de nombramiento presidencial, se hace a si mismo res-
ponsable directamente al Gobernador.,

Resumen de Recomendaciones :

1. La Comisién cree que, a la postre, pudiera convenir lg se-

paracion de las funciones de contaduria y auditoria; aunque, por-

otra parte, el presente arreglo parece funcionar g satisfaccion del
Ejecutivo y de la Legislatura.

2. Dcbe aprovecharse la ocasion en que se consideren enmicn-
das a,la Carta Of'g.umca, para asignar la responsabilidad de con-
daduria @ un funcionario nombrado por el Gobernador, y la de

comprobacion de cuentas a un funcionario nombrado por lag Asam-
blea Legislativa. .

f

Oficina de Compras y Gerencia de la Propiedad

Las compras y la gerencia de la propiedad son funciones
estrechamente relacionadas. Por compras se entiende el proceso
de obtener suministros, materiales, equipo o servicios, mientras
que la gerencia de la propiedad se refiere al cuidado, conservaciéon
y disposicién de las existencias.

El sistema de comprar para todas las agencias del gobierno
por medio de una oficina central, se acepta comunmente como el
que mejor garantiza la eficiencia y la cconomia, siempre que
tenga suficiente flexibilidad. ILa centralizacion de los pedidos
bajo una buena gerencia hace posible que se compren grandes
cantidades, se fijen especificaciones standard, se hagan subastas
publicas, y se usen los servicios de personal especializado, todo
lo cual redunda en la obtencién de precios més bajos para mer-
cancia de mejor calidad y en un funcionamiento més cficiente.

En la actual organizacién y administracién de las funciones
de compra y gerencia de la propiedad de la Rama Ejecutiva, hay
algunas deficiencias. La Comisién recomienda que se tome accién
a fin de remediarlas. '
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Reorganizacion con Miras a Mayor Eficiencia

Algunos aspectos del sistema central de compras y de ge-
rencia de la propiedad son actualmente responsabilidad de la
Administracién General de Suministros, la Oficina de Transporte
y la Oficina del Auditor.

La Administracién General de Suministros es responsable
de hacer centralizadamente las compras y los trabajos de im-
prenta para aquellas agencias del Gobierno que no estén exentas
por ley. Tiene talleres de carpinteria y de mecénica para reparar
el equipo de oficinas. Es responsable del manejo y la disposicién
de la propiedad excedente. Mantiene, en virtud de un fondo de
capital de operacién, existencias de unos pocos articulos standard
que usan muchas divisiones del Gobierno. i

La forma en que la Administracién ha prestado estos ser-
vicios, ha sido objeto de considerable critica, especialmente en lo
tocante a dilaciones. Una de las dificultades se origina en la
conbinacion de la administracién de servicios centrales con el
control econdémico, que ha sido la prineipal funcién de la Admi-
nistracién General de Suministros. © El director de esta -agencia
s¢ ha ocupado principalmente en el control de precios y el racio-
namiento, y en asegurarle al pueblo de Puerto Rico suficientes
existencias de productos basicos. Este programa de estabilizacién
ccondmica tiene muy poca relacién con las compras, el servicio
de imprenta y otros servicios para las agencias gubernamentales.
Uno de los aspectos del control econémico es la compra de grandes
cuntidades de alimentos y otros articulos de primera necesidad;
pero, en este respecto la Administraciéon General de Suministros
u§ como cualquier otra agencia del Gobierno que requiere abaste-
eimiento o materiales para descargar sus funciones. No era de
enperarse que el Administrador General de Suministros pudiera
dirvigir con buen éxito programas tan divergentes.

I.a Oficina de Transporte es una agencia auxiliar anexa a la
Ofleina del Gobernador. Es responsable de la compra, adminis-
travidn y control de los vehiculos de motor asignados a las varias
dependencias del Gobierno. Estas actividades son esencialmente
funciones de compra y de administracién de una propiedad de
tipn especializado, esto es, automdviles y camiones.. Con anterio-
ridad n 1947, fecha en que se estableei la Oficina de Transporte,
ontuw funciones radicaban en la Administracién General de Su-
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ministros. Aquéila era una situacién més légica que la presente,
Ya yue el Gobernador ni puede ni debe usar de su tiempo para
la supervisién de las actividades de esa Oficina. La Oficina del
Gobernador no es lugar apropiado para situar esos servicios.

En su capacidad de interventor de cuentas, el Auditor de
Puerto Rieo tiene dos responsabilidades con respecto a las compras
¥ administracién de la propiedad. En primer lugar, la Oficina
del Auditor responde del uso y disposicién de la propiedad pi-
blica. En lo que respecta a propiedad excedente, esta responsa-
bilidad se superpone en parte a las responsabilidades fijadas a
la Administracién General de Suministros. En segundo lugar, la
Oficina del Auditor interviene en el proceso de compras por medio
del previo examen de cada transaccion a fin de asegurarse de que
hay suficientes fondos, y a virtud de que salda las cuentas y hace
los pagos después de entregado el pedido.

Por lo tanto, la actual organizacion de las funciones de
compra y gerencia de la propicdad tiene dos aspectos que son
deficientes. DPrimero: la Oficina de Transporte est4 mal ubicada
en la Oficina del Gobernador; y la combinacién, en la Adminis-
tracién (eneral de Suministros, de las funciones de compra con
otras de caracter claramente distinto no ha probado ser satisfac-
toria en la préctica. Segundo: las funciones de compra y de ad-
ministracién de la propiedad estin dispersas, en lugar de orga-
nizadas conjuntamente.

La Comisién cree que estas dos deficiencias deben corregirse;
y, por consiguiente, recomienda que todas las funciones de com-
pras, gerencia de la propiedad y servicios de imprenta que hoy
residen en la Administracién General de Suministros, y todas las
funciones de la Oficina de Transporte, se transficran a la Oficina
del Auditor. Estos traspasos ofrecen una serie de ventajas. Si
se consideran conjuntamente con la recomendacion de la Parte IV
de este Informe concerniente a la Administracién General de Su-
ministros, la conclusién es que esta agencia puede suprimirse.
Fa cumplido muy valiosas funciones en el pasado, pero su pro-
grama ha perdido gradualmente alcance e importancia.

Ademis, estos traspasos simplificarian considerablemente el
sistema de compras. Los abastecedores estarian de plieemes,
puesto que tendrian que bregar con un organismo menos, y las
agencias podrian esperar un servicio mejor y mds rdpido que en
el presente. De igual manera, la propiedad se podria administrar
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mis econémicamente, puesto que se usarian las cuentas del Au-
ditor sobre propiedad con el propésito adicional de servir de base
a las compras y a la disposicién de los excedentes.

La Comisién considerd ciertas desventajas que podrian surgir
de anexar la funcién de compras a la Oficina del Auditor. Pri-
meramente, seria confiar mayores atribuciones a un funcionario
que no nombra el Gobernador. Segundo, se haria al Auditor res-
pensable de funciones adicionales de operacién.. Y, tercero, el
Auditor seria responsable tanto de las compras como de su com-
probacién, funciones que son tedricamente incompatibles.

La Comisiéon sabe que estas desventajas no se despachan_f-é-
cilmente. La situacién sélo puede corregirse en virtud de en-
miendas a la Carta Organica, en la forma que se sugiere en Jla
seceion precedente de este Informe.

Pero la Comisién esta convencida que en las actuales circuns-
tancias la conveniencia de organizar la contaduria y las compras
en una misma divisién, pesa mis que las desventajas sehaladas.

Flexibilidad en la Oficina Central de Compras

Todo sistema gubernamental moderno de compras provee
flexibilidad para hacer frente a condiciones especiales, en virtud
de otorgar exenciones a ciertas agencias en ciertos articulos. Estas
condiciones ecomprenden necesidades especializadas de las agencias,
la situacién geogrifica y los casos de urgencia. En ciertos mo-
mentos, por ejemplo, habri en el mercado solo una agencia dis-
puesta a comprar grandes cantidades de un articulo, y esa agencia
estard a menudo en mejor situacién de comprar directamente gue
a través de un organismo central. Ademas, puede que sblo haya
un vendedor y un precio para el mismo renglén, en cuyo caso
scria tanto infitil como costoso utilizar la subasta publica. De
manera que la super centralizacién de las compras puede ser tan
indeseable como la falta de centralizacién. El gobierno debe .

tener un agente central comprador, pero ese agente no debe hacer

todas las compras.

En el gobierno, hay dos formas de disponer la flexibilidad.
Fn primer lugar, estd la simple exencién, que elimina la obliga-
toriedad de eomprar a través'de la oficina central. En la actua-
lidad, la ley exime de este trAmite a unas treinta organizaciones,’
incluyendo las corporaciones publicas, las oficinas del Gobierno
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situadas fuera de Puerto Rico y un nimero de agencias y divi-
siones de éstas que tienen requisitos extraordinarios. En segundo
lugar, el Administrador General de Suministros estad autorizado
a delegar sus responsabilidades en representantes de las agencias
gubernamentales. En unos pocos casos, se ha hecho esto a través
del nombramiento de Compradores Hspeciales en agencias esco-
gidas, lo que constituye cierto grado de decentralizacién.

Es probable que la completa exencién de una agencia esté
Jjustificada en muchos casos. Los mejores ejemplos son los de las
corporaciones piiblicas encargadas de tareas fabriles, que compran
continuamente materias primas. Otro ejemplo es el de la agencia
situada lejos de aqui, tal como la Oficina de Puerto Rico en
‘Wiéshington. De igual forma, también puede convenir la exencién
de ciertos articulos. No hay ventaja alguna en cursar una orden
a través de un sistema central de compras para pedir libros de
texto que pueden obtenerse solamente en una casa editora y a un
precio fijo.

Pero las agencias y los articulos que deben eximirse del tra-
wmite general de compras estin sujetos a cambio, a medida que
cambia el programa del Gobierno. Por lo tanto, para lograr la
mayor eficiencia y economia, deben revisarse continuamente todos
los aspectos. del sistema gubernamental de compras. El agente
comprador del Gobierno orientard en cuanto a las clases y tipos de
materiales que las agencias deben adquirir directamente, asi como
también con respecto a qué agencias conviene eximir de la oficina
central de compras. Debe recomendar las exenciones al Gober-
nador. Simultineamente con el re-examen de los requisitos de
las agencias, y sobre igual base de continuidad, debe hacerse un
analisis de las practicas de compras de la oficina central. A me-
dida que se mejoren éstas con miras a la rapidez y economia de
los servicios, pucde reducirse el nlimero de agencias y articulos
exentos. La Comisién cree que esta nueva encomienda es parti-
cularmente apropiada para la Oficina del Auditor, ya que su fun-
cién tradicional ha hecho posible que se familiarice notablemente
con las operaciones del Gobierno en general.

Compras en Gran Cantidad

La concentracién del poder adquisitivo permite que se com-
pren articulos en grandes cantidades a precios econdmicos. Pero,
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debido a varias razones, el Gobierno no aprovecha plenamente
esta gran ventaja de la concentracién de las compras.

I’rimero, la mayoria de las agencias no presenta a la oficina
de compras una relacién anticipada de sus necesidades anuales,
dato esencial para la planificacién y oportunidad de las compras.
Ademds, algunas agencias suelen pedir suministros en pequenas
cuntidades, aun cuando los necesitarian en grandes cantidades
para un periodo mayor de tiempo. A fin de que el sistema central
de compras sea eficiente, necesita la absoluta cooperacién de todas
las agencias del Gobierno.

Segundo, se ha hecho muy poco para fijar especificaciones
standard en aquellos articulos comunmente usados por varias
agencias. Las especificaciones standard reducirian las clases de
articulos comprados, disminuirian la variedad de las existencias
que mantienen las agencias, permitirian juntar las 6rdenes de dos
0 més agencias, reducirian las compras de articulos de grados
costosos y disminuirian las existencias que tienen que mantener -
los vendedores. Ias especificaciones standard son requisito de
todo sistema de compras eficiente y econdémico.

Tercero, la Administracién General de Sumlmstros 1o ha
podido comprar gran cantidad de un amplio surtido de renglones
conlunes a numerosas agencias, ni mantener esos rénglones en
ulmacén para envio inmediato a las agencias. Esto requiere un
fondo cpnsiderable de capital de operacién. Existe un fondo de
esc¢ tipo, pero se obligd malamente en material de oficina y en
existencias de papel para los servicios de imprenta. Estas exis-
tencias se compraron en grandes cantidades durante la guerra,
para prevenirse de una posible escasez. Como el costo del papel
en menos hoy que durante la guerra, y como la préctica ha sido
no vender articulos comprados con el fondo de capital de opera-
¢ion a menos de su costo, buena parte del fondo se encuentra
practicamente ‘‘congelado’’ en un inventario estitico. Con miras
n ln eficacia del sistema de compras, deben mantenerse en almacén

~exintencias de los renglones més corrientes, lo que requiere un

fondo circulante activo y sustanecial,

lin resumen, pueden efectuarse muchas medidas para mcjorar
lan priciicas de compra y sentar las bases para comprar en gran
swonln.  Los tres pasos iniciales en este orden son: el aumento en
In cooperacion de las agencias, el desarrollo de especificaciones
alandard y In ampliacion considerable de la variedad de renglones
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en ¢l almacen central de existencias. Nuevos estudios revelarian
otros sectores principales donde es posible hacer mejoras. Se
adelantaria més en esta direccién si se hiciera responsable a un
organismo de todo el procedimiento de compras. La Oficina del
Auditor estaria en condiciones de hacerlo, si se adoptaran las re-
comendaciones sobre organizacién de las compras hechas anterior-
mente en esta seccién del Informe,

Servicios de Imprenta

Hasta ahora, las facilidades que ofrece la Administracién
General de Suministros han sido insuficientes para satisfacer la
demanda de servicios de imprenta. El local no sirve y el equipo
es pobre. Como resultado, algunas agencias del Gobierno se han
visto obligadas a obtener permiso para operar imprentas por su
cuenta, y otras, a utilizar los servicios de contratistas privados.
En general, la dilacién ha sido grande y altos los precios, cuando
las agencias han utilizado el servicio central de imprenta. No es
extraordinario el que una agencia comience la preparacién de un

informe anual mientras espera que se le entregue el informe im- -

preso del afio anterior.

Esta situaciéon mejorara cuando se instale el recién adquirido
equipo moderno de imprenta en el nuevo edificio que se usara, en
parte, para estos fines. Cuando la nueva instalacién esté funcio-
nando a capacidad, las dilaciones deben reducirse al minimo y
disminuir sustancialmente los costos.

Resumen de Recomendaciones:

1. La Oficina del Auditor dcbe ser responsable de las fun-
ciones de compras y. administracién de la propiedad para el Go=
bierno, mientras la funcién de contaduria esté en manos de esa
oficina. Con tal propdsito, deben transferirse a la Oficina dek
Auditor los siguientes servicios:

a. Funciones relacionadas con las compras, ad-
ministracion de la propiedad y servicios de
imprenta, hoy adscritas a la Adminmistracién
General de Sumimistros.

b. Todas las funciones de la Oficina de Trans-
porte.

2. Deben mejorarse las practwas de compras por medio de:
la concesidn sistemdtica de exenciones del control de la oficina
central de compras a beneficio de ciertas agencias Yy en ciertos
renglones concretos, la formulacién de especificaciones standard;
la obtencidn previa de estimados de requisitos de las a Jencias ; la
mayor mancomunidad en los pedidos; y la ampliacién de las exis-
tencias standard en almacén,

Administracion de Ingresos y Gerencia del Tesoro

El mantenimiento del ritmo en la recuperacién econémica de
Puerto Rico depende, en buena medida, de la administracién
eficaz y efectiva de los ingresos y gerencia del Tesoro. Durante
el pericdo de la guerra, los ingresos de Tesoreria llegaron al
méximo de todos los tiempos, debido principalmente a la expan-
sién del mercado del ron. Pero en la actualidad ese mercado ha
disminuido considerablemente, y con ello la cuantia de los in-
gresos de la isla. Hoy, cuando las exigencias del pueblo son ma-
yores que nunca y cuando han mermado los medios de satisfa-
cerlas, urge tener la garantia de que el Departamento de Hacienda
trae al Tesoro hasta el dltimo délar que legalmente se adeude al
Gobierno; y de que cuando sea neeesario un préstamo los créditos
se obtengan sobre base de prioridades determinadas por el
Gobernador.

Con miras a aumentar esa garantia, la Comisién propone gue
se den los pasos para facilitar las mejoras en la administraciéon
de los ingresos y situar al Gobernador en mejor posicién de coor-
dinar la politica relativa a los préstamos.

Mejoras en el Departamento de Hacienda

La administracién de los ingresos estd centralizada en el De-
partamento de Hacienda. Este tiene la responsabilidad de admi-
nistrar toda la leglslacwn de ingresos, mcluyendo la de la pro-
piedad, impuesto sobre gananmas rentas internas generales, e
impuestos sobre bebidas  alcohélicas. Opera, ademds, la Loteria.
Expide las correspondientes licencias y permisos, recauda y y " dis-
tribuye eciertos impuestos municipales, y coopera con el Gobierno
federal en la recaudacién de impuestos federales sobre bebidas
alcohdlicas. Prepara estimados de ingreso y legislacién sobre in-
gresos para someterlos a la consideracién del Gobernador. Pocos
estados de la Unidén tienen la fortuna de haber conseguido este
grado de centralizacién en las funciones del fisco.
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El Departamento de Hacienda tiene también a su cargo la
gerencia de la tesoreria. Como jefe del Departamento, el Teso-
rero de Puerto Rico es responsable del recibo, custodia y desem-
bolso de los fondos priblicos y de la custodia de bonos, garantias y
otros valores. También lo es de asesorar a los correspondientes
funcionarios insulares y municipales sobre problemas de prés-
tamos. ‘

Hay prueba de diversas fuentes al efecto de que la orga-
nizacién y administracién internas de estas funciones por el De-
partamento de Hacienda pueden mejorarse considerablemente. Kl

Tesorero reconoce esa sitnacién, y estd dando una serie de pasos -

efectivos para remediarla. A iniciativa suya se hizo reciente-
mente un estudio administrativo completo del Departamento, y
el Tesorero estd poniendo en practica, tan rapidamente como
puede, muchas de sus recomendaciones de mejoras. Ademas, se
ocupa en fomentar la proficiencia del personal del Departamento,
en virtud de arreglos para que ciertos empleados aprendan, por
observacién, métodos de recaudar impuestos que han tenido buen
éxito en algunos estados de la Unién y en el gobierno federal.

En aitadidura, el Departamento efectiia actualmente una re-
tasacién cientifica de la propiedad inmueble del pais. La labor
tiene un doble propésito: establecer una evaluacién razonable y
uniforme para tasar la propiedad, y poner a tono la tasacién con
el valor actual. Este tltimo objetivo, hasta el grado en que re-
sulte en un aumento del valor total de todos los bienes tasados,
traerd un correspondiente aumento de la cantidad que puede to-
marse a préstamo segin el limite prestatario.

En estas circunstancias, es importante que se releve al Te-

sorero de toda funcién que no sca esencial a su tarea bésica de
administraciéon de ingresos y gerencia de tesoreria. Con esa fina-
lidad, la Comisién ha examinado las funciones del Departamento,
para ver cudles no tienen que ser descargadas por el Tesorero.
Como resultado, recomienda en la Parte IV de este Informe, que
sc traspase la administracién de la ley Federal sobre Control de
Drogas y Naredticos del Departamento de MHacienda al Comisio-
nado de la Policia, y que, de igual forma, se transfiera el Fondo
del Seguro del Estado al Departamento del Trabajo.

“La Comisién estudié también las relaciones de la Oficina del
Superintendente de Seguros, que en la actualidad esti adserita
al Departamento de Hacienda. A primera vista, parece haber
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poca relacién entre esta actividad y los deberes del Tesorero.
Por otra parte, las compafias de seguros adquieren cada dia mas
importancia como fuente de crédito en virtud de préstamos para
miltiples fines, y la Comisién ha concluido, por lo tanto, que
esta funcién podria ser una ayuda al continuo esfuerzo del Teso-
rero por ampliar las bases del crédito de la economia puertorri-
quefia. Acaso resulte después que esta funcién deba transferirse
al nuevo organismo que para el fomento del comercio y la in-
dustria ha recomendado la Comisién en la Parte IV de este In-
forme. Cuando ese organismo esté en funciones, se debe hacer
una revisién a fin de determinar si la reglamentaciéon de las com-
paiiias de seguros debe ser materia de su jurisdiceién.

Mientras la reglamentacién de los seguros esté adscrita al
Departamento de Hacienda, el Tesorero debe estar en situacién de
supervisar esa actividad. La Comision recomienda que las fun-
ciones de la Oficina del Superintendente de Seguros se transfieran
al Departamento de Hacienda y se administren bajo la direccién
del Tesoro; y que el Superintendente sea nombrado por el Teso-
rero, en lugar de nombrarlo el Gobernador con el consejo y con-
scutimiento del Senado, como se hace ahora.

Coordinacion de Pautas sobre Préstamos

En momentos en que el crédito para sostener el ritmo de la
recuperacién econémica es de vital importancia, Puerto Rico se
cencnentra en situacién paradéjica. Por una parte, le cabe la dis-

tincion de no haber faltado jaméas a ningin compromiso de la.

deuda insular o municipal; pero, por la otra, ha tomado a prés-
tamo tan poco en el pasado que no ha establecido atin un récord
de erédito que facilite la ripida obtencién de préstamos en con-
diciones favorables. Ademas, las negociaciones de crédito se han
eomplicado considerablemente en los Ultimos afios, debido a la

erencion de las corporaciones publicas, muchas de las cuales estin

autorizadas a tomar prestado hasta cierto limite. Con anterio-

ridad a la ¢poca de las corporaciones, se hacian préstamos sola-

mente para el Gobierno insular y los munigipios; ahora se h.acen
para ¢l Gobierno insular, los municipios y las corpox:ﬁflones
publicas,

I'ué, precisamente, a fin de lograr un grado conveniente de
avordinaei6n en los préstamos para fines piblicos que se aprobé
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In Ley de Agente Fiseal en 1945. Esta ley tenia la esencial fina-
lidad de establecer los medios de asesorar a todas las agencias
gubernamentales en cuanto a la situacién del mercado de crédito,
y para la gestién de préstamos cuando necesitaran crédito. Bajo
las disposiciones de esa Ley, se designé al Banco Gubernamental

de Fomento asesor fiscal del Tesorero de Puerto Rico con respecto

a todos los préstamos del Gobierno insular y de los municipios.
La Ley lo designé también agente fiscal de las corporaciones, aun-
que en este respecto el Banco no actda en capacidad consejera del
Tesorero. Como resultado, el Banco se ha convertido en un ins-
trumento bdsico de politica fiscal en materia relativa a valores
que constituyan obligaciones del Gobierno.

La experiencia desde la aprobacién de esa ley ha demostrado
la necesidad de ciertos cambios. A medida que se acentila la
urgencia de nuevos créditos, la oportunidad y la prioridad de
los préstamos han pasado a ser asuntos de considerable impor-
tancia. En dltimo anilisis, los arreglos para nuevos créditos de-
penden de que se reconcilien los extremos de urgencia y disponi-
bilidad. En muchos ecasos no hay conflicto. Sin embargo, en
otros, es cuestién de vital importancia determinar si deben ha-
cerse arreglos para aquellos eréditos mas asequibles con prioridad
al momento en que se negocian otros créditos que acaso se nece-
siten econ mayor urgencia que los primeros.

Cuando surjan problemas de este caricter sobre politica fiscal
relativa a préstamos, es el Gobernador quien debe decidir en

ultima instancia. En el presente, el Gtobernador no dispone de.

la calidad de los servicios de asesoria coordinada que .necesita,
debido al hecho de que la responsabilidad de agente fiscal estd
legalmente dividida entre el Banco Gubernamental de Fomento
y el Tesorero. Tor afiadidura, la ley delega en una corporacién
publica las responsabilidades de determinar la politica fiseal, cosa
que debe residir claramente en un funcionario que informe di-
rectamente al Gobernador. Aunque estas condiciones no han
causado serias dificultades hasta ahora, la Comisién no considera
la situacién completamente satisfactoria. Por lo tanto, reco-
mienda que en lo tocante a préstamos de las corporaciones, se
sitGe el Banco (GGubernamental de Fomento en igual relacién de
asesoria con el Tesorero que la que actualmente ocupa con res-
pecto al Gobierno insular y a las municipalidades.
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Resumen de Recomendaciones:

1. La Oficina del Superintendente de Seguros debe pasar al
Departamento de Hacienda, y el Tesorero debe nombrar al Super-
tntendente.

2. Debe ddrsele al Tesorero de Puerto Rico igual a@torid_ad
con respecto q los préstamos de las Corporaciones delwa,s,.m,—
cluyendo al Banco Gubernamental de Fomento, que la que tiene
actualmente con respecto a los prestamos del Gobwmo nsular y
de las municipalidades. ~

Administracion de Personal

La Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico es la mayor
organizacién de la isla y el patrono que méas empleados tiene.
Ningtin proyecto para modernizar la organizacién de _la Ralfla
Ejecutiva tendra buenos resultados a no ser gque el Gobierno .(hs-
ponga del personal —hombres y mujeres— cualificado y satisfe-
cho que haga las tareas.

El pueblo de Puerto Rico debe enorgullecerse de que su'G.o-
bierno haya organizado y puesto en préictica sistemas de adminis-
tracién de personal que comparan favorablemente con los de los
estados de la Unién o del Gobierno federal. Gran parte del ade-
lanto logrado es reciente, y ha servido de base a las recomex%da-
ciones de’ la Comisién de Reorganizacién sobre nuevas medidas
para mejorar el personal.

Respaldo a la Iniciativa del Gobernador

Como jefe de la Rama Ejecutiva, sobre el Gobernadox:,recae
la responsabilidad final de concebir y ayudar a la creaclon de
condiciones propicias en todas las capacidades y rangos .del ser-
vicio gubernamental para atraer y mantener en ese servicio a em-
pleados idéneos y cumplidores.

En reconocimiento de esta responsabilidad y de la necesidad
de un cuerpo de auxiliares que la cumplan, la Comisién .ha re-
comendado el traslado de la Oficina de Personal a la Oficina fiel
Gobernador. Al hacer esa recomendacién, no olvida que la Oficina
de Personal realiza dos funciones diversas. Sirve como una agen-
cia auxiliar del Gobernador y presta, a la vez, muchos s.ervm.lf)s
centrales de personal como el de exdmenes, pruebas y-claSIﬁea’C{on
de empleados para los departamentos y agencias. El proposito




de la recomendacién aludida es proveer un mejor cuerpo de au--
xiliares al Gobernador en apoyo de su responsabilidad de liderato
en la administracién de personal. La Comisién cree que este pro-
posito puede lograrse facilmente si se permite al Director de Per-
sondl delegar mucha de su responsabilidad en la conduceién de
los servicios centrales de personal,

Libre entonces de estas obligaciones, el Director de Personal
puede dedicar su mayor cuidado a estudiar los actuales y futuros
problemas que demandan atencién del Gobernador. Algunos de
estos problemas se esbozan en las paginas subsiguientes; otros,
apareceran de tiempo en tiempo. Muy pocos, si algunos, se re-
solverdn sin la més cuidadosa atencién del Gobernador. Cada uno
de ellos exigird su més intenso andlisis antes de que lo resuelva,
Cuando el Gobernador sepa que cuenta con la ayuda del Director
de Personal, estari seguro de que podra brindar, a su vez, lide-
rato continuo a fin de mejorar las condiciones del servicio piblico.

Extension del Principio del Mérito

La Ley de Personal de 1947 sienta la base s6lida de la admi-
nistracién proficiente, efectiva y econémica del personal del Go-
bierno de Puerto Rico. Ia probado ser un jalén en el progreso
de la administracién piablica. Ha llegado, pues, el momento de
proyectar la extensién del principio del mérito en Puerto Rico.

La Ley dispone el establecimiento de tres clases de em-
pleados: los exentos, los del servicio sin oposicién y los del ser-
vicio por oposicién. La primera de estas categorias comprende
a los empleados de la mayoria de las corporaciones phblicas, a los
maestros, al personal académico de la Universidad de Puerto Rico
y a la mayoria de los funcionarios nombrados por el Gobernador
con el consejo y consentimiento del Senado. La categoria de los
que no toman exdmenes comprende a los auxiliares de los jefes
de departamentos y agencias, del Gobernador y de la Mansién
Ejecutiva, asi como también a los abogados del Departamento de
Justicia y a algunos otros empleados. La clase que toma exa-
menes incluye a todos los otros empleados de la Rama Ejecutiva.

Desde que se aprobb la Ley y se organizé la Oficina de Per-
sonal, se crearon y pusieron en prictica muchos de los sistemas
administrativos necesarios a la administracién de personal. Tos
candidatos a empleos piblicos se nombran de las listas hechas
después de dar los exdmenes. Las vacantes pueden llenarse con
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mayor seguridad y presteza debido a los planes de clasificacion
que muestran claramente los requisitos de las plazas. Hay planes
de sueldos que aseguran que iguales tareas recibiran igual remu-
neracién. Estas y otras mejoras, ofrecen marcado contraste con
épocas pasadas.

Estas condiciones se aplican también, en alguna medida, a
los empleados de varias agencias exentas de las disposiciones de
la Ley de Personal. Algunas corporaciones publicas han iniciado
el establecimiento de eclasificaciones, salarios, licencias y otras
pautas y sistemas bisicos de personal para sus empleados. Otras
corporaciones, especialmente la Autoridad de Comunicaciones y
la de Acueductos y Alcantarillados, han hecho acuerdos con la
Oficina de Personal para que ésta le dé servicio de personal a sus
empleados. Tanto los maestros como la policia, actualmente
exentos del sistema de personal, se han puesto también bajo sis-
temas parciales de mérito.

Vemos, pues, que los empleados de la Rama Ejecutiva estin
sujetos a muchas condiciones diversas de trabajo y salario, licen-
cias 'y permanencia. Estas circunstancias preocupan al Gober-
nador, a la Legislatura y al pueblo de Puerto Rico. Obstaculizan
el logro y mantenimiento de un alto espiritu entre los empleados
publicos, y rebajan la calidad de los servicios que prestan y su
dedicacién al cargo. Por ejemplo, las frecuentes ‘‘incursiones’’
que en los servicios clasificados hacen las corporaciones y otros or- '
ganismos exentos, y la desigualdad de compensaciones para plazas
comparables, han sido continua rémora al desenvolvimiento de
un sistema de mérito satisfactorio. '

El propoésito del Gobernador y de la Legislatura debe ser la
mejora continua y segura de todas las condiciones del empleo
ptblico. Este proposito no se logra ni facil ni rapidamente. No
hay una manera simple de dispensar trato comparable a todos los
empleados, ya trabajen éstos en las corporaciones publicas o en
otras agencias de la Rama Ejecutiva. Ni serd tampoco facil per-
suadir a grupos especiales de empleados que el interés piblico es
también su propio interés.

La clave de este propdsito es la planificacion, y el Gober-
nador y la Legislatura deben mirar hacia el Director de Personal
para que sea él quien disponga la planificacién necesaria. En los
iltimos dos afios, el Director ha estado demasiado ocupado en lo-
grar que la Ley de Personal adquiera plena fuerza y efectividad.
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Pero ahora, ya casi cumplida esa labor, puede dedicar su atencién
a extender més el principio del mérito. Se presentarin muchos
obstaculos pasajeros, los que habri que vencer a fuerza de inge-
nio. Pero segiin la Oficina de Personal pueda crear una mayor
comprensién de los servicios que rinde y de las ventajas que de

ellos se derivan, el progreso hacia la finalidad apuntada ha de
Ser seguro.

Admanistracion de Pensiones y Reliro o

En el presente, los empleados del Gobierno insular (con ex-
cepcién de las corporaciones) contribuyen a diferentes fondos de

pensiones establecidos en diversas épocas. Estos son:

1. El sistema de pensiones de los empleados del
Gobierno insular;

2. Fl sistema de retiro de los jueces de los tri-
bunales de distrito;

3. El sistema de pensiones de los maestros; .

4. Fl sistema de retiro y pensiones de la Policia
Insular;

5. El sistema de pensiones de la TUniversidad
de Puerto Rico.

Ademis de éstos, la Autoridad de Fuentes Fluviales mantiene

un sexto sistema para sus empleados; pero los empleados de otras -

corporaciones piiblicas no son miembros de sistemas de retiro.
En 1946, se hizo un estudio detenido de los cinco sistemas

de retiro anotados arriba para el Comité de Estudio de los Sis- °

temas de Pensiones —creado por la Legislatura en 1945— y bajo
la direccién del Comité.
ocupacién eon respecto al futuro funcionamiento de estos fondos
y cit6 un nimero de deficiencias basicas en los sistemas.

No es parte de la encomienda de la Comisién de Reorgani-
zaci6n determinar céfmo deben colocarse los actnales fondos sobre

El informe expresé considerable pre- -

una firme base actuarial, ni tampoco considerar si algunos bene-

ficios resultan demasiado generosos y otros muy restringidos. Ni,
ademas, estd dentro de las atribuciones de la Comisién el deter-
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® minar si deben mantenerse cinco fondos separados, o combinarse

todos en uno solo. Pero la Comisién eree, y asi lo recomienda,
gue la administracién centralizada de los cinco fondos existentes
es mucho mejor que el actual sistema de administracién inde-
pendiente de cada uno de ellos. ’

La centralizacién del sistema de pensiones traeria una eco-
nomia, en virtud de la simplificaciéon de archivos y el ahorro en
los costos de supervisién. Ademés, podria iniciarse el trato mas
imiforme de los empleados dentro de las disposiciones de las ae-
tuales leyes. En afiadidura, la administracién de los fondos
sc facilita y resulta més econémica que bajo cinco sistemas
separados.

Aparte de estas ventajas inmediatas, la centralizacién admi-
nistrativa presenta una oportunidad mucho mejor que la que hoy
tenemos de planificar otras medidas, como el financiamiento mas
adecuado y la revision de leyes que permitan un trato més uni-
forme y equitativo de los empleados. Con cineo fondos separados,
bajo cinco organizaciones administrativas distintas en la Rama
Kjecutiva, la planificacién necesaria se hace casi imposible. Con
una sola administracién de los cinco fondos, el adelanto hacia
los otros objetivos seria mucho maés répido.

Toda vez que la administracién de los sistemas de pensiones
es parte integrante de la gerencia de personal, debe ser respon-
sabilidad de la Oficina de Personal, para redondear asi su funcién
presente. Por lo tanto, se recomienda que la administracion de
los cinco sistemas existentes pase a ser responsabilidad de la
Oficina de Personal en virtud de la adecuada transferencia de
autoridad, y que se supriman los actuales organismos indepen-
dientes de pensiones.

Suspensién y Destitucion

La experiencia ha demostrado que uno de los aspectos de la
Ley de Personal de 1947, el de disposiciones sobre destitucién de
empleados de la Rama Ejecutiva, necesita revisarse. Se reco-
mienda concretamente que se alteren las aludidas disposiciones
en beneficio de la buena norma gubernamental.

Brevemente explicado, el actual procedimiento es como sigue:
un empleado puede ser suspendido o destituido por el jefe del
departamento o agencia que lo emplea. Si el empleédo quiere,
puede apelar a la Junta de Personal. La Junta, después de una
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audiencia, puede mantener la decisién del jefe del departamento
u ordenar la restitucién del empleado. En lo que toca Ginicamente
a destituciones, las decisiones de la Junta pueden ser apeladas
ante las cortes de justicia, que podréin revisar solamente cuestiones
de derecho. ' :

Los propésitos de estas disposiciones son buenos, Su objetivo
esencial es garantizar que los empleados publicos no sean suspen-
didos o destituidos por capricho de sus superiores, o por cuestiones
de raza, religién o preferencia politica. Adema4s, estas disposi-
ciones de la Ley de Personal representan un verdadero paso de
avance con respecto a los viejos requisitos de la Ley 88 de 1931.

Por otra parte, la Comisién encontré que los jefes de muchos
departamentos y agencias del Gobierno ecritican severamente los
actuales procedimientos de suspensién y destitucién. En esencia,
el actual procedimiento pone sobre log hombros del jefe de de-
partamento o agencia la responsabilidad de probar, més alla de
toda sombra de duda, que ha suspendido o destituido al empleado
con causa razonable y justa. Las audiencias ante la Junta de
Personal semejan juicios ante tribunales de derecho, donde el

empleado es el demandante, y el jefe de departamento el
demandado.

Sostienen los jefes de departamentos que este procedimiento

destruye la disciplina, y que de continuarse, ellos tomarian accién
disciplinaria s6lo en casos extremos. Si esta actitud se generaliza
en la Rama Ejecutiva, no habra forma en que el Gobernador, la
Asamblea Legislativa, o el pueblo puedan protegerse a si mismos
contra el desarrollo de una burocracia que cada vez seria méis in-
eficiente y tarde o temprano vendria a ser el amo, no ¢l servidor
del pueblo.

La Comisién ha analizado este asunto con gran detenimiento,
¥ ha llegado a la conclusién de que son necesarios ciertos cambios.
Por lo tanto, en interés de una mejor administracién de la Rama

Ejecutiva, la Comisién recomienda: (1) que se elimine la revisién

judicial de las decisiones de la Junta de Personal en casos de des-
titucién; y (2) que la Junta de Personal instituya audiencias
informales, en lugar de los procedimientos judiciales que ahora
se siguen. La primera de estas recomendaciones necesitaria de
una revisién estatutaria, pero la tltima podria llevarse a cabo
por decisién administrativa. ‘

Estos cambios eliminarian en gran parte las serias obje-
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ciones que se levantan contra los actuales requisitos, y darian al
mismo tiempo proteceién adecuada a los empleados. La Comisién
estima que la revisién judicial es apropiada en casos en que se
pueda despojar por aceién gubernamental a un ciudadano de sus
derechos civiles o de propiedad. Toda vez que ningtn ciudadano
tiene un derecho privado sobre los empleos publicos, 1a revision
judicial de las decisiones de la Junta de Personal ni es adecnada
ni es deseable. Ademaés, si se elimina dicha revisién la Junta
de Personal podria adoptar con mayor facilidad procedimientos
més adecuados de revisién administrativa. Al hacer esta reco-
mendacién la Comisién considerd que el objeto principal del sis-
tema del mérito es reclutar y retener en el servicio servidores
ptblicos competentes y cumplidores, y no establecer reglas férreas
gue servirian para perpetuar empleados inecompetentes y desho-
nestos en el servicio del Gobierno. Al propio tiempo, la Comisién
reconoce la necesidad de proteger al empleado contra accién ar-
bitraria. El empleo publico existe para servir al pueblo, no a los
intereses personales del empleado. Los cambios recomendados
proveerian conjuntamente amplia proteccién contra el peligro del
retorno al sistema del patronazgo politico, y protegerian también
al pueblo contra el avance de un servicio civil ineficiente e
indigno de confianza que derrotaria el verdadero propdsito de
todo gobierno.

Desenvolvimiento del Sistema de Personal

La calidad del talento que se ocupa en la dificil tarea de la
administracién publica, es factor decisivo en el proceso de tra-
ducir a la aceién los programas aprobados por el pueblo y sus re-
presentantes.  Excelentes programas, aun cuando vengan acom-
panados de un sélido plan de organizacién, pueden fracasar por
deficiencias en la habilidad y la actitud de los seres humanos
responsables de su ejecucion.

En Puerto Rico hay muchos ejemplos alentadores de habi-
lidad nada comin, especialmente en los altos niveles administra-
tivos. I’ero hay también gran escasez de personal adiestrado en
muchos sectores del servicio piablico. No obstante, el amplio re-
conocimiento de esta realidad no ha tenido por resulrado la ac-
¢ibn imperiosa para aumentar el nimero de servidores publicos
valificados,
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En cualesquiera circunstancias, son los funcionarios en po-
sesién de liderato los que tienen el deber de buscar y cultivar el
talento potencial, segiin corresponda al radio de accién y al grado
de autoridad de cada uno de ellos. Dada la presente urgencia
de promover la habilitacién del mejor personal piblico en Puerto
Rico, es necesario multiplicar el esfuerzo si se quieren obtener
buenos resultados en este orden. Muy pequefio ha sido el ntimero
de funcionarios que ha cumplido su parte correspondiente en
esta responsabilidad.

No se conjuran remedios con lamentarse continuamente de
la dificultad de encontrar buenos candidatos para las posiciones
vacantes. El remedio es una creciente y continua habilitacién de
candidatos talentosos para los puestos gubernamentales, lo que
s6lo se lograria con el esfuerzo redoblado de todas las agencias
que pueden contribuir.

Entre las primeras de éstas cuenta la Universidad de Puerto
Rico. En los tdltimos diez afios, la Universidad ha venido ha-
ciendo continuos esfuerzos para ofrecer un adiestramiento basico
en el servicio del Gobierno. Tiene programas completos en edu-
cacién general, preparacién de maestros, agricultura, derecho, y
se ha lanzado Giltimamente en un nuevo programa de preparacién
de médicos. En 1944 estableci6 una Escuela de Administracion
Piblica, que ha ofrecido cursos graduados y de colegio en las
téenicas de la administracién puablica. Muchos de los graduados
de esta Escuela y de los otros programas de la Universidad han
entrado al servicio del Gobierno contribuyendo a elevar las
normas de la administracién ptblica. El Centro de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad ha hecho importantes aporta-
ciones a la planificacién gubernamental en los ultimos afos.

Pero la Universidad no debe descansar sobre sus laureles.
Como parte del Gobierno de Puerto Rico, debe revisar sus res-
ponsabilidades hacia todo el (obierno, y prepararse para hacer
frente a las necesidades de hoy con los métodos de hoy. En es-
pecial, la Universidad debe estar preparada y dispuesta a bregar
en forma flexible con la gran urgencia que hay en el Gobierno
de adiestrar a los que estin en el servicio; en otras palabras,
aludimos a la educacién de adultos. Seri necesario tomar me-
didas especiales de multiple naturaleza a fin de ofrecer a los
hombres y mujeres que ahora sirven al Gobierno, un adiestra-
miento que, a no ser por la guerra, hubieran acaso obtenido en
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sus estudios de colegio. Este es un nuevo tipo de estudiantado,
pero al cual la Universidad debe tanta responsabilidad como al
estudiante regular de colegio. Es un cuerpo de estudiantes que
no siempre puede cumplir inflexibles requisitos de entrada, y
para el cual la instrucecién extramuros es una necesidad. Eg un
grupo que constituye una incitacién al esfuerzo méis imaginativo
que la Universidad sea capaz de realizar, esfuerzo que de tener
buen éxito se pagard con creces en sus resultados de un mejor
gobierno.

Al propio tiempo, la Oficina de Personal, debe asumir la
responsabilidad concreta de determinar cuiles son las necesidades
del Gobierno con respecto a este adiestramiento dentro del servicio.
Una vez hecho esto, el Director de Personal estari en condiciones
de pedir a la Universidad que organice nuevos programas que
ella puede administrar mejor que nadie. El Director querra
también organizar y administrar directamente aquellos programas
de adiestramiento en el servicio que otras agencias del Gobierno
estin mejor equipadas para ofrecer. Ambos tipos de programas
dcben acelerarse. Hs necesario que los directores de las .agencias
den un respaldo mucho méis enérgico al adiestramiento dentro
del servicio. ‘ '

Ademas de este adiestramiento formal, los jefes de departa-
mentos y agencias deben tomarse la iniciativa eficaz de descubrir
y cultivar las habilidades que se necesitan. En la asignacién de
tareas, la distribucién de autoridad, el otorgamiento de as-
¢ensos y los muchos otros medios de que disponen, los jefes de
las agencias encontraran valiosos incentivos para contribuir al
progreso de sus empleados.

La Comisién, por lo tanto, recomienda: que la Universidad
de Puerto Rico reexamine sus responsabilidades en la prepara-
cion tanto de los empleados que estdn en el servicio como de los
que van a ingresar en él, a fin de sentar las bases de un nuevo
y amplio programa para hacer frente a la gran escasez que

~hoy existe de personal entrenado; que la Oficina de Personal

realice nuevos esfuerzos por aumentar el interés y la participa-
¢ibn de empleados y funcionarios hacia el adiestramiento dentro
del servicio; y que los jefes de departamentos y agencias ejer-
citen mejor su imaginacién en el aprovechaiiiento de los
incentivos de que disponen para promover la capacidad de sus
empleados,
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Resumen de Recomendaciones:

1. El Director de Personal, por drdenes del Gobernador,
debe hacerse responsable de formular proyectos y pautas para la
extension del sistema de mérito, a fin de que finalmente éste
abarque, en la medida adecuada, a la Rama Ejecutiva,

2. La administracién de los sistemas de pensiones y retiro
de maestros, policias,” empleados insulares, la Universidad y los
jueces de distrito, debe adscribirse a la Oficina de Personal. !

3. El procedimiento para la suspensiéon y destitucién de em-
pleados debe modificarse como sigue:

a. Eliminacién de la revisién judicial de las de-
cistones sobre destituciones de la Junta de
Personal.

b Disposicién de un procedimiento de vistas mds
nformales ante la Junta de Personal.

4. Debe renovarse e intensificarse el esfuerzo para fomentar
la habilitacion del personal técmico auxiliar y del que desempeiia
puestos superiores. A tal fin, se recomienda concretamente:

. a. Que la Universidad de Puerto Rico reexamine
la responsabilidad que le cabe tanto en el

, adiestramiento de empleados publicos que han
} de enirar al servicio, como en el de los que
F ya estdn en él, con miras a establecer la base
de un programa nuevo y mds amplio que haga

frente a la gran escasez de personal que

existe hoy. :

b. Que la Oficina de Personal amplie y acentie
su programa de adiestramiento de empleados
en servicio activo,

c. Que los funcionarios del Gobierno en general
asuman una responsabilidad mds activa en
fomentar el talento en sus respectivas orga-
nizaciones.

Servicios Legales

En su capacidad de Jefe Ejecutivo, el Gobernador es res-
ponsable de la fiel ejecucién de las leyes de Puerto Rico. Para

I N T T e N R T E o N

cumplir ese deber necesita los servicios de expertos legales que -
lo mantengan informado de la concordancia de sus acciones con
la ley. Ademéas de sus propias exigencias en cuanto a servicios
legales, el Gobernador tiene la responsabilidad adicional de velar
por que los jefes de departamentos y agencias, quienes ejecutan
para él la administraciéon diaria de las leyes, dispongan de la
orientacién y el servicio legal que necesitan, ‘

El principal organismo auxiliar de que dispone el Gober-
nador para los servicios legales, es el Departamento de Justicia,
encabezado por el Procurador General. Como principal asesor
legal de la Rama Ejecutiva, el Procurador General ayuda al Go-

. bernador, y para éste, a los departamentos y agencias de la Rama

Ejecutiva. Los deberes del Procurador General se contienen en
la Seccion 14 del Acta Orgénica.

Los servicios legales que requiere un gobierno demoecritico
moderno comprenden una serie de actividades que pueden agru-
parse bajo tres titulos, a saber: ‘

1. Asesoria juridica — la interpretacién de estatutos, con-
tratos, reglamentos, y la presentacién de opiniones orales o
escritas; )

2. Representacién — la preparacién de todos los documentos
necesarios para radicar o contestar demandas en los tribunales,
o ante cuerpos administrativos, y la litigacion aetual de casos;

3. Redaccién — la preparacién de material legal, como es-
tatutos, reglamentos y contratos. '

El Departamento de Justicia, bajo el Procurador General,
realiza actividades de los tres tipos. Todos los demés departa- .
mentos ejecutivos tienen cuerpos juridicos auxiliares, que varian
desde una divisién completa a un simple asesor legal. En afia-
didura, las mayores y méis importantes comisiones reguladoras,
como la Comisién de Servicio Publico, la Junta de Salario Mi-
nimo y la Junta de Relaciones del Trabajo, tienen un cuerpo
propio y completo de auxiliares legales que presta servicios de
asesoria, representacién legal y redaccién de documentos. En las
comisiones reguladoras la funcién de representaciGam-ante estos
cuerpos administrativos la desempefian finicamente sus propios
abogados. ‘

iy
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Relaciones entre el Departamento de Justicia y Otros
Departamentos y Agencias.

Habida cuenta de que log servicios legales a los departa-
mentos y agencias los rinde centralizadamente el Departamento
de Justicia, y, concretamente también los prinecipales departa-
mentos y agencias, el problema maés importante es el de la coor-
dinacién para garantizar que no haya duplicaciéon, demoras y
lagunas en la prestacién de los servicios legales.

La Comisién estd convencida, por varias razones, de que la
centralizacién en el Departamento de Justicia de la responsabi-
lidad de los servicios legales no ha de resultar en éptimo servicio
para los departamentos y agencias. En primer lugar, casi todas
las agencias requieren asesoramiento diario, muchas veces dado
oralmente, cosa que sblo pueden hacerlo abogados que trabajen
para las agencias en cuestién. En segundo lugar, estos abogados
necesitan una preparacion altamente especializada, la que sblo
se adquiere trabajando en estrecha colaboracién con la agencia
correspondiente. En tercer lugar, debido a la naturaleza espe-
cializada de la legislacién que tienen que hacer cumplir, muchas
agencias del Gobierno tienen que dar instrucciones al publico en
general ; este servicio lo prestan mejor los abogados que se nutren
de la experiencia diaria adquirida en el ejercicio de su trabajo.
' Lo que se necesita, en lugar de la centralizacién de los ser-
vicios legales, es la plena coordinacién eficaz entre el Departa-
mento de Justicia y los demés departamentos y agencias.

Asesoria Legal: En la actualidad, no se sabe claramente
sobre qué materias piden asesoramiento legal al Departamento de
Justicia los departamentos y agencias. Generalmente, se solicita
consejo cuando hay un conflicto de jurisdiceién entre dos o mas
agencias del Gobierno, o cuando el asunto es de tal importancia
que el jefe de la agencia quiere tencr la garantia adicional de
una opinién firmada por el Procurador General.

Hay muchos otros factores, no obstante, que influyen en la
decisién de si la opinién se ha de pedir al Departamento de Jus-
ticia o al consejero legal de la agencia. Los principales de éstos
con la clase de relaciones existentes con la Oficina del Procurador
General y el grado en que se pueda descansar en el consejo de
los abogados de la agencia. TFrecuentemente, funcionarios del
Gobierno vacilan en pedir opiniones al Departamento de Justicia,
debido a que tardan tres o cuatro meses en recibir contestacion.
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No es posible fijar limites econcretos entre las materias sobre
las cuales deba pedirse opinién al Departamento de Justicia y
aquell'as de las que deben responder los ascsores legales de las
agencias. No obstante, la fijacién de limites de carfcter general
ayudaria a reducir la existente duplicacién de servicios en este
campo. El Procurador General y los jefes de departamentos y
agencias deben llegar a un acuerdo para establecer la siguiente
divisién de trabajo sobre asesoramiento legal: : S

1. El asesoramiento relativo a la diaria administracién
de las leyes confiadas a las agencias debe ser respon-
sabilidad de los abogados de esas agencias, y no del
Departamento de Justicia.,

2. Las agencias que tengan asesores juridicos propios
dfeberan sohc1_tar opiniones del Procurador General
§olq en cuestiones legales relacionadas con disputas
Jurisdiccionales con otras agencias, o en cuestiones
de vital importancia que pudieran afectar pautas ge;
nerale-rs del Gobierno. Debe desalentarse la actual
practica de solicitar a menudo opiniones de ambas
fuentes sobre el mismo problema, .

Representacién: En cuanto a representaciéon legal existe un
mayor grado de cocrdinacién entre el Departamento de Justicia
v las deméis agencias del (Gobierno. Ksti bastante bien estable-
cido por mandato de la Carta Organica que sblo el Procurador
General o uno de sus auxiliares pueden comparecer en represen-
tacién del Gobierno o de sus funcionarios en procesos ante el
Tribunal Supremo. Como excepcién a la regla general, el De-
partamento de Justicia ha permitido que abogados de algunas de
las comisiones reguladoras comparezcan ante el Tribunal Su-
premo por si mismos, 0 conjuntamente, econ un abogado del
Departamento.

La situacién no es tan clara en los tribunales inferiores y
unte los cuerpos administrativos. Excluyendo el Tribunal de
Contribuciones y el de Expropiacién Forzosa, ante los cuales
comparecen sélo abogados del Departamento de Justicia, no hay
un entendido claro en cuanto a quién corresponda representar
ul Gobierno ante esos tribunales. En algunos procesos compa-
recen solos los abogados de los departamentos y agencias, sin nin-
guna conexién con la Oficina del Procuraddr General. ¥En otros
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casos la preparacién de la prueba y los documentos necesarios
quedan en manos de las agencias, y de ahi en adelante se encarga
del asunto el Departamento de Justicia.

La Comisién cree que la forma mejor de resolver las actuales
dificultades en la funcién de representacién, es mediante un en-
tendido claro entre el Departamento de Justicia y las agencias
que tienen servicios legales propios, sobre el tipo de casos que és-

tas atenderdn por su cuenta sin participacién o supervisién del

Departamento. La representacién en los casos de menor impor-
tancia pueden atenderla normalmente con mayor eficacia los abo-
gados de las agencias, quienes estdn mas especializados en la labor
de su correspondiente agencia y méis familiarizados con el traba-
Jo que los abogados del Departamento. Estos casos no necesitan
de una supervisién diaria por el Procurador (General.

No obstante, el Acta Orginica le garantiza el derecho a in-
tervenir en cualquier controversia. El Departamento de Justi-
cia debe tener la supervisién global de todos los litigios, a fin de
que el Procurador General pueda determinar qué casos son de su-
ficiente importancia como para requerir su intervencién. La su-
pervisién debe planificarse a fin de que ocasione la menor demora
posible, y que exija poco o ninglin personal adicional en el De-
partamento de Justicia.

Debido al caracter imperativo del Acta Orgénica y' a la im-
portancia de los litigios, la representacién del Gobierno ante el
Tribunal Supremo debe continuar como responsabilidad del De-
partamento de Justicia. Sin embargo, debe extenderse a otros de-
partamento y agencias la practica seguida tltimamente de permi-
tir que los abogados de las comisiones reguladoras lleven casos an-
te el Tribunal Supremo bajo la adecuada supervisién de la ofi-
cina del Procurador Gencral. En esta forma, los abogados que
han llevado un caso en una corte inferior y se familiarizaron con
los hechos y las cuestiones legales envucltas, pueden argumentarlo
ante el Tribunal Supremo, bajo la supervisién de abogados de mas
experiencia del Departamento de Justicia. Esto eliminaria las

demoras innecesarias y daria, a la vez, oportunidad de traer ante

el Tribunal el conocimiento especializado de abogados que se ocu-
pan continuamente en un mismo tipo de litigios. ‘

Redaccion: La situacién que prevalece en cuanto a la redac-
¢ibn de documentos legales es similar a la que existe en la fun-
cién de asesoria legal. No hay un claro entendido entre el De-
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partamento de Justicia y las demés agencias sobre qué documen-
tos debe redactar cada uno y cuiles deben someterse a la apro-

~ bacién del Departamento.

Algunas agencias, o confian en que el Departamento haga
esta labor, o redactan ellas la documentacién y la envian casi toda
al Departamento para inspeccién final; mientras que otras proce-
den con una casi total independencia del Procurador General.

Hace falta un entendido claro entre el Procurador General y
los jefes de otras agencias con respecto a qué documentos legales
se han de redactar en el Departamento de Justicia y cuéles han
de preparar los abogados de las agencias. En este acuerdo deben
incluirse los contratos y los reglamentos.

También hace falta mejor conocimiento de la téenica de re--
dactar proyectos de ley. Aunque la creacién de nuevos medios
en la Oficina del Gobernador ha resultado en considerable mejo-
ra, el problema sigue en pie. Su solucién descansa grandemente .
en la aceptacién por los departamentos y agencias de un mayor
grado de iniciativa y en su voluntad de mejorar la calidad del
trabajo. Hasta tanto los departamentos realicen este propobsito,

acaso sean necesarios algunos auxiliares mas en la Oficina del
Gobernador.

Servicios Legales Fuera de Puerto Rico

En el pasado, todas las apelaciones ante la Corte de Apela-
ciones y el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en las que el
Pueblo de Puerto Rico o uno de sus funcionarios han sido parte,
se han atendido por abogados de la Divisién de Territorios del
Departamento de lo Interior o por el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos. El Departamento de Justicia de Puerto
Rico tenia poca participacién y ninguna supervisién directa o in-
directa de estos asuntos. El sistema ha prevalecido durante nueve
o diez afios, aunque no existe ningdn requisito legal a los efectos
de que las apelaciones ante tribunales federales se tramiten en esta
forma. Recientemente, el Gobernador llegé a un acuerdo con el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos en virtud del cual
el Gobierno Insular tendrd mayor participacién en los procesos
de apelacién ante los tribunales federales.

Algunas agencias del Gobierno tienen auxiliares légales fuera
de Puerto Rico. Por ejemplo, el Departamento ;del Trabajo ha
contratado a un abogado de Nueva York para que ayude en el pro-
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grama de emigracién y el Banco de Fomento Gubernamental man-
tiene un contrato con una firma de juristas bancarios en Nueva
York. Entre estos abogados y el Departamento insular de Jus-
ticia no existe relacién alguna.

La Comisién de Reorganizacién considerd el asunto de si to-
dos los servicios legales de Puerto Rico en el exterior deben inte-
grarse bajo la supervisién inmediata del Departamento de Jus-
ticia. Para contestar la pregunta, la Comisién tuvo en cuenta
la naturaleza especial de estos servicios. Los abogados contrata-
dos por las mencionadas agencias no hacen solamente trabajos le-
gales en estricto sentido, sino que ayudan principalmente en el
desarrollo de programas. En tales circunstancias, la Comision
decidi6 que seria inapropiado subordinar esta tarea al Departa-
mento Insular de Justicia. )

Resumen de Becomendaciones:

1. Los departamentos y agencias que tengan asesores juridicos
propios deben utilizar esos recursos pare el asesoramiento juridi-

co que mecesiten en su labor cotidiana y sélo deberdn recurrir a
Departamento de Justicia en aquellos casos de desacuerdo juris-
diccional o en los que envuelvan pautas generales de gobierno.

9. El Departamento de Justicia debe descentralizar en el ma-
yor grado posible la responsabilidad de la representacion ante los
“tribunales de manera que recaiga sobre los departamentos y
agencias.

3. Deben ampliarse considerablemente los medios de que dis-

ponen los deparlamentos y agencias para la redaccion de contra-
tos, reglamentos y legislacion propucsta.

III. FUNCION Y RELACIONES DE LAS CORPORA-
CIONES PUBLICAS

Las corporaciones ptiblicas prestan al pueblo de Puerto Rico

gran variedad de importantes servicios gubernamentales. Desde -

el punto de vista de la mejor organizacién y administraciéon de
la Rama Ejecutiva, estas corporaciones presentan un problema im-
portante, a saber: cémo conservar la flexibilidad para la cual
fueron creadas sin que dejen de ser ‘‘sensibles’” (‘‘responsive’’)*
al Gobernador y a la Legislatura, como es de rigor en toda agen-
cia publica.

En el pasado, la flexibilidad otorgada a las corporaciones pi-
blicas se ha interpretado a menudo como una absoluta autonomia.
La experiencia ha ido demostrando la dudosa validez de tal in-
terpretacién, y se entiende mejor ahora la necesidad de que las
corporaciones sean més sensibles al Gobernador y a la Legislatura.
Sin embargo, aun quedan todavia muchos problemas.

Por eso la Comisién, si bien reconoce los logros que en gene-
ral han hecho las corporaciones, también reconoce la deseabilidad
de obtener, para guia de gobierno en lo futuro, una clara com-
prensiéon del uso de la forma corporativa de organizacibn.

Razones que Abonan el Uso de Corporaciones Publicas

Hay en la actualidad diecisiete corporaciones piblicas en la
Rama Ejecutiva, sin incluir a la Universidad de Puerto Rico. Cin-

* TLas palabras “responsive” y “responsiveness” que s%usan en inglés no
tienen, en este sentido, una inequivoca egquivalenci castellana. Alu-
den a aquella condicién de responder a~un estimulo, de corresponder
a un influjo o autoridad. Los términos “sensible” y “sensibilidas ” pa-
recen los mas adecuados para expresar tal idea.
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co de las diecisiete —las de Cristal, Cemento, Calzado y Cuero,
Pulpa y Papel, y Cerdmica— son subsidiarias de la Compaifiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico, que es también una corpora-
cién publica. Todas menos dos de las corporaciones publicas (la

de Cemento y la Autoridad de Hogares) se establecieron desde

1941.

La répida creacién de corporaciones ptblicas en los tltimos
nueve afios puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, la situacién econémica que antecedié a la
guerra fué muy difieil. Gradualmente, los lideres y el pueblo de
Puerto Rico se convencieron de la necesidad de un esfuerzo su-
premo para disponer una eeconomia mejor equilibrada, en virtud
de la promocién de nuevas oportunidades que estimularan el em-
pleo y elevaran el nivel de vida. Las proposiciones concretas para
cumplir este objetivo comenzaron a cristalizar, y se vié claramen-
te que la flexibilidad, generalmente asociada a-la forma corpora-
tiva de organizacién, era necesaria y deseable. En otras palabras,
la situacién parecia exigir que estas empresas quedaran libres de
los procedimientos de preparacién del presupuesto, intervencién
de cuentas, oficina de compras, administracién de personal y otros
tramites altamente centralizados, inconvenientes a la rapida accidén
que requieren las operaciones de negocios.

Una segunda razén para favorecer la forma corporativa fué

la del limite que impone la Carta Organica a la capacidad pres-

tataria de El Pueblo de Puerto Rico. Aunque atin no se habia
aleanzado, el limite prestatario —diez por ciento del valor de ta-
sacién de la propiedad en Puerto Rico— éste no dejaba margen
conveniente en lo futuro para promover la deseada reconstruccién
econémica. El uso de las corporaciones publicas con facultad de
emitir sus propios bonos, era un medio de obtener considerables su-
mas adicionales de eapital sin afectar la deuda del Tesoro Insu-
lar, toda vez que -las obligaciones de las corporaciones publicas
no son por ley obligaciones de El PPueblo de Puerto Rico.

Tales son las principales razones para el establecimiento de
las corporaciones ptiblicas en Puerto Rico. Por ésta y otras razo-
nes, se les ha eximido, en gradacién variable, del control del Jefe
Ejecutivo y de la Asamblea Legislativa. En conjunto, estas ins-
trumentalidades representan un sector muy importante del pro-
grama total de la Rama Ejecutiva. '

Algunas de estas corporaciones estin ademés aisladas de la
efectiva direccién ejecutiva, debido a las disposiciones que gobier-
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nan el nombramiento de sus juntas de directores. Con excepeién
de las subsidiarias de la Compafila de Fomento Industrial, que
estin bajo el control de ésta, sélo tres de las otras corporaciones
plblicas tienen juntas de directores que nombra el Gobernador
inicamente, con el consejo y consentimiento del Senado. Son és-
tas: la Autoridad de Tierras, la Compafiia Agricola y la Auto-
ridad de Hogares. Las juntas de directores de las demas corpo-
raciones son nombradas por cuerpos de los cuales el Gobernador
es miembro minoritario, o por el Consejo Ejecutivo o con la apro-
bacién de éste, o por otros organismos que no incluyen al Go-
bernador.

Ultimas Modificaciones en las Relaciones Corporativas

Puerto Rico tiene ya varios aflos de experiencia en corpora-
ciones publicas, desde el periodo de 1941-42 ecuando el Gobierno
adopté esta forma de organizacién para ciertas actividades. Como
resultado de la experiencia, se han hecho ciertas modificaciones
en la libertad que originalmente se otorgé a la mayoria de las cor-
poraciones. ' ' ‘

Desde que se establecibé la Junta de Planificacién en 1942, se
ha exigido a todas las corporaciones que obtengan de la Junta la
aprobacién de sus planes para el uso de tierras, las construcecién
vy uso de edificios y otras mejoras. Los proyectos de las corpo-
raciones para mejoras capitales se han hecho también parte del
Programa Financiero de Seis Afios de la Junta de Planificacion.

En 1945, la Asamblea Legislativa aprobé la llamada Ley de
Agente Fiscal que autorizé al Banco de Fomento —hoy Banco Gu-
bernamental de Fomento— a servir como agente fiscal a todas las
corporaciones. Anteriormente, éstas agenciaban sus propios prés-
tamos cuando necesitaban nuevos recursos y obtenian, ademas, la
autorizaciéon de buscarlos. El propodsito de designar al Banco como
agente fiscal fué lograr una coordinacién mejor de las necesida-'
des de préstamos de las corporaciones, y relacionar esas necesida-
des con las del Gobierno insular y las de los municipios.:

Otra vez més, por la Ley 10 del 8 de marzo de 1946, la Le-
gislatura pidié que se hiciera una revisién de cuentas de los gas-
tos de las corporaciones. Esta ley creé un fondo circulante para
costear el establecimiento de una divisién de auditoria corporati-
va en la Oficina del Auditor, y dispuso que las corporaciones pa-
garan este servicio de revisibn de cuentas, Teembolsando los gas-
tos al Auditor.
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De nuevo en 1947, la Asamblea Legislativa, en virtud de la
promulgacién de ciertas disposiciones de la Ley 345, estipuld la
aplicacién a las corporaciones de procedimientos y servicios gu-
bernamentales ya establecidos. Esta ley autorizé a cualquiera de
las corporaciones publicas a hacer arreglos con el Director de Per-
sonal, en virtud de los cuales algunos o todos los empleados de la
corporaciéon quedaran bajo las disposiciones de la Ley de Perso-
nal. Iasta hoy, acuerdos de ese tipo se han mnegociado entre el
Director de Personal y la Autoridad de Comunicaciones y' la de
Acueductos y Alcantarillados. '

Estas medidas se encaminan a hacer de las corporaciones pi-
blicas unidades méas responsables y més sensibles de la Rama Eje-
cutiva del Gobierno.

FEstablecimiento de Nuevas Normas

La corporacién publica es, y puede continuar siendo, la for-
ma mas practica en que el Gobierno de Puerto Rico emprenda
un ntmero de sus programas. La forma corporativa ofrece una
oportunidad mucho mayor de flexibilidad que la que es posible
dentro de los procedimientos corrientes de gobierno; y, de igual
manera, permite rapidas decisiones cuando hay que adaptar pau-
tas a nuevas circunstancias o a condiciones imprevistas.

Pero al propio tiempo, el pueblo de Puerto Rico necesita cier-
tas garantias con respecto a las corporaciones pablicas. Necesita
saber que éstas funcionan sin conflictos entre ellas, o entre otras
divisiones de la Rama Ejecutiva; necesita la seguridad de que las
corporaciones buscan siempre el interés publico por encima de todo;
necesita la certeza de que no se le han encomendado a las corpo-
raciones responsabilidades que las distraigan de su propdsito cen-
tral, o que puedan descargarse mas apropiadamente por otros or-
ganismos.

Ningiin gobierno —ni afin aquéllos con vasta experiencia en
corporaciones publicas— ha encontrado una respuesta del todo sa-
tisfactoria al problema de la relacién de las corporaciones con el
gobierno general. La experiencia de otros gobiernos democraticos
sirve de base para sugerir nuevas normas con miras al estableci-
miento de tales relaciones satisfactorias.

En primer lugar, la Comisién recomienda que las corporacio-
nes se hagan mas sensibles al Gobernador. Como lider electo de
todo el pueblo, al Gobernador se mira para que traduzca en rea-
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lidad las esperanzas y aspiraciones del pueblo; y es, por lo tanto,
al Gobernador a quien el pueblo considera responsable de la for-
ma en que se administre toda la Rama Ejecutiva, incluyendo tales
personas juridicas como las corporaciones.

En segundo lugar, deben tomarse nuevas providencias para
coordinar méas estrechamente la labor de las corporaciones entre
si mismas, y con otras divisiones de la Rama Ejecutiva.

En tercer lugar, la Comisién recomienda que se provea més
amplia informacién financiera y' programatica.

En cuarto lugar, el Gobernador debe estar en situaciéon de
poder asegurarse de que la gerencia interna de las corporaciones
es eficiente y econdémica.-

Mayor Sensibilidad

Toda vez que la sensibilidad depende principalmente de la
autoridad de nombrar y destituir funcionarios, se recomienda que
la junta de directores de las corporaciones se sujete en mayor
grado que en el presente al poder de nombramiento y destitucién
que radica en el Gobernador. Cuando las corporaciones estin or-
ganizadas como agencias independientes dentro de la Rama Eje-
cutiva e informan directamente al Gobernador, su junta de diree-
tores debe ser nombrada por el Gobernador, con el consejo y con-
sentimiento del Senado, y sujeta a destitucion por el Gobernador.
A fin de proveer continuidad en la direccién a la par que atraer
a ciudadanos notables para que sirvan en las juntas corporativas,
estos organismos deben ser de tarea parcial (‘‘part-time’’) y sus
miembros nombrados por términos yuxtapuestos de dos afios. Es
también deseable que el Gobernador designe al presidente de junta.
Desde luego que el Gobernador no debe ser miembro de la junta
de directores, toda vez que las juntas responden a él en su calidad
de Jefe Ejecutivo. Igual principio se aplica a los jefes de depar-
tamentos cuando las corporaciones estin dentro de los departa-
mentos.

A fin de promover la mayor sensibilidad de las corporaciones
a la pauta general y a la coordinacién de programas del Goberna-
dor, el poder de nombrar y destituir a los gerentes generales de las
corporaciones separadamente organizadas, debe radicar en la junta
de directores, y si no hay junta de directoreéf en el Gobernador.
Los gerentes generales deben servir a discrecién de la junta, con
la aprobacién del Gobernador.
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La misma fundamental urgencia de sensibilidad se debe apli-'
car también a las corporaciones que no estan organizadas directa-
mente bajo el Gobernador, sino bajo la direccién de un jefe de
departamento. Como funcionario nombrado por el Gobernador,
v que sirve a discrecién de éste, el jefe de departamento es ple-
namente sensible al Gobernador; y, a su vez, una corporacién bajo
la direccién de un jefe de departamento debe serlo a éste y, por
su conducto, al Gobernador.

Cambiocs similares deben hacerse en el tramite de nombramien-
tos y destituciones en la gerencia de las corporaciones que estén
organizadas bajo un jefe de departamento. En esos casos, el jefe
de departamento debe nombrar y destituir los miembros de la jun-
ta de directores, y las juntas deben componerse de personas que
estén o no en el Gobierno, nombradas por términos yuxtapuestos
de dos afios. De igual manera, el presidente de la junta debe ser
nombrado por el jefe de departamento, y los gerentes generales
servir a discrecién de la junta de directores con la aprobacién del
jefe de departamento; y cuando no exista la junta, a diserecién de
éste.

Mejor Coordinacién

Pareja al aumento de sensibilidad de las corporaciones corre
la necesidad de una mejor coordinacién mutua de sus programas,
y' de éstos con las actividades del resto de la Rama Ejecutiva.

En algunos casos, la mejor coordinacién exigird que las cor-
poraciones queden bajo la direccién y supervisién de un jefe de
departamento o de una agencia principal de la Rama Ejecutiva.
En una seccién subsiguiente de este Informe, la Comisiéon hace una
serie de recomendaciones sobre el asunto. Examiné, en cada caso,

la relacién del programa de las corporaciones con las otras acti- ~

vidades de la Rama Ejecutiva. Slempre que vié claramente que
'se podia lograr mayor eficiencia y mejor gerencia si se ponia la
corporacion bajo la direccion de un jefe de departamento para que
éste coordinara sus actividades con las de los programas que su-
pervisa, la Comisién asi lo recomendé. Por otra parte, si las ven-
tajas no son claras, no lo recomienda. En otras palabras, la ac-
titud de la Comisién ha sido la de tratar a cada una de las cor-
poraciones, en lo que respecta a su apropiada ubicacion dentro de
la Rama Ejecutiva, de acuerdo con su particular programa y con
la relacién de éste a otras actividades del Gobierno.
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Es igualmente necesario que se dé a las corporaciones la opor-

< tunidad de obtener ayuda cuando se encuentren en dificultades.

En el pasado, han tenido que dar a menudo sus propias batallas,
con poca ayuda de otras partes. Aun cuando los signos tormen-
tosos de un incipiente conflicto pudieron ser vistos antes de que
se desatara, a nadie se confié la responsabilidad de vigilarlos y
‘conjurarlos antes de que constituyeran problemas de primera mag-
nitud.

Por lo tanto, la Comisién recomienda en la Parte I de este
Informe, que se dote al Gobernador de un nuevo Auxiliar Admi-
nistrativo que establezea el enlace con las corporaciones y con los
departamentos y agencias en aquellos problemas que los segundes
comparten con las primeras. Este nuevo auxiliar del Goberna-
dor debera ocupar gran parte de su tiempo en reuniones y con-
versaciones con las corporaciones y, siempre que fuere necesario,
con los lideres de las principales unidades de la Rama Ejecutiva;
v, ademis, analizara los informes corporativos y la comprobacién
de cuentas, a fin de determinar con la debida anticipacién el ca-
racter de las dificultades que pudieran surgir. En muchos casos,
serd posible entonces evitar que estas cuestiones se agraveh, y po-
drin arreglarse amigable y satisfactoriamente en sus primeras
etapas.

Ciertos aspectos de la Tey de Agente Fiscal de 1945, deben
modificarse en interés de una mejor coordinacién de los progra-
mas corporativos con los del resto del Gobierno. En la Parte II
de este Informe, la Comisién recomienda que se otorguen al Te-
sorero iguales poderes con respecto a los préstamos de las corpo-
raciones piiblicas, incluyendo el Banco Gubernamental de Fomen-
to, que los que ahora tiene con respecto a los préstamos del Go-
bierno insular y de los municipios.

Mejor Informacion

Se debe proveer al Gobernador y a la Asamblea Legislativa
de més informacién que la que ahora reciben sobre las corporacio-
nes. En otra parte de este Informe, la Comisién recomienda que
los presupuestos de las corporaciones se anexen, para fines infor-
mativos, al Presupuesto Modelo, segin dispone la ley actualmen-
te. Ha recomendado también que se amplie el Programa Finan-
ciero de Seis Afios por orden del Gobernador, a fin de incluir en
él nueva informacién sobre los programas de funcionamiento pro-
puestos por las corporaciones.
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El propoésito de esta recomendaciéon es proveer mejor infor-
macién, sin obstaculizar las actividades de las corporaciones im-
poniéndoles controles restrictivos. En otras palabras, la Comisién
no recomienda que se incluya a las corporaciones bajo el control
presupuestal de igual forma que se hace con otras agencias y de-
partamentos, ni tampoco que el Programa Financiero de Seis Afios
exponga el plan de funcionamiento de las corporaciones en térmi-
nos financieros, si tal exposicién ha de obstaculizar y restringir
la flexibilidad necesaria al buen éxito de las corporaciones.

Lficiencia y Economia '

Existe igual necesidad de eficiencia y economia en las corpo-
raciones que en cualquier otra actividad de gobierno. Aunque
la Comisién ha encontrado que, en general, la administracién de
las eorporaciones es, por lo menos, de calidad tan alta como en el
resto de la Rama Ejecutiva, deben tomarse nuevas medidas para.‘
lograr una gerencia eficiente y econémica en todas las corporaciones.

En primer lugar, deben suprimirse las juntas de directores
de las corporaciones cuando no contribuyan a la eficaz direccién
de las normas y programas de esos organismos. En algunos ca-
sos, las juntas de directores han probado ser un obsticulo a la enér-
gica administracién de los programas de las corporaciones. En
otros, la participacién en ellas s6lo ha servido para ocuparle tiem-
po a funcionarios de la Rama Ejecutiva que ya tienen una tarea
completa. En general, la Comisién vié que hay considerable in-
satisfaceién en cuanto al uso de las juntas y, por lo tanto, examing
la situacién de éstas, corporaciéon por corporacién. En secciones
subsiguientes del informe, la Comisién propone que se climinen las
juntas alli donde no parecen ser ya necesarias o descables. \

En segundo lugar, es importante que se establezecan buenas
pautas de personal en las corporaciones, y que la gerencia en este
orden sea de alta calidad. Algunas de las corporaciones han dado
pasos para disponer una buena gerencia de personal, pero otras no
lo han hecho. A fin de que se puedan hacer mejoras donde sea
necesario, manteniendo, a la vez, la flexibilidad corporativa, la
Comisién cree deseable que el Gobernador disponga de autoridad
para instruir al Director de Personal a que haga un survey de las
pautas y' practicas de personal de las corporaciones y formule re-
comendaciones apropiadas para mejorarlas.

Es también deseable que las corporaciones puedan utilizar
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otros servicios del Gobierno, cuando éstos contribuyan a la efi-
ciencia y la economia. La Comisién recomienda que se autorice
a las corporaciones a entrar en acuerdos para usar los servicios
de contaduria, compras, pagos y otros, en forma parecida a ecomo
se les autoriza a hacerlo ahora con el Director .de Personal.
Cuando tales acuerdos se convengan, ya sea para servicios de
personal o de otro orden, las corporaciones deben pagar por esos
servicios én forma parecida a la que hoy usan para reembolsar
al Auditor por la comprobacién de sus operaciones.

i

Resumen de Recomendaciones

i

1. Las juntas de directores de aquellas corporaciones pi-
blicas que no formen parte de los departamentos, pero que son
responsables directamente al Gobernador, deben:

a. Ser, nombradas por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado;

b. Estar compuestas de funcionarios de jornade
" parcial de trabajo (‘‘part-time’’).

¢. Recibir nombramientos en forma tal que uno
de los cargos vaya quedando vacante sucesi-
vamente cada dos afios. El Gobernador po-
drd en cualquier momento decretar la destitu-
cion de los directores;

d. Estar conguesta por incumbentes que traba-
' jen en el Gobierno, o fuera de éste, a discre-
"~ cion del Gobernador;

e. Estar dirigidas por un presidente que designe
el Gobernador. :

2. Los directores ejecutivos o gerentes generales de esas cor-
poraciones, funcionarios de tarea completa, deben ser mombrados
por la junta de directores, si la hubiere, y destiluibles por ésta,
sujeto a la aprobacion del Gobernador. En los casos en que me
haya junta, el poder de nombramiento y destitucion residirg en
el Gobernador.

3. Las juntas de directores de las corporaciones pitblicas ads-
critas a los departamentos, deben:
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a. Ser nombradas por el jefe del Uepartamento;

b. Estar compuestas por funcionarios de jornada
parcial de trabajo (‘‘part-time’’);

c. Recibir nombramientos en forma tal que uno
de los cargos vaye quedando vacante sucesi-
vamente cada dos anios. El jefe de departa-
mento podrd en cualquier momento decretar
la destitucion de los directores.

d. Estar compuestas por incumbentes que traba-
jen en el Gobierno, o fuera de éste, a discre-
cion del jefe del departamento.

e. Estar dirigidas por un presidente designado
por el jefe de departamento.

4. Los directores ejecutivos o gerentes gemerales de esas cor-
poraciones deben ser, nombrados por la junta de directores, si la
hubiere, y destituibles por ésta, sujeto a la aprobacién del. jefe
del departamento; en el caso que mo hubiere junta, el jefe del de-
partamento hard los nombramientos y destituciones.

5. Cuando una corporacion piblica tenga subsidiarias cor-
porativas de su absoluta propiedad, la corporacién madre deter-
minard st la subsidiaria ha de temer o mo junta directiva, y lm

forma adecuada de nombrar y de destituir los directores ejecu--

tivos o gerentes generales de las subsidiarias. .

6. Con el objeto de extender el principio de la seleccién a
base de mérito y de conseguir la mayor eficiencia en el manejo
del personal de las corporaciones publicas de tal forma que mo
afecte adversamente la flexibilidad de sus operaciones, el Director
de Personal, por érdenes del Gobernador, estudiard las pricticas
y mecesidades de personal de lgs corporaciones piblicas, y hard
las recomendaciones pertinentes al Gobernador.

7. Hay que hacer los arreglos, si mecesario fuere por accién
legislativa, para poner a disposicion de las corporaciones pit-
blicas cuando éstas lo soliciten, otros servicios gubernamentales
centralizados, tales como compras, contaduria y desembolsos. Se
debe exigir de las corporaciones que reembolsen a la agencia ad-
ministrativa central el costo de esos servicios (ast como también
el de los servicios centralizados de personal) de igual manera que
en la actualidad reembolsan al Auditor el costo de los servicios
de comprobacion de cuentas.

IV. REAGRUPACION DE LAS FUNCIONES
DE OPERACION

Ningtin individuo en una comunidad demoeratica ha tenido
nunca la completa oportunidad de organizar por si solo el go-
bierno a su gusto. Mas, sin embargo, de encontrarse en tal si-
tuacién wun ejecutivo de experienecia comenzaria ciertamente
por agrupar todas las funciones ejecutivas de operacién bajo
el menor ntumero posible de organismos de propoésitos cardi-
nales. Desde el punto de vista ideal, estableceria ocho o diez
Fgeiicias, cada una de ellas en un é4rea de operacién prinecipal,
y pondria a la cabeza de cada una un director capacitado cuya au-
toridad y responsabilidad abarcara todo el irea. La gerencia del

jefe ejecutivo sobre estas agencias consistiria entonces en dos-

diversas actividades: primero, enfrentarse a los problemas que
surgieran entre dos o mis agencias; segundo, resolver cualquier
asunto en el seno de una agencia que le refiriera el director, ya
porque é1 lo solicitara, o a iniciativa de aquél. De esta forma,
necesitaria solamente un euerpo minimo de auxiliares, y podria
dedicar gran parte de su atencién personal a importantes fun-
ciones otras que la supervisién ejecutiva. Su cuerpo de auxiliares
podria coordinar y presentarle rapidamente las nuevas proposi-

_ciones, los problemas y otros asuntos que se originasen en las

agencias, a fin de que él no tuviera que perder mis tiempo del
necesario para decidir cuestiones bien planteadas, coordinadas

y preparadas. Le quedaria, pues, tiempo en el dia para recibir-

a los legisladores, funcionarios ejecutivos y miembros de la co-
munidad que desearan verlo. La organizacién ejecutiva, mientras
tanto, coninuaria funcionando ficilmente con miras a los objetivos
seflalados. Su situacién seria ideal. .
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La forma en que estd organizada actualmente la Rama
Ejecutiva, dista mucho de "ser ideal. Esa organizacién tiene
cuatro deficiencias principales.  Primero, hay tantas agencia se-
paradas que el Gobernador no puede en. verdad supervisar sus
actividades y programas. La Comisién no ha podido determinar
exactamente a satisfaccién propia el namero de agencias que com-
ponen la Rama Ejecutiva, y cree que no hay una lista/ completa,
de éstas. - Por ejemplo, algunas agencias tienen existencia juri-
dica, pero de hecho no existen ya. No obstante, la Comisién es-
tudié las que se anotan en el Apéndice de este Informe, ique son
méas de sesenta. Estin comprendidas todas las prineipales uni-
dades de la Rama Ejecutiva.

Segundo, las actividades len la Rama Ejecutiva no estin dis-

puestas en forma ordenada. Por ejemplo, las agricolas, no re-.
siden en un solo organismo, sino que estin regadas por toda la

Rama Ejecutiva. Esto le crea dificultades al ciudadano, cuando
necesita ayuda, ya que tendri que averiguar qué es lo que hace
en efecto ¢ada una de entre un nimero de agencias. También
cbliga al Gobernador a ser su propio Comisionado de Agricultura,
toda vez que hay muchas actividades agricolas que no estin bajo
la supervisién y direccién del propio Comisionado. Una situa-
cién muy parecida prevalece con respecto a un mfimero de otras
funciones principales a cargo de la Rama Ejecutiva.

Tercero, la .préctica de ‘‘agregar’ o ‘‘anexar’’ unas agen-
clas a otras, principalmente a los departamentos, resulta en con-
fusién y falta de sensibilidad por parte de estas agencias. En
muchos casos, las agencias agregadas resultan ser de hecho total-
mente independientes, mientras que en otros, pueden ser parte
tan integrante de los departamentos como una divisién o nego-
ciado. Sean cuales fueren las razones de esta practica, sus re-
sultados no han probado ser beneficiosos. En momentos en que
es necesario engranar toda la Rama Ejecutiva al nuevo esfuerzo,
las lineas de responsabilidad del Gobernador y las de responsa-
bilidad ante el Gobernador, deben ser claras y precisas.

Cuarto, hay demasiado juntas y comisiones tratando de hacer
lo que menos pueden hacer, esto es: administrar el funcionamiento
diario de los programas de operacién. La experiencia en muchos
sitios demuestra que lag juntas y comisiones son de gran valor
cuando se usan con propdsitos de asesoramiento y, en cambio,

constituyen a menudo un obsticulo cuando se les da autoridad
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administrativa. La Comisién ha visto que tal experiencia se
re{)i“né en Puerto Rico. Ademés, muchas juntas y comisiones se
componen en parte de miembros ex-officio. Por ejemplo, el Co-
misionado de Instrueccién es presidente o miembro de 14 juntas’
y comisiones diversas, y la asistencia a sus reuniones limita con-
siderablemente el tiempo que puede dedicar a su prineipal
tarea. Otro tanto le sucede a la mayoria de los demés jefes de
departamentos. ;

Una mejor organizacién de la Rama Ejecutiva exige, por lo
tanto, que se tome accién a fin de corregir las cuatro deficiencias
anotadas arriba. En esta parte del Informe la Comisidn pre-
senta recomendaciones para que asi se haga, y al hacerlo, se d¢
un gran paso de avance hacia la. aspiracién ideal.

Agricultura

La vida de Puerto Rico depende grandemente de la agricul-
tura. El suelo de la isla tiene que proveer gran parte del sus-
tento econémico de la creciente poblacién, aun cuando la industria
y el comercio estdn desarrollandose con bastante rapidez 'y pueda
esperarse que contribuyan mis y mas cada dia al bienestar de los
habitantes en los afios futuros.

Lo anterior significa que el pueblo tiene que aprovechar

hasta el maximo cada cuerda de tierra, empleando los mejores
métodos posibles de cultivo, elaboracién y venta de productos agri-
colas. De acuerdo con las actuales leyes, el Gobierno presta di-
versas formas de ayuda para realizar ese propésito. Por ejemplo,
ayuda a los agricultores en el entendimiento y utilizacién de me-
jores métodos de cultivo que produzcan cosechas mayores y de
superior calidad, al propio tiempo que conservan el valioso suelo
de las fincas; ayuda en la organizacién de los mercados y en
otros problemas de mercadeo de productos agricolas, a {in de
abaratar los precios que finalmente paga el consumidor, sin re-
dueir el ingreso de las fincas o arruinar sus tierras; protege a los
cosecheros contra riesgos imprevistos de desastres tales como la
serie de ciclones que casi hicieron desaparecer el cultivo del café
en las Gltimas décadas; realiza otros programas de servicio en-
caminados a rendir beneficios similares en muchos oérdenes.
Todas estas actividades juntas constituyen una constelacién
de programas relacionados que el Gobierno lleva a cabo a través
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de la Rama Ejecutiva. A fin de dar al pueblo de Puerto Rico
el beneficio miximo de esta labor, debe administrarse como un
solo programa en grande, coherente, coordinado ¥y cefiido a los
problemas que se propone resolver. Una organizacién central
dcbe responder al Gobernador de la formulacién y ejecucién del
esquema general de este programa. La mayoria de sus activi-
dades concretas deben ejecutarse bajo una sola direccién. No
obstante, alli donde exista una razén de peso para que una
agencia separada ejecute parte del programa, es importante que
la agencia central tenga sobre aquélla la suficiente autoridad para
garantizar la conformidad al esquema general y la coordmacxon
intima con otras partes del programa agricola.

En la forma en que estin organizadas hoy las agencias agri-
colas sus tareas no constituyen un programa agricola coordinado,
puesto que no existe ninguna autoridad coordinadora otra que
la del Gobernador. Numerosas agencias y juntas auténomas cum-
plen funciones independientes, y la agencia ‘‘central’’
partamento de Agricultura y Comercio— viene a ser una entre
tantas. En el orden agricola se ha hecho mucha labor buena.
Pero no se ha obtenido del todo el beneficio maximo que resul-
‘taria de la direccién unitaria y la coordinacién de un amplio
programa agricola en el que la tarea de eada agencia se relacione
al conjunto.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que la responsabilidad
y la autoridad globales de un sélo y amplio programa agricola,
se fijen en el Departamento de Agricultura y Comercio; que las
funciones agricolas importantes de otras agencias se transfieran a
ese Departamento o se coloquen bajo su autoridad coordinadora;
¥y que, a su debida oportunidad, el nombre del Departamento se
cambie por el de ‘‘Departamento de Agricultura’’, en virtud de
enmiendas a la Carta Organica. - '

FProgramas que Requieren Organizacion Corporativa

Una razén de peso para asignar funciones a una agencia se-
parada bajo la autoridad coordinadora del Departamento, mas
bien que asignirsela a éste, puede ser que el adecuado cumpli-
miento de las tareas requiera un organismo corporativo; En el
sector agricola, hay dos agencias principales que tienen poderes -
corporativos: la Compaififa Agricola y la Autoridad de Tierras.
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La Compafila Agricola estd encargada de fomentar la po-
tencialidad agricola de Puerto Rico, en virtud de la produccidn,
elaboracién y mercadeo de los productos del agro. Lia empresa
fundamental de la Autoridad de Tierras es la operacién de fincas
dc beneficio proporcional y la produccién de azicar; realiza tam-
bién actividades de repoblacién y trabajos de reclamacion de
tierras. Debido a que la mayoria de estas actividades constituyen
esencialmente operaciones de tipo comercial, y que requieren li-
bertad para actuar con rapidez en asuntos de compras, accién
sobre personal y en muchas otras funciones, 1a Comisién cree que
ambas agencias deben retener sus poderes corporativos.

Estas funciones, sin embargo, son vitales a un programs:
agricola central, puesto que mientras més rapidamente se puedan
traducir en produceidn actual a través de los esfuerzos del Depar-
tamento y de la Autoridad de Tierras los resultados del fomento
que realiza la Cempafila Agricola, con mayor prontitud produ-
ciran beneficio correspondiente a las exigencias del pueblo. Por
lo tanto, se necesita la clase de liderato continuado que puede
ejercer el Comisionado de Agricultura y Comercio para ga-
rantizar la debida interrelacién del fomento y la produccién, asi
como también su necesario paralelismo.” Ademas, toda vez que la
Comisién no ha podido eomprobar que las juntas de directores
de estas dos corporaciones contribuyan sustancialmente a la me-
jor direccién de sus programas, la Comisién cree que el manteni-
miento de estas juntas no es necesario ni deseable.

Por lo tanto, la Comisién recomienda que se suprima la
Junta de Directores de la Compafia Agricola, y que se auntorice
al Comisionado de Agricultura y Comercio a nombrar, con la
aprobacién del Gobernador, el Gerente General de la aludida com-
paﬁié, quien prestari servicios a discrecién del Comisionado.

La Comisién recomienda también que la Autoridad de Tierras
de Puerto Rico retenga sus poderes corporativos, y que, a ia vez,

- ge reconstituya para que funcione bajo un Gerente General nom-

brado por el Comisionado de Agricultura y Comercio, con la
aprobacién del Gobernador, y no bajo una Junta de Directores.

Reunién de los Elementos no Corporatives del Programa

La realizacién de un ntimero de otras gestiones que deben
coordinarse bajo direccién unitaria no requiere organizaciéon cor-
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porativa y, por lo tanto, pueden traspasarse al propio Departa-
mento central. Las tareas de la Corporacién del Seguro del
Café, la Comisién Rehabilitadora del Café en Puerto Rico, la
Junta Reguladora de la Industria de la Cidra y ciertas funciones
de la Autoridad de Tierras, entran también en esta categoria.

La Corporacion del Seguro del Café. ILia Corporacién fun-
ciona bajo una Junta de Directores que consiste de dos miembros
ex-officio y otros cinco nombrados por el Consejo Ejecutivo. El
presidente es el Comisionado de Agricultura y Comercio, y la
Corporacién estd sujeta a todos los servicios gubernamentales
centralizados, como preparacién de presupuestos, intervencién de
cuentas, compras y personal. La Comisién no ha encontrado
razén de peso alguna pars Gue se mantenga la organizacién cor-
porativa de esta agencia, ni ninguna otra razén valedera para
que sus funciones no figuren entre las demis de la agencia agri-
cola central. Por el contrario, su transferencia al Departamento,
conjuntamente con la de la Comisién Rehabilitadora del Café,
permitiria el desarrollo de un solo programa cafetalero intima-
mente coordinado dentro del Departamento central.

En consecuencia, la Comisién recomienda que la Corporacioén
del Seguro del Café se suprima y sus funciones pasen al Depar-
tamento de Agricultura y Comercio, para que se organicen alli
bajo la direccién y supervision del Comisionado.

Comisién Rehabilitadora del Café. Componen esta agencia
el Comisionado de Agricultura y Comercio y el Director del Ser-
vicio de Extensién Agricola, conjuntamente con otros tres miem-
bros nombrados por el Gobernador con el consejo y consenti-
miento del Senado. Su tarea no exive que esta agen:a sea in-
dependiente del Departamento central. Dor el contrario, su la-
bor debe estar intimamente asociada a la de la Corporacién del
Seguro del Café, asi como también a los trabajos de conservaeién
de suelos del Departamento. Ademds, no hay razén alguna por
la cual esta labor deba hacerla una junta.

La Comisién recomienda, por lo tanto, que la Comisién Re-
habilitadora del Café de Puerto Rico se suprima y sus funciones
se transfieran al Departamento de Agricultura y Comercio, para
organizarse alli bajo la direccién y supervision del Comisionado.

Junta Reguladora de la Industrie de le Cidra. TIorman
esta Junta el Comisionado de Agricultura y Comercio, el Di-
rector de Servicio de Extensién Agricola, dos cosecheros y un
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productor de cidra nombrados por el Gobernador, con el consejo
v consentimiento del Senado. No es necesario que la formulacién
de reglas para este tipo particular de produceién se confie a un
organismo separado, ni es tampoco la forma de organizacién de ,
junta la necesaria o mis conveniente para esa clase de trabajo.

Lia Comisién, por lo tanto, recomienda que la Junta Regu-
ladora de la Industria de la Cidra se suprima y sus funciones
pasen al Comisionado de Agricultura y Comercio.

Administracion de Programas Sociales. Ciertas actividades
de la Autoridad de Tierras no requieren para su adecuado cum-
plimiento una organizacién de tipo corporativo. ILas funciones
de la Administracién de Programas Sociales, que forman parte de
la Autoridad de Tierras, son de dos tipos: primero, la creacién
de pequeflas comunidades provistas en el Titulo V de la Ley de
Tierras, incluyendo el programa de educacién cooperativa; y se-
gundo, el programa de fincas individuales provisto en el Titulo
VI de la misma Ley, junto con las funciones originadas en la
antigua Ley de Hogares. Estas actividades no necesitan orga-
nizarse conjuntamente con el funcionamiento de las-fincas de be-
neficio proporcional o con la produccién de azicar, las principa-
les encomiendas de la Autoridad de Tierras. De hecho, son tan
distintas que se han organizado independientemente dentro de la
propia Autoridad de Tierras. El programa de fincas individua-
les y las funciones originadas en la Ley de Hogares debe ejecu-
tarlas el Departamento de Agricultura.

Lia funcién de crear pequefias comunidades rurales presenta
un problema que merece discusién mas detenida. Se ha indicado
que esta funcién debe transferirse a la Autoridad de Hogares de
Puerto Rico a fin de brindar una mejor oportunidad de satisfa-
cer las necesidades rurales de albergue. Segin este criterio, la
Autoridad atenderia cada vez més las viviendas rurales debido a
que la reciente legislacidon federal dispone medios para un pro-
grama de esa naturaleza. Al propio tiempo, toda vez que el fo-

- mento de viviendas rurales forma parte inseparable de la crea-

cién de pequenas comunidades, se pensd que estas dos funciones
deberian organizarse conjuntamente.

Sin embargo, después de considerar todas las posibilidades,
la Comision concluye que la organizacién de estas funciones debe
situarse en el Departamento de Agricultura. En primer lugar,
se mantendrian las valiosas relaciones creadas entre la Administra-
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¢ién de Programas Sociales y la Autoridad de Tierras en los Gl-

timos afios, que han probado ser indispensables para el buen éxito
de ambas agencias.

Al propio tiempo, el Comisionado de Agricultura podria lo-
grar un alto grado de coordinacién entre la Administracion de
Programas Sociales, la Autoridad de Tierras, y' otras divisiones
de su departamento. Estos resultados no se obtendrian si las fun-
ciones de la Administracién de Programas Sociales se dividen entre
dos agencias. No debe olvidarse que las actividades educativas
de la Administracién de Programas Sociales y el Programa de
su Titulo V, se crearon para dar servicio principalmente a los tra-
bajadores de las fincas de beneficio proporcional de la Autoridad
de Tierras. Son indispensables, pues, estrechas relaciones de
trabajo entre la Administracién y la Autoridad como condicién
para realizar ese propdsito.

Las cifras disponibles indican que en el afio pasado las co-
munidades de la Administracion de Programas Sociales alecanza-
ron una produccién agricola de mas de 3 millones de doélares. Es
esencial al éxito de esta actividad que contintie y se expanda la
produccién. Evidentemente, el Departamento de Agricultura es-
t4 en mejor situacién de ayudar en este aspecto que la Autoridad
de Hogares de Puerto Rico.

Por otra parte, la experiencia y habilidad del personal de la
Autoridad de Hogares en la seleccion -de sitios apropiados para
establecer comunidades y en la preparacién de planos y disefios
podria serle valiosa a la Administracién de Programas Sociales.
Sin embargo, ya se ha superado la falta de conocimientos técni-
cos y de experiencia por parte de la Administracion, que constitu-
y6 un serio obsticulo en los comienzos. La Administracién de
Programas Sociales tiene ahora su propio cuerpo de emplea-
dos, ingenieros y otro personal técnico para ayudar en este as-
pecto del trabajo. :

Finalmente, la agencia encargada de la responsabilidad de 1le-
var a cabo el programa de viviendas rurales es la Farmers Honie
Administration y no la Housing ¢id Home Finance Agency de
los Bstados Unidos. El Departamento de Agricultura es el més
apto para establecer fructiferas relaciones con esta agencia fede-
ral y obtener su ayuda en el fomento de las pequefias comunida-
dades rurales.

La praectica fiscal de reembolsar a la Autoridad de Tierras
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por terrenos declarados inservibles para los propdsitos de las fin-
cas de beneficio proporcional y que se traspasan para uso de los
programas sociales, debe, desde luego, continuarse.

Por las razones mencionadas arriba, la Comisién opina que
la Administracién de Programas Sociales debe transferirse total-
mente al Departamento de Agricultura. Si se acepta esta reco-
mendacién, se deben dar los pasos convenientes a fin de asegurar-
le a la Administracién la flexibilidad necesaria para bregar ade-
cnadamente con su proyecto de establecer pequeifias industrias que
mitiguen el problema del desempleo de la zona cafiera durante el
tiempo muerto. Acaso sea deseable, en tltimo anAlisis, una forma
corporativa de organizacién para mantener esta flexibilidad.

Se recomienda que la Administracién de Programas Sociales
de la Autoridad de Tierras se traspase al Departamento de Agri-
cultura y Comercio, y se organice en el Departamento bajo la di-
receién y supervisién del Comisionado.

Junta de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco. Otra agencia
cuyas funciones se inecluirian ordinariamente bajo una direccién
central, pero la cual parece no tener tarea que realizar es la Junta
de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco. La Junta estid compues-
ta del Comisionado de Agricultura y Comercio y cuatro miembros
nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado. Se cre6 para entender en las apelaciones sobre cuotas fi-
jadas por el Comisionado de Agricultura y Comercio, mas no ha
tenido que atender un solo caso desde que se establecié hace apro-
ximadamente dos afios. La Oficina de Ajuste de Produccién del
Tabaco ha venido considerando los desacuerdos relativos a cuotas
dentro del Departamento, problemas que resuelve el Comisionado,
en caso de que la Oficina no pueda hacerlo. Como este procedi-
miento trabaja bien, la Comisién recomienda que las funciones de
la Junta de Apelaciones sobre Cuota$ del Tabaco, pasen oficial-
mente al Comisionado de Agricultura, y que se elimine la Junta.

Oficina del Inspector de Cooperativas. La Oficina del Ins-
pector de Cooperativas se creé en 1946 y se anexé al Departa-

* mento de Agricultura y Comercio. En posteriores enmiendas al

estatuto, la Oficina se traspasé y agregé a la Oficina del Secre-
tario Ejecutivo.

En la forma en que estd actualmente constituida, la Oficina
desempefia funciones reguladoras y de fomento. Dispone la in-
corporacién y reglamentacién de Asociaciones cooperativas, y es
responsable del cumplimiento de las leyes sobre cooperativas. Ayu-
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da también a las cooperativas y' a las uniones de crédito a orga-
nizarse y funcionar de acuerdo con los principios y la filosofia del
movimiento cooperativo, hace recomendaciones sobre todos los as-
pectos de su negocio y le presta ayuda técnica.

El principal funcionario ejecutivo de esta agencia es el Ins-
pector de Cooperativas, nombrado por el Gobernador con el con-
sentimiento del Senado. Al igual que ocurre con casi todas las
agencias agregadas, el Inspector de Cooperativas se encuentra en

una posicién completamente auténoma, pues el Secretario Ejecu-

tivo earece de poderes estatutarios para supervisar su tarea.

Las tltimas cifras disponibles, las del afio fiscal de 1948-49,
demuestran que los negocios de las asociaciones cooperativas en
Puerto Rico montaron a $23,249,754. De este total, las coopera-
tivas agricolas movieron $20,945,215, o sea 90.1 por ciento. Esto
significa que casi todas las actividades del Inspector de Coopera-
tivas se relacionan con la agricultura, y que, en consecuencia, la
idea original de situar esta Oficina en el Departamento de Agri-
cultura y Comercio fué acertada. Iebe, por lo tanto, traspasarse
al Departamento. A fin de que la tarea de la Oficina pueda coor-
dinarse econ otras actividades del Departamento y para que fun-
cione bajo adecuada supervisidn, debe terminar su status de agen-
cia agregada, y darsele poderes al Comisionado de Agricultura y
Comercio para que nombre al Inspector de Cooperativas. Debe-
r4 entenderse gue aunque se propone un cambio en cuanto a la
organizacién a la que hay que adscribir esta Oficina, la misma de-
bera continuar como hasta aqui reglamentando y ayudando a to-
dos los tipos de cooperativas y uniones de crédito, y no confinar
sus actividades meramente a las cooperativas agricolas.

Se recomienda que la Oficina del Inspector de Cooperativas se
transfiera al Departamento de Agricultura y Comercio, para que
funcione bajo la supervisién del Comisionado, quien nombraré al
Inspector de Cooperativas. .

Junta de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas. Esta Jun-
ta, compuesta por el Director del Servicio de Extensién Agricola
de la Universidad de Puerto Rico y otros dos miembros nembrados
por el Gobernador, se cred ‘‘para entender en cualquier apelacion
que de las decisiones del Inspector de Cooperativas pudieran hacer
las cooperativas ya organizadas o en proceso de organizacién’’. En
los tres afios desde su creacién, la Junta sélo ha considerado dos
casos. Si la recomendacién de transferir la Oficina del Inspector
de Cooperativas al Departamento de Agricultura se acepta, no hay
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razén alguna que justifique la existencia de esta Junta. El Co-
misionado de Agricultura y Comercio podria desempehar efectiva-
mente sus funciones. Se recomienda, por lo tanto, que la Junta
de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas se suprima, y que

sus funciones se transfieran al Comisionado Agricultura y Co-
mercio.

Coordinacion del Trabajo de Investigacion

La Estacién Experimental Agricola de la Universidad de Puer-
to Rico es la encargada de las investigaciones y estudios agricolas
en la Rama Ejecutiva. Un aspecto importante de la investigacion
agricola, sin embargo, estda a cargo de otro organismo, el Instituto
del Tabaco. La Comisién no ha podido encontrar ninguna razén de
peso para justificar el que este aspecto particular del programa
de investigacién agricola resida en una organizaciéon separada del
resto, ni para que deba ejecutarse bajo la direccién de una junta.
Por el contrario, la reorganizacién traeria tanto economias en el
costo de la administracién del programa como mejores resultados,
gracias a una asoclacién mas estrecha con otras fases.de la inves-
tigacién agricola. Otra razoén adicional de esta recomendacién es
la de que, en virtud del traslado, los fondos para la investigacion
del tabaco podrian parearse con fondos escolares federales de ex-
perimentacién e investigacién, lo cual no sucede hoy.

La Comisién recomienda, por lo tanto, que la Junta Adminis-
trativa del Instituto del Tabaco se suprima, y que sus funciones
pasen a la Universidad de Puerto Rico y se administren alli como
parte del programa de la Estacién Experimental Agricola.

Resumen de Recomendaciones :
1. El Departamento de Agricultura y Comercio deberd, opor-

tunamente, y en virtud de enmiendas a la Carta Orgdnica, reno-
minarse‘ Departamento de Agricultura’.

2. La Compaiiia Agricola debe retener sus poderes cor-

‘poratives, pero pasando al Departamento de Agriculiura para

operar bajo un Gerente General, nombrado por el Comisiona-

do, que servird a discrecién de éste, con la aprobacién del Gober-
nador; la Junta de Directores de la mencionada Compaiiia debe
suprimirse.

3. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico debe retener sus

poderes corporativos, y reorganizarse para operar bajo un Geren-




te General nombrado por el Comisionado de Agricultura y Comer-
cio, que servird a discrecidn del Comisionado con la aprobacién
del Gobernador; la Junta de Directores de la mencionada Auto-
ridad debe suprimirse. '

4. La Corporacién del Seguro del Café debe abolirse, y sus
funciones pasar al Departamento de Agricultura ] Comercio, para
organizarse en este Departamento, bajo la direccion y supervision
del Comistonado.

5. La Comisién Rehabilitadora de la Industria del Café @ebe
abolirse, y sus funciones traspasarse al Departamento de Agr@ul—
tura y Comercio, para organizarse en_ese Departamento bajo la
direccién y supervision del Comisionado.

6. La Junta Reguladora de la Industm'q de la Cidra de;be abo-
lirse y sus funciones traspasarse al Comisionado de Agricultura
y Comercio.

7. La Administracién de Programas Sociales de la Autoridad
de Ticrras debe pasar al Departamento de Agricu{,{um Y Comqr_cfo
y organizarse en ese Departamento bajo la direccion y supervision
del Comisionado.

8. La Junta de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco .debe abo-
lirse y sus funciones transferirse al Comisionado de Agricultura y
Comercio. ;

9. La Oficina del Inspector de Cooperqtivas debe traspasarse
al Departamento de Agriculturae y Comercw,’pam que opere bajo
la supervisién del Comisionado, quien deberd nowbrar al Inspeq-
tor de Cooperativas. .

10. La Junta de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas de-
be abolirse y sus funciones pasar al Comisionado de Agricullura
y Comercio. : :

11. Lg Junta Administrativa del Instituto del Tabaco de'be
abolirse y sus funciones pasar a la Universidad de Puerr?q Rico
para que se ejecuten como parte del programa de la Estacion Ezx-
perimental Agricola.

Industria y Comercio

Si la agricultura ha sido histéricamente la base econémica de
la vida en Puerto Rico, bien pudieran constituir la industria y el
comercio su vida econémica en el futuro. Por lo tanto, el lide-
rato de la Rama Ejecutiva en su empefio de erear una nueva eco-
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nomia comercial fabril es vital, y debe continuarse con los elemen-
tos més talentosos y mejor organizados. La Comisién cree que no
se debe escatimar esfuerzo alguno en este empeiio decisivo.
Actualmente, no hay ningln funcionario que tenga por si solo
amplia responsabilidad bajo el Gobernador en la direceién y co-
ordinacién de los multiples programas y servicios esenciales a la
promocién econémica. La Compafila de Fomento Industrial ha
tomado una enérgica iniciativa en la operacién de fabricas, en com-
partir los riesgos de nuevas empresas comerciales e industriales que
vienen al pais, y en amplios programas de promocién e investiga-
cibn. Hay otros auxilios estadisticos y de investigacién del comer--
cio y la industria organizados en el Negociado del Presupuesto y

“en el Departamento de Agricultura y Comercio; las funciones de

estabilizacién econémica radican en la Administracién General de
Suministros; lag de transportacién, en la Autoridad de Transporte
y en el Departamento de lo Interior; y los servicios de Comunica-
cién, en la Autoridad de Comunicaciones. v
La Comisién cree que el grueso de estas actividades debe es-
tar bajo la direccién y coordinacién de un solo funcionario de la
Rama Ejecutiva. Finalmente, debe establecerse para satisfacer
esta necesidad, un departamento de industria y comercio. Pero
como el Acta Orgénica prohibe la creacién de nuevos departamen-

" tos, se deben hacer arreglos temporeros que sirvan hasta el mo-
. mento oportuno de crear el departamento. Debe organizarse una

nueva agencia a fin de aunar las funciones industriales y comer-
ciales de la Rama Ejecutiva, y de proveer un funcionario principal,
bajo la autoridad del Gobernador, que dirija esa agencia y coor-
dine los programas corporativos que estén intimamente relacio-
nados con la rehabilitacién econémica y que pueden ayudar a
realizarla.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que se cree, dentro de
la Rama Ejecutiva, una Administracién de Industria y Comereio,
dirigida por un Administrador nombrado por el Gobernador con
el consejo y consentimiento del Senado, quien sea responsable de
la direceién principal de un amplio programa de fomento e in-
vestigacion industrial y comercial, y responsable ademéas de dirigir
y coordinar la estabilizacion econdmica, las comunicaciones y el
transporte. '

Promocién
De las dos principales funciones de la Compaiiia de Fomento
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Industrial, una, la operacién de fabricas conjuntamente con la par-
ticipacién en el riesgo financiero de empresas industriales y co-
merciales, exige aquella flexibilidad administrativa y capacidad
financiera que sblo pueden lograrse por medio de la forma corpo-
rativa de organizacién. El eficaz cumplimiento de la otra activi-
dad, la de promocién e investigacién, no requiere, sin embargo, la
forma corporativa de organizacion. Ademaés, mientras estas dos
actividades sean responsabilidad inmediata de un solo funcionario,
la una podria distraerlo de la eficaz y continua labor en la otra.
En estas circunstancias, las funciones de promocién e investi-
gacién deben segregarse de los otros deberes de la Compaiiia de
de Fomento Industrial y traspasarse a la Administracién de
Industria y Comercio. La Compafiia de Fomento Industrial
podria entonces econcentrar su atencién en el manejo de las plan-
tas productoras y en el programa de participacion en los riesgos
de nuevas empresas, usando para ello de sus actuales poderes cor-
porativos y sus reecursos y aumentando cstos altimos a medida que
encuentre oportunidad de hacerlo. Su funeionamiento debe refor-
zarse en virtud de un reexamen de la utilidad de las juntas de di-
rectores en cada una de sus subsidiarias. Hay base para creer
que las subsidiarias podrian administrarse con mayor eficiencia
si no tuvieran junta de directores.
' Por lo tanto, la Comisién recomienda que las funciones de
promocién econémica e investigacién de la Compaiiia Industrial de
Fomento se separen de las de fomento y operacién industrial, y se
traspasen a la Administracién de Industria y Comercio, para or-
ganizarse bajo la direceién y' supervisién de esa Administracién.
Un aspecto especial de la promocién es el turismo, funcién
que ahora cumplen dos agencias anexas a la Compania de Fo-
mento Industrial: la Oficina _del Turismo y la Junta Consultiva
de Turismo. El status de org‘anis1n(")“a\"gregado que tiene la Ofi-
cina del Turismo resulta incierto e insatisfactorio, y debe termi-
narse con la supresién de la Oficina como agencia separada y la
organizacién de su programa como parte de la Administracion
de Industria y Comercio. De igual forma, la Junta Asesora del
Turismo debe abolirse y sus funciones transferirse a la Adminis-
tracién de Industria y Comercio. Ksta medida daria al Admi-
nistrador mucha mayor libertad que la que tendria de otra
forma para determinar qué asuntos relativos al turismo se bene-
ficiarian con el asesoramiento y consejo de cindadanos privados,

y para establecer, de tiempo en tiempo, seglin fuera necesario
grupos especiales de asesores del turismo. ’

'La Comisién, por lo tanto, recomienda que la Oficina del
Turismo y la Junta Consultiva de Turismo se supriman y que
sus funciones se traspasen a la Administracién de Industria y
Qomercio, para que se organicen alli bajo la direccién y super-
visiéon del Administrador. '

Segtin las actuales disposiciones, las solicitudes de exencién
contributiva se someten a la Oficina de Exencién de Contri-
buciones sobre Industrias, que las estudia, conduce audiencias
ptblicas si fuere necesario, y formula recomendaciones para so-
meterlas al Consejo Ejecutivo. TUna solicitud para una nueva
fabrica debe ser considerada en su relacién con todo un sector
industrial y comercial de la comunidad. Debiera, por tanto, re-
cibirla el Administrador de Industria y Comercio y estudiarla
a la luz de la orientacién econémica de la Rama Ejecutiva, antes
de hacer recomendaciones al Gobernador que le sirvan de base
para su decisién final. El cuerpo de auxiliares del Gobernador,
podria entonces considerar mis a fondo la proposicién con otros
departamentos y agencias a fin de que la recomendacién que a él
se sometiera estuviera debidamente preparada para accién final.

La Comisién recomienda, por lo tanto, que se suprima la
Oficina de Exencién de Contribuciones del Consejo Ejecutivo y
que sus funciones —recibir solicitudes, dar audiencias y formular
recomendaciones para la aceién final del Gobernador— se trans-
fieran a la Administracién de Industria y Comercio y se orga-
nicen bajo la direccién y supervision del Administrador.

Trabajo de Investigacion y Estadisticas

Los datos son esenciales a todo programa de fomento econd-
mico. El primer paso para reforzar la investigacién econbémica
es el de transferir las actividades de estudios de investigacién
(‘“‘research’’) de la Compafiia de Fomento Industrial a la Admi-

‘nistracién de Industria y Comercio. El Negociado de Comercio

del Departamento de Agricultura y Comereio hace actualmente
trabajos estadisticos muy relacionados con los del Negociado del
Presupuesto, que recopila y publica datos sobre la balanza ex-
terna de pagos de Puerto Rico, el ingreso neto de la economia
puertorriquefia y el producto bruto. Si se combinan estos tra-
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bajos de estadisticas ecomdémicas, estrechamente relacionadas, con
la labor de investigacién transferida de la Compaifiia de Fomento
Industrial, la Administracién de Industria y Comercio podria
asumir la responsabilidad de recopilar toda clase de datos sobre
la situacién comercial e industrial de Puerto Rico y su perspec-
tiva, y ponerlos a disposicién inmediata para que se usen en
orientar las gestiones de promocién y desarrollo. La Adminis-
tracién podria también suplir datos a cualquier agrupacién o
persona debidamente interesada en ellos, incluyendo las agencias
de planificacién y de servicios auxiliares del Gobernador.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que las siguientes fun-
ciones estadisticas se transfieran a la Administracién de Indus-
tria y Comercio, para que se organicen conjuntamente con las
funciones de investigacién que se transfieran de la Compaifiia de
Fomento Industrial: :

a. Todas las estadisticas comerciales que hoy
compila el Negociado de Comercio del Depar-
tamento de Agricultura y Comercio, y tam-
bién todas las demdis funciones del Negociado;

b. Estadisticas sobre la balanza externa de pagos
de Puerto Rico, el ingreso neto de la economia
puertorriquefia y el producto bruto, que hoy
recopila el Negociado de Presupuesto.

Estabilizacién Econémica

Los controles econémicos con fines de estabilizacién, son otro
elemento capital de las pautas industriales y comerciales del Go-
bierno de Puerto Rico.

La Administracién General de Suministros desempefia ac-

tualmente un grupo de estas funciones, EI control de las expor-
taciones, los precios y la producecién, asi ¢omo también la acumu-
lacién de existencias de articulos de primera necesidad, son res-
ponsabilidad de esa agencia en tanto en cuanto sean nece-
sarios para mantener la estabilidad econémica. En la Parte IT
de este Informe, se recomienda que las otras funciones de la
agencia se transfieran a la- Oficina del Auditor. Las restantes
funciones de control econémico de la Administracién General de
Suministros no justifican el que se mantenga una agencia sepa-
rada bajo el Gobernador, y deben, por lo tanto, transferirse a la
Administracién de Industria y Comercio.
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El control de las rentas es otro tipo -de control econémico
que ejercita la Rama Ejecutiva. Cumple esta funcién actual-
mente la Oficina de Administracion de Inquilinato agregada al
Departamento de Agricultura y Comercio. Esta no es responsa-
bilidad adecuada para una agencia predominantemente agricola,
ni justifica tampoco una organizacién separada dentro de la Rama
Ejecutiva bajo el Gobernador. El objeto principal del control de
inquilinato es el bienestar econémico de la gente de la comunidad.
Segtin el criterio de la Comisién, ese propésito no estd refiido con
otras funciones cuyo traspaso a la Administracién de Industria
y Comercio se recomienda en este Informe.

La-Comisién, por lo tanto, recomienda que la Oficina de Ad-
ministracién de Inquilinato se traspase del Departamento de
Agricultura y Comercio a la Administracién de Industria y Co-
mercio, para que funcione bajo la direccién y supervisién del
Administrador.

Comunicactones y Transporte

Estos son dos de los mas importantes servicios cotidianos de
que dependen el comercio y la industria. No es mera coincidencia
el que las més florecientes actividades comerciales del mundo exis-
ten alli donde estos servicios estin bien establecidos y son baratos
y seguros. Aunque todos usan las facilidades de comunicacién

y transporte, éstas estidn tan intimamente relacionadas con el fo-.

mento industrial y comercial que deben coordinarse bajo el fun-
cionario que lleva la iniciativa del fomento econémico en general
a fin de que no queden rezagadas y de que marchen a compéas con
el programa de fomento. :

Ademés, estas actividades corporativas pueden conjuntarse
més estrechamente con la pautas globales del Gobierno en su to-
talidad sin que pierdan parte alguna de la flexibilidad de su na-
turaleza de organizaciéon eorporativa, si se eliminan sus juntas

de directores y se inviste de la autoridad de nombramientos de los
‘gerentes generales al Administrador de Industria y Comercio,

sujeto a la aprobacién del Gobernador.

La Comisién, por consiguiente, recomienda que tanto la Au-
toridad de Comunicaciones como la Autoridad de Transporte, se

transfieran a la Administracién de Industria y Comercio; que se .

supriman las juntas de directores y se conceda autoridad al
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Administrador para nombrar los geréntes generales, que deberan -

servir a discrecion de éste con la aprobacién del Gobernador.
Estas Autoridades deben retener su forma corporativa.

Con respecto a la transportacién, deben tomarse otras me-
didas adicionales. Ciertas funciones de transporte, hoy a cargo

de agencias otras que la Autoridad de Transporte, deben trans-

ferirse a esta agencia principal. Concretamente: el Departas
mento de lo Interior es responsable en la actualidad del fomento
portuario, incluyendo estudios econdémicos, planos y suirveys, dra-
gado y construcciones. También es responsable de la reglamenta-
cién y servicios de muelles y puertos. En anadidura, la Junta de
Planificacién realiza un estudio de las exigencias portuarias en
Puerto Rico y formula un plan de desarrollo de puertos.

La Comisién cree que la asignacién de estas responsabilidades
al Departamento de lo Interior y a la Junta de Planificacién con- .
flige con la asignacién a la Autoridad de Transporte de la respon-
sabilidad de operar y fomentar todas las formas de transporte en
el interior y hacia el exterior de la Isla. A fin de hacer de la
Autoridad de Transporte la agencia central de la Rama Ejecutiva
encargada de este servicio, las funciones aludidas que hoy residen
en el Departamento de lo Interior y en la Junta de Planificacion,
deben transferirse a la Autoridad de Transporte.

En consecuencia, la Comisién recomienda que las siguientes
funciones se transfieran a la Autoridad de Transporte:

a. Del Departamento de lo Interior: fomento
portuario, incluyendo estudios econémicos,
planos y surveys concretos, dragado y cons-
trucciones..

b. Del Departamento de lo Interior: reglamen-
tacién y servicios de muelles y puertos.

¢. De la Junta de Planificacién: estudios sobre
los requisitos portuarios de Puerto Rico y
formulacién de un plan de fomento por-
tuario.

Resumen de Recomendaciones:

1. Oportunamente, debe crearse un nuevo departamento de
Industria y Comercio, mediante enmiendas a la Carta Orgdnica,
2. Debe crearse, deniro de la Rama Ejecutiva, una Adminis-

—99—

tracion de Industria y Comercio, bajo la direccion de un Admi-
nistrador nombrado por el Gobernador con el consejo y consenti-
micnto del Senado, que se encargard de un amplio programa in-
dustrial y comercial y de la direccion y coordinacion de otras fun-
ciones tales como estabilizacion econémica, comunicaciones Y
iransporte. ‘

3. a. Las funciones generales de promocién e inves-
tigacion (‘‘research’’) deben segregarse de la
Compaiiia de Fomento Industrial y asignarse
a la Admimistracion de Indusiria y Comercio

para que se orgamicen bajo la direccién del
Administrador. ‘

b. Las funciones de operacion y financiamiento
deben mantenerse en la Compadia de Fomento
Industrial, la que deberd conservar su estado
corporativo.

4. La Oficina de Turismo y la Junta Consultiva de Turismo

‘deben suprimirse, y sus functones transferirse a la Administracion

de Industria y Comercio y organizarse bajo la direcciém y super-
vision del . Admainistrador.

5. Lg Oficina de Exencion de Contribuciones sobre Industrias
bajo el Consejo Ejecutivo debe suprimirse y sus funciones, que
consisten en recibir solicitudes, efectuar vistas puiblicas y formular
recomendaciones sobre exenciones comntributivas para la decision
final del Gobernador, deben pasar a la Administracién de Industria
y Comercio y orgamizarse bajo la direccion y supervision del
Admanistrador.

6. Las siguientes funciones estadisticas deben traspasarse o
la Administracion de Industria y Comercio, a fin de organizar-
las junto con las funciones de tnvestigacion (‘‘research’’) trans-
feridas de la Compaiiia de Fomento Industrial:

a. Todas las estadisticas comerciales a cargo
actualmente del Negociado de Comercio del
Departamento de Agricultura y Comercio y
todas las demds funciones del Negociado.

b. Datos sobre la balanza externa de pagos, el
ingreso neto de la economia puertorriqueiia
y el ingreso bruto, hoy a cargo del Negociado
del Presupuesto, Oficina del Gobernador.
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7. La Administracidon General de Suministros debe supri-
mirse y todas sus funciones de control econdmico pasar a la Ad-
ministracion de Industria y Comercio,

8. La Oficina de Administracion de Inquilinato debe pasar
a la Administracion de Industria y Comercio y operar bajo la
direccién y supervision del Administrador.

9. La Autorided de Comunicaciones debe transferirse a la
Administracion de Industria y Comercio; su Junta de Directores
debe abolirse, y el Administrador debe recibir plena autoridad
para nombrar al Gerente Gemeral que servird a discrecidn de
aquél, con la aprobacion del Gobernador.

10. La Autorided de Tramsporte debe pasar a la Adminis-
tracién de Industria y Comercto, su Junta de Directores debe
abolirse, y el Administrador recibir plena autoridad para nombrar
al Gerente General que servird a discrecion de aquél, con la
aprobacién del Gobernador. : :

11. Las siguientes funciones deben pasor a la Autoridad de
Transporte: s

a. Del Departamento de lo Interior: el fomento
portuario, incluyendo estudios econdmicos,
proyectos y surveys concretos, dragado y
comstrucciones.

b. Del Departamento de lo Interior: regla-
mentacion y servicios portuarios y de muellaje.

¢. De la Junta de Planificacidn: estudios sobre
las mecesidades portuarias de Puerto Rico y
formulacion de un plan de desarrollo de
puertos.

Trabajo

Las funciones de la Rama Ejecutiva relativas al trabajo, im-
portantes como son hoy, lo serdn aun més a medida que aumente
el ritmo del desarrollo industrial y comercial de la isla. Por ra-
zén de este fomento, el empleo en masa en grandes fibricas y
establecimientos comerciales creari numerosos problemas en la
reglamentacién de las condiciones del trabajo. Es, por lo tanto,
sumamente importante que toda reorganizacién de estas funciones
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se haga ahora, puesto que luego no ha de ser més ficil sino méas
dificil hacerlo.

En la actualidad, muchas de las funciones de la Rama Eje-
cutiva relacionadas al trabajo, se ejecutan a través de una agen-
cia central, el Departamento del Trabajo, que tiene amplia res-
ponsabilidad general ante el Gobernador, tanto en la formulacién
y aplicacién de normas del trabajo, como en la ejecuciéon de las
operaciones diarias. No obstante, un nimero de importantes fun-
ciones relacionadas al trabajo las ejecutan organizaciones anexas
cuya relacién actual con el Departamento varia desde una abso-
Juta independencia a una inclusién virtual en éste.

Junta de Seguridad Industrial. Este organismo, que preside
el Comisionado del Trabajo, funciona de hecho como parte de su
Departamento. Establece reglamentaciones para la seguridad de
los trabajadores, las que ejecuta una divisién funcional del De-
partamento. La Comisién cree que la funcién de establecer re-
glas de seguridad es perfectamente adecuada a la agencia central
en el campo del trabajo, y no requiere un elemento de organiza-
¢ién por separado.

La otra cuestién con respecto a esta agencia es la .de si re-
sulta necesario continuar su organizacién en forma de junta. Kl
mantenerla asi ofrece la ventaja de incluir al Director del Fondo
del Seguro del Estado y al Comisionado de Salud, entre otros,
como participantes en las decisiones de la Junta. Por otra parte,
tal forma de organizacién es engorrosa, desde el punto de vista
administrativo, y afiade la obligacién de otra asistencia més a las
personas que la forman. Si, por otra parte, se suprimiera la
junta, el Comisionado del Trabajo podria solicitar consejo de
aquellos individuos cuyo punto de vista ereyera de utilidad.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que la Junta de Se-
guridad Industrial se suprima, que sus funciones se transfieran
al Comisionado del Trabajo y se organicen bajo su direccién y
supervisioén.

Consejo de Aprendizaje. Este consejo, al igual que la Junta

" de Seguridad Industrial, funciona actualmente como parte del

Departamento, bajo la presidencia del Comisionado del Trabajo.
Sus deliberaciones se concretan en reglas que ejecuta una division
funcional de Departamento. Esta funcién es perfectamente apro-
piada a las del Departamento del Trabajo, y no es necesario que
se mantenga en un organismo aparte.
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La organizacién en forma de consejo, tiene ciertas ventajas, .

notablemente la de que permite una representacién y un interés
més amplios en la formulacién de reglamentos para los apren-
dices, que en el caso en que formulara los reglamentos una di-
visiéon del Departamento. EIl nombramiento de miembros del con-
sejo debe ser responsabilidad del Comisionado del Trabajo, en su
capacidad de coordinador y director de la totalidad de las fun-
ciones de su cargo, y no debe necesitar de la atencién del
Gobernador.

En consecuencia, la Comisién recomienda que las funciones
del Consejo de Aprendizaje se transfieran al Departamento del
Trabajo y que se reconstituya el Consejo a fin de que lo nombr

el Comisionado del Trabajo..

Junta de Salario Minimo. Las funciones de esta Junta —
determinar salarios minimos, horas y otras condiciones equitativas
de trabajo— envuelven una cuidadosa labor de investigacién como
base de la accién de la Junta, audiencias de personas y organi-
zaciones interesadas en el asunto, y la final proclamacién de los
decretos sobre salarios. Esta funcién es perfectamente adecuada
al Departamento del Trabajo, ya que el propésito fundamental
de la legislacién sobre horas y salarios es garantizar, en interés
pablico, las condiciones de trabajo. El Comisionado, en su ca-
racter de coordinador y director general de asuntos del trabajo
dentro de la Rama Ejecutiva, debe tener la responsabilidad de
nombrar los miembros de la Junta.

La organizacién en forma de junta presenta una serie de
ventajas en este tipo de servicio. De los tres miembros, uno re-
presenta a los patronos; otro a los trabajadores, y el tercero, los
intereses del pablico. A éstos, el presidente puede sumar parti-
cipantes temporeros de una industria que esté concretamente bajo
examen de la Junta. Esta disposicién parece funcionar sin frie-
ciones, y debe mantenerse.

Por lo tanto, la Comisién recomienda que las funciones de
la Junta de Salario Minimo se transfieran al Departamento del
Trabajo y que se constituya de nuevo la Junta a fin de que la
nombre el Comisionado del Trabajo.

El Fondo del Seguro del Estado. Esta agencia, aunque anexa
al Departamento de Hacienda, opera de hecho como una organi-
zacién independiente en la administratracién de un programa de
compensacién por accidentes. Otro programa relacionado, el pago
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de compensacién por desempleo a los trabajadores de la industria
cafera, industria altamente estacional, se organizé hace poco en
el Departamento del Trabajo. Como puede presentarse la ur-
gencia de una oportunidad de ampliar la proteccién contra el des-
empleo, el Gobernador necesitarid contar con un funcionario clave
de la Rama Ejecutiva para que lo asesore sobre el mejor curso a-
seguir. Por lo tanto, la posible ampliacion futura de este ser-
vicio, asi eomo también la buena préactica administrativa, acon-
sejan que se traspase el Fondo al Departamento del Trabajo.
Ademas, la experiencia de los gobiernos estatales y federal sub-
raya la deseabilidad de asociar los programas de compensacién
por desempleo con los servicios de empleo, para que los pagos de
compensacién se coordinen estrechamente con los esfuerzos del
Gobierno por reemplear al individuo y suprimir la necesidad de
continuar los pagos.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que el Fondo del Se-
guro del Estado se transfiera al Departamento del Trabajo, y
que funcione bajo la supervisién general del Comisionado del
Trabajo, quien debe nombrar al Gerente del Fondo.

La Comisién Industrial. Esta Comisién tiene la responsa-
bilidad de entender en las apelaciones contra decisiones del Fondo -
del Seguro del Estado, organismo anexo al Departamento de Ha-
cienda. Las funciones de ambas agencias pueden, no obstante,
agruparse adecuadamente en la agencia general de asuntos del
trabajo de la Rama Ejecutiva, bajo la coordinacién del Comisio--
nado. En el caso de esta organizacon, al igual que en el de las
anteriores, el Comisionado del Trabajo en su calidad de coordi-
nador y director general de los asuntos del trabajo, debe tener la
responsabilidad de nombrar a los miembros de la Comisién, y
resulta innecesario requerir del Gobernador que lo haga.

Cabe preguntarse si la forma de organizacién en comisién
es la mejor adaptada a funciones de este tipo. Toda vez que las
decisiones de la Comisién son apelables ante el Tribunal Supremo,
no peligrarian los derechos civiles si las decisiones se hicieran ad-
ministrativamente por revisores de reclamaciones dentro del De-
partamento del Trabajo. No obstante la presente disposicién ha
sido muy eficaz en ahorrarle trabajo al Tribunal Supremo, ya que
el afio pasado la Comisién tramité mas de cuatro mil casos, de los
que sélo 25 fueron apelados.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que las funciones
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de la Comisién Industrial se traspasen al Departamento del Tra-
bajo, y que se reorganice la Comisién a fin de que la nombre el
Comisionado del Trabajo.

Junta de Relaciones del Trabajo. Esta Junta eumple una
funcién muy distinta de las cuatro discutidas arriba. Por nece-
sidad, se ha otorgado a la Junta el poder de restringir a un pro-
ponente y respaldar al otro con miras al beneficio general. En
un estado demoeritico, la autoridad de este tipo tiene que venir
acompafiada de la garantia a las partes de que esa autoridad se
ejercita realmente en pro del bienestar de toda la comunidad. La
Junta de Relaciones del Trabajo, por lo tanto, debe mantener su
independencia de criterio y ser la Ginica responsable de sus deci-
 siones, sujetas a revisién judicial.

Aun aceptando que los poderes cuasi judiciales de la Junta
son independientes del Departamento del Trabajo, la Comisién cree
que se pueden hacer algunas economias si se sitiia aquélla, para
efectos administrativos, dentro del Departamento. Los servicios
de presupuesto, personal, suministros y otros servicios centrales del
Departamento podrian ponerse a disposicién de la Junta de Re-
laciones del Trabajo. Para estos fines solamente, la Junta puede
situarse dentro del Departamento. Es de suma importancia, sin
embargo, que sus decisiones sean finales y no estén sujetas a revi-
sién por el Comisionado del Trabajo y que la responsabilidad del
nombramiento de sus miembros siga en manos del Gobernador.

Oficina Insular de Veteranos. La Oficina Insular de Vetera-
nos se ered en 1946, y se agregd a la Oficina del Secretario Ejecu-
tivo. Sus propésitos son tomar las medidas necesarias para la més
eficaz aplicacién en Puerto Rico de todas las leyes federales e in-
sulares en relacién con los beneficios a los veteranos; estudiar los
problemas que afectan a éstos y recomendar a la Legislatura la
forma de resolverlos. Un afio después se aprobd una Carta de De-
rechos de los Veteranos, que contenia muchas exenciones y benefi-
cios para los veteranos. La principal funcién de la Oficina hasta
aqui ha sido contestar encuestas y' asesorar a los veteranos y sus
familiares con respecto a sus derechos bajo las leyes federales e
insulares, v ayudarlos en sus peticiones y reclamaciones ante agen-
cias del Gobierno. Debe mencionarse que la Administracion Fe-
deral de Veteranos tiene una gran oficina en Puerto Rico la que
hace una tarea similar.

Claramente, no hay razén de peso alguna para que la Ofi-
cina Insular de Veteranos prosiga sus actividades como agencia
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anexa a la Oficina del Secretario Ejecutivo. No existe relacién
entre su tarea y la del Secretario Ejecutivo y, bajo la presente
ley, no estd sujeta a supervision. ;

Parece haber dos posibles soluciones de este problema. Una
es la abolicién de la Oficina Insular de Veteranos y la distribu-
cién de sus funciones entre las diversas agencias gubernamenta-
les, de acuerdo con las necesidades bésicas de los veteranos y los
derechos estatutarios que se le han otorgado. De esta forma, cada
problema particular que afecta a los veteranos estaria en ma-
nos de la agencia especializada creada por el Gobierno a fin de
tratar estos asuntos para el piblico en general. No obstante, esa
proposicién presenta por los menos dos inconvenientes. En pri-
mer lugar, los problemas de los veteranos pasarian a ser unos en-
tre otros muchos que tiene que considerar la agencia, y' podrian
facilmente caer en descuido. En segundo lugar, los veteranos per-
derian la ventaja de presentar sus encuestas a una sola agencia,
la que tiene una visién general de tales problemas.

La otra alternativa es la de situar la Oficina de Veteranos
bajo la supervisién general del departamento o agencia-del Go-
bierno que tenga una relacién directa con uno de los problmas
basicos que afectan a los veteranos. Desde este punto de vista,
los departamentos de Imstruccién y del Trabajo estdn en la me-
jor situacion.

El Departamento de Instruceidén tiene a su cargo un programa
téenico de adiestramiento y otro de educacién de adultos para ve-
teranos. Estas actividades se costean principalmente con fondos
federales. No debera olvidarse que estos programas van disminu-
yendo continuamente, y terminaran en los préximos dos o tres afios.

Como resultado de estos programas y de las condiciones eco-
némicas generales, la necesidad bésica de los veteranos en el fu-
turo inmediato serid la de encontrar oportunidad de empleo. La
agencia que puede prestar el mejor servicio en este respecto es

~claramente el Departamento del Trabajo. Puede lograr facilmen-

te una ecoordinacién eficaz de esta funcién a través de su servicio
de empleos y al propio tiempo, los veteranos se aprovecharian del
conocimiento profundo de las condiciones generales econdmicas y
de trabajo que posee el personal del Departamento.

La Oficina de Veteranos podria continuar desempefiando
adecuadamente sus otras funciones, y para esos fines recibiria la
ayuda adicional de otras divisiones del Departamento, especial-
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mente de su Divisién Legal. Habria una supervisién competente
de las actividades de la Oficina. A fin de dar mayor fuerza a
esta relacion, debe autorizarse al Comisionado del Trabajo a nom-
brar el Director de la Oficina.

Por lo tanto, se recomienda que la Oficina Insular de Vetera-
nos se traspase al Departamento del Trabajo, para que funcione
bajo la supervisién del Comisionado, quien debe nombrar al Di-
rector de la Oficina.

2

Resumen de Recomendaciones :

1. La Junta de Seguridad Industrial debe suprimirse, Y sus
fu(wwnes. traspasarse al Comisionado del Trabajo y orgamzarse
bajo su direccion y supervision. ’

2..El Consejo de Aprendizaje debe pasar al Departamento del
Trabajo y reconstituirse de forma que lo nombre el Comisionado
del Trabajo.

3. La Junta de Salario Minimo debe transferirse al Departa-
mento del Trabajo y reconstituirse de forma que la nombre el Co-
misionado del Trabajo.

4. El Fondo del Seguro del Estado debe pasar al Departamen-
to del Trabajo, a fin de que funcione bajo la supervision general
del Comisionado, quien debe nombrar al Administrador del Fondo.

5. La Comisién Industrial debe pasar al Departamento del”
Trabajo y reconstituirse de forma que la nombre el Comisionado
del Trabajo.

6. El Comisionado del Trabajo deberd proveer a la Junta de
Relaciones del Trabajo de servicios de preparacién de presupuestos,
manejo de personal y otros; con tal propdsito, la Junta debe ads-
cribirse al Departamento del Trabajo, dispoméndose que las deci-
siones de lo Junta sean finales y no estén sujetas a revision por
el Comisionado, y que la responsabilidad del nombramiento de los
niiembros de la Junta contintie en manos del Gobernador. !

7. La Oficina Insular de Veteranos debe pasar al Departa-
mento del Trabajo y funcionar bajo la supervision del Comisionado,
quien debe nombrar al director de esa Oficina.

Salud y Bienestar

Dos de los principales anhelos del pueblo de Puerto Rico son
libertarse de la penuria y libertarse de la enfermedad. El logro
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de estas liberaciones es objeto de la més firme dedicacién del Go-
bierno, segin se nota por todas partes en la creciente calidad y'
cantidad de los servicios de salud y de bienestar que provee para
enfermos, impedidos y necesitados.

En contraste con otros programas cardinales de la Rama Eje-
cutiva, los servicios de salud y bienestar no estin desperdigados
en multiples agencias, sino bien coordinados. Todos los princi-
pales servicios de salud del Gobierno se han agrupado en el Depar-
tamento de Salud bajo la direccién y supervisiéon del Comisionado.
Administra todos los principales programas de Bienestar la Di-
visién de Bienestar Publico, que es también parte del aludido De-
partamento. .

Es, en verdad, esta misma coordinacién la que suscita un pro-
blema de organizacidn, a saber: el de si es buena la presente com-
binacién de los servicios de salud y de bienestar, o de si no ha
llegado el momento de pensar en el establecimiento de una nueva
agencia auténoma de bienestar social. Debido a que este es asun-
to de considerable importancia, la Comisién lo ha considerado
con detenimiento. Ademaés, ha examinado el status que tienen den-
tro de algunos organismos ciertas funciones que ahora no estin
comprendidas en el Departamento de Salud, con miras a determi-
nar su adecuada relacién.

La Salud en Relacién al Bienestar

Al igual que muchos de los estados y ciudades, Puerto Rico
probablemente verd en algiin momento que es necesario y deseable
establecer una agencia independiente de bienestar para adminis-
trar todos los programas principales de atencién a los necesita-
dos, los impedidos y los ancianos. La Comisién se ha dado cuen-
ta de que en la actualidad hay un fuerte respaldo hacia esa me-
dida en algunos sectores.

Se aducen muchas razones en abono de una nueva agencia
de bienestar. Se indica, primeramente, el continuo erecimiento y
ampliacién de los servicios de bienestar. Los programas que ad-
ministra la Divisién de Bienestar Publico representan la inver-
sién de grandes sumas todos los afios, las que, es de esperarse, va-
yan en aumento. En segundo lugar, se indica que la tradieién y
la practica, al igual que la presente legislacién, conducen al nom-
bramiento de un médico para Comisionado de Sanidad, y que, ge-
neralmente, los médicos tienden a concentrar su atenciéon en obje-
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tivos de salud més bien que en programas de bienestar. En tercer
lugar, se ha indicado que la tarea de dirigir programas de salud

es una tarea completa y que, por lo tanto, el Comisionado no puede -

darle el tiempo y la atencién necesarios a la supervisién y direccién
de los programas de bienestar. En cuarto lugar, se sostiene que
las demandas de los servicios de bienestar acaso no reciban la aten-
eién del Gobernador con la frecuencia y la energia que las ne-
cesidades del pueblo requieren. Y, finalmente, se dice que debe
de existir una nueva agencia de bienestar social que esté prepara-
da para el caso en que el Congreso extienda a Puerto Rico los Ti-
tulos I, IV y X de la Ley Federal de Seguridad Social.

Por otra parte, es importante reducir el niimero de agencias
independientes responsables al Gobernador, siempre que pueda ha-
cerse sin menoscabo de los programas de servicio de la Rama Eje-
cutiva. Tanto los programas de salud como los de bienestar, estin
concebidos para satisfacer las exigencias de los necesitados de la
isla, y por lo tanto debe mantenerse la més estrecha coordinacién
posible. La tarea del Comisionado puede aliviarse considerable-
mente si se aumentan sus empleados, sin necesidad de incurrir en
el gasto mayor de crear una organizacién completamente aparte.

Después de sopesar estas diversas consideraciones y de admitir
que un cambio brusco en la legislacién insular o federal podria al-
terar la base del equilibrio, la Comisién concluye que por el mo-
mento se sirve mejor a Puerto Rico si se econtinia con una sola

agencia. De ocurrir algéin cambio legislativo que aumentara pe--

sadamente la carga adicional de trabajo de la Divisién de Bienes-

tar Social, podria reconsiderarse la posibilidad de separar esa di- -

visién del Departamento de Salud.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que, en las actuales cir-
cunstancias, las funciones y programas de salud y de bienestar
continfien organizados en un solo departamento de la Rama Eje-
cutiva.

Funciones de Salud y Bienestar en Otras Agencias

Hay tres programas mis que la Comisién cree que deben tras-
pasarse al Departamento de Salud, a fin de coordinarlos mejor a
otras actividades de salud y bienestar. Son éstos la administra-
cién de las estaciones de leche y de los centros maternales diurnos
del Programa de Emergencia de Guerra, las funciones de la Co-
misién de Control de Cuerpos de Agua, y ciertas actividades de
la Junta de Farmacia.
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El Programa de Emergencia de Guerra. Esta agencia, cuya -

actividad mas importante en el presente es la construecién de obras
pliblicas, contintia operando dos programas: las estaciones de le-
che y los centros maternales diurnos.

Segiin se discute en otra parte de este Informe, ha llegado
el momento de traspasar las funciones de obras ptblicas del Pro-
grama de Emergencia de Guerra al Departamento de lo Interior.
La operacién de las estaciones de leche y los centros diurnos para
nifios, sin embargo, es mas apropiada a los fines del Departamento
de Sanidad que a los del Departamento de lo Interior. Por lo
tanto, la Comisién recomienda que la operacién de las estaciones
de leche y de los centros diurnos, se transfiera del Programa de
Emergencia de Guerra al Departamento de Salud, ¥ que se or-
ganice alli bajo la direccién y supervisién del Comisionado. Como
parte de este traspaso, debe hacerse una revisién completa de las
exenciones sobre los controles centrales de que disfruta actualmen-
te el Administrador del Programa de Emergencia de Guerra, a fin
de determinar qué grado de exencién debe otorgarse al Comisio-
nado de Salud. . .

Comision para el Control de Cuerpos de Agua. Este organis-

mo fué creado en 1947, y estd compuesto por el Comisionado de .

Salud como presidente, el Comisionado de Agricultura y Comercio,
el Director de la Autoridad de Fuentes Fluviales, el Procurador

General, el Director de la Escuela de Medicina Tropical, el Presi-

dente de la Junta de Planificacién y el Director de Acueductos
y Alcantarillados, o los representantes designados por ellos. Los
propositos de la Comisién son los de establecer medidas para evi-
tar la contaminacién de todos los cuerpos de agua en la isla; me-
didas que pone en vigor el Negociado de Sanidad de la Divisién
de Salud Publica del Departamento de Salud.

La Comisién cree que esta funcién es propia del Departamen-
to de Salud y que no se obtiene ninguna ventaja administrativa
eon asignarla a un organismo adicional o cumplirla a través de una
organizacién tipo junta.

" La Comisién recomienda, por lo tanto, que la Comisién de Con-
trol de Cuerpos de Agua se suprima y que sus funciones pasen al
Departamento de Salud y se organicen alli bajo la direccién y su-
pervisién del Comisionado.

La Junta de Farmacia de Puerto Rico. La Junta se creé como
una agencia independiente para regular la practica de la farma-
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cia, y la venta, manufactura y distribucién de drogas y medicinas
en la isla. Tiene autoridad para nombrar un Inspector de Far-
macias que le ayude en la tarea.

La funcién de regular la venta, manufactura y distribucién
de drogas y medicinas, y de inspeccionar debidamente los sitios
donde éstas se guardan para proteger la salud publica, es una que
pertenece claramente al Departamento de Salud. El Departamen-
to estd encargado de esa tarea por la autoridad que le confiere
la ley. También tiene la responsabilidad de mantener control de
la venta, distribucién y manipulacién de los alimentos, para lo cual
se le ha provisto de los fondos necesarios y de personal adiestrado.
No hay duda de que el Departamento e$ti en mejor posicién que
la Junta para hacer cumplir eficazmente las leyes y' reglamentos
relativos a la manufactura y distribucién de productos medicinales;
ademds, puede esperarse que un organismo cuya tarea sea con-
tinua como la del Departamento, supervise mejor esta funcién que
un cuerpo como la Junta que sbélo trabaja parte del tiempo.

Si estas funciones se transfieren al Departamento de Salud,
la Junta tendria entonces por dnica funcién la de reglamentar la
profesién farmacéutica. Su posieién, por lo tanto, seria parecida
a la de otras juntas examinadoras, y su tarea administrativa la po:
dria desempefiar la Oficina del Secretario Ejecutivo. S

En consecuencia, la Comisién recomienda que las funciones de
la Junta de Farmacia con respecto a la manufactura, venta y dis-
tribucién de drogas y medicinas, se transfieran al Departamento
de Salud; y que la Junta mantenga con la Oficina del Secreta-
rio Ejecutivo la misma relacién que mantienen con ésta las demés
juntas examinadoras.

Resumen de Recomendaciones:

1. Por el presente, las funciones y programas de salud y bien-
estar publicos deben continuar bajo la organizacion de un solo de-
partamento.

2. El funcionamiento de las estaciones de leche y los centros
maternales diurnos deben transferirse del Programa de Emergen-
cia de Querra al Departamento de Salud, y orgamizarse bajo la dz-
reccién y supervision del Comisionado.

3. La Comisién para el Control de Cuerpos de Agua debe abo-"

lirse y sus funciones traspasarse al Departamento de Salud y or-
ganizarse bajo la dweccwn y supervision del Comisionado.
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4. Las funciones de la Jum‘a de Farmacia relativas o la manu-
factura, venta y distribucién de drogas y medicinas, deben pasar
al Departamento de Salud; y la Junta de Farmacia debe mantener
la misma relacién con la Ofwma del Secretario Ejecutiwo que la
que ésta tiene con las demds juntas examinadoras.

Instruccién

En Puerto Rico un programa de instruccién piiblica que pro-
grese continuamente no sélo es importante en si y por si mismo;
también lo es por la contribueién que hace al desarrollo econémico,

al mejoramiento de la salud y al fomento de las condiciones socia-

les de todo el pais. En términos de organizacién, significa que
si este importante servicio ha de recibir la atencién que merece,
debe dirigirlo y' coordinarlo globalmente y en un nivel inmediato
al de la Oficina del Gobernador, un departamento central bien or-
ganizado. Como en el caso de las pautas y programas agricolas,
las normas educativas deben aplicarse sin necesidad de que el Go-
bernador y su cuerpo de auxiliares tengan que coordinarlas.

En la actualidad existe un departamento central en este or-
den. Sin embargo, hay varias actividades educativas a cargo de

un nimero de organizaciones independientes, que podrian coordi- -

narse para mayor provecho con otros programas del Departamento
de Instruccién. La Comisién recomienda que el Departamento se
fortalezca y expanda para que ejerza responsabilidad y autoridad

total sobre los programas educativos; y que aquellas funciones do--

centes de importancia que mantienen otras agencias, con excepeién
de la Universidad de Puerto Rico, o se transfieran al Departamen-
to, o se sitden bajo su autoridad eoordinadora.

La Biblioteca Carnegie. Esta Biblioteca se establecié en 1914,
con una donacién de $100,000 de la Corporacién Carnegie. Cuando
se hizo la donacidén, el Gobierno convino en ceder un solar para el
edificio y aportar $10,000 al afio para el sostenimiento. No se es-
tipuld en la donacién a qué organismo debia confiarse la adminis-
tracién de la Biblioteca; pero, al aceptar el regalo, la Asamblea

Legislativa establecié una junta de siete miembros para adminis-

trar la Biblioteca como una empresa autonéma bajo la Rama
Ejecutiva.

No obstante, legislacién reciente encomend6 al Departamento
de Insiruccién la responsabilidad de tomar providencias para am-
pliar los servicios bibliotecarios, y a fin de cumplir esa encomien-

da, el Departamento estd organizando un Negociado de Bibliote-
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cas. Este hecho da oportunidad a una utilizacién més amplia de
la Biblioteca Carnegie en virtud de una més estrecha relacién de
trabajo con el nuevo programa de bibliotecas, asi como también
con la Divisién de Educacién en Comunidad perteneciente al De-
partamento de Instruccién. Por otra parte, a la Comisién no le
parece justificado el mantenimiento de una agencia separada hajo
el Gobernador para administrar esta Biblioteca.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que se suprima la Jun-
ta de Gobierno de la Biblioteca Carnegie, y que se traspase la res-
ponsabilidad de su administracién al Comisionado de Instruccion.

La Comisién de Radioemisién Piublica. Este organismo, cuyo
propésito principal es la supervisién de la radioemisora del Go-
bierno WIPR, estd compuesto por el Gobernador, el Com1s10nado
de Instruccién y el Canciller de la Universidad de Puerto Rico.
La Comisién se ha reunido con muy poca frecuencia desde su es-
tablecimiento, y cada vez es mas evidente que debe hacerse un
mejor arreglo de organizacién. En consecuencia, ‘la radioemisora
se estd traspasando al Departamento de Instruecion donde puede
ser mas fitil cuando se organice con el programa de la Divisién de
Edueacién en Comunidad. Una vez se haga el proyectado traspaso,
la Comisién de Radioemisién Piiblica dejard de tener funcién
alguna.

Las Escuelas Libres de Misica. Las Escuelas Libres de Mi-
sica se establecieron a fin de brindar medios especiales para la
educacién musical, con particular énfasis en la ensefianza de ins-
trumentos musicales. Hay tres de esas escuelas, una en San Juan,
otra en Mayagiiez y otra en Ponce, y en el afio pasado se matricu-
laron en ellas de 2,000 a 2,500 estudiantes. ,

La Junta Directiva de las Escuelas Libres estd compuesta del
Comisionado de Imstruccién y dos misicos nombrados por el Go-
bernador. El programa de las Escuelas se beneficiaria si su ad-
ministracién pasara a ser responsabilidad concreta del Comisiona-
do de Instruccién. Al propio tiempo, en vista de la dificultad de
encontrar direccién cualificada en el campo de la musica, deben
hacerse arreglos para que los misicos participeny.

Por consiguiente, la Comisién recomienda que las Escuelas Li-
bres se pongan bajo el Departamento de Instruccién y que se su-
prima su Junta Directiva. También se recomienda que el Comi-
sionado de Imstruccién nombre al Director de las Escuelas Libres.

Debido a la naturaleza de este programa, acaso sea prudente que
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el Comisionado nombre una junta consejera compuesta principal-
mente de musicos.

El Instituto Vocacional de Ciegos Adultos. Este Instituto, que
actualmente forma parte del Departamento de Salud, es una escue-
la externa para ciegos entre las edades de 18 a 30. Da entrena-
miento vocacional de acuerdo con las necesidades especiales de sus
estudiantes, e incluye en el programa instruccién en braille, ma-
terias académicas preparatorias para la escuela superior y orienta-
cién en ajuste de la personalidad.

Estas funciones constituyen una combinacion de edueaclon vo-
cacional y rehabilitacién. Otras actividades de ese mismo tipo es-
tan ahora agrupadas en las divisiones de Educacién Vocacional y
Rehabilitacién del Departamento de Instrucecién. A fin de reunir
estos servicios similares en una parte de la Rama Ejecutiva, la ac-
tividad aludida debe situarse en el mismo departamento. Ademés,
esa nueva ubicaciéon del Instituto puede mejorar la perspectiva de
recibir ayuda federal para este importante servicio.

La Comisién, por lo tanto, recomienda que el Instituto Voca-
cional de Ciegos Adultos se traspase del Departamento de Salud
al de Instruccion.

Industrias para los Ciegos. Esta agencia corporativa, adseri-
ta al Departamento de Instruceién, se establecié en 1948. Su pro-
posito es ‘‘disponer la rehabilitacién social y econémica de los cie-
gos de Puerto Rico brindandoles oportunidad de trabajo remune-
rado’’. Al hacerlo asi, cumple un programa muy afin al del Ins-
tituto Vocacional de Ciegos Adultos discutido arriba, aunque el
adiestramiento que ofrece es incidental al empleo.

Esta agencia debe retener su poderes corporativos, mas no

deriva ningin beneficio evidente del mantenimiento de una jun-
ta de directores. Ademés, aunque la Corporacién de Industrias
para-los Ciegos estd relacionada a la agencia correspondiente, o
sea el Departamento de Instruceién, es preferible su traspaso al
propio Departamento que mantener un status indefinido de orga-
nismo adscrito. '
" En consecuencia, la Comisién recomienda que la Corporacién
de las Industrias para Ciegos se traspase al Departamento de Ins-
truceién, que su Junta de Directores se suprima y que el Gerente
General sea nombrado por el Comisionado y sirva a discrecion de
éste, con la aprobacién del Gobernador.

La Escuela de Artes Industriales. Esta Escuela ofrece un
curso de dos afios en oficios especializados, algo por sobre el nivel
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académico de los que ofrece el programa de Artes e Industrias
de la Divisién de Educacién Vocacional del Departamento de Ins-
truccién, pero por debajo del nivel universitario. El programa
esta, por lo tanto, mucho mas relacionado con la labor del Depar-
tamento que con la de la Universidad. En un tiempo, la Escuela
se ocupd considerablemente en la preparacién de maestros, pero
desde la guerra la proporcién entre futuros maestros y la matri-
cula total ha sido tan pequefia que no ofrece suficiente base para
justificar la administracién de la Escuela por la Universidad. .

La Comisién, por lo tanto, recomienda que la Escuela de Artes
Industriales se tramnsfiera de la Universidad de Puerto Rico al De-
partamento de Instruceién.

El Laboratorio Fotogrifico. El Laboratorio, que una vez es-
tuvo bajo la supervisién de la Oficina de Puerto Rico en Washing-
ton, esta adscrito ahora a la Oficina del Gobernador. Presta ser-
vicio central de fotografia a todas las agencias del Gobierno y las
asesora sobre problemas fotograficos.

Al hacer su decisién en cuanto a dénde debe situarse este or-
ganismo, dos econsideraciones influyeron en la Comisién; prime-
ro, la necesidad de continuar el servicio central que ahora pres-
ta a todas las agencias; y segundo, la deseabilidad de aunarlo con
otras actividades a las cuales seria especialmente util. El Labo-
ratorio debe transferirse al Departamento de Instruecién, donde
puede prestar valiosa ayuda en muchas formas, particularmente
en el Programa de Educacién en Comunidad, donde su trabajo
puede coordinarse o combinarse con otros medios fotograficos del
Departamento. EIl Director del Laboratorio debe ser nombrado
por el Comisionado de Instruceién mas bien que por el Gobernador.

La Comisién de Becas. Componen esta Comisién el Presiden-
te y el Vicepresidente del Senado, el Speaker y el Speaker pre
tempore de la CAmara de Representantes, y el Comisionado de Ins-
‘truccién. Cumple la importante responsabilidad de otorgar $135,

{000 anuales en becas para estudios fuera de la isla, en materias

que no se ensefian en el pais; de esa suma, $90,000 estin separa-
dos para becas de medicina.

Al propio tiempo, la Oficina de Personal tiene a su cargo la
administracién de todas las becas concedidas a empleados del Go-
bierno y a los aspirantes a empleados. En este programa se au-
torizé la suma de $235,000 para el afo en curso.

Un tercer organismo, la Universidad de Puerto Rico, recibe
también fondos insulares montantes a $225,000 para becas en me-
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dicina, odontologia y veterinaria. El Comité de Becas de Medi-
cina de la Universidad otorga estas beeas, asi como también aqué-

llas sufragadas de otras fuentes que las del Gobierno insular.

Estas actividades son de suma importancia para la creacién de
nuevas habilidades y conocimientos en Puerto Rico. Desde 1919,
otras agencias aparte de la Comisién de Becas se han desarrolla-
do hasta tal punto que esa gestién puede cumplirse adecuadamen-
te sin que requiera la atencién de los altos funcionarios del Senado
y de la Camara. Ademés, la Comisién cree que la responsabi-
lidad de otorgar becas a presentes y futuros empleados del Gobier-
no, como parte de un amplio programa de adiestramiento, perte-

nece por naturaleza a la Oficina de Personal; mientras que la con-

cesién de becas para los estudios de medicina y otros puede ha-
cerse mejor en la Universidad.

Por consiguiente, la Comisién recomienda que se elimine la
Comisién de Becas y que se redistribuyan sus funciones como sigue:

a. A la Oficina de Personal, la responsabilidad de
otorgar y administrar becaq para el adlestramlen-
to de empleados del Gobierno.

b. A la Universidad de Puerto Rico, la responsa-
bilidad de otorgar y administrar becas para es-
tudios en materias culturales y campos profesio-
nales. Al otorgar las becas, la Universidad debe
asegurarse de que tendrin buena oportunidad
de recibirlas otros estudiantes que los de la Uni-
versidad de Puerto Rico, y debe considerar la
ampliacién de la lista de universidades de normas
aceptables en todo el mundo, incluyendo la pro-
pia Universidad de Puerto Rico, para que asis-
tan a ellag los becarios.

Desarrollo Industrial y Adiestramiento Vocacional. En una
seccidn anterior de este Informe, se recomendé el establecimiento

de una Administracién de Industria y Comercio. Toda vez que

el trabajo de esa Administracién en planificar y promover el des-
arrollo industrial y comercial de la isla depende de la existencia
o el fomento de habilidades para las nuevas ocupaciones, la Ad-
ministracién se interesaria vivamente en el programa de Educa-
cién Vocacional del Departamento de Instruccién. La matricula
de la Junta de Educaciéon Vocacional no incluye actualmente re-
presentantes de ninguna agencia de fomento.
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La Comisién, por lo tante, recomienda que se amplie la ma-
tricula de la Junta de Educacién Voeacional a fin de incluir al
Administrador de Industria y Comercio o a su representante.

Archivo Histérico de Puerto Rico. Esta oficina se cred en
1919 para guardar, ordenar, clasificar y catalogar los documen-
tos histéricos pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico, y para
expedir copias certificadas de los mismos. En virtud de una ley
aprobada en 1946, se consolidaron en una sola agencia las Oficinas
del Archivo Histérico, el Indice Histérico y el Historiador de Puer-
to Rico. EIl director de la oficina, oficialmente conocido por His-
toriador de Puerto Rico, es nombrado por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado.

Las funciones confiadas a csta agencia no requieren que man-
tenga un status independiente. Podria descargarlas con mayor
efectividad la Universidad de Pucrto Rico. La Universidad se
ocupa actualmente en estudios de investigacién de historia y. lite-
ratura puertorriquefias. Ha establecido un Museo, un Centro de
Investigaciones Arqueolégicas y una Biblioteca, dedicados todos a
estos propésitos. La Oficina del Archivo Histérico podria con-
vertirse en parte importante e integral de este programa, y se be-
neficiaria de la utilizacién de los recursos y el personal adiestra-
do de la Universidad.

Se recomienda que la Oficina del Archivo Histérico se supri-
ma y' que sus funciones, incluyendo las del Director, pasen a la
Universidad de Puerto Rico.

Junta Conservadora de Valores Histéricos. La Junta esta

compuesta por el Comisionado de lo Interior, el Coronel del Re-
gimiento de Puerto Rico y el Alcalde de San Juan, como miem-
bros ex-officio, y otras nueve personas nombradas por el Goberna-
dor. Se establecién principalmente para ocuparse en la conserva-
cién y reparacién de edificios y otras construcciones de valor his-
térico, y para coleccionar objetos, libros y documentos de impor-
tancia histérica.

Por razones similares a las aducidas con respecto al Archivo
Histérico, esta funcién podria descargarla mas cumplidamente la

Universidad de Puerto Rico. Ademés, la responsabilidad de la
conservacién y reparaciéon de los edificios histéricos debe descan-.

sar en el Comisionado de lo Interior, mas bien que en una junta
independiente y de tarea parcial (‘‘part-time’’). El Comisionado
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o8 responsable de la conservacién y reparacién de todos los edifi-
e108 y construcciones pertenecientes al Gobierno, y tiene medios a
su disposicién para esa tarea.

Se }'ecomienda que se elimine la Junta Conservadora de Va-
l.ores Histéricos. Sus funciones relativas a la recoleccién de ob-
Jetos, libros y documentos de valor histérico, deben traspasarse
a la Universidad de Puerto Rico; las relativas a la conservacién
y reparacién de edificios histéricos, deben pasar al Departamento
del Interior.

Instituto de Literatura Puertorriquefia. El Instituto de ILi-
teratura Puertorriquefia esti dirigido por un comité formado por
el Presidente del Senado, el Speaker de la Camara, el Comisionado
de Instrucién, el Canciller de la Universidad, el Presidente del
Ateneo Puertorriquefio, el Presidente de la Asociacién de Perio-
distas Puertorriquefios y dos escritores puertorriquefios de nota,
nombrados estos tultimos por el Gobernador con el consentimiento
del Senado. Las funciones del Instituto son seleccionar para pre-
miarlas las mejores obras literarias de autores puertorriquefios
y dar a conocer la literatura del pais. Esti autorizado a invertir
anualmente\ $2,000 en premios, asi como también $10,000 para
la publicacién y compra de libros notables de autores puer-
torriquefios.

Toda vez que las funciones principales del comité de gobierno
del Instituto comprenden la evaluaciéon y seleccién de obras lite-
rarias, mas bien que la administracién de un programa, la forma
de organizacién en comité parece apropiada, ya que son deseables
criterios diversos para garantizar la mejor seleceidn.

No hay, sin embargo, razones de peso que justifiquen que
el Instituto sea una agencia independiente. Sus oficinas admi-
nistrativas estdn actualmente alojadas en locales que provee la
Universidad de Puerto Rico. Toda vez que el cultivo de la lite-
ratura es germano a los objetivos de la Universidad, la relacién
de ésta con el Instituto debe afirmarse. El Instituto debe trans-
ferirse a la Universidad para fines administrativos; pero, al
propio tiempo, sus decisiones sobre otorgamiento de premios y
seleccién de libros deben ser finales, y no sujetas a revisién por
los funcionarios universitarios. '

Por ley se permite a los miembros ex-officio del Instituto
designar representantes, con la sola excepcién del Comisionado
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de Instruceién; creemos que a 61 también se le debe eximir de
la necesidad de participar perscnalmente. ~ ;

Se recomienda que el Instituto de Literatura Puertorriquefia
se transfiera a la Universidad de Puerto Rico para fines adminis-
trativos; que las decisiones del Instituto sobre la concesién de
premios y seleccién de obras sean finales, y no estén sujetas a
revisién por los funcionarios de la Universidad; y que se permita
al Comisionado de Instruccién nombrar un representante para
que participe por él en las deliberaciones del Instituto.

Resumen de Recomendaciones:

1. La Junte de Gobierno de la Biblioteca Carnegie debe su-
primirse y la administracion de la Biblioteca debe pasar al (o-
inistonado de Instruccidn.

2. La Comision de Radioemision Publica dcbe suprimirse y
sus funciones transferirse al Departamento de Instruccién.

3. Las Escuelas Libres de Mdusica deben pasar al Departa-
mento de Instruccidn y su Junta Directiva abolirse. El Director
deberd ser nombrado por el Comisionado de Instruccién. Por la
naturaleza de este programa, acaso resulte conveniente que el Co-
misionado nombre una junta asesora, compuesta principalmente
de miisicos,

4. El Instituto Vocacional de Ciegos Adultos debe pasar
del Departamento de Salud al de Instruccion.

5. La Corporacién de Industrias para Ciegos debe trans-
ferirse al Departamento de Instruccion; su Junta de Direc-
tores debe abolirse, y el Administrador General debe ser nom-
brado por el Comisionado, para servir a su discrecién, con la
aprobacion del Gobernador.

6. La Escuela de Artes Industriales debe pasar de la Uni-

versidad de Puerto Rico al Departamento de Instruccion.

7. El Laboratorio Fotogrifico debe transferirse de la Oficina
del Gobernador al Departamento de Instruccion, y su director
debe ser nombrado por el Comisionado de Instruccién.

8. La Comision de Becas debe suprimirse y sus funciones
redistribuirse como sigue:
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a. A la Oficina de Personal, la responsabilidad
de lag concesion y administracion de becas
para el adiestramiento de funcionarios del
Gobierno,

b. A la Universidad de Puerto Rico, la respon-
sabilidad de la concesién y administracién de
becas para estudios en los campos culturales
y profesionales. Al otorgar estas becas, la
Universidad debe asegurarse de que se le dard
una buena oportunidad a estudiantes en otras
universidades que la de Puerto Rico; y de- -
berd pensar en la ampliacion de la lista de
universidades a las que puedan ir los becarios
para abarcar a todas las de normas aceptables
en el mundo, incluyendo la propia Umi-
verstdad de Puerto Rico.

9. La Junta Insular de Educacién Vocacional debe ampliar
su matricula, a fin de incluir en ella al Administrador de Indus-
tria y Comercio, 0 a su representante.

10. Kl Archivo Histérico debe suprimirse y sus funciones
vasar a la Universidad de Puerto Rico.
/
11. La Junta Conservadora de Valores Histéricos debe su-

primirse y sus funciones transferirse como sigue: {

a. Coleccion de objetos, libros y documentos, a
la Unwersidad de Puerto Rico.

b. Reparacién de edificios y monumentos, al De-
partamento de lo Interior.

12. El Instituto de Literatura Puertorriquefia debe pasar a
lo Unwersidad de Puerto Rico para efectos administrativos; las
decisiones del Instituto con respecto a premios y obras deben ser
finales, y no estar sujetas @ revisién por los funcionarios univer-
sitarios; se le debe permitir al Comisionado de Instruccién que
nombre un representante quien actie por él en las deliberacioned
del Instituto. '

Viviendas

Puerto Rico tiene el honor de haber terminado en Puerto
Nuevo ¢l mayor proyecto de su tipo en el mundo. Sin embargo,
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Puerto Nuevo sélo brinda albergue a unas pocas de las miles fa-
milias que necesitan mejores viviendas; por lo tanto, la construe-
ci6n de viviendas es, y seguird siendo, un objetivo gubernamental
de suma importancia.

La iniciativa del fomento de mejores viviendas con fondos del
Gobierno descansa en la Autoridad de Hogares. En virtud de
su reciente designacién por el Gobernador como Coordinador de
Hogares, el Director Ejecutivo de la Autoridad tiene ahora la
encomienda de estimular la construceién de hogares por empresas
privadas.

No hay ningin problema importante de organizacién que
afecte la construccién de hogares en la zona urbana. Un ajuste
menor de naturaleza organizadora que debe hacerse oportuna-
mente es el de la abolicion de la Junta de Hogares Modelos y el
traspaso de sus funciones a la Autoridad de Hogares. La Junta
de Hogares Modelos se distingue singularmente por el hecho de que
se costea con una asignacién renovable del Tesoro Insular reque-
rida por legislacién federal. Cumple una labor valiosa encar-
gandose de la construccién y demostracién de hogares modelos y
sirviendo de estimulo para el incremento de las edificaciones. Su
programa en la actualidad estd razonablemente bien coordinado
con el de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico, ya que las
matriculas de sus respectivas juntas de directores tienen miem-
bros comunes a una y a otra. Sin embargo, no existe verdadera
necesidad de una agencia separada que se encargue de la funeién
aludida; y la organizacién resultaria mejor si se eliminara la
Junta y se asignara la responsabilidad a la Autoridad de Hogares.

Resumen de Recomendaciones: . .
1. La Junta de Hogares Modelos debe abolirse; y sus fun-

ciones asignarse a la Autoridad de Hogares.

Recreacion

Lia recreacién organizada es parte importante de la vida del
pueblo de Puerto Rico. No sélo resulta el clima casi ideal para
la participacién y observaciéon de deportes en campo abierto todo
el afio, sino que el pueblo se ha identificado con el espiritu de-
portista en sumo grado. El presupuesto corriente incluye asig-
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nuaciones para la recreacién que montan a cerca de $700,000, y’
una suma adicional de $250,000 para la construccién de nuevos
medios recreativos.

Con una sola excepcién, todos los programas recreativos o
los operan directamente la Comisién de Parques y Recreos Piibli-
cos y la Comisién Hipica Insular, o estin bajo el dominio de
éstas. La excepcién es la Liga Atlética Policiaca, un programa
de aleance insular para muchachos, organizado y operado por la
Policia, a fin de prevenir la delincuencia juvenil. Se ha indicado
que este programa no es funcién de la policia, y debiera, por lo
tanto, transferirse a la Comisién de Parques y Recreo Ptblicos.
lina amplia experiencia, §m embargo, demuestra que su propésito
basico —combatir la delincuencia juvenil— tiene mayores pro-
babilidades de buen éxito si lo dirige la Policia. Por esta razdn,
no es aconsejable que se transfiera este programa.

Todas las demés actividades recreativas, excepto las carreras
de caballos, son responsabilidad de la Comisién de Parques y Re-
creos Pablicos. Aunque ésta no fué creada sino hasta 1947, tiene
ya un considerable historial legislativo a su favor.

La Comisién Hipica Insular se encarga de la reglamentacién
Y supervision de las carreras de caballos. En la isla hay tres hi-
podromos; y los ingresos que el Tesoro Insular recibe de este
deporte llegan a unos $300,000 al afio.

No parece que haya necesidad alguna de dos agencias sepa- .

radas para la supervisién y reglamentacién del reereo piublico.
Se ha dicho que debido a su singular naturaleza, los hipédromos
deben estar reglamentados por una agencia independiente que
no tenga ninguna otra tarea y que pueda responsabilizarse am-
plia y cabalmente de sus actividades ante el Gobernador, la Asam-
blea Legislativa y el pueblo. Pero la experiencia no ha probado
esta razdn, ya que se acepta generalmente que la reglamentacién
de los hipédromos tal y como estd organizada no es satisfactoria.

En consecuencia, la Comisién recomienda que las funciones
de la Comisién Hipica Insular se transfieran a la Comisién de
P’arques y Recreos Publicos y que se suprima la Comisién Hipica.

Ademas, la reglamentacién de los hipédromos, conjuntamente
con las actuales actividades de la Comisién de Parques y Recreos
I’(iblicos, deben colocarse bajo un s6lo Administrador, en lugar
de bajo una comisién. Hay varias razones para este criterio. En
primer lugar, las funciones de la Comisién son mayormente de
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naturaleza administrativa y, por lo tanto, més adecuadas parz
que las dirija con éxito una sola persona y no una comisién. En
segundo lugar lo que existe ahora realmente, tanto en ley como
en la prictica, es una administracién unitaria. El Presidente de
la Comisién de Parques y Recreos Piblicos es director ejecutivo
de ese organismo, al cual dedica todo su tiempo; los otros miem-
bros s6lo prestan servicios parte del tiempo. Tercero, el niumero
de apelaciones, aun incluyendo las que se afiadirian por el tras-
paso de las funciones de la Comisién Hipica, no es tan grande
€omo para ocuparle mucho tiempo al Administrador. En cuarto
-lugar, toda vez que los estatutos autorizan la apelacién ante lag
cortes de los fallos de ambas comisiones, no hay que preocuparse
de que la eliminacién de la Comisién pudiera crcar un funcio-
nario todopoderoso contra cuyas decisiones no hubiera apelacién.
La revisién por los tribunales parece ofrecer suficiente garantia,

sin necesidad de afiadir la de una Comisién de la Rama Ejecutiva.’

Por estas razones, la Comisién de Reorganizacién recomienda
que las actividades de la Comisién de Parques ¥y Recreos Publicos
y de la Comisién Hipica se adseriban a un sélo Administrador
de Parques y Recreos, quien deberi ser un funcionario de tarea

completa nombrado por el Gobernador y confirmado por el
Senado.

Esta recomendacién permitird, a su vez, que el Gobernador
recomiende el traspaso o delegue sus funcicnes con respecto a la
aprobacién de los reglamentos hipicos. Hsta es gestidbn que no
corresponde al Gobernador si hay un funcionario en lg Rama
Ejecutiva que pueda encargarse de ella; el propuesto Adminis-

trador de Parques y Recreos seria precisamente ese funcionario.

Resumen de Recomendaciones:

1. La Comision de Parques y Recreos debe suprimirse y sus
funciones, poderes y deberes deben encomendarse a un Adminis-
trador de Parques y Recreo, nombrado por el Gobernador y cons
firmado por el Senado. .

2. La Comisién Hipica Insular debe suprimirse y sus fun-
ciones transferirse al Administrador de Parques y Recreos.

3. Las funciones del Qobernador relativas a la aprobacién

de reglamentos hipicos deben transferirse o delegarse en el Ad-
ministrador de Parques y Recreos.
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Servicios de Proteccién

Pocas de las actividades de la Rama Ejecutiva tocan tan de
cerca al pueblo como las organizadas para la prevencién de dafios,
el mantenimiento del orden piiblico y la proteceién de las per-
sonas y la propiedad. Bajo los términos de la Carta Orgéanica,
se asignan iguales responsabilidades al Gobernador en la protee-
cién del pueblo que las que constituyen ordinariamente log de-
beres del jefe ejecutivo en un gobierno democréatico. Asi, puede
llamar a las fuerzas federales de la isla, citar al posse comitatus,
suspender el derecho del habeas corpus y tomar cualquier otra .
medida necesaria para ‘prevenir o suprimir desérdenes. La au-
toridad suprema con respecto a la direccién y control de la Po-
licia Insular reside también en el Gobernador,

Actualmente, dentro de la Rama Ejecutiva, los servicios de
proteccién estdn organizados en una Comisién de la Policia In-
sular y una fuerza de Policia Insular; un Departamento de Jus-
ticia; un Servicio Insular de Bomberos; un Departamento de lo
Interior; un Departamento de Hacienda y una Guardia Nacional.

Estas funciones deben reorganizarse para eliminar la exis-
tente divisién de autoridad, y reemplazarla por una responsabi-
lidad fija; consolidar funciones que ahora estin dispersas; y
sustituir formas inadecuadas de organizacién con nuevas formas
que aseguren una administracién satisfacteria. La Comisién por
lo tanto, recomienda que se den los pasos necesarios para corregir
todas estas deficiencias.

Reorganizacion de los Servicios Policiacos

 Actualmente, la responsabilidad de la administracién de los
servicios policiacos estd dividida entre la Comisién de la Policia
y el Jefe de la Policia Insular. La Comisién, compuesta de tres
miembros nombrados por el Gobernador y confirmados por el
Senado, es una organizacién de tarea parcial (‘‘part-time’’).
Tiene la principal responsabilidad en lo tocante a exdmenes, re-
clutamiento, nombramientos y ascensos del personal policiaco; y
cntiende en los cargos presentados por el Jefe de la Policia que
puedan resultar en despidos, supensiones, destitucién o multas.
liste, en su calidad de director de la Policia Insular, administra
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las actividades diarias de la fuerza y recomienda reglas y orde-
nanzas de personal a la Comisién de la Policia.

Tal divisién de la responsabilidad entre la Comisién y el
Jefe de la Policia tiende inevitablemente a causar friceién y de-
mora, como ha sucedido algunas veces en el pasado. Todas las
circunstancias que han hecho que los estados y las ciucdades
abandonen esta forma de organizacién en la direccién de los asun-
tos policiacos pueden encontrarse en el historial de las relaciones
entre la Comisién de la Policia y el Jefe de la Policia en los
altimos veinte afios en Puerto Rico.

Es ya tiempo de que Puerto Rico siga el ejemplo de la
gran mayoria de los estados y ciudades de los Estados Unidos,
abandonando una forma arcaica de organizacién para sustituirla
por una direccién civil de los asuntos policiacos que dedique todo
su tiempo a esta tarea. Este es un sistema de administrar la
fuerza policiaca probado y fructuoso, y adoptado con gran éxito
en casi todos los estados y ciudades de los Estados Unidos.

Al considerar la forma en que la Policfa Insular debe po-
nerse bajo la administracién civil de funcionarios de tarea com-
pleta, la Comisién ha tenido en cuenta tres posibilidades. En
primer lugar, ha pensado la conveniencia de recomendar el tras-
paso de la Policia al Departamento de Justicia, para que se ad-
ministre bajo la direccién y supervisién del Procurador General.
La Comisién rechazé esta posibilidad. Si bien es necesario dis-
poner una intima relacién de trabajo entre las funciones inves-
tigadoras de la Policia y las funciones procesales del Procurador
General, s6lo una parte relativamente minima del tiempo de la
Policia se ocupa en investigaciones. Una parte mucho mayor se
invierte en la reglamentacién del tramsito y la vigilancia de su
cumplimiento, y en la represién y prevencién del crimen. Estas
gestiones ni exigen, ni deben distraer la atencién del Procurador
General de sus otras muchas obligaciones. Ademés, la funcién
policiaea es de tanta importancia en si que no debe estar subor-
dinada dentro de un departamento, sino que debe residir en un
organismo aparte - directamente responsable al Gobernador. EI
mantenimiento de una coordinacién intima entre la tarea de in-
vestigacién y la del cumplimiento de la ley puede y debe con-
seguirse sin que sea necesario transferir toda la responsabilidad
de la direccién de los asuntos policiacos al Departamento de
Justicia.
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TUna segunda posibilidad es la organizacién de una agencia
de seguridad piiblica. Generalmente, esa agencia incluye la po-
licia y los servicios de bomberos y, frecuentemente, la inspee-
cién de edificios. Si bien este método de organizacién tiene
ciertas ventajas, ya que reduciria; el nmero de funcionarios di-
rectamente responsables de informar al Gobernador, la Comisién
concluye que la ventaja es mis aparente que real. En otras
palabras, hay en la actualidad tan poca interrelacién de dia a
dia entre los servicios policiacos y los de bomberos, que no existe
ninguna exigencia real de relevar al Gobernador de la necesidad
de proveer coordinacién cuando haga falta.

La tercera posibilidad es nombrar Comisionado de la Policia
a un civil que dedique ha jornada completa a esa tarea, y a quien
se traspasarian todas las responsabilidades que ahora residen en
la Comisién y en el Jefe de la Policia Insular, relativas a la di-
reccién y control de los asuntos policiacos. Es ésta la forma de
organizacién que daria los resultados més satisfactorios. El Co-
misionado debe ser nombrado por el Gobernador, con el consejo
y consentimiento dek Senado, para desempefiar su cargo durante
la incumbencia del Gobernador, a no ser que éste lo rglevara
antes; y debe, a su vez, con la aprobacién del Gobernador, nom-
brar al Jefe de la Policia, quien serviri a discrecién del Comi-
sionado. El Comisionado debe ser responsable de recomendar,
para la aprobacién del Gobernador después de revisadas por el

Director de Personal, reglas y ordenanzas con respecto a los de-

beres de los miembros de la fuerza; y de igual manera, deberd
formular, para la aprobacién del Gobernador, recomendaciones
sobre reglas y disposiciones concernientes a los nombramientos,
los ascensos y las destituciones de los miembros de la fuerza..
Debe ayudarle en todos los asuntos disciplinarios una Junta de
Audiencias, de tarea parcial (‘‘part-time’’) a la cual el Jefe de
ln DPolicia, recomendari accién sobre multas, traslados, suspen-
siones o destituciones. Después de las audiencias, la Junta hara

‘wus recomendaciones al Comisionado, cuya decisién serf final. La

Junta de Audiencias debe consistir de tres miembros, dos nom-
brados por el Comisionado de la Policia y el tercero por el Pre-
ridente de la Junta de Personal de la Oficina de Personal,
FEstos cambios terminarian con la presente dualidad de res-
ponsabilidades y la sustituirian por una responsabilidad adscrita
a un funcionario civil de tarea completa. . Permitirian ademas,
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Ia eliminacién de las nominaciones ejecutivas y las confirmaciones
senatoriales de los nombramientos o ascensos de altos funciona-
rios policiacos. Ese requisito, mientras no existiera un funcio-
nario civil de tarea completa, aparte del Gobernador, encargado
de supervisar y controlar los asuntos policiacos, tenia sus vir-
tudes. Pero con el nombramiento de un Comisionado civil de
tarea completa, la necesidad desaparece; y el Gobernador y la
Legislatura quedarian relevados de la exigencia de participar en
los tramites y ascensos.

Traspaso de Otras Funciones de Investigacién

En la Parte I de este Informe, la Comisién recomendé que
las funciones de la Oficina de Investigacién de Juegos Ilicitos se
saquen de la Oficina del Gobernador. La mencionada agencia fué
creada en 1947, pero no se ha organizado nunca. Su funcién
es totalmente inapropiada a la Oficina del Gobernador, ya que
es asunto de mantenimiento de la ley. Por lo tanto, la Comisién

recomienda que esas funciones se traspasen al Comisionado de

la Policia, para que se administren bajo su -supervisién y diree-
cién por la Policia Insular.

En la Parte II de este Informe, la Comisién subrayé la con-
veniencia de relevar al Tesoro de todes aquellas funciones que
no son propiamente adecuadas a la tarea central de un Depar-
tamento de Hacienda. Una de estas responsabilidades es la de
la investigacion de violaciones de leyes y reglamentos sobre el
trafico de drogas y narcticos. Hsta funcién es apropiada a la
Policia Insular y debe, por lo tanto, traspasirsele. Como la ley
federal requiere que en Puerto Rico la administracién de la Ley
Harrison ‘‘la hagan los correspondientes funcionarios de rentas
internas’’ del Gobierno, serd probablemente necesario que el Te-
sorero, en colaboracién con el Comisionado de la Policia, nombre
agentes de rentas internas a algunos miembros de ese cuerpo.

Debido a la mnaturaleza especializada de los deberes que se
asignan a la Oficina de Investigacién de Juegos Ilicitos y de las
funciones de investigacion de naredticos, no seria deseable situar
aquéllos y éstas dentro de la estructura del mantenimiento ge-
neral de la ley. Por lo tanto, ambas funciones deben situarse en
divisiones separadas, bajo el Comisionado de la Policia, con
jefes que informen directamente al Comisionado.
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Problema del Transito

Como en muchos otros sitios, en Puerto Rico hay un pro-
blema de transito de considerable importancia. El ntimero de
personas muertas o heridas en accidentes ha ido en continuo au-
mento y en la actualidad existe un correspondiente estado de
alarma ptblica. A pesar de la preocupacién y el interés de
todos en este asunto, aun no se han dado los pasos necesarios.

Los elementos de un buen programa de seguridad del tran-
sito incluyen el informe continuo, consistente y exacto de los ae-
cidentes; ingenieros previsores, que construyan ecarreteras con
gurantias de seguridad para el trinsito; el examen de automd-
viles y conductores y la concesién de licencias; la fijacién de KH-
mites de velocidad y otras reglas necesarias de la carretera; un
enéreico programa de cumplimiento de la ley del transito; y el
castizo rapido y seguro de los transgresores.

En la actualidad, la responsabilidad bisica de la seguridad
del transito esta dividida principalmente entre et Departamento
de lo Interior y la Policia Insular. La Policia es primord.ialmente
responsable de investigar e informar los accidentes, recoger y re-
copilar estadisticas sobre éstos y hacer cumpli}‘ las reglas y orde-
nanzas del transito. El Departamento de lo Interior construye y
mantiene las carreteras, establece las indicaciones necesarias a la
seguridad pabica, examina y da licencia a los conductores y pro-
clama reglas y ordenanzas del transito.

Mientras la responsabilidad esté dividida en esa forma, hay
pocas esperanzas de aumentar la seguridad de condue‘f({res y
peatones. Esencialmente, el interés primordial del Comisionado
de lo Interior radica en la construccién y mantenimiento de ca-
rreteras y otras obras piiblicas. Esta es responsabilidad principal
que debe requerir y requiere toda su atencién. Por otra parte,
la Policia Insular desempeiia una funcién de primera linea en
cuanto a los accidentes del transito, ya que el pueblo la considera

_generalmente  responsable de la  proteccion de sus vidas ¥y

haciendas.

Esta divisién de responsabilidad en cuanto a la garantia del
transito debe terminar a virtud de la transferencia de la aut(f-
ridad que ahora reside en el Comisionado de lo Interior al .Coml-
nionado de la Policia. El asunto es de tan vital importanelg que
acaso el Comisionado desee organizar una Divisién de Reglamen-
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tacion del Trinsito bajo su supervisién, encabezada por un Di-
r<=fetf)x' del Transito que dedigue todo su tiempo a esta tarea. La
Divisién seria responsable de otorgar las licencias de conductores y
vehiculos e inspeccionar éstos para ver si tienen defectos meca-
ni.cos, a medida que sea factible desenvolver ese programa. La
Divisién, asimismo, reunirfa ¥ compilaria toda la informacién
relativa al estado del, trinsito, a fin de que la Policia Tnsular
pudierd concentrar en la vigilancia de la le
donde los riesgos fueran mayores; y a fin de que el Comisionado
de lo Interior sepa siempre hasta qué punto los accidentes del
transito se deban a condiciones de las rutas.

Al propio tiempo, la Comisién recomienda que el Comisio-
nado de lo Interior retenga la responsabilidad de la colocacién
de luges de transito, letreros sobre limites de velocidad ¥y pintura
en la superficie de las carreteras. La Policia no tiene talleres ni
medios para hacer esos letreros Y mareas, y no resultaria econd-
mico establecer esos talleres, ya que el trabajo puede hacerse con

los medios de que dispone actualmente el Comisionado de lo
Interior. :

y en aquellas regiones

La adopcién de las anteriores recomendaciones es esencial si
queremos que las calles y carreteras ofrezean seguridad, tanto
para el conductor como para el viandante. Sin embargo, no se
lograré, todo el beneficio de esta reorganizacién a no ser que se
mejore correspondientemente la administracién del castigo a los
violadores de la ley. EIl ntmero de casos pendientes hoy ante
las cortes es tan grande que con frecueneia no se exige a lps vio-
ladores de la ley del transito que comparezcan dentro del periodo
estatutario de 120 dias, a responder de una acusacién ¥, por lo

tanto, se libran del castigo totalmente. Ademis, la escala de

multas y penalidades es tan baja que la posibilidad del eastigo
no sirve en realidad para detener a los posibles transgresores.
Se estd considerando el establecimiento de una corte especial de
trénsito para la zona metropolitana, como se ha hecho en muchas
ciudades. Sj las reformas que afectan a la Rama Judicial no es-
tuvieran fuera del alcance de la Comisién de Reorganizacién, esta
proposicién recibirfa su fuerte endoso.

Corporacion de Industrias de Prisiones

La Corporacién de Industrias de Prisiones se creé como una
corporacién publica independiente, adscrita al Departamento de
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Justicia. El propésito fué establecer industrias para la produe-
cién de articulos a fin de proveer alguna forma de empleo en las
instituciones penales y correccionales de la isla; y ofrecer a los
prisioneros una oportunidad de adquirir entrenamiento y habili-
dades que los prepararan para ganarse la vida en el futuro. Sfé
adopt6 la forma corporativa para dar a la organizacién la flexi-
bilidad necesaria al eficiente desempefio de su cometido.

El cuerpo dirigente de la Corporacién consiste de una Junta
de Directores compuesta del, Procurador General como Presidente
y miembro ex-officio y otras cuatro personas nombradas por el
Consejo Bjecutivo. La experiencia demuestra que el papel que
desempeiia la Junta de Directores de la Corporacién carece de
importancia, y que ha sido el Procurador General qul.en de
hecho ha dirigido y supervisado los trabajos. No hay nmgu{la
razén valida, por lo tanto, para que la Junta continfie en exis-
tencia. Sus funciones deben transferirse al Procurador General
y darsele a éste poderes para nombrar al Gerente General de lla
Corporacién. -

Se recomienda que la Corporacién de Industrias_(.le Prisiones
retenga su forma corporativa; que su Junta de Directores 'se
suprima y sus funciones se traspasen al Procurador General, in-
cluyendo el poder de nombramiento del Gerente General,

Junta de Libertad Bajo Palabra

La Junta de Libertad Bajo Palabra estd compuesta de tres
miembros nombrados por el Gobernador con el consejo y c?nsen-
timiento del Senado. Se cred para poner en 1ibe1.'tad bajo pa-
labra a personas confinadas en cualquier institucién penal d}e
Puerto Rico y para supervisar la rehabilitacién moral y econd-
miea del delincuente. Supervisa también la conducta dc'e las per-
sonas puestas en libertad bajo palabra por lag cortes insulares,
o bajo perdén condicional otorgado por el Gobernador. La Junta
esta adserita al Departamento de Justicia. Su presupuesto anual
"estd incluido en el del Departamento, y el 1.)rocurador General
nprucha los nombramientos que hace el Presxd?nte de la Junta.

Aunque el sistema de junta parece apropiado para .el des(i
empeiio de las funciones indicadas arriba, la Junta de Liberta
bujo Palabra no debe continuar en su presente status. Su traspaso
ul Departamento daria oportunidad al Procurador General de es-
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tablecer una coordinacién completa entre esta agencia y otras del
Departamento, tales como la Corporacién de Industrias de Prisio-
nes y el Negociado de Prisiones, que cumplen importantes funciones
en la correccién penal. Esta coordinacién puede intensificarse si se
dan poderes al Procurador General para que nombre los miembros
de la Junta por el término de seis afios que dispone el estatuto.

No obstante, las decisiones de la Junta con respecto al otor-
gamiento de perdones bajo palabra desben ser finales, y no estar
sujetas a revisibn por el Procurador General, con el objeto de

mantener la independencia de la Junta en el cumplimiento de
esta funecion.

Se recomienda que la Junta de Perdones pase al Departa-
mento de Justicia; que sus miembros sean nombrados por el Pro-
curador General por los términos que dispone ahora la ley; pero
que las funciones de la Junta con respecto a la concesién de per-

dones, sean finales y no estén sujetas a revisién por el Procurador
General.

Resumen de Recomendaciones:

1. Las funciones de la Comisién de la Policia Insular y del
Jefe de la Policia deben transferirse a un Comisionado de la Po-
licia, que sea un civil y que dedique todo su tiempo a esd tarea;
deberd servir el mismo término que el Gobernador, sujeto a des-
titucion por éste; la Comision de la Polici¢ Insular debe abolirse
y el Jefe de la Policia debe ser nombrado por el Comisionado de
la Policia y desempefiar su cargo a discrecién de éste.

2. Los deberes del Jefe de la Policia y de todos los demds
miembros de la Policia Insular, serdn prescritos por el Comisio-
nado de la Policia, con la aprobacién del Gobernador.

3. Las reglas y ordenanzas que gobiernen el mombramiento,
promocién, suspension, traslado y separacién de todo el personal
de la Policia Insular, con excepcion del Jefe, deben ser formu-
ladas por el Comisionado de la Policia, revisadas por el Directon
de Personal y aprobadas finalmente por el Gobernador, a fin da
que no sea necesaria la confirmacién senatorial.

4. El Comisionado de la Policia deberd utilizar hasta el
mdximo los servicios del Director de Personal en la administra-
cion de las reglas y reglamentos que se aprueben.

5. Todos los cargos presentados por el Jefe de la Policia en
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casos relativos a multas, traslados, suspensiones o dest@'tucio’n de-
beran referirse a una Junta de Audiencias de tres miembros de
tarca parcial (‘‘part-time’’) mombrados dos de ellos por el Comi-
sionado de la Policia y el tercero por el Presidente de la Junta de
Personal en la Oficing de Personal. Las recomendaciones de esa
Junta deberan referirse al Comisionado de la Policia, cuya decision
serd final.

6. Lc; Oﬁéina de Investigacibnes de .'h_wgos Ilicitos debe gbo—
lirse y sus funciones transferirse al Comisionado de la Policta.

7. Las funciones relativas a le investigacidn de drqgas y
narcéticos del Departamento de Hacienda deben transferirse al
Comisionado de la Policia, quien orgamizard para esos fines une
divisién separada bajo la direccion de un funcionario responsable
directamente al Comisionado.

8. Todas las funciones relativas a licqngias para automéviles ‘

y seguridad del trdamstto, a cargo del.Com@swnado de lo Interior
y de la Divisién de Vehiculos Motomzqdos del Departamento de
lo Interior, deben transferirse a la Policia Insular, eaccepto~ aque-
llas funciones de marcar las carreteras y.de colocar’ las sefiales y
las luces de trdnsito. Las funciones aludzdas@ebemn orgamzarse
bajo la autoridad del Comisionado de la Polwm en una _Dw@sum
de Reglamentaciéon del Trinsito que dedwavr‘d'todo su tiempo @
esa tarea y quien serd mombrado por el Comzszo'r_zado, 'qr:esponsable
directamente a él y desempefiard su cargo @ discrecion del Co-
misionado.

9. La Corporacion de Industrias de Prisiones deberd retener
su naturaleza corporativa. Su Junta de Directores debe abolirse y
sus funciones transferirse al Procurador G’engral, mcluyendo au-
toridad para mombrar un gerente general, sujeto a la aprobacion
del Gobernador.

10. Lg Junta de Perdones debe transferirse al Deparia-
mento de Justicia y sus miembros nombrarlos el Pr{)curador Ge-
neral; pero las decisiones de la Junta en el otorgqr'rfwnto de per-
dones deben considerarse finales, no sujetas a revision por el Pro-
curador General. ‘

Abastecimiento de Agua, Energia Elécirica y Alcantarillado
El pueblo de Puerto Rico, a través de la Asamblea Legis-
Jativa, ha puesto sobre el Gobierno la responsabilidad de la pro-
dueeién y distribucién de toda la energia eléctrica, el abasteci-
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miento de agua potable y la recoleccién y canalizaci¢n de las
aguas negras,

Cumplen estas funciones tres agencias distintas: el Servicio
de Riego de Isabela, la Autoridad de Fuentes Fluviales y la Au-
toridad de Acueductos y Aleantarillados. Estas agencias, en con-
junto, tienen propiedades que valen muchos millones de délares,
incluyendo represas, plantas generadoras de vapor, una planta

eléctrica flotante, lineas de trasmisién y acueductos y alcanta-
rillados.

El Servicio de Riego de Isabela, la Autoridad de Fuentes Flu-
viales y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

El Servicio de Riego de Isabela se establecié6 en 1919, como
parte del Departamento de lo Interior. Su misién primaria fué
la de construir y operar un proyecto de riego de aproximadamente
13,000 acres en las cercanias de Isabela ¥y Aguadilla. El Servicio
ha continuado como una empresa relativamente pequefia, que da
empleo todo el tiempo a poco mas de 200 personas. Sus ingresos
por la venta de energia son aproximadamente diez veces mayores
que los del riego.

La Autoridad de Fuentes Fluviales es una corporacién piu-
blica establecida por la Asamblea Legislativa. Es la sucesora de
otra agencia que se denominé Utilizacion de Recursos Fluviales,
creada en 1927 como un negociado del Departamento de lo In-
terior. Segiin se declara en la ley constituyente, la Autoridad
de Fuentes Fluviales fué creada ‘‘con el propésito de conservar,
fomentar y utilizar y ayudar a la conservacién, fomento y utili-
zacibén de los recursos fluviales y de energia en Puerto Rico, a fin
de poner a disposicién de los habitantes de la isla, con la mayor
amplitud econémica posible, los beneficios resultantes, ¥ promover
de esta forma el bienestar general y aumentar el comercio y la
prosperidad’’. La produceién de energia eléctrica es la funcién
principal de la Autoridad y en tal orden sirve directamente a
mas del 90 por ciento de los consumidores de energia eléctrica en
la isla. El riego es un programa secundario de la Autoridad, que
realiza como agente operador del Servicio de Riego de la Costa
Sur de Puerto Rico. Aunque este servicio es ncminalmente parte
Gel Departamento de lo interior, la Autoridad mantiene sus pro-
piedades y las administra, y su Director Ejecutivo es Jefe de
Ingenieros del Servicio.

—126—

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados es también
una corporacién publica, una consolidacién del Servicio Insular
de Alcantarillados y el Servicio de Acueductos de Puerto Rico.
Ambos se consolidaron en 1945, para constituir la presente Au-
toridad dé Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico. La
Autoridad pogee Y opera todos los sistemas de acueductos y al-
cantarillados de la isla. En adicién, se ha hecho cargo y opera
la planta de energia eléctrica de Vieques,

La presente organizacién de estas actividades suscita dos
cuestiones. En primer lugar, cabe preguntarse si es buena po-
litica organizar actividades de riego conjuntamente con la produc-
cién de energia, o si las primeras deben estar adscritas al Depar-
tamento de Agricultura. Ciertamente que el riego tieme por
dinico objeto reclamar terrenos de otra forma improductivos para
sumarlos a los de labrant‘io. De igual forma, los agrénomos es-
pecialistas que trabajan en el Departamento de Agricultura ;yf
Comercio pueden explicar mejor a los cosecheros las téenicas agri-
colas, que los productores y distribuidores de energia para el
publico. ) .

Por otra parte, no hay pruebas substanciales de que la pre-
sente administracién consolidada del riego y la energia no esté
funcionando bien. Ademés, aunque el objetivo basico del riego
es muy distinto al de producir y distribuir energia, la misma
agua se utiliza para ambos propésitos. Parece mucho méis con-
veniente que los conflictos sobre las fuentes fluviales los arreglen
la Autoridad de Fuentes Fluviales y el Servicio del Riego de
Isabela que pedir al Gobernador que intervenga en esos asuntos,
como podria ocurrir ficilmente si las funciones del riego se tras-
pasaran a la Agricultura. Por estas razones, debe mantenerse
la presente consolidacién de estos servicios. :

La segunda pregunta alude a la deseabilidad de que .sean
tres agencias las que se encarguen de producir y dist?ibun' la
energia. La Comisién estudié concretamente la necesidad dc.el
mantenimiento del Servicio del Riego de Isabela como agencia
separada, y la de la operacién por la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de la planta eléctrica de Vieques.

No se ha encontrado ninguna razén que justifique el prgsente
arreglo, y la Comisién, por lo tanto, recomienda que las fu.nelones
del Servicio del Riego de Isabela se traspasen a la Autoridad fie
Fuentes Fluviales y que, igualmente, se le traspase la planta elée-
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trica de Vieques, hoy bajo la Autoridad de Acueductos y Alcan-
tarillados.

Muchos aspectos de estos cambios deben estudiarse antes de
hacerlos. Por ejemplo, las tarifas que cobran el Servicio de
Riego de Isabela y la Autoridad de Acueductos ¥y Alcantarillados
por la energia eléctrica, son distintas a los tipos que carga la Au-
toridad de Fuentes Fluviales; de ahi que los wusuarios de la
energia que producen las agencias primeramente mencionadas te-
man el aumento en las tarifas que pudiera resultar de esta con-
solidacién. En segundo lugar, el Servicio de Riego de Isabela
tiene varias obligaciones pendientes vy ademds recibe ciertos in-
gresos. Si se hace el traspaso, hay que determinar el grado en
que la Autoridad de Fuentes Fluviales deba asumir estas obli-
gaciones y obtener los ingresos. En tercer lugar, los empleados
del Servicio del Riego estin bajo las disposiciones de la Ley de
Personal, mientras que los de Fuentes Fluviales no lo estan.
Sera necesario, por lo tanto, hacer ciertos ajustes, y es importante
desde el punto de vista del espiritu de cuerpo que se hagan con
la debida comprensién. TLas mismas consideracioncs se aplican
al traspaso de la planta de Vieques a la Autoridad de 'Fuentes
Fluviales. Ninguna de estas consideraciones es de tal naturaleza
como para invalidar la recomendacién de la Comisién. Pero al
propio tiempo, ésta reconoce plenamente la complejidad de los
problemas envueltos y la necesidad de solucionarlos satisfactoria-
mente antes de hacer los traspasos.

Comision del Riego de Isabela. La Comisién del Riego de
Isabela se cre6 en 1919 para fijar los limites geograficos de
un distrito de riego temporero y de otro permanente en Isabela,
Yy para determinar qué tierras de regadio debian incluirse. Al
finalizar su trabajo, la Comisién radicé las listas de las parcelas
incluidas en el Distrito Permanente del Riego y los correspon-
dientes mapas; y después, seglin las disposiciones del estatuto,
clausurd los trabajos el 30 de junio de 1939,

En 1942 se cre otra Comisién para modificar los limites del

Distrito y fijar otros nuevos. Los viejos limites quedaron afee-.

tados por acontecimientos posteriores a 1938, especialmente por
la construccién de una base aérea en Aguadilla. Componen la
Comisién del Riego de Isabela los Comisionados de Agricultura,
Trabajo e Interior o sus representantes; y dos representantes de
los terratenientes comprendidos en el Distrito del Riego. El
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Servicio del Riego de Isabela provee los empleados, el equipo y
los materiales que necesita la Comision.

La Comisién ha venido trabajando desde la fecha en que se
cred, pero no ha padido terminar su tarea. La ley de 1942 dis-
pone que cese en sus funciones al completar esa tarea y que el
Gobernador podra citarla a reunién en cualquier momento.

Si el Servicio del Riego de Isabela se traspasa a la Autoridad
de Fuentes Fluviales, como hemos recomendado, la Comisién no
tendria razén de ser. Sus deberes podria desempefiarlos eficaz-
mente la Autoridad ecomo parte de su funcién general de admi-
nistrar el sistema de riego. Ademaés, el procedimiento de ineluir
¥ excluir del Distrito parcelas de tierras adquiriria asi un mayor
grado de flexibilidad, ya que decisiones adecuadas podrian ha-
cerse con mayor rapidez por una agencia encargada todo el tiempo
de la administracién diaria del Servicio del Riego, que por una
agencia temporera.

Se recomienda que la Comisién del Riego de Isabela se su-
prima y sus funciones pasen a la Autoridad de Fuentes Fluvia'es.

Resumen de Recomendaciones:

1. El Servicio de Riego de Isabeld debe comsolidarse con lo
Autoridaed de Fuentes Fluviales.

2. La planta de energia eléctrica que funciona en la Isla de

- Vieques bajo la direccién de la Awtoridad de Acueductos y Al-

cantarillados, debe transferirse a la Autoridad de Fuentes Flu-
viales.

3. La Comision del Riego de Isabela debe abolirse y sus fun-
ctones traspasarse a la Autoridad de Fuentes Fluviales.

Obras Publicas

Puerto Rico tiene un importante programa de obras piiblicas.

Un pueblo necesitado con urgencia de nuevos hogares, mejoras

er la salud e instituciones educativas y de bienestar, y un Go-
bierno que se ocupa extensamente en empresas de servicio piiblico,
traen como resultado el que gran parte de los ingresos anuales
del fisco se invierta en obras publicas. No obstante, a pesar de
su amplitud e importancia, el programa no adelanta con la cele-
ridad proyectada. Los fondos se han asignado més ripidamente -
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que lo que se invierten. La acumulacién de fondos sin gastar
es mudo testimonio del aumento en el ntimero de las obras
rezagadas.

Toda una serie de dificultades entorpece la construcecién de
obras piiblicas. El Gobierno conoce bien la situacién ¥y ha dado
una serie de pasos para remediarla. Importantes entre éstos son
la mejora de las practicas de tasacidn por el Departamento de
Hacienda y el establecimiento de un Tribunal de Expropiacién
Forzosa, medidas que tienden a facilitar la adquisicién de tierras
con mayor prontitud. Constituye también una medida beneficiosa
el traspaso del Comité de Disefio de Obras Pablicas al Depar-

tamento de lo Interior, para centralizar asi la responsabilidad de
los disefios.

Mas estos son sélo pasos iniciales; hay que dar otros.

El ajuste de las organizaciones, asi como también el esclareci-
miento de la relacién entre las agencias y la simplificacién de los

tramites de obras publicas, mejorarian notablemente el programa
¥ acelerarian la construccién de obras.

Una Sola Agencia de Construcciones

El Gobierno mantiene dos organismos para la construccién
de obras, el Departamento de lo Interior y el Programa de Emer-
gencia de Guerra. El primero de éstos, el Departamento de lo
Interior, disefia, construye, inspecciona ¥y mantiene las carreteras
¥ los edificios pertenecientes al Gobierno, con excepcion de las
obras de las corporaciones ptiblicas y las de los municipios cos-
teadas con fondos insulares. Es responsable del sistema insular
de carreteras. Las escuelas y los hospitales constituyen el grueso
de su programa de obras. No posee pricticamente ningdin equipo
de construceién, y son pocos los trabajadores que figuran en las
néminas del Gobierno. Como resultado, la mayoria de las obras,
asi como también algunos planos e inspeccion de edificios, estan
a cargo de empresas privadas bajo contrato.

La segunda agencia de obras es el Programa de Emergencia
de Guerra, organismo temporero creado en 1942 para ejecutar
proyectos que utilizaran brazos que de otra forma hubieran es-
tado desocupados debido a las condiciones originadas en la guerra.
El Programa del PEG incluye la construceién y reparacién de
carreteras, edificios, sistemas de alcantarillado y acueduectos, par-
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ques y cementerios, tanto para el Gobierno insular como para los
mumicipios y, ocasionalmente, para las corporaciones ptblicas.
Rara vez hace las obras por contrato. Ejecuta los trabajos su
propia fuerza obrera, utilizando para ello su equipo de construe-
cién, el tnico de alguna importancia que posee el Gobierno.

Estas dos agencias no construyen todas las obras piblicas.
Las corporaciones piublicas se encargan de la mayoria de sus obras,
y algunas agencias, tales como la Comisién de Parques y Recreos
Piblicos y el Servicio de Bomberos, hacen gran parte de sus
obras con sus propios emrpleados.

El mantenimiento por el Gobierno de dos sgencias de cons-
truceién resulta poco econémico e ineficiente. Por lo tanto, se
recomienda que los proyectos de obras piblicas del PEG, conjun-
tamente con su equipo y dotacién de trabajadores, se transfieran
al Departamento de lo Interior. Como parte de este programa
de consolidacion del disefio y construcecién de obras piiblicas, se
deben revisar cuidadosamente las exenciones del control central
que se han otorgado al Administrador del PEG, a fin de deter-
minar cudles deben concederse también al Comisionado de lo
Interior. )

La funcién de obras phblicas del Programa de Emergencia

" de Guerra debe transferirse al Departamento de lo Interior. En

otra parte de este Informe se recomendd que los progamas de
centros maternales diurnos y estaciones de leche, se traspasaran
del Programa de Emergencia de Guerra a otras agencias.

Las proposiciones anotadas arriba, traerian ciertas ventajas.
El Comisionado de lo Interior podria dedicar todo su tiempo a
las obras publicas, aspecto importante y extenso del Gobierno.
Las agencias gubernamentales, las corporaciones y los municipios,
harian sus peticiones de planos, obras o mantenimiento de servi-
cios a un solo organismo. Si s6lo hay una agencia dedicada a
estos asuntos pueden utilizarse mejor las destrezas de la inge-
nieria. Con los trabajadores y el equipo del Programa de Emer-
gencia de Guerra, el Departamento de lo Interior podria encar-
garse directamente de gran parte de las obras, siempre que ello
resultara mas econémico que la construccién por contrato con
empresas privadas. Libre de ciertos controles, el Departamento
podria acelerar el programa de construccion de obras.

Relaciones entre Agencias

La Comisién estudié dos etapas el programa de obras pi-
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blicas que podrian mejorarse, como resultado de una mayor cla-
rificacién y fijacién de responsabilidades.

La primera de éstas se refiere a la planificacién de las obras
piblicas. Desde su establecimiento en 1942, la Junta de Plani-
fiacacién se ha tomado, como Ie correspondia, la iniciativa de la
planificacién. A través de su responsabilidad en el desarrollo
del programa general de fomento para el Gobierno y de su control
sobre la utilizacién de la tierra, ha participado considerablemente
en la planificacién de obras ptblicas. Planifica programas ge-
nerales y se ocupa también en la revision detallada de la ubica-
cién de solares y del disefio de edificios en general. Mdis recien-
temente, los departamentos han comprendido su responsabilidad
de planificacién en el orden de las obras publicas. Tal es el caso
del Departamento de Salud con los hospitales, del de lo Interior
con las carreteras y del de Instruccién con los edificios escolares.
Los otros departamentos deberian seguir ese sistema.

El segundo punto a considerar es el de las relaciones entre
el Departamento de lo Interior y aquellas agencias que requieren
la construccién de edificios. En su funcién de agente disefiador
Y constructor, el Departamento ha actuado hasta cierto punto
mis como una agencia de control que como una de servicio. En
consecuencia, sus relaciones con los oiros Departamentos del Go-
bierno han sufrido deterioro. Podrian mejorarse si el Departa-
mento de lo Interior disenara y construyera obras putblicas de
acuerdo con la orientacién y los planos de la agencia interesada
¥y de la Junta de Planificacién.

El Sistema de Obras Publicas

El procedimiento para obtener las tierras y disefiar y cons-
truir los edificios a través de las vias regulares del Gobierno es
complejo y tardio. EI tiempo que transeurre entre la asignacién
de fondos para una obra y la terminacién de ésta puede llecar a
ser de varios afios. Es posible que en el procedimiento particinen
no una sino varias veces, la agencia interesada, la Junta de Pla-
nificacién, los Departamentos de lo Interior, Hacienda y Justicia,
el Programa de Emergencia de Guerra y el Negociado de Per-
misos. La mayor parte de los trdmites del proceso son necesarios,
pero no asi otros. Se lograria algln grado de simplificacién si
el Negociado de Permisos se traspasa a la Junta de Planificacién
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y el Programa de Emergencia de Guerra se consolida con el De-
partamento de lo Interior. ’

Pero seguramente seri necesario un anilisis mas detenide
antes de eliminar los factores principales que ocasionan la tar-
danza. Un campo fructifero a la investigacién con miras a ob-
viar dilaciones y conflictos es el de la duplicacién de actividades
de varias agencias encargadas de tasar las tierras para adqui-
rirlas el Gobierno.

Mas adelante en este Informe, la Comisién recomienda que
se establezca un cuerpo de Gerencia Administrativa en el Nego-
ciado del Presupuesto. Se recomienda que uno de los primeros
proyectos de este cuerpo, proyecto de gran prioridad, debe ser
el andlisis cuidadoso del procedimiento de obras publicas y las
relaciones entre los departamentos y las agencias correspondientes.

Resumen de Recomendaciones:

1. La responsabilidad en el disefio y construccion de obras
publicas debe recaer en un sélo organismo, a saber:.el Departa-
mento de lo Intertor. A ese fin, el Programa de Emergencia dé
Guerra debe suprimirse y sus funciones transferirse al Departa-
mento de lo Interior.

2. Como parte del programa de consolidacién de la actividad
de obras publicas en el Departamento de lo Interior, hay que
hacer una completa revision de las exenciones del control cenmtral
de que ha dispuesto el Administrador del Programa de Emer-
gencia de Guerra, a fin de determinar el grado en que esas exen-
ciones deban concederse también al Comisionado de lo Interior.

. 8. La propuesta Division de Gerencia Administrative del
Negociado del Presupuesto deberd hacer un estudio de los aspectos
que comprende el tramite de obras publicas desde la asig_}'na,cién
de fondos hasta la terminacién de las obras, con el objeto de
esclarecer la relacién enire agencias, simplificar el procedimiento
y evitar las dilaciones. Lo que mds wurge en este estudio es una
revision de la duplicacién de actividades de varias agencias en-
cargadas de la tasacion de tierras para adquirirlas el Gobierno.

Funciones Mimisteriales

En partes anteriores de este Informe, la Comisién presenta

sus conclusiones con respecto a las actividades de las principales
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agencias de servicio de la Rama Ejecutiva y de las principales
organizaciones adscritas a aquéllas. Entre las agencias restan-
tes, sin embargo, se destaca la Oficina del Secretario Ejecutivo,
en donde se realizan muchas de las funciones ministeriales del
Gobierno.

La Oficina del Secretario Ejecutivo

Originalmente, el Presidente de los Estados Unidos nombra-
ba el Secretario de Puerto Rico quien era miembro del Consejo
Ejecutivo. Después, se enmendé la Carta Organica para cam-
biarle el titulo a ese funcionario por el de ¢ Seeretario Ejecutivo’’,
disponiéndose que lo nombrara el Gobernador con el consejo y*
consentimiento del Senado, y que no fuera miembro del Consejo
Ejecutivo. Por reciente legislacién se ered la Oficina del Primer
Secretario Ejecutivo Auxiliar, a fin de relevar al Secretario Eje-
cutivo de ciertos deberes rutinarios para que fuera el auxiliar prin-
cipal del Gobernador electivo.

La Comision ha presentado en la Parte I de este Informe las
razones que tuvo para recomendar que se suprimiera la presente
dualidad de responsabilidades del Secretario Ejecutivo, y que esta
plaza volviera a su anterior status. Xsta recomendacién, ademés
de proveer al Gobernador de ayuda auxiliar efectiva, reinstala-
ria al Secretario Ejecutivo como funcionario que, a la manera
del secretario de estado en la mayoria de los estados, se encargue
de gran nimero de necesarios deberes ministeriales.

El Comité no ha intentado hacer un examen completo de las
miltiples funciones del Secretario Ejecutivo. Estas incluyen la

responsabilidad de verificar las firmas y el sello de los notarios

phblicos, y todas las firmas de los jefes de departamentos y agen-
eias, la expediciéon de pasaportes, la certificacién de los estatu-
tos, la emisién de certificados de incorporacién o disolucién de
corporaciones, el registro de las marcas de fabrica y otros mu-
chos deberes.

Muchas de estas funciones se ejecutan bien por el Secretario
Ejecutivo. Al propio tiempo, debe hacerse un estudio com-
pleto de todas estas obligaciones a fin de transferir cualquiera
que pudiera administrarse mejor por otra agencia de la Rama
Ejecutiva. El nuevo cuerpo de Gerencia Administrativa del Ne-
gociado del Presupuesto que la Comisién ha recomendado en otra

parte de este Informe podria hacer, en el momento oportuno, un

estudio mas completo de este asunto.
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En afadidura, adscritas a la Oficina del Secretario Ejecuti-
vos hay tres agencias que de hecho son independientes y, por lo
tunto, no sujetas a supervisién alguna. Estas agencias son la Ofi-
cina Administrativa de las Juntas Examinadoras y' de Registro, la

~ Oficina del Inspector de Cooperativas y la Oficina Insular de Ve-

teranos. En parte anterior de este Informe se ha recomendado
el traspaso de la Oficina del Inspector de Cooperativas al Departa-
mento de Agricultura y Comercio y el de la Oficina Insular de
Veteranos al Departamento del Trabajo. La Oficina Administra-
tiva de Juntas Examinadoras y de Registro se considera a conti-
nuaciéon.

\

Oficinag Administrativa de Juntas Examinadoras y
Juntas de Registro ’

Esta oficina fué creada en 1946, adscrita a la Oficina del Se-
cretario Ejecutivo. Tenia por objeto centralizar en una unidad
administrativa todas las actividades de servicio de las juntas de
exdmenes y registro, para simplificar y facilitar su tarea. El Di-
rector de la Oficina pasé a ser Secretario-Tesorero de unas 15
juntas, y se le encargd la tarea de certificar la asistencia de los
miembros, llevar las actas de las reuniones, custodiar todos los re-
gistros, archivos y documentos y nombrar al personal subalterno.

Por ser una agencia adscrita, la Oficina Administrativa ha
carecido de adecuada supervisién desde que se cre6 y ha venido

desempefiando sus funciones como organismo auténomo. Toda vez

que sus actividades deben ser supervisadas por alglGn funcionario,
proponemos la eliminacién de la Oficina y' el traspaso de sus fun-
ciones al Secretario Ejecutivo. En esta forma, el Secretario Eje-
cutivo tendra plena autoridad para manejar los asuntos adminis-
trativos como considere mejor y, al propio tiempo, habri plena
garantia de que la funcién se cumpla bajo supervisién competente.

Se recomienda la abolicién de la Oficina Administrativa de
las Juntas Examinadoras y Juntas de Registro y el traspaso de
sus funciones al Secretario Ejecutivo. .

Resumen de Recomendaciones :
1. La Oficina Administrativa de las Juntas Examinadoras y

Juntas de Registro debe abolirse y sus funciones pasar al Secre-
tario Ejecutivo.
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V. MEJORAS EN LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL Y DE AGENCIAS

La Comisién de Reorganizacién no ha incluido en sus
estudios la investigacién detallada de la forma en que estin
organizados internamente los departamentos y las agencias. Ha-
cerlo asi hubiera necesitado de mucho méas tiempo del que la
Comisién disponia, y hubiera distraido la atencién de su tarea
principal que fué la de examinar la organizacién global de la
Rama Ejecutiva. '

Sin embargo, la Comisién considera que son pertinentes al-
gunos comentarios breves relativos a la organizacién y adminis-
tracién de los departamentos. El efecto de las recomendaciones
anteriores de este Informe, seria reducir a 23 el ntmero de
agencias, aparte de la Oficina del Gobernador, que informan di-
rectamente a éste. Tal efecto es facil de sefialar, pero extrema-
damente dificil de plena realizacién. Los beneficios de la reor-
ganizaciéon dependerian principalmente de la habilidad con que
los directores de cada uno de estos veintitrés departamentos y
agencias provean la iniciativa y la supervisién efectivas para la8
actividades que se consolidan bajo su respectiva direccién. Si
quieren lograrlo, tendrin que esforzarse como nunca antes en
vigorizar la gerencia administrativa en el nivel departamental y
de las agencias. '

Bs sblo recientemente cuando se han hecho esfuerzos espe-
ciales para mejorar la oportunidad de los jefes de departamentos
en la gerencia de los programas bajo su supervision. EIl propio
impulso del desarrollo econdémico y social ha impuesto muchas
responsabilidades nuevas a los departamentos y agencias, y ha
aumentado mucho el ntimero de servicios que tradicionalmente
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prestaban. * La necesidad de una mejor gerencia departamental
ha hecho que los jefes de ciertos departamentos, tales como el
de Instruccién y Hacienda, tomen acuerdos para practicar es:
tudios de sus agencias con miras a una organizacidén més eficiente
y econdémica. Kl nuevo interés en la mejor gerencia va apare-
ciendo también en otros departamentos. Estos sintomas son
saludables. i

Esencialmente, los jefes de departamentos y agencias tienen
una doble responsabilidad. Son los funcionarios principales en
quienes descansa el Gobernador para que le ayuden al desarrollo
de nuevos programas y' nuevos objetivos. Son, de igual forma,
los jefes ejecutivos de organizaciones que proveen los servicios
del Gobierno. Para cumplir estas responsabilidades, necesitan la
autoridad correspondiente y un cuerpo de auxiliares adecuado.

Un objetivo principal de las recomendaciones de la Comisién
en la Parte 1V, ademads del de reducir el niimero de organizaciones
separadas, ha sido dar la mayor flexibilidad en las determina-
ciones de la organizacién interna, a virtud de recomendar el tras-
paso de funciones al director de la agencia, para que las organice
bajo su supervisién en la forma que juzgue conveniente. Mientras
mas se siga esta practica, mejor sera la organizacién de departa-
mentos y agencias, y méas responsabilidad se podra exigir de éstas
en cuanto a la eficiencia y la economia. Un segundo objetivo ha
sido el de responsabilizar mejor a los funcionarios subalternos
ante los jefes de departamentos y agencias, recomendando para
estos Gltimos autoridad de nombramiento y destitucién sobre
aquéllos. .

El cumplimiento de la responsabilidad y el ejercicio de la
autoridad de los jefes de departamentos dependerdn inicialmente
del éxito que logren en la delegacién de funciones que no es ne-
cesario que descarguen personalmente. La misma campafia sis-

. tematica que ha hecho el Gobernador a fin de relevarse a si

mismo de la rutina, deben, hacerla los jefes de departamentos y
agencias en general. La Comisién ha encontrado que la mayoria
de estos funcionarios estdn tan sobrecargados de tareas ru-
tinarias que bien poeo tiempo les queda para lo demds. Mientras
perdure esa condicién poeas esperanzas hay de que los funcio-
narios puedan brindar el nuevo liderato que de ellos se espera
para la reorganizacion.

De manera que, la clave de una mejor gerencia departa-
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mental es un cuerpo de auxiliares mas adecuado. Es precisa-
mente en sus auxiliares que los jefes de departamento deben de-
legar la rutina; y es también a sus auxiliares a los que deben
pedir ayuda para desenvolver e instalar mejores planes de reor-
ganizacién, formular presupuestos que contengan mis datos, y
permitirles asumir a esos departamentos un mayor grado de res-
ponsabilidad en la planificacién. Y es a sus auxiliares a quienes
los jefes de departamento deben pedir ayuda para buscar el tipo
de persona que pueda hacer, en su lugar, estas tareas. Desgra-

ciadamente, hay una gran escasez de personal. Las perspectivas

de fomentar el personal adecuado dependen principalmente de
la disposicién de los jefes de departamentos y agencias a invertir
parte totalmente desproporcionada de su tiempo en encontrar
personas con la disposicién necesaria y fomentarles esa capacidad
de servicio. Es ésta una incitacién digna de los mejores esfuerzos
de los lideres de la Rama Ejecutiva.
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VI. CONTINUACION DEL FOMENTO DE LA BUENA
ADMINISTRACION

Tan imposible resulta esbozar un plan para la organizacién
de la Rama Ejecutiva que sea valido por veinte afios —o siquiera
diez— como poco préctico para una familia decidir que su ho-
gar, amueblado segiin las necesidades de hoy, deberi continuar
exactamente en esa disposicién aun cuando la familia se multi-
plicara y su composicién cambiara totalmente. Para gue una casa
sirva en todo momento de la manera mas adecuada y conveniente
a las exigencias vitales de sus ocupantes, es necesario ordenarla
en cierta forma, reordenarla y reorganizarla a tenor con los cam-
bios que ocurran en el hogar. De igual forma, hay que disponer
y organizar la Rama Ejecutiva y' cambiar esa disposicién y or-
ganizacién cuando fuere necesario a fin de que sirva en todo mo-
mento al pueblo de la manera mas eficiente y econdémica, segin
varien las circunstancias.

Es, por lo tanto, imposible trazar en detalle un plan de or-
ganizacién de la Rama Ejecutiva que sea siempre tan valido como
pudiera serlo hoy. Por el contrario, la disposicién debe cambiarse
cuando surja la necesidad. Sélo si el plan se va adaptando con-
tinuamente a las nuevas necesidades, podra el pueblo de Puerto
Rico tener alguna garantia de que la organizacién de su Gobier-
uo sea lo mejor posible en todo momento.

Mas atn: el pueblo necesita saber que su Gobierno es tan
eficiente y econdémico como una buena ama de casa. Debido a que
los ingresos son demasiado reducidos para hacer frente a todas
las necesidades, el Gobierno debe buscar negociaciones ventajosas
en el descargo de sus funciones, de igual manera que una frugal
ama de casa siempre estd atenta a la oportunidad de aprovechar
cl ingreso de la familia para que satisfaga el mayor nidmero de
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necesidades. Hay muchas formas en las que el Gobierno puede
encontrar buenas oportunidades, pero muy pocas de éstas se en-
contrarin a no ser que se haga responsable a alguien de buscarlas.

En otras palabras, la buena organizacién no garantiza por
si misma la eficiencia y la economia. Estas no son cosas que se
logran automaticamente sino que son objetivos que se consiguen
s6lo en virtud de organizarse para realizarlos. La buena orga-
nizacién de la Rama Ejecutiva en su conjunto es, por lo tanto,
el primer paso hacia la maxima eficiencia y economia; pero el
esquema de organizacién debe ecomprender en si mismo las dispo-
siciones necesarias para continuar trabajando por la eficiencia y
la economia.

Por lo tanto, la Comisién de Reorganizacién recomienda que
se tomen medidas permanentes para bregar con el problema con-
tinuo de la organizacién y de la eficiente y' econémica gerencia
de la Rama Ejecutiva. Muchas de las recomendaciones hechas
por la Comisién en partes anteriores de este Informe, contribuirian
al logro de estos objetivos. Pero hay que dar pasos adicionales
dirigidos especialmente a ese propdsito. Estos pasos se refieren
a la autoridad compatible con la responsabilidad y al personal su-
ficiente para realizar la tarea. ‘

Responsabilidad Ejecutiva y Autoridad Ejecutiva

Como Jefe de la Rama Ejecutiva, el Gobernador no puede elu-
dir la necesidad de atender continuamente a los problemas de or-
ganizacién. Esta responsabilidad de todo jefe ejecutivo se des-
taco en el Informe del Comité del Presidente sobre Gerencia Ad-
ministrativa de 1937. Al sefialar la necesidad de una responsa-

bilidad ejecutiva continua para lograr la organizacién eficiente,

el Comité dijo:

La division de trabajo a fin de que éste se eumpla
con eficacia, es parte de la tarea de realizar el tra-
bajo. En condiciones variables, y las eondiciones
siempre estan variando, el interés publico y la efi-
ciencia exigen un continuo cambio en la divisién de
trabajo del Gobierno, esto es, en su organizapi(’)n.
En tales circunstancias, es evidente que el Ejecu-
tivo debe ser siempre responsable no sélo de la ad-
ministracién de los departamentos ejecutivos, sino
también de la divisién de trabajo entre los prjncipa-
les departamentos. A fin de que el Ejecutivo sea
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verdaderamente responsable de una eficaz adminis-
tracién, se le debe exigir que acepte la responsabili-

dad de lfq. continuada reorganizacién administrativa
del Gobierno.

En 1949, la Comisién Hoover reafirmé la citada recomendacién
del Comité Presidencial. :
El principio ‘enunciado refleja gran experiencia acumulada
en administracién publica. La préctica ha demostrado que la or-
ganizaciéon y los procedimientos son factores decisivos para deter-
minar si un gobierno es eficiente y econdmico y, ademas, si es efee-
tivo. También ha demostrado que la Legislatura, pese a los es-
fuerzos que hiciere, no puede por si misma enfrentarse con éxito
al problema de modernizar y mejorar la organizacién de la Rama
Ejecutiva. Finalmente, ha demostrado de igual forma, que el
Jefe Ejecutivo, en el desempeflo normal de sus deberes, tiene mdl-
tiples oportunidades de descubrir las fallas de organizacién y que
se encuentra en posicién particularmente ventajosa para corre-
girlas. . . ‘
Pero ha sido s6lo en época comparativamente reciente cuan-
do se ha comprendido la necesidad de dotar al Jefe Ejecutivo de
aquella autoridad en virtud de la cual pueda cumplir esa respon-
sabilidad. En este Informe, la Comisién destaca lo necesario que
es poner a tono la autoridad con la responsabilidad para que el
Gobernador pueda, de hecho, ser plenamente responsabilizado por
el pueblo. Este principio no es menos aplicable a la autoridad
concrefa necesaria para permitirle al Gobernador desempefiar su
responsabilidad de organizar y administrar bien la Rama Eje-
cutiva.
En el presente, el Gobernador tiene esa autoridad. La ha te-
nido en grado limitado por muchos afios, a virtud de la Seccién
53 de la Carta Organica, que dispone que cualquier agencia puede
ser transferida o adscrita a cualquier departamento por orden del
Gobernador con la aprobacién del Senado de Pueto Rico. El
tobernador tiene hoy una autoridad atn méas amplia bajo la Ley
de 1949, por la cual la Asamblea Legislativa dispuso un procedi-
miento especial para que el Gobernador pueda tomar la iniciativa
de proponer mejoras en la organizacién de la Rama Ejecutiva.
En sintesis, la Ley 140 inviste al Gobernador de autoridad
para proponer Planes de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva.
lios propésitos de los planes se limitan a la redistribucién del
trabajo entre organismos de la Rama Ejecutiva existentes o
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recién creados. Caracteristica de la Ley 140 que, con algunas
variantes de tiempo en tiempo, ha venido operando con buen éxi-
to en el Gobierno Federal por muchos afios— es la de que los pro-
yectos de reorganizacién se convierten en ley, a no ser que sean
concretamente desaprobados dentro de un limite de tiempo que
fijan ambas cdmaras de la Asamblea Legislativa. El Congreso
de los Estados Unidos otorgd al Presidente autoridad de este tipo
en 1939, y de nuevo en 1945. La Comisién de Organizacién de la
Rama Ejecutiva del Gobierno, esto es, la Comisién de Hoover,
destacé recientemente la necesidad de proveer esa autoridad sobre
base continua. ‘‘Hay que otorgar al Presidente’’, dijo la Comi-
sién, ‘‘autoridad continua para que presente Planes de Reorga-
nizacién que abarquen a todas las agencias de la Rama Ejecutiva
sin excepeién; y tales planes seran presentados al Congreso, y en-
trardn en vigencia a no ser que fueran desaprobados en el térmi-
no de 60 dias por una resolucién conjunta de ambas cémaras.
Esta autoridad es necesaria si la maquina del Gobierno ha de adap-
tarse a las exigencias siempre variables de la administracién, y si

la eficiencia ha de ser preocupacién constante y' no esporadica del
Gobierno Federal.”

Leyes como la Ley 140 han probado ser, més alld de toda
duda, un método extremadamente 1til en virtud del cual pueden
trabajar con éxito conjuntamente las ramas ejecutiva y legislati-
va del Gobierno. Aunque el Gobernador no ha sometido todavia

ningin plan de reorganizacién bajo la Ley 140, la experiencia .

nos hace prever que en Puerto Rico, al igual que en el Gobierno
Federal, la técnica probara ser una ayuda valiosa para lograr y
mantener la buena organizacién de la Rama Ejecutiva.

La Comisién recomienda que se invista al Gobernador de tal
autoridad sobre base permanente. Hay dos formas de hacerlo:
el otorgamiento estatutario de autoridad permanente como la que
se contiene en la Ley 140, o la reiterada promulgacién de esta
autoridad, de tiempo en tiempo, para periodos concretos aunque
limitados. Ambos métodos tienen ventajas y desventajas. Toda

vez que el método a escogerse es asunto que compete principal-:

mente a la Asamblea Legislativa, la Comisién se abstiene de ex-
presar preferencia alguna. Pero recomienda que se escoja uno
de los dos a fin de proveer al Gcebernador de autoridad perma-
nente para la reorganizacién.
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Cémo Realizar la Tareca

Ni el reconocimiento de la responsabilidad ni el otorgamiento
de la autoridad tendrian sentido alguno a no ser que se cumpla
el trabajo necesario para que ambas cosas —responsabilidad y
autoridad— sean efectivas. Este trabajo requiere un euerpo de
auxiliares del Gobernador bien organizado; esto es, auxiliares de
tarea completa, para este propdsito y para este propdsito so-
lamente.

No es ahora cuando se viene a comprender la necesidad de
ese cuerpo de auxiliares. Con gran visién, la Asamblea Legisla-
tiva estatuyé autoridad legal completa para la creacién de ese
cuerpo en 1942. Esa autoridad, que es parte de la misma ley que

cre6 la Junta de Planificacién y el Negociado del Presupuesto, da

poderes al Director del Negociado para que, a solicitud del Gober-
nador, estudie y le informe las medidas cuya adopcién resultaria
en mayor economia y eficencia del funcionamiento de la Rama
Ejecutiva.

Sin embargo, hasta ahora no ha entrado en pleno vigor esta
disposicién de la ley, puesto que no hay un cuerpo de auxiliares
de tarea completa (‘‘full-time’’) en el Negociado del Presupuesto
ni en ning@in otro sitio a quien el Gobernador pueda acudir en
solicitud de ayuda y consejo para resolver 16s problemas de or-
ganizacién y administracién de la Rama Ejecutiva en su con-
junto.

No obstante, tanto el Negociado del Presupuesto como la
Junta de'Planificacién han hecho muchas contribuciones impor-
tantes a una mejor organizacién. Desde que se establecieron en
1942, se han traido a la atencién de ambas agencias muchas me-
joras deseables con respecto a la organizaciéon de la Rama Ejecu-
tiva. El Negociado y la Junta, a través del proceso del presu-
puesto y del proceso de la planificacién, estin en condiciones de
mantenerse en relacién continua con las actividades y problemas
de todas las agencias de la Rama Ejecutiva. En el curso de su
tarea, la Comisién ha revisado una larga lista de proposiciones
sobre organizaciéon hechas en el pasado por el Negociado y la
Junta. Cada una de estas agencias llamé fielmente la atencién
del Gobernador y de la Asamblea Legislativa hacia mejoras po-
tenciales en la organizacién y, en muchos casos se actud conve-
nientemente sobre el asunto.
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E1 historial en este sentido es impresionante, mucho més por-
que el trabajo se hizo, no como un objetivo primordial, sino como
resultado secundario de otra gestién. No obstante, todavia seria
més notable ese historial si el Gobernador hubiera contado con un
cuerpo de auxiliares de tarea completa, y no meramente incom-
pleta, para ayudarle en el estudio de los problemas de organizacién
y gerencia gubernamentales. Més atn, de haber existido ese
cuerpo de auxiliares, muchos de los problemas que ha tenido que
tratar la Comisién de Reorganizacién se hubieran resuelto ya en
el pasado. Ademds, bajo el liderato unitario de un gobernador
electivo, la necesidad futura de un cuerpo de auxiliares de tarea
completa serd mucho mayor que bajo el viejo sistema de go-
bierno dual.

La Comisién de Reorganizacién recomienda, por lo tanto, que
se organice inmediatamente un cuerpo de Gerencia Administra-
tiva de tarea completa en el Negociado del Presupuesto, a tenor
de las leyes existentes. EI objeto principal de este cuerpo sera
el de auxiliar al Gobernador en el cumplimiento de su responsa-
bilidad de mejorar continuamente la organizacién y la gerencia
de 1a Rama Ejecutiva.

Ejemplo de un Programa de Trabajo

Con propésitos puramente ilustrativos y sin deseos de que
se considere una lista completa, la Comisién de Reorganizacién
indica un ntmero de 4reas de trabajo que el propuesto euerpo
de (Gerencia Administrativa podria acometer con provecho.

En primer lugar, y esto es lo mas urgente, esta Divisién po-
dria ayudar al Gobernador en el desarrollo de Planes de Reorgani-
zacién bajo la Ley 140. Aunque el Gobierno Federal ha acumu-
lado mucha experiencia en este método de reorganizacién, la
citada ley presenta la primera oportunidad para el uso de planes
de reorganizacién en Puerto Rico. Si bien la preparacion de
planes de reorganizacién es muy parecida a la de proyectos de ley,
hay muchas diferencias que requieren cuidadosa atencion. Para
que las disposiciones de la Ley 14U sean tan valiosas como deben
ser, hay que hacer una intensa labor a fin de auxiliar al Gober-
nador en la preparacién de planes que quiera presentar a la
Asamblea Legislativa. Este tipo de ayuda debe ser funeién pri-
mordial del cuerpo de Gerencia Administrativa recomendado por
la Comisién.
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En segundo lugar, el cuerpo aludido debera explorar y re-
solver un numero de problemas que la Comisién ha encontrado
en el curso de sus trabajos. Por ejempo, la Comision tiene la im-
presién de que debe eliminarse una serie de tramites del procedi-
miento de proyectar, disefiar y construir las obras ptblicas. En
consecuencia, ha recomendado que el cuerpo de Gerencia Admi-
nistrativa estudie todo ese procedimiento con miras a eliminar los
tramites innecesarios, a fin de que las escuelas, hospitales y otras

obras ptblicas se construyan con mayor prontitud que en el pa-

sado. Ademas, la Comisién cree que los jefes de los principales

‘departamentos y agencias del Gobierno se ven obstaculizados por

la necesidad de tener que asistir a las reuniones de muchos comités
y juntas. La Comisién ha recomendado que se elimine un na-
mero de estas agencias, pero cree ademis que acaso haya otras
que sean también innecesarias, o que la asistencia de jefes de de-
partamentos pueda delegarse en subalternos.

En tercer lugar, el cuerpo de Gerencia Administrativa debe
estar preparado y deseoso de ayudar a los jefes de departamentos
y agencias a mejorar su propia organizacién interna. La mayor
parte de este trabajo lo han hecho hasta ahora empresas priva-
das de consultores en gerencia. Siempre serd mnecesario descan-
sar en esos grupos, pero el Gobierno debe confiar cada vez més
esa labor a su cuerpo central de Gerencia Administrativa. En los
departameiltos que sean lo suficientemente grandes como para te-
ner su propio cuerpo de Gerencia Administrativa, éste debera coo-
perar con la oficina central en un programa permanente de me-
joras administrativas.

En cuarto lugar, el cuerpo central de Gerencia Administra- '

tiva deberd procurar los medios de conseguir la mayor eficiencia
y economia. En particular se deben hacer economias simplifican-
do los procedimientos y utilizando métodos modernos. Por ejem-

plo, la Comisién ha notado que ya se esti estudiando la posibili- -

dad de sustituir el presente sistema de ndéminas con un nuevo
procedimiento que reduciria el trabajo a menos de la mitad. Mu-
chas otras gestiones gubernamentales pueden sin duda realizarse
en forma maés sencilla y' econémica que en el presente.

En el cumplimiento de su tarea, el cuerpo de Gerencia Admi-

nistrativa debe tener en cuenta ciertos extremos. Serd de mayor’

utilidad al Gobernador si previene los conflictos en lugar de es-
perar a que se desarrollen, pues entonces los problemas son més
dificiles de solucionar. Debe trabajar intimamente con las otras
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secciones del Negociado de Presupuesto bajo el Director, asi como
también con las de la Oficina Ejecutiva del Gobernador; pero no
deberéd vacilar en tomarse la iniciativa dentro de esa Oficina con
respecto a todos los problemas de su incumbencia.

Ademas, el cuerpo de Gerencia Administrativa deberd culti-
var las més estrechas y continuas relaciones de trabajo con la
Universidad de Puerto Rico, especialmente con la Escuela de Ad-
ministracién Pihblica. En los tltimos meses, por ejemplo, la Es-
cuela ha compilado un Manual de Gobierno que euando se termine
constituird un valioso resumen informativo de la organizacién y
las funciones de la Rama Ejecutiva. Este es un proyecto que
debera pasar al cuerpo de Gerencia Administrativa para que lo
contintie. El proyecto es meramente ilustrativo del tipo de ayuda
que la Escuela de Administracién Ptblica puede prestar. El cuer-
po de Gerencia Administrativa debe sugerir a la Escuela futuros
proyectos, en los que podran trabajar los graduados de la Escuela,
con lo que lograran una mayor comprensién del funcionamiento

del Gobierno y se capacitarin mejor para desempefiar cargos
publicos.

Resumen de Recomendaciones :

1. El Gobernador deberd disponer de continuidad de autori-
dad para la reorganizacion, como la que se contiene en la Ley 140
de 1949, ya sea por establecimiento legislativo permanente de esa
autoridad, o en virtud de su renovacion por mandato legislativo,
de tiempo en tiempo, y duramte periodos concretos.

2. Deberd procederse inmediatamente a organizar una Divi-
sion de Gerencia Administrativa en el Negociado del Presupues-
to, para ayudar al Gobernador en su esfuerzo de mantener la me-
jor organizacién posible de la Rama Ejecutiva y el grado mdzimo
de eficiencia y economia. :
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VIL. RESUMEN
N N

La Comisién de Reorganizacién ha examinado la Rama Eje
cutiva del Gobierno por espacio de cuatro meses. Ha encontrado
que estd en una etapa de transicién, en la que realiza ciertas tareas
a través de organizaciones muy avanzadas, en tanto que otras no
se hacen con tanta eficacia. Por ejemplo, el esfuerzo organizado de
planificacién, administracién de presupuestos, de personal, con-
taduria y auditoria, es superior al de muchos estados de la Unién,
mientras que otras actividades se encuentran obstaculizadas por
una responsabilidad y autoridad divididas, y una agrupacién de
funciones que no es siempre la mis atil. Entre estas altimas, es
necesario desenredar la madeja de cincuenta afios de administra-
cién de gobernadores por nombramiento, si queremos recoger el
beneficio pleno de un liderato democrético electo.

El Gobernador debe disponer de la autoridad adecuada para
actuar ripida y coordinadamente al enfrentarse a los problemas
de la isla. Debe poder contar con funcionarios que le respondan
del cumplimiento de responsabilidades claramente fijadas y defi-
nidas, de las cuales el Gobernador es responsable, a su vez, a la
Asamblea Legislativa y al pueblo. Las multiples funciones de
operacién de la Rama Ejecutiva deben reagruparse, a fin de au-
mentar su eficacia y reducir el niimero de agencias separadas.
Hay que cambiar la estructura de algunas organizaciones, para
que puedan realizar mas ficilmente la tarea que se les ha enco-
mendado. IHay que tomar las disposiciones necesarias para man-
tener continuamente la mejor organizacién posible y el procedi-
miento méas eficaz que garantice la mixima eficiencia y economia.
Cuando esto se haya logrado, Puerto Rico comenzari a gozar los
beneficios plenos de una direccién ejecutiva de los asuntos pi-
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blicos, debidamente responsabilizada en manos de un jefe eje-
cutivo elegido por el pueblo y en el cual ha depositado su
confianza.

La Comisién presenta sus recomendaciones como medios po-
sibles para ese fin. Estas recomendaciones, brevemente resumidas
a continuacién, aumentardn el grado de responsabilidad y la au-
toridad del Gobernador, transfiriéndole, de una parte, poderes
ejecutivos y, de la otra, relevandole de muchas obligaciones de
menor importancia que hoy se ve compelido a atender. Aumen-

tarian, ademés, su control administrativo de la Rama Ejecutiva,-

al brindarle las facilidades de los cuerpos auxiliares necesarios
para instituir sistemas adecuados de gerencia. Sugieren los pasos
para mejorar la direccién ejecutiva de las corporaciones piiblicas,
sin restarles aquella flexibilidad administrativa que la naturaleza
de su trabajo exige. Van encaminadas también estas recomenda-
ciones a reducir el nimero de agencias ptiblicas a 23, en afiadidura
a la Oficina del Gobernador; eliminarian 29 organizaciones sepa-
radas, traspasando otras 24 a departamentos o ageucias y supri-
miendo otras 6 juntas de difectores y 2 juntas ejecutivas. Final-
mente, disponen la creacién de una unidad permanente de gerencia
administrativa, que le aseguraria a Puerto Rico no sélo un gobierno
mejorado, sino en funcién de continuo mejoramiento.

El Gobernador

1. Todas las funciones del Consejo Ejecutivo, excepto la
delimitacién de los distritos electorales, deben transferirse al Go-
bernador junto con la autoridad para delegarlas en los casos ne-
cesarios. Finalmente, por enmiendas a la Carta Orgénica, la
delimitacién de los distritos electorales debe pasar a la Asamblea
Legislativa, y suprimirse el Consejo Ejecutivo.

2. El Consejo Insular de Emergencia y el Comité Insular
de Emergencia deben abolirse, y sus funciones encomendarse al
Gobernador,

3. El Gobernador debe continuar su programa de relevarse

a si mismo de los deberes rutinarios, en virtud de la delegacion

de autoridad sobre esos asuntos a otros funcionarios,

4. La Oficina del Gobernador debe reorganizarse y vigori-
zarse a través de las siguientes medidas:
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a. Traspasar la Junta de Planificacién y la Ofi-
cina de Personal a la Oficina del Gobernador.

b. Crear una nueva plaza de Ayudante del Go-
bernador.

¢. Reintegrar a la plaza de Secretario Ejecutivo

, el status que tenia con prioridad a septiembre
de 1948.

d. Crear una plaza de Auxiliar Administrativo
para mantener contactos con las corporaciones
publicas, y con los departamentos y agencias
en aquellos problemas que éstos compartan
con las corporaciones.

e. Organizar un Consejo ex officioc de Asesores

. Econémicos del Gobernador, y habilitar un

' Auxiliar Administrativo para la preparacion

de Programas Sociales y Econdmicos, quien
actuarad de Secretario del Consejo.

£, Organizar una Divisibn de Gerencia Admi-
nistrativa en el Negociado del Presupuesto,
para ayudar al Gobernador a resolver proble-
mas de organizacion y administracion a me-
dida que éstos surjan.

g. Ampliar los deberes del Ayudante Ejecutivo
de Relaciones Publicas y cambiar su titulo
por el de Ayudante Administrativo de Infor-
macién Piblica.

h. Separar de la Oficina del Gobernador la Ofi-
cina de Transporte, el Laboratorio Fotografico,
v la Oficina de Investigaciones de Juegos Ili-
citos, para situarlas mas adecuadamente den-
tro de la organizacién de la Rama Ejecutiva,
seglin se recomienda en otra parte de este in-
forme.

/

5. El Gobernador debe continuar consultando a su Gabinete

en aquellos asuntos de importancia capital para el Gobierno, segiin
lo ereyere conveniente.

6. Se debe permitir que el Gobernador continfie seleceio-.
nando su cuerpo personal de auxiliares, sin necesidad de confir-.

macidén senatorial. .
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7. Se deben hacer los arreglos de acomodo necesarios para
que tanto el cuerpo de auxiliares personales como el institucional
del Gobernador se alojen convenientemente, mas cerca de éste y
también unos de otros.

Elementos de Gerencia Ejecutiva

Planificacién

1. El Programa Econémico de Seis Afios debe transformarse
en un instrumento mas eficaz, por virtud de: la participacién méas
directa del Gobernador en su formulaciéon y revision; la elimina-
cién del requisito de que las discrepancias entre la Junta de Pla-
nificacién y las proposiciones del Presupuesto Modelo se trasmitan
a la Legislatura; la ampliacién del Programa para incluir, segan
lo juzgue apropiado el Gobernador, los programas de operacién

de las corporaciones publicas propuestos, que no envuelvan gastos

capitales.

2. Debe dotarse a los departamentos y agencias de medios
més adecuados de planificar los programas gubernamentales de
mayor importancia.

3. El Negociado de Permisos y la Junta de Apelaciones Sobre

Construcciones deben eliminarse y sus funciones transferirse a la -

Junta de Planificacién.

Preparacién de Presupuestos

1. El procedimiento de preparacién del presupuesto anual
debe ampliarse a fin de que el documento presupuestal refleje todo
el plan financiero del Gobierno para el subsiguiente afio fiscal. A
continuacién las recomendaciones concretas de adiciones al docu-
mento presupuestal: o

a. Informacién adicional sobre los estimados de
ingreso, incluyendo concesiones de ayuda del
Gobierno Federal y legislacién propuesta sobre
ingresos,

b. Informaeién sobre los servicios concretos que
ha de rendir cada uno de los principales pro-
gramas gubernamentales.

c. Presupuestos relacionados con fondos de capi-
tal industrial o de fideicomiso y otros fondos
especiales.
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d. Con fines informativos, anexar al Presupuesto
Modelo presupuestos del mismo tipo que los
usados por las empresas de negocios (‘“busiiless
type budgets’’) para las corporaciones pa-
blicas.

2. Los esfuerzos eonjuntos de la Rama Ejecutiva y de la
Legislatura por desalentar la separacién de ingresos para uso es-
pecifico (‘‘ear marking’’) y la autorizacién estatutaria de asig-
naciones autorrenovables, deben continvar e intensificarse.

3. El control de programas especificos a través de un sistema
de asignaciones trimestrales de fondos debe utilizarse por el Ne-
gociado del Presupuesto, a discrecién del Gobernador.,

N ,

~

. Contabilidad y Auditoria

1. La Comisién cree que pued‘; resultar conveniente, en ql-
tima instaneia, la separacién de las funciones de contaduria y
auditoria;’ aunque, por otra parte, encuentra que el presente
arreglo parece funcionar a satisfacciéon tanto del Ejecutivo como
de la Legislatura. .

2. Debiera aprovecharse la ocasién en que se consideraran
las enmiendas a la Carta Orgénica, para asignar la responsabilidad

“de contaduria a un funcionario nombrado por el Gobernador, y

la responsabilidad de auditoria (‘‘post-auditing’’) a un funcio-
nario nombrado por la Legislatura.

Oficina de Compras y de la Propiedad

1. La Oficina del Auditor debe ser responsable de las fun-
ciones de compras’'y de manejo de la propiedad para el Gobierno
mientras la funcién de contaduria esté en manos de esa Oficina.
Con tal propésito, deben transferirse a la Oficina del Auditor los
siguientes servicios:

a. Funciones relacionadas con compras, manejo--
. de la propiedad e impresién de libros y docu-
- mentos, que hoy residen en la Administracién
General de Suministros,
- b. Todas las funciones de la Oficina de Trans-:
porte. ’

2. Deben mejorarse las practicas de proveeduria o compras
por medio de la concesién sisteméatica de exenciones sobre el control
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de compras a beneficio de ciertas agencias y en ciertos renglones
especificos; de la formulacién de especificaciones standard; de la
obtencion por adelantado de estimados de requisitos de las
agencias; de mayor consolidacién en los pedidos; y de la ampha-
cién de las existencias standard en almacén.

Admzmstraczén de Ingresos y Tesoreria

1. La Oficina del Superintendente de Seguros debe trans-
ferirse al Departamento de Hacienda, y el Superintendente debe
ser nombrado por el Tesorero.

2. Debe dirsele al Tesorero de Puerto Rico igual autoridad
con respecto a los préstamos de las corporaciones piblicas, inclu-
yendo al Banco Gubernamental de Fomento, que la que tiene aec-
tualmente con respecto a los préstamos del Gobierno Insular y
de las municipalidades. :

Administracion de Personal

1. El Director de Personal, por o6rdenes del Gebernador,
debe hacerse responsable de formular proyectos y pautas para la
extensién del sistema de mérito, a fin de que éste abarque, final-
mente a la Rama Ejecutiva en la medida adecuada. ,

= 2. 'La administracién de los sistemas de pensiones y retiro
de maestros, policias, empleados insulares, la Universidad y los
jueces de distrito, debe transferirse a la Oficina de Personal.

3. El procedimiento para la suspensién de empleados debe
" modificarse como sigue:

a. Eliminacién de la revisién judicial de las de-
cisiones sobre destituciones de la Junta de Personal.
b. Disposicién de un procedimiento de vistas
mas informales ante la Junta de Personal.

4. Deben hacerse nuevos y més intensos esfuerzos para fo--

mentar la preparacién del personal técnico auxiliar y del que des-
empefia puestos superiores. A tal fin, se recomienda concreta-
mente :

a. Que la Universidad de Puerto Rico reexamine
la responsabilidad que le corresponde tanto en
el adiestramiento de empleados ptuiblicos que
har de entrar al servicio como el de los que
ya estan en él, con miras a establecer la base de
un programa nuevo y méis amplio que haga
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]flrente a la gran escasez de personal que existe
oy.

b. Que la Oficina de Personal amplic y acentiie

su programa de adiestramiento de empleados
en servicio activo.

¢. Que los funcionarios del Gobierno en general
asuman una responsabilidad méis viva en fo-
mentar el desarrollo de personal apto en sus
respectivos organismos.

Servicios Legales

1. Los departamentcs y agencias que tengan asesores juri-
dicos propios deben utilizar esos recursos para el asesoramiento
juridico que necesiten ep su labor cotidiana, y solo deberan re-
currir al Departamento de Justicia en aquellos casos de desacuerdo
surisdiccional o en los que envuelven pautas generales de gobierno.

2. El Departamento de Justicia debe descentralizar en el
mayor grado posible la responsabilidad de la representacién ju-
ridica de manera que recaiga sobre los departamentos y agencias.

3. Deben ampliarse considerablemente los medios de que

disponen los departamentos y agencias para la redaccién de con-
tratos, reglamentos y legislacién propuesta. s

Funcién de las Corporaciones Publicas y su Relacién con el Resto
del Gobierno

1. Las Juntas de Directores de aquellas corporaciones pi-
blicas que no formen parte de los departamentos, pero que sean

responsables directamente al Gobernador, deben:

a. Ser nombradas por el Gobernador con el con-
sejo y consentimiento del Senado;

b. Los directores no recibiran sueldo y si dietas
por reunion.

¢. Recibir nombramientos en forma tal que vaya,
sucesivamente, quedando vacante cada 2 afios
uno de los cargos. El Gobernador podra en

. . cualquier momento deeretar la destltuclon de

los directores.

d. Estar compuesta por incumbentes que trabajen
en el Gobierno, o fuera de éste, a diserecién
del Gobernador.

e. Estar dirigidas por un presidente que designe
el Gobernador, »
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2. Los directores ejecutivos o gerentes generales de esas cor-
poraciones deberian ser nombrados por la junta de directores si
la hubiere, y sujetos a ser destituidos por ésta, en ambos casos
mediante la aprobacion del Gobernador. En los casos en que no
haya junta, el poder de nombramiento y destitucién residird en
el Gobernador,

3. Las juntas de directores de las corporaciones publicas
que estén dentro de los departamentos, deben:-

a. Ser nombradas por el jefe del Departamento;
No recibir sueldo y si dietas por reunion;

¢. Recibir nombramientos en tal forma que vaya,
sucesivamente, quedando vacante cada dos
afios uno de los cargos. El jefe del Depar-
tamento podri en cualquier momento decre-
tar la destitucién de los directores.

d. Estar compuestas por incumbentes que tra-
bajen en el Gobierno, o fuera de éste, a dis-
crecién del jefe del Departamento.

e. Estar dirigidas por un presidente designado-
por el jefe del Departamento.

4. Los directores ejecutivos o gerentes generales de esas cor-
poraciones deberin ser nombrados por la junta de directores si
la hubiere, y destituibles por ésta, sujetos a la aprobacién del
jefe del Departamento; en el caso que no hubiere junta, el jefe del
Departamento hara los nombramientos y destituciones.

5. Cuando una corporacién publica tenga subsidiarias corpo-
rativas de su absoluta propiedad, la corporacién principal deter-
minard si la subsidiaria ha de tener o no junta de directores, la
forma adecuada de nombrar y de destituir a sus miembros, asi
como también la manera de nombrar y destituir los directores eje-
cutivos o gerentes generales de las subsidiarias. ‘

6. Con el objeto de extender el principio del sistema de mé-
ritos y de conseguir la mayor eficiencia en el manejo del personal
de las corporaciones ptiblicas en forma que no afecte adversamente
1a flexibilidad de sus operaciones, ei Director de Personal, por ér-
denes del CGobernador, estudiard las précticas y necesidades de
personal de las corporaciones puablicas, y hara las recomendaciones
pertinentes al Gobernador.

7. Hay que hacer los arreglos, si necesario fuere por accién
legislativa, para poner a disposicién de las corporaciones piiblicas
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cuando éstas lo soliciten, otros servicios gubernamentales centra-
lizados, tales como compras, contaduria y desembolsos. Se debe

trativa central el costo de esos servicios (asi como también el de
los servicios centralizados de personal), de igual manera que en

la actualidad las ‘eorporaciones piuiblicas reembolsan al Auditor
el costo de los servicios de auditoria.

Reagrupacién de las Funciones de Operacion

Agricultura

1. El Departamento de Agricultura y Comercio deberi, opor-
tunamente, y en virtud de enmiendag,a la Carta Organica, reno-
minarse ‘‘Departamento de Agricultura’’,

. exigir de las corporaciones que reembolsen a la agencia adminis-

2. La Compafifa Agricola deberi retener sus poderes cor-

porativos, pero pasando al Departamento de Agricultura, para

operar bajo un gerente general, nombrado por el Comisionado,
que servira a discrecién de éste, con la aprobacién del Gobernador;
la Junta de Directores de la mencionada Compafia debe eliminarse.

3. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico deberi retener.

sus poderes corporativos, pero debe reorganizarse para operar
bajo un gerente general nombrado por el Comisionado de Agri-
cultura y Comercio, quien servirid a discrecién del Comisionado

_con la aprobacién del Gobernador; la Junta de Directores de la

mencionada ‘Autoridad debe eliminarse.

4. La Corporacién del Seguro del Café debe abolirse, y sus
funciones pasar al Departamento de Agricultura y Comercio, para
organizarse en este Departamento, bajo la direccién y supervisién
del Comisionado. :

5. La Comisién Rehabilitadera de la Industria del Café debe
abolirse, y sus funciones traspasarse al Departamento de Agricul-
tura y Comercio, para organizarse en ese Departamento bajo la
direccién y supervisién del Comisionado. ‘

6. La Junta Reguladora de la Industria de la Cidra debe

abolirse, y sus funciones traspasarse al Comisionado de Agricul-
tura y Comercio.

7. La Administracién de Programas Sociales de la Autori-

dad de Tierras debe pasar al Departamento de Agricultura y Co-
mereio, para organizarse en ese Departamento bajo la direccién

¥y supervision del Comisionado. , Lo
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8. La Junta de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco debe
abolirse y sus funciones transferirse al Comisionado de Agricul-
tura y Comercio. : - '

9. La Oficina del Inspector de Cooperativas debe traspasarse

al Departamento de Agricultura y Comercio, para que opere bajo

la supervisién del Comisionado, quien nombrari al Inspector de
Cooperativas.

10. La Junta de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas
debe abolirse, y sus funciones pasar al Comisionado de Agricultura
¥ Comercio.

11. La Junta Administrativa del Instituto del Tabaco debe

abolirse, y sus funciones pasar a la Universidad de Puerto Rico .

para que se ejecuten como parte del programa de la Estacién Ex-
perimental Agricola.

Industria y Comercio

1. Oportunamente, debe crearse un nuevo Departamento de
Industria y Comercio, mediante enmiendas a la Carta Orgénica.

2. Debe crearse, dentro de la Rama Ejecutiva, una Admi-
nistraciéon de Industria y Comercio, bajo la direccién de un Ad-
ministrador nombrado por el Gobernador con el consejo y congen-
timiento del Senado, que se encargaria de un amplio programa de
fomento industrial y comercial y de la direccién y coordinacién
de otras funciones tales como estabilizacién econdémica, comunica-
ciones y transporte. ;

3. a. Las funciones generales de fomento e inves-
tigacién (‘‘research’’) deben separarse de la
Compafiia de Fomento Industrial, asignarse
a la Administracién de Industria y Comercio,
y organizarse bajo la direeccién del Adminis-

" ‘trador. ‘

b. Las funciones de operacién y finaneiamiento
deben mantenerse en la Compafiia de Fomento
Industrial, la que deberad conservar su status
corporativo.

4. La Oficina de Turismo y la Junta Consultiva de Turismo
deben suprimirse, y sus funciones transferirse a la Administracion
de Industria y Comercio, y organizarse bajo la direccién y super-
visién del Administrador.

5. La Oficina de Exencién de Contribuciones bajo el Consejo
v e ™y
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Ejecutivo debe suprimirse, y sus funciones que consisten en reeibir
solicitudes, efectugr vistas publicas y formular recomendaciones
sobre exenciones contributivas para la decisién final del Gober-
nador, deben pasar a la Administraciéon de Industria y Comercio,
y organizarse bajo la direceién y supervisién del Administrador.

6. Las siguientes funciones estadisticas deben traspasarse a
la Administracién de Industria y Comercio, a fin de organizarlas
Jjunto con las funciones de investigacién (‘‘research’’) transferidas
de la Compania de Fomento Industrial:

~ a. Todas las estadisticas comerciales a cargo ac-
" tualmente del Negociado de Comercio del De-
partamento de Agricultura y Comercio, y to-

das las deméas funciones del Negociado.

' b. Datos sobre la balanza de pagos externos, in- .
greso neto de la economia e ingreso bruto,
hoy a cargo del Negociado de Presupuesto,
Oficina del Gobernador.

7. La Administracién General de Suministros debe supri-
mirse y todas sus funciones de control econémico pasar a la Admi-
nistracién de Industria y Comercio. '

- 8. La Oficina de Administracién de Inquilinato debe pasar
a la Administracién de Industria y Comercio, y operar bajo la
direccién y supervisién del Administrador.

9. La Autoridad de Comunicaciones debe transferirse a la
Administracién de Industria y Gomercio; su Junta de Directores
debe abolirse, y el Administrador debe recibir plena autoridad
para nombrar al Gerente General que servird a discrecién de aquél
con la aprobacion del Gobernador.

. 10. La Autoridad de Trainspor"‘té debe pasar a la Adminis-

tracién de Industria y Comercio, su Junta de Directores debe
abolirse, y el Administrador recibir plena autoridad para nombrar
al Gerente General que serviri a discrecién de aquél, con la apro-
bacién del Gobernador.

11. Las siguientes funciones deben pasar a la Autoridad de
Transporte :

a. Del Departamento de lo Interior: el fomento
portuario, incluyendo estudios econdémicos,
proyectos y surveys concretos, dragado y.
construcciones.

—157—

-

oM s e N A




b. Del Departamento de lo Interior: reglamentos
s y servicios portuarios y de muellaje. N
e. De la Junta de Planificacién: estudios sobre
las necesidades portuarias de Puerto Rico, y
formulacién de un plan de desarrollo de

puertos.

Trabajo

1. La Junta de Seguridad Industrial debe suprimirse, y sus
funciones traspasarse al Comisionado del Trabajo, y organigarse
"bajo su direccién y supervisién, ,

2. El Consejo de Aprendizaje debe pasar al Departamento
del Trabajo, y. reconstituirse de forma que lo nombre el Comisio-
nado del Trabajo. ,

3. La Junta de Salario Minimo debe transferirse al Depar-
tamento del Trabajo, y reconstituirse de forma que la nombre el
Comisionado del Trabajo.

4. El Fondo del Seguro del Estado debe-pasar al Departa-
mento del Trabajo, a fin de que funcione bajo la supervisién del
Comisionado, quien debera nombrar al Administrador del Fondo.

/ .}
5. La Comisién Industrial debe pasar al Departamento del -

Trabajo, y reconstituirse de forma que la nombre el Comisionado
del Trabajo.

6. El Comisionado del Trabajo deberi proveer a la Junta
de Relaciones del Trabajo de servicios de preparacién de presu-
puestos, ‘manejo de personal ¥y -otros; con tal propoésito, la‘ Junta
debe incorporarse al Departamento del 'Trabajo, dispon¥éndose
que las decisiones de la Junta sean finales y no estén sujetas a
revision por el Comisionado, y que la responsabilidad del nom-
bramiento de los miembros de la Junta continte ejercitandola el
Gobernador.

7. La Oficina Insular de Veteranos debe pasar al Departa-
amento del Trabajo, y funcionar bajo la supervisiéon del Comisio-
nado, quien deberi nombrar al director de esa Oﬁeina.‘

| Salud : ' ‘

1. Por el presente, las funciones y los programas de. salud
y de bienestar piiblicos deben contil}uar bajo la organizacién de
un solo departamento. _

2. El funcionamiento de las estaciones de leche y los centros
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maternales diurnos deben transferirse del Programa de Emergen.
cia de Guerra al Departamento de Salud, y organizarse bajo la
direccién 'y supervisién del Comisionado,

3. La Comisién para el Control de Cuerpos de Agua debe
abolirse, y sus funciones traspasarse al Departamento de Salud,

- ¥y organizarse bajo la direccién y supervisién del Comisionado.

4. Las funciones de la Junta de Farmacia relativas a la ma-
nufactura, venta y distribucién de drogas y medicinas, deben
pasar al Departamento de Salud; y la Junta de Farmacia debe
mantener la misma relacién con la Oficina del Secretario Ejecu-
tivo que la que ésta tiene con las demds Jjuntas examinadoras,

Instruccion

1. La Junta de Sindicos de la Biblioteca Carnegie debe
eliminarse y la administracién de la Biblioteca debe pasar a. ser
responsabilidad del Comisionado de Instruceién.

2. La Comisién de Radioemisién Piblica debe eliminarse, y
sus funciones transferirse al Departamento de Instruccién, .

3. Las Escuelas Libres de Mtsica deben pasar al Departa-
mento de Instruceién, y su Junta de Directores debe abolirse. El
Director deberi ser nombrado por el Comisionado de Instruccidn,
Por la naturaleza de este programa, acaso resulte conveniente que
el Comisionado nombre una junta asesora, compuesta principal-
mente de misicos. '

4. El Instituto Vocacional para Ciegos Adultos debe pasar

. del CDepartamento de Salud al de Instruccién.

5. La Corporacién de Industrias para Ciegos debe transfe-
rirse al Departamento de Instruccién ; su Junta de Directores debe
abolirse, y el administrador general debe ser nombrado por el
Comisionado. ‘

6. La BEscuela de Artes Industriales debe pasar de la Uni-

- versidad de Puerto Rico al Departamento de Instruecién.

7. El Laboratorio Fotogréifico debe transferirse de la Oficina
del Gobernador al Departamento de Instruceién, y su director debe
ser nombrado por el Comisionado de Instruccién.

8. La Comisién de Becas debe suprimirse, y sus funciones
redistribuirse como sigue:

a. La responsabilidad que entrafia la concesién
Yy administracién de becas para el adiestra-
miento de funcionarios del Gobierno, debe re-

" caer sobre la Oficina de Personal.
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b. La responsabilidad por la concesién y admi-
nistracion de becas para estudios en los campos
culturales y profesionales, debe recaer sobre
la Universidad de Puerto Rico. Al otorgar
estas becas la Universidad debe asegurarse de
que se le dard una buena oportunidad a estu-
diantes en otras universidades que la de Puerto
Rico; y deberd pensar en la ampliacién de
la lista de universidades a las que puedan ir
los becarios para abarcar a todas las de nor-
mas aceptables en el mundo, incluyendo la
propia Universidad de Puerto Rico.

9. La Junta Insular de Instruccién Vocacional debe incluir
al Administrador de Industria y Comercio, o a su representante. .

10. El Archivo Histérico debe suprimirse, y sus funciones
deben pasar a la Universidad de Puerto Rico.

11. La Junta Conservadora de Valores Histéricos debe eli-
minarse, y sus funciones transferirse como sigue:

a. Coleccién de objetos, libros y documentos, a
la Universidad de Puerto Rico.

b. Reparacién de edificios y monumentos, al
Departamento de lo Interior.

12. El Instituto de Literatura Puertorriquefia debe pasar -

a la Universidad de Puerto Rico para efectos administrativos;
las decisiones del Instituto con respecto a premios y obras deben
ser finales, y no estar sujetas a revisién por los funcionarios de la
Universidad; deberd permitirse al Comisionado de Instruceién que

nombre un representante que actiie por él en las deliberaciones

del Instituto.
Hogares _

1. La Junta de Hogares Modelo debe eliminarse, y sus fun-
ciones transferirse a la Autoridad de Hogares.

Recreacion

1. La Comisién de Parques y Recreos debe eliminarse, y sus
funciones, poderes y deberes deben transferirse a un Adminis-

trador de Parques y Recreos, quien deberd ser nombrado por el‘

Gobernador y confirmado por el Senado.
9. La Comisién Hipica Insular debe eliminarse, y sus fun-
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ciones, poderes y deberes transferirse al Administrador de Par-
ques y Recreos.’
3. Las funciones del Gobernador relativas a la aprobacién

de. Ijeglamentos hipicos deben transferirse o delegarse en el Ad-
ministrador de Parques y Reecreos,

Servicios de Proteccién

1. Las funciones de la Comisién de la Policia Insular y del
Jefe de la Policia deben transferirse a un Comisionado de la Po-
licia, de naturaleza civil, que dedique todo su tiempo a esa tarea;
debera servir el mismo término que el Gobernador, sujeto a des-
titucién por éste; la Comisién de la Policia Insular debe abolirse;
y el Jefe de la Policia debe ser nombrado por el Comisionado de
la Policia, y desempefiar su cargo a discrecién de éste.

2. Los deberes del Jefe de la Policia vy de todos los demis
miembros de la Policia Insular, seran prescritos por el Comisio-
nado de la Policia, eon la aprobacién del Gobernador.

3. Las reglas y reglamentos que gobiernen el nombramiento,

promoeién, suspensién, traslado y separatién de todo el personal
de la Policia Insular, eon excepcién del Jefe, deben ser formus
ladas por el Comisionado de la Policia, revisadas por el Director
de Personal, y aprobadas finalmente por el Gobernador. REstas'
reglas deben disponer la forma en que se harin los nombramientos

¥ las promociones, a fin de que no sea necesaria la confirmacién
senatorial.

4. El Comisionado de la Policia deberi utilizar hasta el
méaximo los servicios del Director de Personal en la administracién

de las reglas y reglamentos que se aprueben.

5. Todos los cargos presentados por el Jefe de la Policia en
casos relativos a multas, traslados, suspensiones o destituciones de-
beran referirse a una Junta de Audiencias de tres miembros (de
nombramiento ‘‘part-time’’), dos de ellos nombrados por el Comi-
sionado de la Policia, y el tercero por el Presidente de la Junta
de Personal en la Oficina de Personal. Las recomendaciones de
esta Junta deberdn trasladarse al Comisionado de la Policia, cuya
decisién sera final.

6. La Oficina de Investigaciones de Juegos Ilicitos debe abo-
lirse, y sus funciones transferirse al Comisionado de la Policia.

7. Las funciones relativas a la investigacion de drogas y nar-
coticos del Departamento de Hacienda deben transferirse al Comi-
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sionado de la Policia, quien organizara para esos fines una divisién

separada bajo la direccién de un funcionario responsable dlrecta-
mente al Comisionado. -

8. Todas las funciones relativas a licencias para automéviles

y seguridad del transito, a cargo del Comisionado de lo Interior y
de la Divisién de Vehiculos Motorizados del Departamento de lo

Interior, deben transferirse a la Policia Insular, excepto aquellas-

funciones de marcar las carreteras y de colocar las sefiales y las

luces de transite.. Las funciones aludidas deberidn organizarse .

bajo la autoridad del Comisionado de la Policia en una Divisién
de Reglamentacién del Transito, y dirigida por un Director del
Transito que dedicar todo su tiempo a esa tarea; quien seri nom-
brado por el Comisionado, responsable directamente a é1 y. des-
empefiard su cargo a discrecién del Comisionado.

9. La Corporacién de Industrias de Prisiones debera retener
su naturaleza corporativa. Su Junta de Directores debe abolirse,
Yy sus funciones transferirse al Procurador General, incluyendo
autoridad para nombrar un gerente general, sujeto a la aprobacién
del Gobernador. .

10. La Junta de Libertad Bajo Palabra debe transferirse al
Departamento de Justicia, y sus miembros nombrarse por el Pro-
curador General; pero las decisiones de la Junta en el otorga-
miento de libertad bajo palabra deben considerarse finales, no
sujetas a revision por el Procurador General.

Abastectmiento de Agua, Energia Eléctrica y Alcentarillados

1. El Servicio de Riego de Isabela debe fundirse con la Au-

toridad de las Fuentes Fluviales.

2. La planta de energia eléctrica que funciona en la Isla de.

Vieques bajo la direccién de la Autoridad de Acueductos y Al-
cantarillados, debe transferirse a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales.

3. La Comisién del Riego de Isabela debe abolirse, y sus fun-
ciones traspasarse a la Autoridad de las Fuentes Fluviales.

Al

Obras Piablicas

1. La responsabilidad de disefiar y construir obras piblicas
debe recaer en un solo organismo, a saber: el Departamento de lo
- Interior. A ese fin, las funciones relacionadas con obras piiblicas

del Programa de Emergencia de Guerra debe transferirse al De-
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partamento de lo Interior, y el Programa de Emergencia de Guerra,
debe eliminarse.

2. Como parte del programa de consolidacién de las funcio-
nes de obras ptblicas en el Departamento de lo Interior, hay que
hacer una revisién total de las exenciones del control central de
que ha dispuesto el Administrador del Programa de Emergencia
de Guerra, a fin de determinar el grado en que esas exenciones
deban concederse también al Comisionado de lo Interior.

8. La propuesta Divisién de Gerencia Administrativa del
Negaciado del Presupuesto debera hacer un estudio de los pasos
que comprenden el proceso de obras publicas desde la asignacién
de fondos hasta la terminacién de las obras, con el objeto de es-
clarecer la relacién entre agencias, simplificar el procedimiento y
evitar las dilaciones. Lo que mas urge en este est\udlo es una
revisién de la duplicacién de actividades de varias agencias en-
cargadas de la tasacién de tierras para adquirirlas el Gobierno.

Funciones Ministeriales

1. La Oficina Administrativa de las Juntas Examinadoras

y de Registro debe abolirse, y sus funcwnes pasar al Secretarlo
Ejecutivo.

Continuacién del Fomento de Buena Administracién

~ 1. El Gobernador debers disponer de autoridad continué

para reorganizar, come la que se contiene en la Ley 140 de 1949,
ya sea por disposicién legislativa permanente de esa autoridad,
o en virtud de su renovacién por mandato legislativo, de tiempo
en tiempo y durante periodos especificos.

2. Deberd procederse inmediatamente a organizar una Di-
visibn de Gerencia Administrativa en el Negociado del Presu-
puesto, para ayudar al Gobernador en su esfuerzo de mantener
la mejor organizacién posible de la Rama Ejecutiva, y el grado
maximo de eficiencia y economia.
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Apéndice B.

LA FORTALEZA

e, D . - . ' b ‘ Puerto Rico
La Comisién de Reorganizacién quiere dar las gracias a las :

siguientes personas por la valiosa ayuda que prestaron en este
estudio. Aunque no son en forma alguna responsables del in-
forme que presenta la Comisién, demostraron una dedicacion ejem-

plar a sus propésitos y realizaron cumplidamente muchas tareas
necesarias al mismo,

RECONOCIMIENTO

9 de junio de 1949

Sr. James H. Rowe Jr. ,

Sr. Louis Brownlow

Sr. Luis Negrén Lépez

Sr. Benjamin Ortiz

Sr. Enrique Cérdova Diaz
Sr. Manuel, A. Pérez

Oﬁéina Central Sr. Rafael Pico

A Arnold Miles — Director Ejecutivo Sefiores: ' ,
José A. Arabia José R. Noguera A tenor de lo dispuesto en la Ley Nam. 140, del 28 de abril
Adolfo Fortier ‘ Walter Pillsbury de 1949, los he nombrado miembros de la Comisién de Reorgani-
Alfred E. Moon Marco A. Rigau zacion., La Ley dispone que el Gobernador debe estudiar de
Pedro Mufioz Amato Rail Serrano Geyls tiempo en tiempo la organizacién de los departamentos y agencias

Ramoén Gareia Santiago Edward Strait

con el propdsito de alcanzar un mayor grado de eficiencia y eco-
Wilson F. Harwood

nomia en el funcionamiento del Gobierno. Espero que la Comisién
haga recomendaciones sobre la manera en que los propésitos ge-
nerales que la Ley especifica puedan aleanzarse mejor. La misma
liey dispone que el Gobernador podri remitir a las cAmaras legis-
Intivas planes de reorganizacién tendientes a mejorar la eficacia
del funcionamiento gubernamental. La Legislatura puede, por
sipucesto, desaprobar cualquiera de esos planes. Cuento con sus
reconiendaciones en la tarea de estructurar tales planes. ,

i1 imbito de su labor se circunscribe a la rama ejecutiva del
(obierno de Puerto Rico. La Ley excluye especificamente las
ramns legislativa y judicial, asi como los municipios, de los po-
doren de reorganizacién. :

Consultores

John D. Corcoran Herbert Emmerich
Morris Miller

Personal de Oficinas

* Eva Albs- ' Maria L. Aldea
Ana L. Cabanillas ' Milagros Muifiiz
' Amado Avilés
Juan Nieves Santiago
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Al delegar los poderes de reorganizacién en el Primer Ejecu-
tivo, la Legislatura de Puerto Rico facilita los instrumentos me-
diante los cuales serd posible alcanzar el cumplimiento de una nece-
sidad sentida desde hace tiempo, de mejorar el funcionamiento gu-
bernativo. El crecimiento continuo de la necesidad del ptblico por
maés servicios, y los programas de fomento que nuestro gobierno ha
considerado necesario iniciar, han acarreado un tremendo auge en
el tamafio y complejidad de las operaciones gﬁbernamentales.

Durante los dltimos aflos se han emprendido nuevas funciones
sin definirse claramente su relacién con otras funciones. No ha
habido un desarrollo orginico planeado de la estructura de nuestro
gobierno. Contamos en la actualidad con alrededor de 70 depar-
‘tamentos y agencias. El ntmero de juntas y comisiones es con-
siderable en demasia. Las lineas de autoridad y responsabilidad
a menudo resultan confusas e interrumpidas. La responsabilidad
y el tramite para depurar la responsabilidad de los departamentos
¥y agencias al Gobernador y a la Legislatura no son satisfactorios.
Estos defectos orgénicos motivan duplicacién, irritaciones inne-
cesarias, tardanza en ejecutar las decisiones y un uso menos efec-
tivo del dinero que pagan los contribuyentes. Hstoy convencido
que un estudio completo por una comisién competente y represen-
tativa como la de ustedes me brindari las soluciones a estos pro-
blemas de direccién administrativa que les presento.

Deben buscar los mejores medios disponibles para estudiar
las distintas fases técnicas de su trabajo. Estoy seguro que sus
recomendaciones se basarin en lo que ustedes consideren mas
idéneo desde el punto de vista administrativo y cientifico. Deben
dedicarse al cumplimiento de sus obligaciones sin considerar inte-
reses creados, grupos de presién o pequeiia politica. Pueden
contar en la realizacién de su trabajo con la total cooperaciéon de
los departamentos y agencias de la rama ejecutiva del Gobierno.

Permitanme terminar diciéndoles que tengo gran fe en el
buen éxito de sus esfuerzos. Espero que como resultado de nues-

tra labor conjunta podamos hallar para beneficio de las gentes, .

de Puerto Rico mejores métodos para un rendimiento més eficiente
y econémico de la obra que desean que su gobierno haga por ellas.

Muy atentamente,
(Firmado)
LUIS MUNOZ MARIN,
Gobernador.
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Apéndice C.
(Nam. 140)
(Aprobada en 28 de abril de 1949)

LEY
PROVEYENDO PARA LA REORGANIZACION DE LOS

DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS Y LAS AGENCIAS DEL
GOBIERNO INSULAR. ’

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
TITULO BREVE

Articulo 1.—Esta Ley puede citarse como la ‘‘Ley de Reor-
ganizacién.’’

DEFINICIONES

Articulo 2.—(a) Agencia.—Cuando se usa en esta Ley el tér-
mino ‘‘agencia’’, el mismo significa cualquier agencia, autoridad,
compailia, servicio, negociado, divisién, oficina, comisién, junta,
instrumentalidad, corporacién puhblica, administracién, estableci-
micnto independiente, funcionario, y cualquier otro organismo o
dependencia de la rama ejecutiva del Gobierno Insular, incluyendo,
pero sin limitarse a, la Autoridad de Fuentes Fluviales, el Ser-
vicio de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, la Auto-
ridad de Comunicaciones, la Compafiia de Fomento Industrial,
ol Banco Gubernamental de Fomento, la Administracién General
de Suministros, la Compafiia Agricola de Puerto Rico, y no in-
eluird los municipios ni el Gobierno de la Capital.
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(b) Reorganizacién.—Para los fines de esta Ley el término
‘‘reorganizacién’’ significa cualquier transferencia, consolidacién,
coordinaeién, modificacién, abolicién y reorganizacién a que se
refiere el Articulo 4, excepto que no significa ‘‘abolicién’’ ni *‘con-
solidacion’’ de los departamentos ejecutivos, la Oficina del Aunditor
la del Secretario Ejecutivo y la Comisién de Servicio Piiblico.

PROPOSITOS DE LA REORGANIZACION

Articulo 3.—(a) El Gobernador examinari y de tiempo en
tiempo reexaminari la organizacién de todas las agencias y depar-
tamentos ejecutivos del Gobierno y determinari qué cambios son
necesarios para lograr los siguientes fines:

(1) Promover la mejor ejecucién de las leyes, la més eficaz
administracién de la rama ejecutiva del Gobierno y de sus depar-
tamentos, agencias y funciones, y la mas expedita administracién
de los asuntos piuiblicos;

(2) reducir los gastos y promover la economia hasta el
maximo compatible con el funcionamiento eficiente del Gobierno.

(3) aumentar la eficiencia de las operaciones del Gobierno
en el mayor grado posible;

(4) agrupar, coordinar y consolidar agencias y funciones
del Gobierno, hasta donde sea posible, de acuerdo con los objetivos
primordiales;

(5) reducir el nimero de agencias consolidando bajo un solo
jefe aquellas que tengan funciones similares y abolir aquellas
agencias que no sean necesarias para la eficiente direccién del
Gobierno; y

(6) evitar duplicacién total o parcial de esfuerzo.

(b) La Asamblea Legislativa de Puerto Rico declara que el
‘interés publico requiere la realizacién de los fines especificados
en el inciso (@) de este articulo y que dichos fines pueden lograrse
en gran medida procediéndose de acuerdo con las disposiciones

de esta Ley, y pueden realizarse por la misma eon mayor rapidez.~

que mediante la promulgacién de legislacién especifica.
PLANES DE REORGANIZACION

Articulo 4.—Cuando el Gobernador, luego de una investiga-
cién, determinare que para lograr uno o méas de los fines expre-
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sados en el Articulo 3, Inciso (¢) de esta Ley, es necesaria:

0
¢ (1) la transferencid de toda o cualquier parte de una agencia,

i3
{@ o de todas o cualesquiera funciones de la misma, a la jurisdicciém

y dominio de cualquier otra agencia; o

(2) la consolidacién o coordinacién de toda o cualquier parte
de alguna agencia, o todas o cualesquiera funciones de la misma,
con toda ¢ cualquier parte de alguna otra agencia o de sus fun-

_ciones; o '

(3) la consolidacién o coordinacién de cualquier parte de al-
guna agencia o de las funciones de la misma con cualquier otra
parte de la misma agencia o de sus funciones; o

(4) la abolicién de toda o cualquier parte de alguna agencia,
la cual agencia o parte no tenga, o no habra de tener cuando co-
mience a regir el plan de reorganizacién, ningunas funciones; o

(5) la reorganizacién de todos o cualquiera de los departa-
mentos ejecutivos, preparard un plan de reorganizacién para hacer
las reorganizaciones que hubiere decidido e incluido en el plan, y
trasmitira dicho plan, que llevarid un niamero de identificacién, a
la Asamblea Legislativa, junto con una declaracién al efecto de
que con respecto a/éada reorganizacién incluida en el plan, ha re-
suelto que dicha reorganizacién es necesaria para lograr uno o
mas de los fines expresados en el Articulo 3, inciso (@¢). La en-
trega de cada plan a ambas Cimaras deberi hacerse en la misma
fecha y mientras cada Cimara estuviere en sesiéon, dentro de los
primeros cinco (5) dias de comenzada una sesién, salvo que cual-
quier plan fuere presentado a la Asamblea Legislativa en una
sesién extraordinaria, en el cual caso la entrega debera efectuarse
a cada uno de los Presidentes de las CAmaras no menos de quinee
(15) dias antes de la fecha que se fije para comenzar dicha sesién
extraordinaria. En este caso el Presidente de cada Camara pon-
dré cualquier plan recibido a disposicién de los legisladores, tan
pronto el mismo le haya sido entregado.

A tenor con lo dispuesto en el Articulo 6, las Cidmaras Legis-
Intivas favorecerdn o desaprobarin los planes de reorganizaciéom
en la forma en que le sean presentados por el Gobernador, sin
muodificarlos. )

OTRAS DISPOSICIONES DEL PLAN

Articulo 5.—Cualquier plan de reorganizacién presentado
por ¢l Gobernador de acuerdo con el Artieulo 4:
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(1) Podri cambiar, en los casos que el Gobernador lo con-
sidere necesario, el nombre de cualquier agencia afectada por una
reorganizacién y el titulo de su jefe, y designari el nombre de
cualquier agencia que resulte de una reorganizacién y el titulo
de su jefe;

(2) podra mclulr disposiciones para el nombramiento y re-
tribueién del jefe y de uno o més funcionarios de cnalquier agen-
cia incluyendo la agencia que resulte de una consolidacién u otra
reorganizacién si el Gobernador determinare, y en su mensaje
presentando el plan declarare, que debido a una reorganizacién
hecha por el plan, tales disposiciones son necesarias. El jefe que
asi se provea puede ser una persona o una comisién o junta com-
puesta de dos o mis miembros. Si el nombramiento de dicho jefe
no estd incluido en el servicio por oposicién o en el servicio sin
oposicién creados por la Ley de Personal se hara por el Gober-
nador, con el consejo y consentimiento del Senado;

(3) podri transferir o en otra forma disponer de, los libros
de contabilidad, archivos, propiedad y personal afectados por
cualquier reorganizacién;

(4) podri transferir aquellos balances no gastados de asig-
naciones y de otros fondos, que estén disponibles para usarse en
relacién con cualquier funcién o agencia afectada por una reor-
ganizacién, para uso en relacién con las funciones afectadas por
dicha reorganizacién, o para uso de la agencia que habra de asumir
tales funciones después que el plan de reorgamyaelon comience
a regir; ,

(5) podra disponer lo necesario para la liquidacién de los
asuntos de cualquier agencia que haya de abolirse.

LIMITACIONES DE PODER CON RELACION
A REORGANIZACIONES

Articulo 6.—Ninglin plan de reorganizacién dispondri, y
ninguna reorganizacién adoptada ba,]o esta Ley podri tener el
efecto de:

(1) prolongar el término de existencia de una agencia maés
alld del término autorizado por la Ley o mis alla del término en
que hubiera cesado si no se hubiera hecho la reorganizacién; o

(2) prolongar cualquier funcién més alli del periodo pres-
crito por Ley para la misma, o més alli de la fecha en que cesaria
si la reorganizacién no se hubiera hecho; o
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(3) extended el término senalado por Ley para cualquier
cargo.

VIGENCIA DE LAS REORGANIZACIONES

Articulo 7.—(a) Cada plan de reorganizacién presentado por
el Gobernador a la Asamblea Legislativa de acuerdo con esta Ley
comenzara a regir el dia siguiente a la terminacién de la sesién
en la cual haya sido presentado, si las dos CAmaras recesaren sin -
haber aprobado una resolucién concurrente manifestando que no
favorecen el plan de reorganizacién que les haya sido presentado.

(b) los planes de reorganizacién podrin proveer que cuales-
quiera de sus disposiciones comenzari a regir en una fecha pos-
terior a la fecha de vigencia de dicho plan en los demds respectos.

CLAUSULAS DE SALVEDAD

Articulo 8.—Ningtin pleito, aceién o procedimiento entablado
de acuerdo con la ley por o contra una agencia, por o contra um
jefe de la misma u otro funcionario del Gobierno de Puerto Rico,
en su cardcter oficial o en relacién con el desempefio de sus de-
beres oficiales, seri desestimado debido a la vigencia de cualquier
plan de reorganizacién adoptado bajo las disposiciones de esta
Ley; y el tribunal, a mocién o mediante alegacién suplementaria
radicada en cualquier fecha dentro de los doce meses siguientes
a la vigencia de tal plan de reorganizacién, que demuestre a satis-
facciéon del tribunal la necesidad de la continuacién de dicho
pleito, accién u otro procedimiento, para resolver las cuestiones
cnvueltas, deberd permitir que el mismo se prosiga por o contra
el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionario bajo la reorgani-
zacion efectuada por el plan, o de no haber ningin sucesor, por o
contra la agencia o funcionario que el Gobernador designe.

\

ASIGNACIONES NO GASTADAS

Articulo 9.—Las asignaciones o partes de asignaciones que
quéden sin gastarse debido al funcionamiento de esta Ley no po-
drfin usarse para ningdn fin, sino que deberin ser depositadas y
devueltas al Fondo General del Tesoro Insular.
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. ESTUDIOS DE LOS PROBLEMAS
Y PERSONAL NECESARIO

Articulo 10.—El Gobernador podrad nombrar la comisién o
comisiones que estime necesarias para examinar y estudiar log
departamentos y agencias del Gobierno Insular y estudiar los pro-
blemas que en la instrumentacién de esta Ley se presenten. Di-
- chas comisiones someterdn sus informes, conclusiones y recomen-
daciones al Gobernador. La comisién o comisiones nombradas por
el Gobernador de acuerdo con esta Ley podrian emplear y con-
tratar el personal necesario para realizar sus fines. El personal

asi empleado o contratado estari en el servicio exento, con excep-

cién de las personas que puedan ser cedidag temporeramente por
diversas agencias del Gobierno Insular para trabajar con esa co-
misién o comisiones, y tales personas conservaran su status dentro
de la Ley de Personal.

ASIGNACION DE FONDOS
Articulo 11.—Por la presente se asigna de cualesquiera fondos
disponibles en, el Tesoro Insular la suma de setenta y cinco mil

(75,000) délares para llevar a cabo los fines de esta Ley.

PUBLICACION DE LOS PLANES DE REORGANIZACION

Articulo 12—Cada plan de reorganizacién que haya de entra®

en vigor se publicard juntamente con las Leyes de Puerto Rico
en el tomo correspondiente a la sesién en que se aceptd el plan.

VIGENCIA DE ESTA LEY

Articulo 13.—Hsta Ley, por ser de caricter urgente y nece-
saria, empezari a regir inmediatamente después de su aprobacién,

Los poderes conferidos al Gobernador por esta Ley expiraran el -

dia 11 de febrero de 1952.

Aprobada en 28 de abril de 1949.
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Apéndice D.

PRINCIPALES DEPARTAMENTOS, JUNTAS, COMISIONES,
CORPORACIONES Y OTRAS AGENCIAS CONSIDERADAS
POR LA COMISION DE REORGANIZACION

La Comisién examiné las agencias anotadas abajo.

" Con miras a la brevedad, las organizaciones se anotan segim
amplias dreas funcionales. Las agencias agregadas por ley a los
principales departamentos, aparecen bajo éstos, atin en los casos
en que los organismos agregados funcionan independientemente
e informan directamente al Gobernador como sucede casi siempre.
Por lo tanto, las agencias agregadas no siempre se incluyen en lag
4reas funcionales correspondientes.

Generales
.
Q/‘) Oficina del Gobernador
2 Negociado del Presupuesto -
-3 Oficina de Transporte : .
' 4 Oficina de Investigaciones de Juegos Ilicitos
= Laboratorio Fotografico
{ Oficina de Personal
7 Junta de Planificacién
£ Oficina del Secretario Ejecutive

" 2 Oficina Administrativa de las Juntas Examinadoras
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y de las Juntas de Registros
10 Oficina del Inspector de Cooperativas
ty Oficina Insular de Veteranos

! # Consejo Ejecutivo

'3 Oficina de Exencién de Contribuciones

- /" Comité Insular de Emergencia

24 Consejo Insular de Emergencia
/¢ Programa de Emergencia de Guerra
/1 Oficina del Auditor
/% Administracién General de Suministros _
/7 Departamento de Hacienda

22 Oficina del Superintendente de Seguros
z; Fondo del Seguro del Estado

22/ Departamento de Justicia

23 Junta de Libertad bajo Palabra
2¢ Corporacién de Industrias de Prisiones

25 Departamento de lo Interior

.

2f Junta de Apelaciones sobre Construcciones
27 Negoeiado de Permisos

28 Comisién de Parques y Reereos Publicos
29 Comisién del Riego de Isabela
3 Servicio del Riego de Isabela

3/ Junta Insular de Elecciones

32 Comisién de Servicio Piiblico
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43 Oficina de Puerto Rico en Washington

© o« Agricultura

34 Departamento de Agricultura y Comercio

35
36

37
39

39
o

Autoridad de Tierras

Corporacién Rehabilitadora del Café

Corporacion Rehabilitadora de la Industria del Café
Comisién Reguladora de la Industria de la Cidra
Junta de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco
Oficina de Administracién de Inquilinato

< Compafiia Agricola

> Instituto del Tabaco

w3 Junta de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas

Industria y Comercio

44 Compaififa de Fomento Industrial

“©s
Y6
¥ 7
«+ ¥
7
&o

Puerto Rico Cement Corporation

Puerto Rico Glass Company

Puerto Rico Shoe and Leather Company
Puerto Rico Pulp and Paper Company
Oficina de Turismo

Junta Consultiva del Turismo

4 / Banco Gubernamental de Fomento

59 Autoridad de Comunicaciones
~4

53 Autoridad de Transporte

Trabajo

5 (/ Departamento del Trabajo
55" Junta de Seguridad Industrial
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5%  Consejo de Aprendizaje
57 Comisién Industrial
Junta de Relaciones del Trabajo
Salud y Bienestar

39 Departamento de Salud

€9 Comisién para el Control de Cuerpos de Agua -

€/ Junta de Farmacia
Instruecion
€2 Departamento de Instrucecién

¢3  Junta Insular de Educacién Vocacional B §
¢¢  Industrias para los Ciegos

5 Biblioteca Carnegie

¢4 Comisién de Radioemisién Piblica
| ¢ 7 Escuelas Libres de Masica

¢8 Comisién de Becas

4% Instituto de Literatura Puertorriquefia

7 Archivo Histérico

4 Junta Conservadora de Valores Histéricos .
Viviendas

7¢ Autoridad de Hogares
Junta de Hogares Modelo

RBecreacion
73 Comisién Hipica Insular
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Servicios de Proteccion
7« Comisién de la Policia
< s  Policia Insular
)é Servicio Insular de Bomberos
7 7 Guardia Nacional de Puerto Rico
Abastecimiento de Agua, Electricidad y Alcantarillado
2 4 Autoridad (;.e Fuentes Fluviales

7 9 Autoridad de Acueductos y Aleantarillados

'



Junta Insular de Elecciones
Comisién de Servicio Publico
Oficina de Puerto Rico en Wéashington
Agm’cul/tura
Departamento de Agricultura y Comercio
Compafiia Agricola

Autoridad de Tierras

A

Apéndice E.

PRINCIPALES DEPARTAMENTOS, JUNTAS, COMISIONES,
CORPORACIONES Y OTRAS AGENCIAS PROPUESTAS
POR LA COMISION DE REORGANIZACION

De aceptarse todas las recomendaciones de la Comisién, me-
nos aquellas que requieren enmiendas a la Carta Orgénica, la
Rama Ejecutiva consistiria en 23 agencias principales, aparte
de la Oficina del Gobernador. Estas agencias se anotan en la lista

a continuacién. También aparecen las corporaciones que estarian
bajo departamentos o agencias.

Industria y Comercio

Administracién de Industria y Comercio
Autoridad de Comunicaciones 4 ,
Autoridad de Transporte

Compaiiia de Fomento Industrial
Puerto Rico Cement Company
Puerto Rico Glass Company
' Puerto Rico Clay Produets Company .
Puerto Rico Shoes and Leather Company
i Puerto Rico Pulp and Paper Company

General

Oficina del Gobernador Banco Gubernamental de Fomento
Negociado del Presupuesto
Junta de Planificacién
Oficina de Personal

Trabajo

Departamento del Trabajo

Consejo de Asesoris Econbémicos i‘ Salud y Bienestar

Oficina del Secretario Ejecutivo

, | Departamento de Salud
Oficina del Auditor

‘ Educacion
Departamento de Hacienda ‘ ¥ Departamentb de Instrueceién

Industrias para los Ciegos
Departamento de Justicia

i ; s i i to Rico
Corporacién de Industrias de Prisiones Umvgrs1dad de Puerto (
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Viviendas
Autoridad de Hogares
Administracién de Parques y Recreo Pﬁl;licos
8Bervicios de Proteccién /
Policia Insular
Servicio Insular de Bomberos
Guardia Nacional de Puerto Rico
Servicios de Acueductos, Energia Eléctrica y Alcantarillados
Autoridad de Fuentes Fluviales !
Autoridad de Acueductos y Aleaptarillados
Obras Pﬁblicas” ,

Departamento de lo Interior
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Apéndice F.

AGENCIAS A TRANSFERIRSE O SUPRIMIRSE
DE ACUERDO CON LAS RECOMENDACIONES DE LA
COMISION DE REORGANIZACION

De seguirse la recomendacién de la Comisién, 29 agencias se-
rian suprimidas y 24 transferidas a otra organizacién. Ademés,
6 juntas de directores y 2 juntas de gobierno serian suprimidas.

Suprimidas

Administracién General de Suministros

Archivo Histérico de Puerto Rico

Comisién de Becas de Puerto Rico

Comisién de la Policia Insular

Comisién de Parques y Recreos Piblicos
Comisién del Riego de Isabela

Comisién de Radioemisién Publica

Comision Hipica Insular ‘

Comisién para el Control de Cuerpos de Agua
Comisién Rehabilitadora de la Industria del Café
Comité Insular de Emergencia

Consejo Ejecutivo

Corporacién del Seguro del Café

Junta Administrativa del Instituto del Tabaco
Junta Conservadora de Valores Histéricos
Junta Consultiva del Turismo

Junta de Apelaciones de Asociaciones Cooperativas
Junta de Apelaciones sobre Construceciones

Junta de Apelaciones sobre Cuotas del Tabaco
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Junta de Hogares Modelo

Junta de Seguridad Industrial

Junta Reguladora de la Industria de la Cidra

Negociado de Permisos :

Oficina Administrativa de Juntas Examinadoras
v Juntas de Registro

Oficina de Exencién de Contribuciones sobre
Industrias

Oficina de Investigacién de Juegos Ilicitos

Oficina de Turismo

Autoridad de Tierras

Autoridad de Transporte

Compafiia Agricola

Corporacién de Industria de Prisiones
Industria de Ciegos de Puerto Rico

Juntas de Gobierno Suprimidas

Biblioteca Carnegie
Escuelas Libres de Misica

- Transferidas

Autoridad de Comunicaciones

Autoridad de Tierras

Autoridad de Transporte ; i

Comisién Industrial ?

Compafiia Agricola

Consejo de Aprendizaje

Corporacién de Industrias de Prisiones
Fondo del Seguro del Estado

Industria de Ciegos de Puerto Rico

Instituto de Literatura Puertorriquefia

Instituto Vocacional de Ciegos Adultos

Junta de Farmacia

Junta de Libertad Bajo Palabra

Junta de Planificacién

Junta de Relaciones del Trabajo

Junta de Salario Minimo

Laboratorio Fotografico

Oficina de Administracién de Inquilinato

Oficina del Inspector de Cooperativas

Oficina del Superintendente de Seguros

Oficina de Personal

Oficina de Transporte

Oficina Insular de Veteranos

Servicio del Riego de Isabela

Juntas de Directores Suprimidas

Autoridad de Comunicaciones
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