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MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE EL PRESUPUESTO RECOMENDADO PARA EL ANO FISCAL 2013

Estimados sefiores Presidentes:

Respetuosamente presentamos para la consideracion de estas honorables
comisiones el presupuesto recomendado para los gastos de funcionamiento de la
Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico para el afio fiscal 2013.

L. BASE LEGAL

La Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico fue creada en virtud de Ia
Ley Nim. 77 del 19 de junio de 1979, seglin enmendada.

II. MISION DE LA OFICINA

La Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico {PRFAA, por su sigla en
inglés), de acuerdo a la Ley 77 del 19 de junio de 1979, seglin enmendada, tiene como
mision representar al Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y municipios, ante el
Gobierno Federal, los gobiernos estatales y locales, y entidades publicas o privadas en los
Estados Unidos continentales.

. FUNCIONES PRINCIPALES

Analizar los distintos temas de politica ptblica federal y preparar recomendaciones
sobre ellos. Preparar y presentar testimonio ante las ramas del gobierno federal en
coordinacién con el Gobernador y el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y
municipios.

Proveer informacion, coordinacion, seguimiento, evaluacion y capacitacion en
relacion con la participacion del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y municipios,
en los programas del Gobierno Federal. Impartir seguimiento a las propuestas federales
presentadas por las agencias gubernamentales, municipios y entidades sin fines de lucro.
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Ayudar a elaborar y actualizar sistemas de informacién electrénicos relacionados
con la participacién del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y municipios, en los
programas del gobierno federal.

Asesorar al Gobernador, al Comisionado Residente y a las diversas entidades del
Gobierno de Puerto Rico y sus municipios con relacién a asuntos y desarrollos de interés
para Puerto Rico en los Estados Unidos.

Desarrollar programas de informacién y noticias sobre Puerto Rico para
- diseminacidn en los Estados Unidos.

Promover en los Estados Unidos actividades culturales, cientificas, econémicas y
civicas dirigidas a realzar la imagen de Puerto Rico. Establecer y mantener enlaces de
comunicacién con agrupaciones locales y nacionales y con entidades hispanas en diversas
comunidades a través de los Estados Unidos.

IV.  LOGROS ALCANZADOS

FONDOS ASEGURADOS EN PROGRAMAS FEDERALES

PRFAA ha trabajado para promover los intereses de Puerto Rico y el bienestar de sus
ciudadanos ante la esfera federal en dreas relacionadas al desarrollo econémico, la
educacion, transportacion, vivienda piiblica, energifa, seguridad publica, entre otros,
abogando siempre por el trato justo y equitativo para Puerto Rico en programas federales.

Entre los logros alcanzados en el afio fiscal 2012, destacamos los siguientes:

Incentivos y comercio

s $800 millones por concepto de la reduccién de 2% en retenciones a empieados por
el impuesto sobre némina, cuando el Congreso extendid este beneficio por un afio
adicional.

e $230 millones bajo el American Opportunity Tax Credit. Este incentivo provee a
estudiantes de postsecundaria en Puerto Rico créditos contributivos reembolsables
de hasta $1,000 anuales por el costo de matricula universitaria y gastos
relacionados.

o $14.5 millones bajo la Iniciativa Estatal de Crédito a Pequeiflas Empresas del
Departamento del Tesoro federal. Estos fondos ayudan a incentivar a bancos y otros
inversionistas a proporcionar financiamiento a empresas locales que de otra
manera podrian tener dificultad obteniendo préstamos tradicionales.
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$240 mil bajo una subvencioén del Programa para la Promocién de Exportaciones y
Comercio por los Estados (STEP). Este es un programa piloto de comercio y

exportacion de tres afios, que tiene el proposito de ayudar a pequefias empresas a
crecer y crear empleos.

Transportacion y turismo

$40 millones bajo la Ley de Modernizacién y Reforma de la Administracién Federal
de Aviacién por los préximos cuatro afios. Bajo esta ley se asignaran fondos a Puerto
Rico para proyectos de mejoras a aeropuertos por medio del programa de

Subvenciones para Mejoras de Aeropuertos de la Administracion de Aviacion
Federal.

$40 millones del Departamento de Transportacién, para la construccién de desvios

de carreteras en ciertas intersecciones de la PR 156 en el municipio de Aguas
Buenas.

$22.3 millones del Programa de Ayuda de Emergencia del Departamento de
Transportacién. Estos fondos son para la reparacién de carreteras afectadas porla
tormenta Otto (2010) y el huracdn Irene {2011).

$10 millones bajo la tercera vuelta de la Subvencidn para Inversiones en
Transportacidn que Generan Recuperacién Econémica (TIGER III). Estos fondos son
para rehabilitar la interseccién de Caparra en el municipio de Guaynabo.

$6.7 millones bajo la subvencion para reparaciones State of Good Repair Grant. Esta
subvencién apoya las Mejoras de Desarrollo Intermodal en Puerto Rico a fin de

reemplazar, mejorar y expandir sistemas automatizados, intermodales e integrados
de cobro de peaje.

$ 1 millén bajo el Programa de Servicio Aéreo Esencial (EAS). Estos fondos fueron

otorgados para mantener un nivel minimo de servicio aéreo programado en el
aeropuerto de Mayagiiez.

Educacion

$153 millones bajo las Subvenciones para Mejoras Escolares. Estos fondos fueron
otorgados al Departamento de Educacién de Puerto Rico para reformar y mejorar
escuelas en la Isla con pobre desempeiio académico.

$112.3 millones bajo la Parte B del Programa de Educacion para Personas

Discapacitadas (IDEA). Este programa proporciona educacién puiblica gratis a
discapacitados entre los 3 y 21 afios.
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Vivienda, veteranosy trabajo

e $14.7 millones bajo el Programa Federal de Préstamos de Emergencia para
Propietarios de Vivienda. Este programa ayuda a los propietarios de vivienda cuyos
ingresos se han reducido y corren peligro de que se les embargue su residencia por

desempleo involuntario o subempleo como resultado de la economfia o un problema
meédico.

e $7.1 millones para el Cementerio de Veteranos. El gobierno federal otorgd estos

fondos para la construccién de un nuevo cementerio para veteranos en el municipio
de Aguadilla.

¢ $12.8 millones bajo la Subvencién Nacional de Emergencia del Departamento de
Trabajo federal. Estos fondos fueron designados para proporcionar empleo
temporal a trabajadores desplazados que retnen los requisitos, a fin de que ayuden
en los esfuerzos de limpieza y recuperacion a rafz del huracan Irene.

Seguridad piiblica, defensa y policia

» $26.1 millones bajo el Programa de Asistencia Piblica de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA). Estos fondos son para la limpieza de escombros y
reparacion, reemplazo o restauracién de edificios e instalaciones de propiedad

ptblica y de organizaciones sin fines de lucro, que fueron afectadas por el huracan
Irene.

s $30 mil bajo el programa de Intercambio de Informacién de Justicia de la Asociacioén
Nacional de Gobernadores (NGA). Estos fondos fueron designados para mejorar el
sistema de seguridad ptiblica, con mayor coordinacién e intercambio de
informacion entre las agencias de justicia en Puerto Rico y el gobierno federal.

Agricultura, energia y medio ambiente

e $1 millén bajo el Programa de Reembolso de Costos de Transportacién. Este
programa reembolsa a los agricultores una porcién del costo del transporte de su

producto agricola o de materias primas utilizadas para un producto agricola durante
un afio fiscal.

e $450 mil bajo el Rooftop Solar Challenge. Se otorgaron estos fondos para crear un
sistema integrado de informacién en internet para la concesién de permisos e

interconexion a fin de aumentar el control y transparencia.

A continuacion discutimos con mas detalle los logros destacados anteriormente.
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Incentivos

PRFAA contintia promoviendo la inclusién de Puerto Rico en propuestas econdmicas
nacionales, ya sean propuestas de la Camara de Representantes, del Senado o de la Casa
Blanca. PRFAA se esfuerza por asegurar que todas las propuestas reconozcan e incluyan
clausulas especificas para beneficiar a Puerto Rico en la misma medida que los estados y
evitar cualquier trato desigual debido al estatus territorial de la Isla. Estos esfuerzos
lograron que se incluyera a Puerto Rico en las siguientes propuestas de impuestos
federales:

Reduccion del impuesto a la ndmina

En el 2011, nuestros esfuerzos aseguraron que se incluyera y beneficiara a los empleados
de Puerto Rico con la reduccién de 2% otorgada por el Congreso sobre el impuesto a la
némina. El valor estimado de esta disposicién para los trabajadores de Puerto Rico en el
2011 fue de $800 millones. A principios de este afio, el Congreso extendi¢ esta reduccién
de 2% hasta fin del afio 2012 mediante la ley de Alivio Contributivo de la Clase Media y
Creacion de Empleo de 2012 (H.R. 3630), una vez més incluyendo a los empleados de
Puerto Rico, con un valor anual de $800 millones.

Deduccién peor produccién industrial nacional - Seccién 199
Esta seccién, originalmente propuesta por el gobernador Luis Fortufio mientras fue

Comisionado Residente, permite que las empresas estadounidenses que operan en Puerto
Rico utilicen la tasa impositiva corporativa mds baja (32%) para sus operaciones de
produccidén industrial en Puerto Rico. En diciembre de 2010, el Congreso extendid la
vigencia de esta seccién por dos afios adicionales, haciéndola retroactiva al 12 de enero del
2010 y efectiva hasta fines det 2011. Se calcula que el valor de esta disposicién es de $201
millones al afio. Actualmente el Congreso esta contemplando su extensién para el afio
2012. PRFAA contintia abogando por la aprobacion de esta medida en conjunto con el
Comisionado Residente, quien presento ante el Congreso el proyecto H.R 4725 con este
propoésito.

Crédito de Oportunidades Estadounidenses (American Opportunity Credit)

Inicialmente adoptado como parte de la Ley para la Recuperacién de Estados Unidos para
los afios 2009 y 2010, el American Opportunity Credit otorga un crédito contributivo anual a
los estudiantes en Puerto Rico de hasta $1,000 para ciertos gastos de matricula

- universitaria y gastos relacionados. PRFAA abogé exitosamente para que el Congreso
extendiera este crédito para los afios 2011 y 2012. El crédito tiene un valor anual de
aproximadamente $230 millones.

Fondo de Préstamos para Pequeiias Empresas
PRFAA colaboré en procurar la asignacién de $14.5 millones en fondos del Departamento

del Tesoro federal que, al combinarse con financiamiento privado facilitado por el Banco de
Desarrollo Econémico (BDE), produciran $145 millones en nuevos préstamos para
pequefias empresas en toda la Isla. Estos fondos ayudaran a incentivar a bancos y otros
inversionistas a proporcionar financiamiento a empresas locales que, de otra manera,
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podrian tener dificultad en obtener préstamos tradicionales. PRFAA contribuy6 a formular
el acuerdo bajo el que se prestardn los fondos por medio de programas de préstamos del
BDE para pequefias empresas y capital de riesgo. Se proyecta que el programa generara
$10 en préstamos privados por cada $1 otorgado por el Departamento del Tesoro federal y
que de esa manera tenga un impacto econdmico de $145 millones en pequefias empresas y
empresarios en la Isla al cabo de cinco afios.

Extensién de beneficios por desempleo a largo plazo

En diciembre del 2010, el Congreso extendio los beneficios por desempleo a largo plazo
(potencialmente hasta 99 semanas) hasta finales del 2011 y en parte gracias a los esfuerzos
de PRFAA se incluy6 a Puerto Rico en este beneficio. En febrero de 2012 PRFAA abogé
efectivamente para que el Congreso extendiera una vez mas este beneficio hasta enero del
2013 y que también incluyera a Puerto Rico como parte de la ley de Alivio Contributivo de
la Clase Media y Creacién de Empleo de 2012 (H.R. 3630).

Qportunidades Laborales para Veteranos — Ley de Contratacién de Héroes
PRFAA coordind y particip6 en reuniones con funcionarios del ejecutivo federal para
discutir las propuestas tributarias de la Administracion y su impacto en Puerto Rico. Esta

comunicacion fue parte de una estrategia exitosa que resultd en la inclusion de Puerto Rico
en el American Jobs Act en septiembre del 2011. El presidente propuso nuevos créditos
tributarios para alentar a las empresas a contratar veteranos desempleados y veteranos
con discapacidades relacionadas a su servicio. Se adoptaron estos créditos en la Ley de
Contratacién de Héroes en noviembre del 2011 y se extendieron a empleadores en Puerto
Rico por medio de un mecanismo de reembolso similar al det American Opportunity Credit'y
al Making Work Pay Credit. La extensién de los créditos de oportunidades laborales para la
contratacién de veteranos es particularmente notable porque es la primera vez que se
otorga un beneficio tributario empresarial puramente federal a los patronos de Puerto
Rico. Aunque es diffcil calcular el monto exacto que ahorrarén los patronos de Puerto Rico
con este crédito, el valor podria ser considerable, ya que sobre 100,000 veteranos residen
enlalsla. La cantidad de los créditos varia segiin el tiempo que cada veterano se ha

encontrado desempleado, el mismo inicia en los $2,400 al afio y puede ascender hasta
$9,600 al afio.

Programa de Reembolsos del Arbitrio al Ron

PRFAA ha participado activamente en esfuerzos para lograr que las disposiciones del
reembolso (cover-over) del arbitrio federal sobre el ron no se malogren por las gestiones
del gobierno de las Islas Virgenes. Estos esfuerzos incluyen la asistencia en la formulacién
de una propuesta legislativa de reforma presentada por el comisionado residente Pedro
Pierluisi y el senador Bob Menéndez de Nueva Jersey, ademas de reuniones con personal y
miembros del Congreso. Tanto las propuestas ante la Camara de Representantes (H.R.
1883) como ante el Senado (S. 986) incluyen disposiciones con el propdsito de preservar el
programa de reembolsos a largo plazo.

Ademas, el Congreso extendio a fines de 2010 el aumento temporero del reembolso del
arbitrio federal impuesto al ron importado en los Estados Unidos ($2.75, lo que asciende a
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un reembolso total de $13.25 por galén)}, haciéndolo vigente hasta fines del 2011.
Actualmente PRFAA esta abogando por una extension adicional para los afios 2012 y 2013.
El valor total de este reembolso para Puerto Rico fluctia entre los $300 millones y $400
millones al afio.

Aplicabilidad de los créditos tributarigs de energia a Puerto Rico
PRFAA continud el didlogo con personal de la CAmara de Representantes y del Senado

sobre la concesion de créditos tributarios por energia renovable en Puerto Rico. Esto
incluirfa la Seccién 1603 (subvenciones en lugar de créditos tributarios administrados por
el Departamento del Tesoro federal} y la Seccién 48C (crédito tributario por produccion de
energia limpia), los cuales el Grupo de Trabajo de la Casa Blanca sobre Puerto Rico
recomendo que se le otorgaran a la Isla en su informe de marzo del 2011. PRFAA también
promovié la inclusién de Puerto Rico en los créditos tributarios y otros incentivos para
vehiculos eléctricos. PRFAA continuara dichas conversaciones con personal del Congreso.

Ley de Incentivos de Contratacion para Restaurar el Empleo (HIRE Act)

PRFAA trabajé con el Comisionado Residente en la inclusién de los territorios en el HIRE
Act. Estaley coloca dos nuevos beneficios tributarios a disposicién de las empresas que
contraten a ciertos trabajadores previamente desempleados: (1} una exencién de la
aportacion patronal al Seguro Social del 6.2 por ciento respecto a ciertos empleados y (2)
un credito tributario general equivalente a los sueldos pagados a ciertos empleados que
retinan los requisitos y se mantengan en nomina por al menos 52 semanas consecutivas
(hasta un crédito maximo de $1,000).

Comercio

Teniendo en cuenta la importancia del comercio para el crecimiento econémico continuo
de Puerto Rico, PRFAA trabaj6 para apoyar y aumentar el libre flujo de intercambio
comercial a la Isla. Los esfuerzos incluyeron:

Subvencién STEP

PRFAA ayudé al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) en el proceso
de solicitud de una subvencién para la Promocién de Exportaciones y Comercio por los
Estados (STEP) de la Administracién de Pequefias Empresas de Estados Unidos. STEP es
un programa piloto de comercio y exportacién de tres afios, con el propésito de fomentar
el crecimiento y la generacién de empleo en las pequefias empresas mediante el aumento
del valor y niimero de sus exportaciones. En un proceso de solicitud sumamente
competitivo, en el que podian participar los 50 estados, el Distrito de Columbia y los
territorios de Estados Unidos, se otorgd a Puerto Rico $240 mil en fondos.
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Transportacion y turismo

Caminos y carreteras - Reautorizacién de Transporte e Infraestructura

PRFAA también trabajo para respaldar al Gobernador en sus esfuerzos por hacer que la
Camara de Representantes y el Senado de Estados Unidos mantengan la proporcion de la
Isla en la asignacién de fondos federales para carreteras. Esto llevé a que se incluyan
aproximadamente $150 millones en fondos anuales para Puerto Rico hasta el final del afio
fiscal 2012 bajo la extensidn propuesta del Programa de Reautorizacién de Carreteras en la
reautorizacién aprobada por la CAmara de Representantes en abril de 2012. Actualmente
est4 bajo consideracién del Senado donde PRFAA continuara abogando por su aprobacion.

Ley de Modernizacién y Reforma de la Administracién Federal de Aviacién del 2012
PRFAA trabajé con el Comisionado Residente para incluir a Puerto Rico en la Ley de
Modernizacién y Reforma de la Administracion Federal de Aviacién (FAA) promulgada el
14 de febrero del 2012. Se calcula que la Isla recibiria aproximadamente $40 millones en
fondos federales en los proximos cuatro afios por medio del Programa de Subvenciones
para Mejoras a Aeropuertos.

Construccién de desvios en la PR-156 en Aguas Buenas

En un esfuerzo conjunto con el Comisionado Residente, se obtuvieron $40 millones del
Departamento de Transportacién federal para la construccién de dos desvios en el
municipio de Aguas Buenas.

Programa de Avuda de Emergencia- tormenta Otto y huracdn Irene

Puerto Rico obtuvo $22.3 millones del Programa de Ayuda de Emergencia (ER) del
Departamento de Transportacion federal para reparaciones de carreteras a raiz de la
tormenta Otto y el huracan Irene. ER es parte del Fideicomiso para Carreteras y vela por la
reparacién o reconstruccion de carreteras y caminos en tierras del gobierno federal que
han sufrido dafios severos como resultado de un desastre natural o fallas catastroficas
causadas por factores externos.

Subvencién para Inversiones en Transportacién para Generar Recuperacion Economica
(TIGER) :

PRFAA ayud durante el proceso de solicitar fondos federales para mejoras de
infraestructura bajo el programa TIGER III. Se obtuvo una Subvencién TIGER de
$10,000,000 para reconstruir el Sistema de Enlace de Caparra en el municipio de
Guaynabo. Esta subvencion representa la primera subvencién TIGER otorgada por el
Departamento de Transportacién federal a un territorio y a la Isla.

PRFAA también ayudé a preparar solicitudes de fondos para Puerto Rico bajo el Programa
TIGER IV. Estas solicitudes adn estan bajo consideracién del Departamento de
Transportacion federal.
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Subvenciones Competitivas para Reparaciones (State of Good Repair)

Se obtuvieron $6.7 millones para una iniciativa estatal llamada Mejoras de Desarrollo
Intermodal de Puerto Rico (PRIDE) que se enfocara en reemplazar, mejorar y expandir
sistemas automatizados, intermodales e integrados de cobro de peaje que facilitardn el
trdnsito y aliviaran el trafico en las vias publicas.

Programa de Servicio Aéreo Esencial {EAS)
Como parte de la Ley de Modernizacién y Reforma de la FAA del 2012, PRFAA ayudé a

lograr la preservacion del Programa de Servicio Aéreo Esencial, que otorga $1 millén en
fondos para garantizar un nivel minimo de servicio aéreo programado en el aeropuerto de
Mayagliez. La linea aérea Cape Air brinda ese servicio.

Junta Asesora Presidencial sobre Turismo

PRFAA trabajo6 para asegurar la debida consideracién e inclusién de Puerto Rico en la
nueva campafia de turismo de los Estados Unidos, Brand USA. Los esfuerzos de PRFAA
contribuyeron a que se nombrara al director ejecutivo de la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico a la Junta Asesora Presidencial sobre Turismo.

Educacion

Subvencién para Mejoras Escolares
Puerto Rico recibird una subvencién de $153.6 millones bajo el Programa de Mejoras

Escolares del Departamento de Educacion federal para reformar y mejorar las escuelas de
la Isla con pobre desempefio académico.

Programa de la Parte B de la Cuenta de Desarrollo v Fortalecimiento Individual (IDEA)
PRFAA, junto al Comisionado Residente, logré que Puerto Rico reciba $112.3 millones del

Departamento de Educacion federal por medio de la Parte B del Programa IDEA, que
proporciona educacién publica gratuita a discapacitados entre los 3 y 21 afios de edad.

Reautorizacion del Titulo {1l de la Ley de Educacién Primaria y Secundaria - Ensefianza de
Inglés

PRFAA contintia trabajando con el Comisionado Residente para solicitar y recabar respaldo
para un aumento en fondos del Titulo Iil. El afio pasado, se logré obtener $3.3 millones en
fondos federales para la ensefianza de idiomas en las escuelas piblicas de Puerto Rico bajo

el Titulo I, Esta fue la primera vez que Puerto Rico recibié fondos bajo el Titulo I1I desde
el 2006.

Grupo de Trabajo del Presidente — Cumbre sobre la Educacién en Puerto Rico

PRFAA desempefio un papel clave en la coordinacién de la Cumbre sobre la Educacién que
el Grupo de Trabajo del Presidente realizé en Puerto Rico, concertando esfuerzos entre
Puerto Rico y Washington.
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Cuidado de salud

PRFAA continud comunicando ante el Congreso que Puerto Rico no recibe trato equitativo
en muchos programas federales, y que los aumentos en fondos de Medicaid obtenidos bajo
la Ley de Cuidado de Salud a Bajo Precio (Affordable Care Act) representan un paso
significativo pero incompleto hacia la paridad.

PRFAA trabajé con el Comisionado Residente para generar respaldo hacia una legislacion
bipartita que aseguraria que los envejecientes en Puerto Rico no necesiten pedir ser
incluidos en la Parte B de Medicare (al igual que los envejecientes en todas las demds
jurisdicciones de los Estados Unidos). Esta legislacion les ahorrarfa a las personas de edad
avanzada en Puerto Rico mas de $7 millones al afio en multas por inscripcion tardia y
mayor acceso a atencion médica necesaria.

Vivienda

Programa Federal de Préstamos de Emergencia para Propietarios de Vivienda {(EHLP)
PRFAA trabaj6 con el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano federal (HUD) para
asegurar que el programa EHLP se promoviera entre los residentes de la Isla. Por medio del
programa, se asigné a Puerto Rico $14.7 millones en préstamos.

Apoyo al Departamento de Vivienda de Puerto Rico

PRFAA participd en la redaccién de un Memorando de Entendimiento entre HUD y el
gobierno de Puerto Rico para formular un plan estratégico a fin de construir viviendas de
bajo costo para familias trabajadoras utilizando una variedad de fondos federales bajo la
jurisdiccion de HUD.

Veteranos

Departamento de Asuntos de Veteranos federal

PRFAA presté apoyo al Comisionado Residente, a fin de obtener $7.1 millones del
Departamento de Asuntos de Veteranos federal para la construccién de un nuevo
cementerio para veteranos en el municipio de Aguadiiia.

Trabajo

Subvencién de emergencia del Departamento de Trabajo federal - huracdn Irene

PRFAA ayudé al Departamento de Trabajo de Puerto Rico a obtener $12.8 millones bajo el
Programa Nacional de Subvenciones de Emergencia. Estos fondos se han utilizado y se
utilizardn a fin de crear empleos temporales para trabajadores desplazados que retinan los
requisitos, y contribuyan a los esfuerzos de limpieza y recuperacioén como resultado del
huracan Irene.
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Seguridad piiblica, defensa y policia

Fondos para catastrofes de FEMA - huracan Irene

PRFAA ayudé a presentar una solicitud de declaracién de emergencia por catdstrofe ante la
FEMA que resulté en el desembolso de mds de $26.1 millones en ayudas por catastrofe del
Programa de Subvenciones de Asistencia Puablica (PA). Por medio del programa PA, FEMA
presta asistencia con subvenciones federales por desastre tras una declaracién federal de
catastrofe para limpiar escombros y reparar, reemplazar o restaurar edificios de propiedad
publica y organizaciones sin fines de lucro que fueron afectadas por catastrofes.

Intercambio de Informacion de Justicia

PRFAA ayudé al CIO de Puerto Rico a identificar la oportunidad de dirigirse a la Academia
de la NGA para desarrollar medidas que mejoren la coordinacién de seguridad ptiblica
entre instituciones de ley y orden estatales e instituciones de ley y orden federales.
Mediante este programa, el Centro de Practicas Optimas de la NGA ayudard al gobierno de
Puerto Rico a continuar mejorando el sistema de seguridad ptblica, con mayor
coordinacién e intercambio de informacion entre las agencias de justicia en Puerto Rico y el
gobierno federal. Puerto Rico tuvo que presentar una propuesta y competir con otros
estados para poder ser parte del programa, denominado Centro de Informacién de Justicia
de Proxima Generacién por la cual recibié $30,000. La asistencia incluira intensa
capacitacidn y asistencia técnica para ayudar a mejorar la eficiencia y la red de intercambio
de informacion sobre seguridad.

Iniciativa Fronteriza Caribefia

Trabajando conjuntamente con el Gobernador y el Comisionado Residente, PRFAA ha
dirigido un esfuerzo para generar conciencia entre funcionarios del gobierno federal sobre
el aumento de violencia relacionada al trasiego de drogas que ha afectado a Puerto Rico en
afios recientes y la necesidad de asignar recursos adicionales a Puerto Rico. Por medio de
este proyecto, PRFAA participé en reuniones con funcionarios de la Casa Blanca, la Oficina
de Politica Nacional de Control de Drogas, el Departamento de Justicia, el Departamento de
Seguridad Nacional, la Guardia Costanera y la Aduana, entre otros. Abogando ante los

~ miembros del Congreso y las comisiones con jurisdiccidn sobre los temas de ley y orden
hemos conseguido el apoyo del Caucus Afroamericano, el Caucus Hispano y el Caucus
Asiatico y de las Islas del Pacifico para la implementacion de la Iniciativa Frontera
Caribefia.

Redesarrollo de la antigua base naval Roosevelt Roads

PRFAA ayudé a la Autoridad Local para el Redesarrollo de Roosevelt Roads a realizar la
transferencia de mas de 1,350 acres de la fuerza naval de Estados Unidos al gobierno de
Puerto Rico como parte del Traspaso de Desarrollo Econdémico de la antigua Base Naval
Roosevelt Roads lecalizada en Ceiba, Puerto Rico.

Consejo de Gobernadores (CoG)
En respaldo al rol del Gobernador Luis Fortufio como miembro del CoG, que fue constituido
y nombrado por el Presidente Barack Obama, PRFAA ha trabajado estrechamente con los
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lideres de la Guardia Nacional de Puerto Rico para participar en reuniones con los demas
miembros del consejo y funcionarios de la Asociacién Nacional de Gobernadores. El
Consejo formulo el Plan Conjunto de Accién para Desarrollar Unidad de Esfuerzos. El Plan
aclara el rol del gobierno federal como facilitador de los esfuerzos de los gobiernos
estatales para responder a catastrofes. De esta forma se mejora la coordinacion y
preparacién para dichos acontecimientos a nivel federal, estatal y territorial.

Agricultura

Programa de Reembolso del Costo de Transporte (RTCP)
Se obtuvo $1 mill6én bajo el Programa RTCP para nuestros agricultores y ganaderos en
desventaja geografica. Este programa les reembolsa a los productores una porcion del

costo de transporte de su producto agricola o materias primas utilizadas para un producto
agricola durante un afio fiscal.

Visita de la Direccién de Crédito Agricola (FCA)

PRFAA, conjuntamente con el Departamento de Agricultura de Puerto Rico, coordiné la
primera visita a la Isla del presidente de la FCA. La FCA es una agencia federal
independiente, creada por el Congreso en 1916 y auspiciada por el gobierno, cuya
responsabilidad es examinar y controlar el sistema de créditos agricolas, para
proporcionarle al sector agricola una fuente estable de crédito. El viaje incluy6 visitas a
diversas granjas en los municipios de Coamo, Santa Isabel, Adjuntas, Arecibo y Manatf. '

Visita y evento de Farmer Mac

En nuestro esfuerzo continuo por incentivar el desarrollo agricola en Puerto Rico, PRFAA Y
el secretario de agricultura de Puerto Rico trabajaron con ejecutivos de la Corporacion
Federal de Préstamos Hipotecarios Agricolas (Farmer Mac), en una visita de estudio sobre
nuestro sector agricola para explorar la expansion del crédito y otorgamiento de préstamos
a los agricultores y productores de la Isla. '

Energia y medio ambiente

Estimulo a la accidn para la eficiencia energética
PRFAA trabaj6 con la Administracién de Asuntos Energéticos para obtener $450,000 en
fondos para la energia solar como parte del Desafio de Energfa Solar en Techos. Se tiene

previsto que la AAE utilice estos fondos a fin de crear un sistema integrado de informacién
en [nternet.

Interconexion de la red caribefia

La AEE y la Autoridad de Fuentes Fluviales y Energfa de las Islas Virgenes (VIWAPA) han
continuado conversaciones de alto nivel sobre la instalacion de un cable submarino de
transmision que conectaria a Puerto Rico con las Islas Virgenes.

Sesién informativa en la ciudad de Nueva York para alcaldes de Puerto Rico
PRFAA coordind una sesion informativa con la Administradora de la Regién 2 de la Agencia
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de Proteccién Ambiental para alcaldes de Puerto Rico, los directores ejecutivos de la
Federacion y la Asociacion de Alcaldes, y también la Junta de Calidad Ambiental de Puerto
Rico. En el evento, los alcaldes tuvieron la oportunidad de tratar asuntos de interés para
Sus municipios. '

Desarrollo econémicoy finanzas

Ley de Promocién de Inversiones en Puerto Rico -~ PRIPA / 933A

PRFAA trabajé con el Comisionado Residente y expertos en asuntos contributivos en
Puerto Rico y Washington, DC para desarrollar y promover la Ley de Promocién de
Inversiones en Puerto Rico (PRIPA}, que el Comisionado Residente Pedro Pierluisi presenté
como H.R. 3020. PRIPA crea una nueva seccion, 933A en el cédigo de rentas internas
federal que otorgaria a las corporaciones de Puerto Rico un tratamiento tributario similar
al que actualmente se aplica a los residentes de Puerto Rico. Conforme a la 9334, las
empresas de Puerto Rico podrian optar por ser tratadas como compaiifas estadounidenses,
por lo que estarfan sujetas a los impuestos federales de Estados Unidos para propésitos de
ingresos internacionales, pero con una exenci6én para fuentes locales de ingresos. Esto
permitiria que las empresas de Puerto Rico se beneficien de tasas impositivas menores

para todos los ingresos de dividendos devueltos a compafiias matrices en Estados Unidos
continental.

PRFAA continua trabajando para obtener respaldo para este proyecto, tanto de miembros
del Congreso, como del sector privado. Ademas PRFAA colaboré con la Asociacién de
Industriales de Puerto Rico para organizar la delegacién que visité Washington, DC en
respaldo a la propuesta 933A con representantes de diversos grupos del sector privado.
PRFAA también ha coordinado y se ha reunido activamente con miembros del ejecutivo
federal y el Departamento del Tesoro para lograr mayor respaldo.

Promocién de firmas locales para oportunidades de contratacién por el gobierno federal
Con el objetivo de promover la participacién de firmas locales y pequefias empresas en
oportunidades de contratacion federales, PRFAA ha trabajado con la Compaiifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico y su Centro de Contratacién Federal (FeCC) para coordinar
esfuerzos con varias agencias y funcionarios federales, incluyendo la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Administracion de Servicios Generales, el Departamento de Comercio y el
Departamento de Defensa. PRFAA ayudé a programar reuniones para el grupo de
empresas locales en el campo de informaética y contabilidad con funcionarios federales de
adquisicion y contratistas principales. Estos esfuerzos han resultado en la creacién del
Plan de Contratacién Federal de Puerto Rico {PR Procurement Road Map) que establece un
plan para aumentar la participacion de empresas de Puerto Rico en contratos federales.

Participacion en asociaciones nacionales

Centro de Practicas Optimas de 1a NGA
A fin de apoyar el nombramiento del Gobernador a la junta de la NGA para el Centro de
Practicas Optimas, el personal de PRFAA hizo comentarios a informes del centro sobre
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diversos asuntos, entre ellos energfa, atencién de salud, educacion y seguridad nacional.
PRFAA también informé de oportunidades para que los asesores y agencias del Gobierno
de Puerto Rico participen y se beneficien de talleres, academias de formulacién de politica
e investigacién de vanguardia sobre practicas 6ptimas en una variedad de temas de politica
publica.

Proyecto del presidente de SGA

PRFAA ayudd a desarrollar la iniciativa del Gobernador como presidente de la SGA,
“Crecimiento mdas alld de nuestras fronteras”. Este programa tiene como objetivo buscar
oportunidades para que el sur de los Estados Unidos forje estrechos vinculos comerciales
con pafses latinoamericanos. Uno de los eventos mas importantes para esta iniciativa fue
una misién comercial de la region sur a Panama, liderada por el Gobernador y realizada en
la Ciudad de Panama. En adici6n a la delegacién de Puerto Rico también participaron
delegaciones de Arkansas, Florida, Georgia, Kentucky, Misisipi, Carolina del Norte e Islas
Virgenes en estas reuniones. PRFAA también ha estado trabajando de cerca con la SGA

planificando actividades y reuniones que se llevaran a cabo durante la convencion anual de
la SGA.

Grupo de Trabajo del Presidente sobre Puerto Rico

Desde el momento que se constituyé el Grupo de Trabajo, PRFAA asume un papel activo en
comunicarle al Grupo de Trabajo las necesidades, retos y aspiraciones del pueblo de Puerto
Rico y la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico en una variedad de temas. PRFAA ha
colaborado con el Grupo de Trabajo durante las vistas que se celebraron en San Juan y en
Washington. También hemos trabajado con el Grupo de Trabajo durante las conferencias
que se han llevado a cabo sobre desarrollo econémico, educacién y Vieques. PRFAA
también ayudé a coordinar la histérica visita del Presidente Barack Obama a Puerto Rico en
junio de 2011. A través de estos esfuerzos, PRFAA ha conseguido incrementar la atencién
de la Casa Blanca y miiltiples agencias del gobierno federal hacia las necesidades del
pueblo de Puerto Rico.

ESFUERZOS EN AREA DE PROPUESTAS FEDERALES
Capacitacion en Fondos Federales Competitivos

Desde el mes de marzo de 2009 PRFAA ha ofrecido 184 talleres gratuitos
beneficiando a sobre 7,700 participantes en los 78 municipios. Véase el Angjo I donde
aparece un mapa de los municipios donde se han llevado a cabo talleres.

Durante lo que va del afio fiscal 2012, PRFAA ha ofrecido 48 talleres libres de costo
en Puerto Rico, Washington, DC y por medio del internet (webinar). En éstos han
participado sobre 1,770 _personas representando agencias, municipios y organizaciones sin
fines de lucro y base de fe de Puerto Rico. En los talleres coordinados este afio fiscal han-
participado representantes de 38 agencias gubernamentales, de todos los 78 municipios y
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de 307 organizaciones sin fines de lucro y base de fe. También se han beneficiado 34
estudiantes de diversas universidades de Puerto Rico interesados en el drea de fondos
competitivos.

Este afio fiscal PRFAA ha ofrecido mayor capacitacién a funcionarios de agencias
gubernamentales, al igual que a representantes de municipios y organizaciones sin fines de
lucro y base de fe. Estas se han beneficiado de talleres y asistencia técnica para identificar
fondos federales competitivos de acuerdo a sus necesidades y para familiarizarse con el
cumplimiento de los requisitos necesarios antes de solicitarlos.

Los siguientes municipios coauspiciaron talleres: Aguada, Afiasco, Arroyo, Bayamén,
Camuy, Ceiba, Cidra, Coamo, Gudnica, Hatillo, Hormigueros, Isabela, Juncos, Luquillo,
Naguabo, Sabana Grande, Trujillo Alto y Vega Alta. Los 78 municipios enviaron
representantes a los talleres llevados a cabo en Puerto Rico. Ademads, muchos enviaron
funcionarios a Washington para recibir capacitacidn en el Centro de Adiestramiento
Municipal de PRFAA (CAMP), que describimos mas adelante,

PRFAA designé un enlace para las organizaciones sin fines de lucro y base de fe
(OSFL) para ofrecerle asistencia técnica en el 4rea de fondos federales competitivos y sobre
la obtencién de exencién contributiva federal, mejor conocida como la 501(c)(3) porla
seccién del Codigo de rentas internas federal que la establece. Esta exencion le permite a
las OSFL presentar propuestas para subvenciones competitivas ante el gobierno federal.

PRFAA ofreci6 5 talleres dirigidos a OSFL. Ademds, ofreci un taller en el Capitolio
sobre redaccién de propuestas federales para la prevencién de la violencia doméstica en el
que participaron 106 OSFL. PRFAA estuvo presente en el Congreso de la Familia,
ofreciendo un taller de redaccidn de propuestas federales en el que participaron 60 OSFL.
Se ofreci6 otro taller a OSFL en el municipio de Trujillo Alto, donde participaron 91 OSFL.

Por segundo afio consecutivo PRFAA coordiné un encuentro de OSFL, un evento de
dos dias a nivel regional que se celebré en el rea oeste y donde participaron
representantes de OSFL.

Asistencia Técnica

PRFAA ha brindado diversos tipos de Asistencia Técnica, incluyendo apoyo con el
Central Contractor Registration, el uso de la pagina de internet sobre subvenciones
competitivas disponible Grants.gov, la blisqueda de fondos federales competitivos, envio
de informacién sobre disponibilidad de fondos, asesoramiento con las gufas de redaccién,
busqueda de estadisticas, edicién de propuestas, coordinacién de reuniones en Washington
y en Puerto Rico y asesoramiento con la solicitud de la exencién contributiva federal
501(c)(3).
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Iniciativas de PRFAA
CENTRO DE RECURSOS E-GRANTS DE PUERTO RICO

Centro de recursos bilingiie en el drea de fondos federales competitivos donde se le
ofrecen a las agencias, municipios y OSFL recursos en el drea de capacitacion, asistencia
técnica, publicaciones, estadfsticas e informacidn necesaria para la preparacion de
propuestas federales y de fundaciones. La pagina de internet de PRFAA, www.prfaa.pr.gov,
incluye informacién para el beneficio de agencias, municipios y OSFL. Sobre 3,500
personas han visitado la seccién de Federal Grants del portal electrénico de PRFAA durante
el afio fiscal 2012 en curso. '

CENTRO DE ADIESTRAMIENTO MUNICIPAL DE PRFAA (CAMP)

Esta iniciativa que lanzamos en 2011 esta dirigida a funcionarios municipales.
Desde su creacién han participado 41 funcionarios municipales representando 27
municipios. Los municipios que han enviado representantes son: Aguada, Afiasco, Camuy,
Caguas, Candvanas, Catafio, Cayey, Ceiba, Cidra, Corozal, Fajardo, Guanica, Guayama,
Guayanilla, Maunabo, Manati, Mayagtiez, Naranjito, Rincén, Rio Grande, San juan, San
Germadn, San Lorenzo, Vega Baja, Vieques, Villalba y Yauco.

En enero de 2012, 17 alcaldes tuvieron la oportunidad visitar PRFAA y recibieron
un taller como parte del CAMP enfocado en temas de vivienda y desarrollo econdmico.
Participaron los alcaldes de Cabo Rojo, Camuy, Cayey, Comerio, Corozal, Fajardo, Guayama,
Hormigueros, Jayuya, Naranjito, Pefiuelas, Rincon, Sabana Grande, San German, Santa
Isabel, Villalba y Yauco.

CENTRO DE ADIESTRAMIENTO DE PROPUESTAS {CAP)

Esta iniciativa, que lanzaremos en 2012, estara dirigida a funcionarios delas
agencias. El propésito de esta iniciativa es fortalecer las destrezas de redaccion de
propuestas de los funcionarios gubernamentales para que sean mas competitivas cuando
presenten propuestas federales. Las dreas de enfoque serdn las siguientes: Conceptos de
Redaccion de Propuestas Federales, Formatos de Propuestas Federales, Evaluacién de
Propuestas Federales, Técnicas Avanzadas de Redaccién de Propuestas Federales y
Desarrollo y Montaje de Propuestas Federales. PRFAA coordinard la logfstica del CAP el
cual tendra una duracién de una semana.

TALLERES CIBERNETICOS Y EN WASHINGTON

PRFAA ha estado ofreciendo talleres cibernéticos (webinars) sobre fondos federales
competitivos y redaccion de propuestas. Se ofrecieron dos taileres en Washington: (1) uno
dirigido a organizaciones de base de fe localizadas en Florida y (2) otro a profesores de la
Universidad Interamericana. En Washington, PRFAA también ofrecid talleres a estudiantes
del Programa de Internados Congresionales Cérdova y Fernds y coordin varios talleres
con el Negociado del Censo, en los cuales participaron mas de 250 personas.
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V. PLAN DE TRABAJO

El plan de trabajo de la Administracién est4 fundamentado sobre los principios de nuestra
misién y visién:

Mision: Representar al Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y municipios

ante el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y locales y entidades ptblicas y privadas
en los Estados Unidos.

Vision: Promover los intereses de Puerto Rico y el bienestar de sus ciudadanos
mediante la coordinacién efectiva de los esfuerzos del Gobierno a nivel federal.

PRFAA realiza sus funciones trabajando muy estrechamente con las agencias del
Gobierno, los municipios y el Comisionado Residente para articular y desarrollar las
prioridades de Puerto Rico ante la esfera federal, y responder efectivamente a los retos que
éstas enfrentan en las Ramas Ejecutiva y Legislativa del Gobierno Federal.

INICIATIVAS

Entre otros esfuerzos, las siguientes dreas seran el enfoque principal de Ia
Administracién para el afio fiscal 2013:

Concentraremos nuestros recursos y esfuerzos en coordinacién con las agencias del

Gobierno de Puerto Rico para lograr la aprobacién de legislacién que beneficie al Pueblo de
Puerto Rico.

Continuaremos colaborando en la preparacién y presentacion de testimonios ante

las ramas del gobierno federal, promoviendo la aprobacidén de legislacion que beneficie a
Puerto Rico.

Coordinaremos nuestras prioridades con lideres comunitarios y de organizaciones

nacionales a fin de aumentar el apoyo del piiblico y de miembros del Congreso a medidas
federales de importancia para la Isla.

Abogaremos por paridad en el trato a Puerto Rico en programas federales,
especialmente aquéllos que estén bajo consideracion ante el Congreso.

Continuaremos llevando enfiticamente el mensaje de politica puablica de nuestro
Gobierno en cada una de las dreas donde la legislacion federal afecta los intereses del
Pueblo de Puerto Rico.

Seguiremos cultivando las relaciones y participacion activa del Gobierno de Puerto
Rico en organizaciones nacionales como la Asociacién Nacional de Gobernadores y la
Asociacién de Gobernadores del Sur, al igual que en organizaciones comunitarias
puertorriquefias e hispanas en Estados Unidos.
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Continuaremos identificando posibles fuentes de fondos competitivos conforme a
las necesidades y prioridades establecidas por las agencias del Gobierno de Puerto Rico y
SUS municipios.

Proveeremos capacitacion y asistencia técnica en el drea de fondos federales.
Ofreceremos talleres y seminarios, entre otros, sobre identificacién de fondos competitivos
federales y de fundaciones y sobre redaccion de propuestas federales a niveles basico,
intermedio y avanzado. '

Proyectaremos un mejor entendimiento de Puerto Rico a través de la divulgacion de
informacién y el desarrollo de actividades que destaguen nuestra cultura e historia, las
aportaciones de los ciudadanos americanos de Puerto Rico, asi como la naturaleza de la
relacién de Puerto Rico con el Gobierno Federal.

VI. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Respondiendo a la realidad fiscal vigente y ante las funciones que PRFAA debe
desempefiar seglin dispuesto por nuestra ley organica, la estructura organizacional de
nuestra agencia se configura como describimos en adelante.

OFICINA EJECUTIVA

Se compone por la Directora Ejecutiva y un Subdirector Ejecutivo. Esta oficina se
integra a las otras seis divisiones de la agencia y a su Oficina Regional en Nueva York. Las
divisiones que componen nuestro equipo de trabajo son las siguientes: Asuntos
Gubernamentales, Propuestas Federales, Legal, Comunicaciones, Recursos Humanos y
Administracién, Presupuesto y Finanzas.

Di1viSIONES FUNCIONALES
Las funciones particulares de cada division son las siguientes:

s Asuntos Gubernamentales tiene como objetivo principal promover los esfuerzos
de Puerto Rico ante la Casa Blanca, el Congreso, las agencias federales y
organizaciones nacionales. Entre otras funciones, esta Divisién convierte las
prioridades del Gobernador, las agencias y los municipios en estrategias legislativas
efectivas para implantarse en representacion del Pueblo de Puerto Rico.

e Propuestas Federales tiene como objetivo proveer capacitacion y asistencia
técnica en el drea de fondos federales competitivos. Ofrece talleres y seminarios,
entre otros, sobre identificacién de fondos competitivos federales y de fundaciones
y sobre redacci6én de propuestas federales a niveles bésico, intermedio y avanzado.
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s Asesoramiento Legal brinda asesoramiento legal, procura el camplimiento con las
disposiciones legales, estatales y federales, que son de aplicacion a PRFAA. También
informa al personal sobre leyes que aplican a la agencia y brinda apoyo a las otras

divisiones en lo que respecta a la implantacién de normas y reglamentos
administrativos.

» Comunicaciones desarrolla estrategias para diseminar informacion sobre los
esfuerzos de Puerto Rico a través de la nacion. Ademads, sirve de enlace con medios
de comunicacion y organizaciones nacionales. Es también responsable del
mantenimiento y desarrollo continuo de la pagina de Internet de PRFAA.

¢ Recursos Humanos coordina y supervisa los programas de recursos humanos de la
Administracién. También desarrolla, revisa e implanta las politicas, sistemas,
normas y procedimientos de administracion de los recursos humanos.

¢ Administracion, Presupuesto y Finanzas tiene a su cargo la formulacién y manejo
del presupuesto funcional de la agencia. También es responsable de manejar los
aspectos financieros y administrativos de la agencia. Tiene la responsabilidad de
radicar los reportes financieros ante dependencias del Gobierno de Puerto Rico.

Ademas, tiene a su cargo el control de la propiedad y administracién de documentos
publicos.

s Oficina Regional de Nueva York constituye nuestra presencia en el corredor
noreste de los Estados Unidos a fin de estimular el desarrollo socioeconémic