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INTRODUCCION

En Puerto Rico un imputado de delito tiene derecho a permanecer en libertad provisional
durante el tiempo que se ventila el proceso criminal en su contra y hasta el momento de mediar un
fallo condenatorio. Sin embargo, un gran nimero de los imputados no tiene la posibilidad de
prestar fianza y, por lo tanto, son ingresados al sistema carcelario tinicamente por su capacidad

econdmica.

Para enfrentar este problema, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha implementado
una diversidad de programas innovadores orientados a reducir el encarcelamiento innecesario de
personas no violentas, ni peligrosas y al mismo tiempo brindarle seguridad a la comunidad. Una

de estas alternativas es la creacién de la Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio (OSAJ).
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I BASE LEGAL

La Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio, (OSAJ), fue creada mediante la Ley Ntam. 177 de
12 de agosto de 1995, segtin enmendada, como una entidad auténoma adscrita al Departamento

de Correccién y Rehabilitacion (Plan de Reorganizacion Num. 3 de 9 de diciembre de 1993).

II MISION

Nuestra mision va dirigida a investigar y evaluar a todos los imputados de delitos que conlleven
fianza para suministrar al juez informaciéon verificable sobre los antecedentes penales, perfil
sociologico y socioecondmico del imputado; a los efectos de proveer una recomendacion precisa,
confiable y susceptible para que la Magistratura tome una determinacién con respecto a la medida

de libertad provisional a imponerse.

Propiciamos la eliminacion de los efectos de la desigualdad econémica en la obtenciéon de la
libertad provisional, reduciendo el uso innecesario de las instalaciones correccionales,
contribuyendo a disminuir el exceso de poblacion penal, evitando el encarcelamiento innecesario

y la imposicion de multas por hacinamiento.

Establecemos un seguimiento confiable que garantiza la seguridad de la comunidad y la
comparecencia del imputado de delito, durante el proceso judicial mientras se le otorgue a éste la

libertad provisional.
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VISION

Ser modelo de vanguardia mundial en los servicios de antelacién al juicio para promover la
eliminaciéon de la desigualdad economica en la obtencién de la libertad provisional. Ofrecer
servicios de excelencia a nuestra clientela, fundamentados en nuestros recursos humanos de la mas
alta calidad y en una infraestructura de avanzada tecnologia, orientados en un proceso de

mejoramiento continuo.

I ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La OSA]J cuenta con las siguientes oficinas:

»  Director Fjecutivo

»  Recursos Humanos

¢ Administraciéon

e Presupuesto y Finanzas

e Investigaciones y Arrestos
»  Supervision y Seguimiento
o Sistemas de Informacion

IV ESTRUCTURA GEOGRAFICA

La Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio cuenta con una Oficina Central localizada en la
Urbanizacion Industrial Tres Monjitas, Avenida Teniente César Gonzélez, Esquina Calle Calaf #
34 en Hato Rey y catorce (14) Centros Regionales de Servicios localizados en los siguientes
MUNicipios:

e Carolina *  Guayama
¢ Aibonito e Humacao
* Arecibo e Mayagiiez
e Bayamoén e Ponce

e (Caguas ¢ SanJuan
*  Aguadilla *  Utuado

e Fajardo *  Rio Grande
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 V ESTRUCTURA PROGRAMATICA
La OSAJ cuenta con dos programas:

1. DIRECCION Y ADMINISTRACION GENERAL: Implementa la politica funcional de la agencia,
mediante la adopcién y supervision de normas y reglamentos. Ademads, provee servicios de asesoramiento y
apoyo a través de las oficinas de asuntos legales, recursos humanos y finanzas.

9. EVALUACION, SUPERVISION E INVESTIGACION DE. IMPUTADOS
ANTES DEL JUICIO: Provee al Tribunal General de Justicia informacién verificada y ~ confiable, que le
permite tomar una decisién justa al momento de determinar las medidas de libertad provisional. En adiciéon,
impone supervision efectiva de liberados bajo la O.S.AJ., para garantizar el camplimiento de las condiciones
impuestas por el Tribunal e investiga y arresta a imputados de delitos en caso de incumplimiento o riesgo para
la seguridad publica.

RECURSOS DISPONIBLES Y PROPUESTOS POR PROGRAMA'

A. Recursos Humanos VIGENTE 2012

1. Puestos Ocupados
a) Personal Directivo y de Supervision 4 4

B. Gastos Operacionales (en miles de délares)

1. Direccion y Administraciéon General $1,018 $1,177
Total del Presupuesto $1,018 $1,177
2. Origen de Recursos:
R.C. Presupuesto General $791 $1,177
Fondo de Estabilizacion 227 0
Total Origen de Recursos $1,018 $1,177

VIGENTE 2012

C. Presupuesto Operacional Por Concepto

1. Nominas y Costos Relacionados $253 $252
2. Servicios Comprados’ 741 901
3. Servicios Profesionales - 24 24
Total Programa: Direccién y Administracién General $1,018 $1,177

' Véase Anejo para el detalle de los puestos ocupados y vacantes al 31 de marzo de 2011.
* Incluye el pago de Seguros y Fianzas.
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A. Recursos Humanos VIGENTE 2012
1. Puestos Ocupados
a) Direccién, Técnico, Administrativo y de 15 15
Oficina
b) Planificacién, Presupuesto, Estadisticas, 5 )
Auditoria y Finanzas.
¢) Servicios Generales y de Mantenimiento 6 6
d) Servicios a Familias y Comunidades 69 69
e) Sistemas de Informacion 0 0
f) Otro Personal de Seguridad y Proteccién 27 27
Total Puestos Ocupados 122 122

B. Gastos Operacionales (en miles de délares)

1. “Evaluacién, Supervision e Investigacién de

Imputados Antes del Juicio” $5,261 $5,600

Total Presupuesto $5,261 $5,600

2. Origen de Recursos:
R.C. Presupuesto General $1,227 $5,496
Fondo de Estabilizacién 3,930 0
Fondos Federales 104 104

$5,261 $5,600

C. Presupuesto Operacional por Concepto

1. Noémina y Gastos Relacionados $4,421 $4,469
2. Facilidades y Pagos por Servicios Pablicos 245 242
3. Servicios Comprados 197 244
4. Gastos de Transportacién 29 29
5. Otros Gastos Operacionales 0 0
6. Compra de Equipo 9 261
7. Materiales y Suministros 60 60
8. Cuenta Englobada 300 295

Total Programa “Investigacion y Evaluacion

Imputados Antes del Juicio” $5,261 $5,600
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VI DETALLE COMPARATIVO

RESUMEN DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA AGENCIA
DESCRIPCION OPERACIONAL POR PROGRAMAS
(miles de dolares)

APROBADO RECOMENDADO | CAMBIOS
PROGRAMA 2010-2011 2011-2012

Direccién y Administracion $1,018 $1,177 $159

Investigaciéon y Evaluacion

del Imputado antes del Juicio 5,261 5,600 339
Total del Presupuesto Consolidado $6,279 $6,777 498

Origen de Recursos:

Aprobado 2010-2011

RC-Presupuesto General $2,018

Fondo de Estabilizacién 4,157

Fondos Federales 104
$6,279

Recomendado 2011-2012

RC-Presupuesto General $6,673

Fondo de Estabilizacion 0

Fondos Federales 104
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VII LOGROS DE LA OSA]J

e Desde el comienzo de sus operaciones en el aiio 1996 hasta el 31 de diciembre de
2010, la OSAJ ha realizado un total de 291,168 evaluaciones a imputados de
delitos. De éstos, 62,967 quedaron bajo su supervision directa. Esto se convirtid
en un ahorro de mas de 500 millones de dolares para el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

e Ll 97% de los imputados bajo nuestra supervision cumplieron con las condiciones
impuestas por el Tribunal.

e Del 1 de eneroal 31 de diciembre de 2010, se habian efectuado un total de 23,102
evaluaciones de las cuales 6,018 pasaron a ser supervisados directamente por la

OSAJ.

e Fiel cumplimiento con el Plan de Estabilizacion de la OSAJ, con el proposito de
dar cumplimiento a la politica publica de control de gastos y estabilizacion fiscal
establecida por nuestro Gobernador.

o Certificamos el fiel cumplimiento con las Ordenes Ejecutivas 2009-01, 2009-04,
2009-10 y 2009-34, implantando medidas de control fiscal y reconstruccion
econdémica. Ademas, establecimos medidas adicionales de austeridad, disciplina,
reduccién de gastos y control fiscal cumpliendo con todos los requerimientos de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y la JREF.

e Certificamos el fiel cumplimiento con el envio de los Informes Mensuales de
Proyecciones Presupuestarias requeridos por la Oficina de Gerencia Y
Presupuesto.

e Certificamos el fiel cumplimiento con la Oficina del Contralor respecto al envio de
los informes mensuales sobre Puestos Ocupados y Vacantes y Nomina y Costos
Relacionados, segiin dispone la Ley Niam. 103 de Reforma Fiscal.

e Recibimos una puntuaciéon sobresaliente de cien por ciento (100%), en la mas
reciente evaluacion de las Medidas para Mejorar la Administracién Piablica y de un
Programa de Prevencion - Anticorrupcién de la Oficina del Contralor.
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Renovacion de la Propuesta de la “Nueva Oficina de OSAJ en el Tribunal de Rio
Grande”, del “Programa de Supervision por Monitoria Electronica” y la nueva
propuesta de “Equipo para la Unidad Especializada de Investigaciones y Arrestos”,
obteniendo fondos federales adicionales para continuar con las operaciones de la
Agencia.

Se establecié el Informe de Labor Realizada en la Unidad de Supervision y
Seguimiento y la Unidad Especializada de Investigaciones y Arrestos y se esta
trabajando con el desarrollo de la nueva aplicacion de dicho informe que nos
permitira recolectar data para fines estadisticos.

Se establecié el Protocolo multiagencial para atender los casos de violencia
doméstica agravada mediante supervision electronica conforme lo dispuesto por la
Ley Num. 99 del 18 de septiembre de 2009, en coordinacién con la Policia de
Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La OSAJ junto a otras entidades gubernamentales, ofrece cooperaciéon técnica al
Procurador General de la Republica Dominica para propiciar, fortalecer e
implantar acciones conjuntas en materia de violencia de género. Siendo la OSAJ
utilizada como agencia modelo para la implementacion de dicha oficina en el
vecino pais.

La OSAJ junto a otras entidades gubernamentales, ofrece cooperacién técnica al
Procurador General de la Republica Dominica para propiciar, [ortalecer e
implantar acciones conjuntas en materia de violencia de género. Siendo la O.S.A].
utilizada como agencia modelo para la implementacion de dicha oficina en el
vecino pais.

Se establecié por primera vez unos lazos de colaboracion y comunicacion efectiva
entre la OSAJ con los Jueces, Fiscales, la Policia de Puerto Rico y demaés entidades
gubernamentales y comenzé una campana de educaciéon con el fin de que
conozcan los servicios que ofrece la agencia.
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VIII METAS 'Y OBJETIVOS

1.

Continuar con el proceso de ampliar los servicios que ofrece la OSAJ con el proposito
de incrementar la prevencién de delitos y la disminucién del nimero de ingresados en

las instituciones carcelarias del pais.
Culminar la digitalizaciéon de los expedientes de la OSA]J.

Crear los sistemas de informacién necesarios para contar con un centro de datos de
informacién que facilite el continuo intercambio de datos, agilice los procesos, reduzca
la duplicidad de trabajo, optimice los recursos humanos y garantice la integracion y

accesibilidad de informacién.

Continuar brindando un servicio efectivo y eficiente en cumplimiento con la politica

publica de nuestro gobernador en beneficio de nuestra ciudadania.
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IX PRESUPUESTO RECOMENDADO’

El presupuesto consolidado recomendado para el afio fiscal 2011-2012 asciende a $6,777,000. Los
recursos incluyen $6,673,000 provenientes de la Resolucion Conjunta del Presupuesto General y
$104,000 del Programa de Reinversion y Estimulo Econémico Federal (ARRA, por sus siglas en

inglés).

Los gastos de funcionamiento reflejan un aumento de $498,000, en comparacién con los recursos
asignados para el afo fiscal 2010-2011. Este aumento obedece a que la agencia contard con
recursos adicionales para la adquisicién de localizadores electronicos y reemplazar el equipo

existente de sistemas de informacion.

Los fondos de la Resolucion Conjunta del Presupuesto General permitiran que la Agencia
continue la encomienda de suministrar informacién confiable al Tribunal General de Justicia, para
determinar si proceden las medidas de libertad provisional y efectuar supervisiéon electrénica,
investigacion y arresto de los liberados bajo la supervision de la Oficina. El proposito es que los
imputados cumplan con las condiciones impuestas por el Tribunal para garantizar la seguridad
publica. Ademds, estos recursos proveen los mecanismos para reducir el hacinamiento carcelario y

lograr que el imputado de delito alcance la rehabilitacion.

Mediante la Ley ARRA se establece que la Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio, es
elegible para obtener estos fondos y otros adicionales a través de programas federales de indole
competitivo. Para el afio fiscal 2010-2011, se estiman aportaciones por la cantidad de $104,000

para equipo electronico de seguridad.

* Informacién suministrada por la OGP.
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X FONDOS FEDERALES

La OSA]J present6 a la Division de Recursos Externos del Departamento de Justicia de Puerto
Rico una serie de propuestas. Las siguientes propuestas fueron aprobadas y/o consideradas para el
desembolso de fondos:

INFORME SOBRE PROPUESTAS FEDERALES
EDWARD BYRNE MEMORIAL JUSTICE ASSISTANCE GRANT / ARRA

A. Propuestas Pendientes de Asignacion de Fondos para Afio Fiscal 2011-2012

Nombre de la Propuesta Fondos Solicitados

1. Fondos de Continuacién para proyecto “Nueva Oficina de la OSA] $100,000.00
en el Tribunal de Rio Grande”, incluye pago de némina de cuatro
Evaluadores de Condiciones de Riesgo y compra de materiales.

2. Fondos de Continuacion para “Programa de Supervision por 200,000.00
Monitoria Electrénica, incluye pago de arrendamiento de localizadores
electronicos para casos de violencia doméstica, compra de materiales
y pago de servicios telefonicos.

3. Adquisicion de Nuevo Equipo para la Unidad Especializada de
Investigaciones y Arrestos para la adquisicion de diez (10) chalecos 25,000.00
antibalas y seis computadoras portatiles.

Total $325,000.00




ANLEJOS



Desglose del Costo de la Nomina y Gastos Relacionados

(En Miles) Anejo I
Agencia: Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio
I. Nomina del aiio fiscal 2010-2011 (Presupuesto Aprobado)
: e Sueldos Devengados Aportacion Patronal i ,,.—. o - Exceso de Licencias T m»u
Origen de Recursos M“«WMMM&MM . Regular || Confianza Otros  Retiro SS _ FSE Pl. Méd. _.._, i 1\ ‘oﬁo: Regular | Enfermedad :
R. C. Presupuesto G
General 132 3,424 291 0 280 218 108 124 4,445 125 0 0 4,570
[Asignaciones 7
Especiales :
Total, Fondo General| 132 3,424 291 0 280 218 108 124 4,445 125 0 0 4,570
Fondos Federales 4 0 0 82 0 8 4 6 100 4 0 0 104
Fondos Especiales :
Estatales
Ingresos Propios
Otros Recursos
 TOTALES 136 3,424 291 82 - 230| 226 112 130 4,545 129 0 0 4,674
II. Némina propuesta para el aiio fiscal 2011-2012 (Presupuesto Recomendado)
.. Sueldos Devengados _ Aportacién Patronal . ,, _Exceso de Licencias -
- . - Numero de [—— — — = Sub - Total|| Bono e = Total
Origen de N,onﬂmmon Empleados || _Re Confianza| Otros _ Retiro Ss  FSE e Regular | Enfermedad :
. s 3 3 ey S 5 5 $ % $
R. C. Presupuesto e
General 122 3,533 291 0 280 218 96 124 4,542 125 0 0 4,667
Asignaciones
Especiales
Total, Fondo Genera 122 3,533 291 0 280 218 96 124 4,542 125 0o 0 4,667
Fondos Federales 4 0 0 38 0 4 2 6 50 4 0 0 54
Fondos Especiales
Estatales
Ingresos Propios
Fondo de Estabilizacion i
LI 126] 3533 201 38 280 222 130] a9 129 0 0 4,721

Preparado y Certificado

como correcto:

Alberto J. Carranza Amador

Director de Presupuesto y Finanzas

Fecha:

27 de abril de 2011




Relacion de Puestos Ocupados

Agencia: Oficina de Servicios con Antelacidén al Juicio

Anejo II
I- Puestos Ocupados a septiembre de 2010
e Bheates e Fondo Otros || Total
- ~ General Fondos | Empleados
Confianza 8 0 3 ,
Regulares .
Lev 45 98 0 98
Excluidos 26 0 26
Transitorios 0 4 4
Irregulares 0 0 0
Contratos 0 0 0
Otros (Detallar) 0 0 0
TOTALES 132 4 136
I1- Puestos Ocupados a marzo de 2011
Puestos ~ ~ Fondo | Otros ~ Total
, ; .. ~ General Fondos | Empleados
Confianza 6 0 ‘ 6
Regulares 0
Lev 45 94 0 94
Excluidos 22 0 . D2
Transitorios 0 4 4
[[rregulares 0 0 0
[Contratos 0 0 0
[Otros (Detallar) 0 0 0
] L TOTALES L 120 4 126

Preparado y Certificado

como correcto:

Fecha:

Alberto J. Carranza Amador

Director de Presupuesto y Finanzas

27 de abril de 2011




Relacion de Contratos
Afio Fiscal 2010 - 2011

Anejo III
Agencia: Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio
Pérsona oﬂumnnn Tipo OOHnnn,no . ~ Vigencia nOWm.,v Totul | Honorasios Origen de Fondos e
el | e B [SS | el | edien [T O B
Renta de Equipo Contrato de arrendamiento por tres afios de 11
2008-000015 RICOH X Multifuncional (11) 14-Jun-08 13-Jun-11 35,940 N/A X maquinas multifuncionales.
2010-000008 PRT X Serv. Telefonicos 1-Jul-10 30-Jun-11 33,848 N/A X Contrato efectuado por el OPEI
Contrato de arrendamiento por cinco anos de
Renta de Equipo 10 maquinas
2010-000012-A RICOH X Multifuncional (10) 13-May-10 12-May-15 13,396 N/A X multifuncionales para los CRS.
Asesoria al Director Ejecutivo en la busqueda
Asesoria Fondos ly botencion de
2011-000001 Anabelle Guillén X Federales 12-Jul-10 || 30-Jun-11 30,000 50 X fondos federales.
[Administraciéon de pruebas de dopaje.
2011-000060 Inst.de Ciencias (Contrato generado
Forenses X Pruebas de Dopaje 3-Sep-10 30-Jun-11 1,505 N/A X por DCR)
Médico revisor de pruebas de dopaje.
2011-000007 Caribbean Medical (Contrato generado
Testing X Médico Revisor 7-Oct-10 30-Jun-10 150 N/A X por DCR)
2011-000006 Claro X Celulares 18-Feb-11 || 30-Jun-11 7,200 N/A X ||Para pagar el servicio de celulares.
Preparado y Certificado Alberto J. Carranza Amador Fecha: 27 de abril de 2011

como correcto:

Director de Presupuesto y Finanzas




Ingresos Propios u Otros Recursos
Ao Fiscal 2010 - 2011

Anejo IV
Fondo Especial
Deselose poriOpictoes || (Ineteso Justificacién =
Gastos | Generado | e
Total - $0

* La Oficina de Servicios con Antelacidén al Juicio no recibe ingresos propios ni otros recursos.

Preparado y Certificado como
correcto por: Alberto J. Carranza Amador

Director de Presupuesto y Finanzas

27 de abril de 2011
Fecha




Anejo V - Impacto Presupuestario Ley Ndam. 70

Programa Total Empleados Economia
gt Impactados Total Anual

Renuncia Incentivada - $270,751.08

5
Total de empleados Impactados y $413.981.76
Economias e

Anejo VI - Gastos en Renta de Equipo de Supervisién Electrénica

i Zy . 5

2008-2009 1,142,242.15
2009-2010 1,193,652.37
2010-2011 844,215.56"

* Gasto al 28 de Febrero de 2011.



Presupuesto Operacional por Concepto y Origen de Recurso

(En miles de délares)
Origen de Presupuesto
Recursos Recomendado
Resolucién Conjunta del $6,673
Presupuesto General
0
Fondo de Estabilizacién
104
Fondos Federales
0
Otros Ingresos
0
Préstamos y Emisiones de Bono
0
Ingresos Propios
$6,777
Total, Presupuesto Consolidado por
Origen de Recursos
Presupuesto Operacional Consolidado por Conceptos
4,721
Némina y Costos Relacionados
242
Facilidades y Pagos por Servicios Piblicos
1,145
Servicios Comprados
0
Donativos, Subsidios y Distribuciones
29
Gastos de Transportacién
24
Servicios Profesionales
0
Otros Gastos Operacionales
60
Materiales y Suministros
261
Compra de Equipo
0
Anuncios y Pautas en Medios
295
Asignaciones Englobadas
0
Asignacién Pareo de Fondos Federales
0
Inversién en Mejoras Permanentes
6,777

Total, Presupuesto Consolidado por
Conceptos



ESTADISTICAS



OFICINA DE SERVICIOS CON ANTELACION AL JUICIO
' GASTOS EN EQUIPO DE SUPERVISION ELECTRONICA

POR ANO FISCAL

$5,000,000.00
$4,500,000.00+
$4,000,000.00
$3,500,000.00
$3,000,000.00
$2,500,000.00
$2,000,000.004
$1,500,000.00
$1,000,000.00

Pago de Localizadores Electrénicos

2001-2002 [
2003-2004
2004-2005 [g
2005-2006 SR
2006-2007 |

(Entra en vigor Enmiendas a Ia ley)

(Hasta el 28 de febrero 2011)

$500,000.00 =
$0.00+==—21
> 8 8
ol N o
= - o~
ANO FISCAL CANTIDAD PAGADA
1998-1999 13,175.23
1999-2000 196,762.50
2000-2001 408,798.50
2001-2002 494,076.00
2002-2003 373,873.50
2003-2004 204,958.50
2004-2005 617,442.35
2005-2006 931,128.74
2006-2007 995,171.30
2007-2008 1,042,682.25
2008-2009 1,142,242.15
2009-2010 1,193,652.37
2010-2011 844,215.56
TOTAL $ 8,458,178.95

2007-2008 f

2008-2009 f§

2009-2010 [§

2010-2011 §

TOTAL @i



300,000
250,000+
200,000+
150,000+
100,000+

50,000+

o8BS BSAN

1996  1997-  1999-  2000-  2002-  2003-  2005- 2006-  2008-  2009-
1998 2000 2001 2003 2004 2006 2007 2009 2010

TOTAL DE CASOS EVALUADOS Y LIBERADOS

ANO FISCAL EVALUADOS LIBERADOS
1996 5,780 307
1997-1998 11,698 1,189
1998-1999 13,541 2,486
1999-2000 16,158 3,358
2000-2001 15,753 4,316
2001-2002 17,013 4,459
2002-2003 17,343 3,884
2003-2004 19,090 3,919
2004-2005* 27,594 5,870
2005-2006 29,450 6,282
2006-2007 32,080 6,413
2007-2008 25,895 5,655
2008-2009 24,707 5,728
2009-2010 23,990 6,057
2010-2011%** 11,076 3,044
TOTAL 291,168 62,967

* Afio Fiscal 2004-2005 entran en vigor enmiendas a la Ley.
**  Hasta el 31 de diciembre de 2010.

5555@3’

TOTAL

E Evaluados
Liberados
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