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Introduccién

Este Memorial Explicativo tiene el propdsito de exponer y justificar el presupuesto de la Oficina del Contralor
Electoral para el afio fiscal que inicia el 1ro de julio de 2019 y termina el 30 de junio de 2020.

La Oficina del Contralor Electoral (en adelante “OCE”), fue creada el 18 de noviembre de 2011, en virtud de la
Ley 222-2011, conocida como, “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto
Rico” (en adelante “Ley 222-2011"). Esta Ley establece el marco legal y administrativo aplicable a la
fiscalizacion de los donativos obtenidos y gastos incurridos con fines electorales por los partidos politicos,
aspirantes, candidatos y los comités regulados.

La Ley 222-2011 confiere a la OCE autonomia estructural, operacional y legal, elementos que resultan

ngnecesarios e imprescindibles para garantizar la independencia requerida en el cumplimiento con el deber
ministerial delegado por la Asamblea Legislativa, fiscalizar el financiamiento de las campafias politicas. La OCE
es la entidad gubernamental responsable de vigilar que los partidos, aspirantes, candidatos y comités que
participan en el proceso politico cumplan con las disposiciones legales que aseguran una sana administracion
de los recaudos y desembolsos de campafia, asi como de los fondos publicos que se erogan para su
financiamiento. Ademas, tiene el deber de establecer reglas uniformes e implementarlas de manera equitativa
a todos los participantes de cada evento electoral. De igual forma, la OCE garantiza la transparencia en la
informacion financiera de los regulados para conocimiento del elector, el publico en general y los medios de
comunicacion.

El presupuesto de la Oficina es incluido anualmente en la Resolucién Conjunta de Presupuesto General de
Gastos del Gobierno de Puerto Rico e ingresa a un fondo especial denominado “Fondo Especial de la Oficina
del Contralor Electoral”. El articulo 3.008 de la Ley 222-2011 establece, en su parrafo segundo que “[l]a
Asamblea Legislativa le proveera anualmente a la Oficina del Contralor Electoral fondos suficientes para su
funcionamiento cualquier remanente al término del afio fiscal permaneceré en el Fondo Especial de la Oficina
del Contralor Electoral y no revertird al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. [...]. El presupuesto de la
Oficina del Contralor Electoral se contabilizara prioritariamente, segun lo solicite el Contralor Electoral. No se
podra invocar disposicion de ley general o especial para congelar el presupuesto o cuentas de la Oficina del
Contralor Electoral ni para posponer gastos o desembolsos.” (Enfasis nuestro).



La Ley 222-2011, con el propésito de salvaguardar la independencia de la Oficina, establece también en su
Articulo 3.008 que “[s]u presupuesto no debera ser menor al que rigié para el afio fiscal anterior, excepto que
el presupuesto del Gobierno decrezca, donde entonces podra ser menor, pero proporcionalmente a la
contraccion presupuestaria.” Una disposicion similar fue incluida en la Ley 3-2017, mejor conocida como “Ley
para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico”.

Sin embargo, la Oficina ha experimentado reducciones continuas en las asignaciones presupuestarias durante
los Ultimos afios fiscales que han afectado las funciones delegadas por la Ley 222-2011. A continuacion, un
desglose de las asignaciones presupuestarias de la OCE para los pasados afios fiscales y el propuesto por la
Junta de Supervision y Administracion Fiscal (JSAF) para el 2019-2020:

Asignaciones Presupuestarias

$3,570,000.00

$2,913,000.00

$2,665,000.00

Recomendado JSF

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
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Por otro lado, se han trabajado un sin nimero de medidas de control gastos en las diferentes partidas
presupuestaria logrando una disminucién considerable en los gastos operacionales de la agencia. Aun asi, el
presupuesto aprobado para este afio fiscal no es suficiente para cubrir nuestra necesidad operacional basica.
Cabe sefialar, que en el ejercicio de confeccién del presupuesto para el AF2020 se hizo constar en muchas
comunicaciones, a las agencias y al personal responsable de la confeccién, recomendacion vy aprobacién de
presupuesto, las dificultades con las que nos hemos presentado durante este afio fiscal. Esto haciendo
hincapié de las partidas en las que se proyectaba deficiencia y que hoy son una realidad. Todo esto procurando
que no se repitan para el AF2020 ya que la OCE entiende que no existe drea donde se pueda identificar
medidas de ahorro adicionales sin afectar adversamente la ya impactada operacién de la Oficina.

Para el afio fiscal 2019-2020, luego de hacer un andlisis responsable y ajustar las distintas partidas
determinamos presentar una peticién presupuestaria de $2,800,000, presupuesto minimo necesario para



poder seguir desempefiando nuestra funcién de fiscalizacién. No obstante, segun la resolucion conjunta y las
OGP-4 del presupuesto, se aprobé $2,466,000. Esto sin considerar el 2.5% que se espera sea retenido como
reserva presupuestaria. Esta disposicidn, nos deja con un presupuesto ajustado de $2,400,000, el cual no cobija
la necesidad presupuestaria de la OCE, dificultando el debido proceso de fiscalizacién que la Ley nos requiere y
el cumplimiento de las metas trazadas.

l. Anélisis del Presupuesto Afio fiscal 2018-2019 (Vigente)

La OCE efectud andlisis financieros internos y los requeridos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
para determinar la necesidad econdmica para su operacion y proceder con la peticion presupuestaria del afio
fiscal 2019. Los mismo fueron realizados utilizando el modelo de presupuesto Base Cero, sin considerar las
asignaciones presupuestarias de afios fiscales anteriores.

Cumpliendo con este requerimiento, se sometié una peticion presupuestaria para cubrir todos los gastos
operacionales y seguir desempefiando adecuadamente nuestra funcién de fiscalizacion. No obstante, segun
la Resolucion Conjunta y las OGP-4 del presupuesto AF2019 se asigno la cantidad de $2,691,000. El mismo
contenia una reserva presupuestaria de 5%, dejando un presupuesto ajustado de $2,550,000, para el cual
uimos enfaticos que no era suficiente para cubrir los gastos minimos de funcionamiento y limitaria el

CQ/Lumplimiento de las metas trazadas y esbozadas en nuestro Plan Estratégico. Y mas aun, cuando se esperaba
poder realizar el 100% de las auditorias de los eventos electorales del 2016.

También advertimos que, si el presupuesto de la OCE recibia un ajuste adicional por parte de la OGP, la
Asamblea Legislativa o la Junta de Supervision y Administracion Fiscal, la agencia operaria de forma limitada y
se veria obligada a realizar una reestructuracion de personal que impactaria de forma directa del 23% al 28%
de la plantilla de empleados que teniamos al comienzo del AF2018S.

Esto limitd, sin duda, nuestra capacidad de cumplir adecuadamente con las obligaciones de fiscalizacion y
cumplimiento segln la encomienda legislativa e inevitablemente provocé el debilitamiento del plan de
fiscalizacion que estaba establecido, que incluia la meta de realizar sobre 900 auditorias relacionadas a los
comicios del afio electoral 2016. Este proceso contable cobra mayor relevancia luego de los eventos
electorales debido a que se profundiza en la informacion recopilada al realizar auditorias sobre los fondos
manejados en las campafias politicas. Por disposicién de ley, la Oficina tiene un término de treinta (30) meses
contados a partir de las elecciones generales para planificar, investigar y publicar los informes finales de las
auditorias. Al concluir el periodo establecido por Ley, solo se pudo alcanzar el 70% de las auditorias que
estaban proyectadas.

La OCE utilizd cada uno de los mecanismos y canales disponibles para comunicar la preocupacion que
representaba la asignacion presupuestaria recomendada por la Junta de Supervision  Fiscal.
Desafortunadamente, lo que se tratd de evitar ocurrio, la OCE perdio el 23% de sus empleados.



Cabe sefalar que ya al 30 de abril de 2019, la OCE habia perdido a 11 de sus empleados, o sea, el 21%, y aun
asi persistia una deficiencia presupuestaria en esa partida. Por otro lado, se proyectaba insuficiencia para el
arrendamiento de las facilidades de la Oficina porque en este objeto de gasto no se asigné fondos. De igual
forma, no se asignaron los fondos necesarios para el pago de cuatro (4) meses de telefonia e internet que se
fueron acumulando desde los dltimos meses (noviembre y diciembre) del primer semestre del afio fiscal
AF2019 debido a la restriccion del uso del 50% de presupuesto por semestre en cada partida presupuestaria
del Fondo General.

PARTIONSDE ASkGRACN idmita, | Pupndiochy BRI s
| 30jun19
001 NOMINAS Y COSTOS RELACIONADOS $2,338,000.00  $1,990,329.59 | $378,000.00 -$30,329.59
002 FACILIDADES Y PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS $118,000.00 $88,682.78 $37,000.00 -$7,682.78
003 SERVICIOS COMPRADOS $32,000.00 $21,356.13 $74,000.00 -$63,356.13
005 GASTOS DE TRANSPORTACION $1,000.00 $549.00 $0.00 $451.00
:105 SERVICIOS PROFESIONALES $41,000.00 $9,400.00 $20,000.00 $11,600.00
Q 007 OTROS GASTOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
010 MATERIALES Y SUMINISTROS $17,000.00 $3,118.84 $5,000.00 $8,881.16
011 COMPRA DE EQUIPO $3,000.00 $0.00 $2,000.00 $1,000.00
012 ANUNCIOS Y PAUTAS EN MEDIOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Total $2,550,000.00 $2,113,436.34 ,' $516,000.00 -$79,436.34

Por otro lado, y para agravar la situacion de la OCE, no se aprobd la utilizacion del Fondo de Ingresos Propios.
El cual es creado por el Articulo 3.015 de la Ley 222 -2011, donde se establece que se depositaran todos los
cargos, derechos, pagos recibidos y contribuciones andnimas en exceso del limite establecido. Los mismos
eran utilizados para sufragar los gastos de funcionamiento (es especifico los gastos tecnoldgicos) los cuales
eran complementados con la asignacion del Fondo General. Es importante sefialar que dichas contribuciones
anonimas provienen de fondos privados de candidatos a puestos electivos, comités, otros.

Luego de los ajustes realizados al inicio del afio fiscal que incluyeron la reduccién de un 23% de la plantilla de
empleados y una vez concluy¢ el tercer trimestre del afio fiscal se liber6 la reserva presupuestaria del 5%, lo
cual cubri6 la deficiencia en némina y costos relacionados, pero no asi para la telefonia e internet; ni para el
arrendamiento de las facilidades.
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001 NOMINAS Y COSTOS RELACIONADOS $2,462,000.00 $1,990,329.59 $378,000.00 $93,670.41
rGDZ FACILIDADES Y PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS 5124,000.00 $88,682.78 $37,000.00 -$1,682.78
'(:'03 SERVICIOS COMPRADOS $33,900.00 $21,356.13 $74,000.00 -$61,456.13
'605 GASTOS DE TRANSPORTACION $1,050.00 $549.00 $0.00 $501.00
06 SERVICIOS PROFESIONALES $43,050.00 $9,400.00 $20,000.00 $13,650.00
'007 OTROS GASTOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
’610 MATERIALES Y SUMINISTROS $17,850.00 $3,118.84 $5,000.00 $9,731.16
311 COMPRA DE EQUIPO $3,150.00 50.00 $2,000.00 $1,150.00
™12 ANUNCIOS Y PAUTAS EN MEDIOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Total $2,685,00000  $2,11343634 _ $516,000.00 $55,563.66

Deudas

La OCE tiene la responsabilidad y obligacién de formar parte del compromiso fiscal de ahorros, por lo que
hemos tomado medidas para disminuir gastos operaciones hasta donde ha sido posible. No obstante, hay que
reconocer que hay partidas de gastos que son indispensables para la continuidad operacional de cada agencia.

Ese es el caso de la OCE, donde se proyecta una deficiencia para el pago de telefonia e internet; y para el
arrendamiento de las facilidades. Estos servicios son indispensables para la funcion de auditoria y operacion
de la Oficina. Durante los ultimos afios se ha logrado la renegociacion de dichos contratos que ha redundado
en una disminucién significativa de estos gastos. No empecé a estos esfuerzos, la deficiencia se mantiene ya
que la asignacién recomendada por la OGP para cubrir estas necesidades continta decreciendo. Por tal razon
se radico el planteamiento PP2019-31683 para cubrir este compromiso. Durante el proceso de confeccion del
presupuesto para el AF2020 se hizo énfasis en la asignacion de fondos en esta partida en nuestras
comunicaciones con OGP para no tener el mismo problema que presentamos hoy. En efecto, se realizo una
redistribucién de fondos asignados a otras partidas para cubrir esta deficiencia. No obstante, dicha
redistribucidn redundo en dejar sin los fondos necesarios el pago por concepto de las licencias de los sistemas
de informacién, otra partida esencial para cumplir con la funcién delegada a nuestra agencia.

Costo de ndmina

Desde el AF2017 la OCE ha sufrido una disminucion constante en la partida de nomina y costos relacionados
que ha provocado una reduccién en la plantilla de empleados. Se habia advertido sobre el impacto que tendria
esta disminucidn en el resultado de las auditorias del periodo electoral 2016 para el cual se esperaba
completar en un 100%. Hemos sido precisos en establecer en las comunicaciones y reuniones, cuales eran las
consecuencias que esta situacion acarreaba y reconocemos la situacion fiscal por la que atraviesa el pais. Sin



embargo, esta situacion no es consona con la politica publica de retener empleos ni redunda en beneficio
econdmico al Pais, aumentando asi la contraccién econémica y fomentando el éxodo de profesionales.

Desde AF2017 se puede presentar una notable disminucién en los gastos incurridos en némina equivalentes

aun 19%.

X

Costo de Nomina

$2,918,587.63

$2,709,843.54

$2,368,329.59

2016-2017 2017-2018 2018-2019

==@==(C0sto de Nomina

De igual forma se puede ver el impacto en los puestos ocupados en la agencia, lo que representa una baja de
13 empleados en estos momentos, o sea, un 24% de los cuales el 54% eran auditores quienes realizan la
funcion principal de OCE.

Puestos Ocupados

54

46

2016-2017 2017-2018 2018-2019

=== Plesto ocupados



Servicios Profesionales

La Oficina ha tomado las medidas necesarias para mantener sus operaciones en un alto nivel de calidad, aun
con los recortes anuales. Si comparamos el AF2017 con el afio fiscal vigente (AF2019) la OCE ha disminuido la
contratacién de servicios profesionales y consultivos en un 85%. Sin embargo, ya en este punto donde se ha
afectado la empleomania, en el drea de asuntos legales es indispensable la contratacion externa para realizar
consultas, interpretaciones mediante opiniones legales y presentar recursos en los tribunales.

Contratos Servicios Profesionales OCE

$291,250.00

$240,371.25

-

o

$118,260.00
$82,570.00
RESRE $42,800.00

Contratado vs Gastado AF Contratado vs Gastado AF Contratos AF 2018-19
2016-17 2017-18

&

m Total del Contrato  ® Total Desembolsos

Adicional, es indispensable contar con servicios profesionales en el drea de sistemas de informacion. La Ley
222, segun enmendada, en su Articulo 7.011 establece que toda persona natural o juridica, asi como todo
comité, presentard los informes requeridos por esta Ley en un formato electronico aprobado y provisto por la
Oficina del Contralor Electoral. Estos programas van dirigido a mejorar, agilizar y simplificar los procesos de
recopilacién de informacién y auditoria a nuestra clientela ya que el gobierno va moviéndose a una
transformacion digital completa. Ademas, redundaran en absorber el impacto en nuestra operacion debido a
la reduccién en la plantilla de empleados. Esta transformacion digital es imprescindible. Sin embargo, se veria
gravemente limitada si continua el recorte de fondos en la magnitud que se plantea, lo que conllevaria a otra
restructuracion de los recursos humanos disponibles y eliminar los pocos servicios profesionales con los que
actualmente contamos, que son tan necesarios para el mantenimiento de los programas digitales de archivo
de expedientes, manejo de comités y auditorias.

Eficiencia y efectividad

El mejor mecanismo para medir la eficiencia y efectividad de la OCE es mediante una comparacion entre los
resultados obtenidos como parte de la fiscalizacion de las campafias politicas del ciclo electoral 2012
comparado con el ciclo electoral 2016.



Ciclo Electoral  Ciclo Electoral

2012 2016
Adiestramientos ofrecidos 12 310
Participantes en Adiestramientos 144 4,767
Candidaturas auditadas 30 85
Auditorias finalizadas 161 625
Ingresos no reportados e identificados en el proceso de las auditorfas $143,736.64  $1,545,727.85
Gastos no reportados e identificados en el proceso de las auditorias $392,957.47  $2,163,957.41

Donativos ilegales de personas juridicas identificados en el proceso de

. $26,005.00 $71,809.74
auditorias

Fondos Federales

La Oficina no cuenta con fondos federales para gastos de funcionamiento.

Mejoras permanentes

La OCE opera en el Edificio Capital Center propiedad del Sistema de Retiro de Maestros por lo que las
inversiones en mejoras permanentes se trabajan bajo su presupuestoy no en el de la OCE.

Reclamaciones a seguros

Con el paso de los Huracanes Irma y Maria parte de los equipos y propiedad de la OCE se vieron afectados
ante las inundaciones y por los dafios que sufrié la estructura del edificio Capital Center, donde ubican nuestras
facilidades. La Oficina realizé las peticiones a las diferentes aseguradoras para entablar el reclamo por las

perdidas. Estas gestiones resultaron en el pago o reembolso de $42,000 los cuales fueron utilizados para la
reposicion de propiedad afectada.

Asistencia por desastres (FEMA)

Luego del paso del Huracan Maria, FEMA le otorgd a la OCE la cantidad reclamada ascendiente a $6,285.00,
correspondiente al rembolso de las labores de limpieza y desinfeccion de las areas de trabajo. Posteriormente,
la OCE recibié de la compafiia aseguradora, Integrand, el dinero correspondiente al rembolso solicitado a
FEMA, lo cual fue informado a la agencia federal. El 19 de junio de 2018, FEMA nos comunicé que estaria
trabajando un proyecto para la devolucién del dinero. A la fecha, FEMA atn no ha concluido en proceso de
cierre con la OCE, a pesar de las multiples gestiones realizadas por nosotros para concluir el mismo.



Ante el inminente cierre del afio fiscal 2018-2019, nos preocupa que si el dinero hoy disponible para el
rembolso a FEMA no es transferido en o antes del 30 de junio de 2019, el mismo revierta al Fondo General, a
tenor con las directrices del Plan Fiscal y/o la Junta de Supervision Fiscal. De ser ese el caso, la OCE no tiene
certeza de que en el afio fiscal 2019-2020 cuente con el dinero para poder rembolsar a FEMA.

II. Anélisis del Presupuesto Recomendado Afio fiscal 2019-2020

La Oficina tiene el compromiso de ser participe de la politica publica de responsabilidad fiscal, por lo que
hemos tomado y tomaremos las medidas necesarias para mantener la operacion de OCE dentro de un juicioso
parametro de gastos. Sin embargo, el presupuesto recomendado no cubre la nuestra necesidad operacional.

El costo operacional de la Oficina ha sido reducido periédicamente, buscando diferentes alternativas de
ahorro. No obstante, desde el AF2017 la OCE ha sufrido la contraccion de casi una tercera (1/3) parte de su
presupuesto, lo que representa un 31%.

La Oficina elabord, con mucho cuidado y de forma minuciosa, su peticion presupuestaria ajustada a nuestra
necesidad operacional real utilizando el modelo de Presupuesto Base Cero. Esto de acuerdo con los
requerimientos establecidos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y teniendo una base solida de
justificacién para cada partida solicitada. Para el AF2020 se solicité un presupuesto de $2,800,000, cuantia que
fue reducida por la OGP en un 11% culminando en $2,501,000.

Aun asi, la asignacion presupuestaria incluida en la Resolucion Conjunta publicada y presentada a la Asamblea
Legislativa el 28 de mayo de 2019 por la JSAF refleja un presupuesto aun menor al recomendado de
$2,466,000, lo cual representaria $334,000 menos que la necesidad operacional.

Sin embargo, el presupuesto recomendado de $2,466,000 para el AF2020 no es suficiente para cubrir la
totalidad de los gastos operacionales de la OCE. Esta deficiencia presupuestaria podria ser cubierta con el
balance del Fondo de Ingresos Propios que por disposicion de Ley debe ser parte de la confeccion del
presupuesto de la OCE. Actualmente este fondo tiene un balance de $356,553.71 pero el mismo se encuentra
congelado. Este fondo se nutre de ingresos privados segun el Articulo 3.015 de la Ley 222. El mismo fue
inhabilitado para uso y estamos a la espera de una contestacion del planteamiento PP2019-15323, donde se
solicita el uso parcial de estos fondos para complementar la operacién de OCE.

No obstante, si para el Afio Fiscal 2019-2020 se materializara la reduccién incluida en el presupuesto
recomendado por la Junta de Supervision Fiscal, tendria el efecto de limitar dramaticamente nuestra
capacidad para realizar la labor encomendada.

Si contrastamos el presupuesto vigente AF2019 con el recomendado para el AF2020 podemos apreciar que
en el agregado se manifiesta una reduccién de $225,000 adicionales.
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PARTIDAS DE ASIGNACION e ASED Diferencia
(Vigente) (Aprobado)

001 NOMINASY COSTOS RELACIONADOS $2,462,000.00 $2,262,000.00 -$200,000.004
&2 FACILIDADES Y PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS $124,000.00 $97,000.00 -$27,000.00]
ru)3 SERVICIOS COMPRADOS $39,900.00 $89,000.00 549,100.00
?;)5 GASTOS DE TRANSPORTACION $1,050.00 $0.00 -$1,050.00]
EOE SERVICIOS PROFESIONALES $43,050.00 $10,000.00 -$33,050.00)
&_f OTROS GASTOS 50.00 $2,000.00 $2,000.00
510 MATERIALES Y SUMINISTROS $17,850.00 $5,000.00 -$12,850.00
511 COMPRA DE EQUIPO $3,150.00 S0.00 -$3,150.00
:]12 ANUNCIOSY PAUTAS EN MEDIOS $0.00 $1,000.00 Sl.mo.oo

Total $2,691,000.00  $2,466,000.00 -$225,000.00|

- ennominay costos relacionados se exhibe una contraccién equivalente a un -8% adicional

@' - en facilidades y servicios publicos se exhibe una contraccién de un -22%

- engastos de transportacion no se asigné fondos para el AF2020 lo que representa -100%
- servicios profesionales se exhibe una contraccion de -77%

- en materiales y suministros se exhibe una contraccién de -72%

- encompra de equipo no se presenta asignacion de fondos, equivalente al -100%

Sise toman en consideracion las reducciones continuas de presupuesto que ha experimentado la Oficina desde
su creacion, el presupuesto recomendado por la Junta de Supervision Fiscal de $2,466,000 representa una
reduccion global de 46% en relacion con la asignacion inicial del afio fiscal 2012, mientras que constituiria una
merma adicional con relacion al presupuesto vigente, equivalente a 8%.

Es importante puntualizar que en el afio fiscal AF2020 se proyecta una reserva presupuestaria de 2.5% que
elevaria el déficit en cada una de las partidas de gastos presentadas a la OGP.

Justificacion de fondos solicitados

Responsablemente se informé a OGP que no podemos realizar una redistribucién de las partidas asignadas
porque las cuantias establecidas estan comprometidas y en alguna de ellas con insuficiencia. A contin uacion,
se presentan las partidas para las cuales la OCE solicita una reconsideracion en cuanto a la cuantia aprobada.

Facilidades y pagos por servicios publicos (002)

Para el pago de telefonia e internet se nos asigné un total de $24,000, esta cuantia no cubre el costo real de
estos servicios. Se proyecta una deficiencia de $5,000, lo que representa dos (2) meses sin los servicios de
telefonia e internet. Para la OCE es indispensable contar con estos servicios para la funcidn de auditoria y
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operacion de la Oficina. Durante los Ultimos afios hemos logrado la renegociacion de dicho contrato para
reducir el costo sustancialmente.

Servicios Comprados (003)

Para mantener el buen funcionamiento de los servicios en la OCE es imperativo mantener al dia las licencias
correspondientes a cada uno de los sistemas y herramientas que facilitan la funcion de fiscalizacion, entre los
cuales se encuentra la plantaforma de Servicios en Linea de la OCE, esto segun requerido en el Articulo 3.006
de la Ley 222, segtin emendada. Esta partida es necesaria para la continuidad de los programas dirigidos a la
transformacion digital del gobierno con los cuales se busca mejorar y simplificar los servicios, consono con la
postura de la Junta de Supervision Fiscal.

A continuacién se presentan las licencias necesaria para el buen funcionamientos de los sistemas de
informacion que posee la OCE:

Suplidor Descripcién del Servicio Costo

Renovacion mantenimiento anual para Sistema ABS

Advanced Bio Systems, Corp ) P ) 1 , 1,000.00
de relojes ponchadores y ponchador asistencia

Fortigate Mantenimiento Firewall 1,100.00
M = S = -

Rock Solid antenimiento anual Sistema de Servicios en Linea 23.500.00
de la OCE

. Mantenimiento anual para programa de

Pedro Gonzalez DBA PEGS - ) 4,839.00
digitalizacion de Fortis Blue.

The Power Place Inc. Garantia sistema de bateria UPS para servidores 2,900.00

Total 33,339.00

En la OGP4 se presentan $4,000 para el pago de las licencias y mantenimiento, cuantia que no cubre en el
costo de estas. Por tal razon, la OCE se sostiene en la necesidad de $29,000 adicionales para cubrir la
insuficiencia presupuestaria en esa area y solicita la reconsideracion en los ajustes realizados. El contar con
estas licencias simplifica y agiliza el trabajo de fiscalizacion y absorbe el impacto por la contraccion de nuestra
plantilla de empleados.

Es importante sefialar que bajo esta asignacién (003) también se encuentra el objeto de gasto para el pago del
arrendamiento de las facilidades de la OCE. En la Resolucién Conjunta del Presupuesto para este afo fiscal no
se asigno dinero en esa partida y aun espera por la contestacion del planteamiento PP2019-31683 para la
autorizacién de una transferencia para cubrir este compromiso. Durante el proceso de confeccion del
presupuesto para el AF2020 se le hizo énfasis en la asignacion de fondos en esta partida para no tener el
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mismo problema que presentamos hoy y en efecto se realizd una redistribucién de otros programas que
redundd en dejar al descubierto las licencias de los sistemas de informacién y los servicios profesionales y
consultivos.

Servicios Profesionales y Consultivos (006)

Para la Oficina del Contralor Electoral es necesario realizar consultas, interpretaciones mediante opiniones
legales y atender las vistas administrativas solicitadas por las partes. Sin embargo, las periddicas reducciones
en presupuesto nos han llevado a una reduccion sustancial en el personal destacado en la division de asuntos
legales. Para poder subsanar las perdidas en personal, es inevitable contratar servicios legales externos los
cuales resultan en un costo menor al ser utilizados solo cuando son necesarios sin incurrir en un compromiso
de némina a largo plazo.

El presupuesto solicitado para los servicios profesionales es nuestra necesidad minima para apoyar a la division
de asuntos legales en la realizacion de las tareas desglosadas, asi como para representacion legal en foros
estatales y federales, asesoria legal y administrativa, traducciones requeridas del ordenamiento promulgado
y emplazamientos de potenciales demandados por incumplimientos con la OCE.

En estos momentos la OCE tiene una gran cantidad de multas impuestas y no pagadas en espera de
presentacion de recursos judiciales para el cobro de dinero en los tribunales. El importe de las multas se
entregara al Secretario de Hacienda, quien lo utilizara para financiar los gastos relacionados con el Fondo
Especial para Gastos de Campafia Politicas y no va al presupuesto operacional de la OCE.

En la peticion presupuestaria se solicitd $38,000 de los cuales solo se aprobaron $5,000, cuantia que no cubre
en lo mas minimo la necesidad de servicios profesionales esbozada y sustentada en las comunicaciones
presentados a OGP.

La OCE se sostiene en la peticion de la cuantia de $38,000 para servicios profesionales es la justa y necesaria
para cubrir las necesidades en operacionales en esa area. Por tal razén, se solicita la reconsideracion de los
$35,000 que fueron ajustados.

Anuncios y pautas en medio (012)

La cuantia aprobada no es suficiente para el pago de anuncios educativos los cuales son necesarios para
orientar y educar a nuestros clientes ante la cercania del afio electoral. Esto ayuda a promover el proceso de
fiscalizacion de la OCE. Se solicita que la cuantia asignada se mantenga el los $2,000 segun fue solicitada.

Asignaciones Especiales para Gastos de Funcionamiento

La Oficina no cuenta con asignaciones especiales para gastos de funcionamiento. Sin embargo, de entender
esta Asamblea Legislativa que mediante una asignacion especial se pudieran solventar algunos de las partidas
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no cubiertas por la asignacion del Fondo General estariamos disponibles para explicar el detalle de su
utilizacion.

Fondos Especiales Estatales e Ingresos Propios

El articulo 3.015 de la Ley 222 crea el Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral estableciendo que
“[t]odos los cargos, derechos, o pagos recibidos por la Oficina del Contralor Electoral, establecidos en esta Ley,
ingresaran al Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral. Asimismo, ingresaran al Fondo Especial de
la Oficina del Contralor Electoral las contribuciones anonimas en exceso del limite establecido.” (Enfasis
nuestro)

Por su parte el articulo 3.008 de la Ley 222 establece sobre el Fondo Especial de la Oficina del Contralor
Electoral lo siguiente,

“E| Contralor Electoral preparard y sometera el presupuesto de la Oficina del Contralor
Electoral. Los fondos necesarios para cumplir con los propdsitos de esta Ley, se consignaran
anualmente en la “Ley de Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.” Todos los dineros que reciba la Oficina del Contralor Electoral en el
cumplimiento de su tarea de implantar las disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se
especifiquen en esta Ley y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en un Fondo Especial que

@( se denominara "Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral”. Se transfieren a Ia Oficina

del Contralor Electoral los fondos, cuentas y las asignaciones y remanentes presupuestarios
que obren en poder de la Comisién Estatal de Elecciones que hayan estado asignados a la
Oficina del Auditor Electoral, inmediatamente entre en vigencia esta Ley.

La Asamblea Legislativa le proveera anualmente a la Oficina del Contralor Electoral fondos
suficientes para su funcionamiento cualquier remanente al término del afio fiscal permanecera
en el Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral y no revertird al Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico. A tal efecto, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
sometera a la consideracion de la Asamblea Legislativa el Presupuesto Funcional de Gastos de
la Oficina del Contralor Electoral para cada afio fiscal, que nunca deberd ser menor al que rigi6
para el afio fiscal anterior, excepto que el presupuesto del Gobierno decrezca, donde entonces
podré ser menor, pero proporcionalmente a la contraccién presupuestaria. El presupuesto de
la Oficina del Contralor Electoral se contabilizara prioritariamente, segun lo solicite el Contralor
Electoral. No se podra invocar disposicion de ley general o especial para congelar el
presupuesto o cuentas de la Oficina del Contralor Electoral ni para posponer gastos o
desembolsos.

Antes de utilizar los recursos depositados en el Fondo Especial, la Oficina del Contralor
Electoral debera someter anualmente, para la aprobacién de la Asamblea Legislativa, un
presupuesto de gastos. Los recursos del Fondo Especial destinado a sufragar los gastos
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ordinarios de funcionamiento de la Oficina del Contralor Electoral, deberan complementarse
con asignaciones provenientes del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, siempre que
sea necesario. “(Enfasis suplido)

La legislacion citada, establece que todos los fondos que reciba la Oficina en su tarea de implementar la Ley
222-2011, de las fuentes que se especifiquen en la Ley y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en un solo
fondo especial de manera consolidada, el cual se combinara con cualquier remanente disponible al término
del afio fiscal. Asimismo, establece que los recursos del Fondo Especial destinado a sufragar los gastos
ordinarios de funcionamiento de la Oficina del Contralor Electoral, deberan complementarse con asignaciones
provenientes del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

La letra de la ley es clara, no obstante, fue un reto administrativo para este afio fiscal que estd proximo a
concluir, poder justificar la existencia de dichos fondos ya que los fondos fueron congelados, debido a la
confusién generada entre las entidades reguladoras sobre la capacidad de estas para extender o liberar las
cuentas en cuestion. Estamos por finalizar el afio fiscal y aun se espera por la resolucién del planteamiento
PP2019-15323presentados ante la OGP y la JSAF para resolver este asunto.

Conclusién

Deseamos puntualizar que la Oficina ha mantenido los gastos dentro de los parametros de los fondos
asignados hasta donde ha sido prudente. No obstante, es de conocimiento general que existen gastos que son
recurrentes para el funcionamiento de toda agencia que con el presu puesto asignado no es posible cubrirlos.
Pero si se han seguido los canales y procedimientos para poder subsanarlos.

Entendiendo la situacion fiscal por la que atraviesa nuestro gobierno, mantenemos una revisién constante de
todas las partidas de gasto y hemos efectuado los ajustes o renegociaciones de contratos para reducir aquellas
que hemos entendido pertinentes. No obstante, el 24 de mayo se le comunicd a la OGP que nuestra agencia
habia analizado cada partida presupuestaria y concluy6 que no puede aceptar la cuantia establecida porque
no es suficiente para cubrir los gastos fijos o recurrentes para el completo funcionamiento de la OCE.

En conclusién, podemos asegurar que los recursos asignados a la Oficina seran administrados de forma
responsable, con prudencia y disciplina. Los recursos solicitados (2,800,000) son necesarios para la continuidad
de las operaciones y seguir proveyendo un servicio de excelencia a nuestros clientes, que son los partidos,
candidatos, aspirantes, comités, medios de comunicacion y el publico en general.

No podemos dejar de lado que en tiempos de crisis las oficinas de fiscalizacion, como lo es la Oficina del
Contralor Electoral, cobran mayor relevancia y lejos de ser debilitadas deben ser robustecidas ofreciéndoles

las herramientas necesarias para que puedan fiscalizar adecuadamente y servir de barrera contra la corrupcién
y el inversionismo politico.
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Por lo cual, enfatizamos que a pesar de una disciplina fiscal y reduccién considerable en los gastos operaciones,
las obligaciones econdmicas limitan la capacidad de la Oficina de operar eficientemente con una asignacién
menor a los gastos.

Esperamos que este documento explicativo le sea de utilidad para los propositos que es requerido. Estamos
disponibles para abundar sobre los temas discutidos y contestar preguntas especificas.

Atentamente,

%aiter Vélez gmez

Contralor Electoral



