MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO
AL PRESUIM'UESTO DE LA JUNTA DE RELACIONES DEL TRABA]O
ANO FISCAL 2019-2020

Hon. Antonio L. Soto Torres
Comisién de Hacienda, Presupuesto y de Supervision, Administracion y
Estabilidad Economica de Puerto Rico, "PROMESA"

Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico

Honorable Antonio Soto Torres y demds miembros de la Honorable Comision:

Comparece ante ustedes la Leda, Norma W, Méndez Silvagnoli, presidenta interina de la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico (JRT), para presentar su andlisis en tormo
al presupuesto de la Junta de Relaciones del Trabajo.

La Junta de Relaciones del Trabajo fue creada mediante la Ley Nam. 130 del 8 de mayo
de 1945, segin enmendacda, y conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerlo Rico.
Es un Organismo cuasi-judicial facultado para deliberar y adjudicar las controversias
obrero-patronales que se le someten, luego de haber sido evaluadas e investigadas, Su
funcidn principal es proteger los derechos que tienen los trabajadores, al amparo de la
Ley Niam. 130, antes citada. También, investiga y resuelve controversias de
representacidn. Asl mismo, promueve la negociacidn colectiva con los representantes
seleccionados por los trabajadores; determina y certifica las unidades apropiadas e
investiga, adjudica los casos de précticas ilicitas del trabajo y ayuda a poner en vigor
laudos de arbitraje.

De igual forma, administra la Ley Nam, 333-2004, segiin enmendada, conocida como la
Carin de Derectios de los Emiplendos Miembros de une OQrganizacién Laboral en la que se les
garantizan a los empleados unionados ciertos derechos oponibles ante las organizaciones
obreras que los representan. Ademas, atiende apelaciones presentadas al amparo de la
Ley 66-2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidnd Fiseal y Operacional del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Ley Nam. 3-2017, conocida como Ley pari
Afender In Crisis Econdmica, Fiseal y Preswpueshovia para Garatizar el Funcionamienio del
Gobierno de Puerto Rico.

Para cumplir con sus propositos, la Junta cuenta con un presupuesto gue se nutre de dos
vias: del Fondo General y de un Fondo Especial Estatal. A continuacion, presentamos el

Memorial Explicativo en torno al presupuesto vigente y el recomendado para la Junta de
Relaciones del Trabajo.




A. Andalisis del Presupuesto Aiio Fiscal 2008-2019

1. Gasto autorizado por resolucion de gastos ordinarios de funcionamiento al
30 de abril de 2019 por concepto de gasto y por programa:

El detalle del gasto autorizado por resolucion de gastos ordinarios de
fancionamiento y el gasto incurrido y/ o acumulado al 30 de abyril de 2019 por
concepto de gasto y por programa es el siguiente:

Cantidad autorizada: La cantidad autorizada en el Fondo General fue
de $M7,000. No obstante, esa cantidad se limité a $618,000, luego de
las distintas transferencias realizadas por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto que ascendieron a $20,000 v $309,000 para el pago de
"Pay as You Go". Por otro lado, la cantidad autorizada en el Fondo
Especial Estatal fue de 520,000, Sin embargo, por disposicion de la
Ley 190-2011, este fondo asciende a $500,000 no a $520,000, de los
cuales sélo se recibieron $470,000, ello debido a que no todas las
corporaciones realizaron sus aportaciones al fondo especial estatal
segin requerido. Por otro lado, OGF nos requirio separar, de dicho
fondo, la cantidad de $100,000 para el pago de ""ay as You Go”, lo que
reduce la cantidad de fondos asignados a $370,000 en el Fondo
Especial Estatal. Por lo cual, de $1,467,000 autorizados, la Junta tuvo
disponible $988,000 para sus gastos operacionales,

Cantidad gastada: La cantidad gastada en el Fondo General al 30 de
abril de 2019 asciende a $514,189.43 y en el Fondo Especial Estatal a
$237,513.93

Cantidad obligada: La cantidad obligada en el Fondo General al 30 de
abril de 2019 asciende a $0.00 y en el Fondo Especial Estatal a
540,027.12.

Balance disponible; El balance disponible en el Fondo General al 30 de
abril de 2019 ascendia a $103,810.57 y en el Fondo Especial Estatal a
$192,458.95,

2. Detalle y estatus de uso de las asignaciones especiales:

La agencia no recibid asignaciones especiales durante el presente afio fiscal,

3. Proyeccion presupuestaria Ao Fiscal 2018-2019:

El detalle de la proyeccion presupuestaria por origen de recursos, para el Afio
Fiscal 2018-2019 es el siguients:




Conceptos de Gastos Origen de Recursos
F.G. A.E. FEE
Méminas y Costos Relacionados | $608,000 $00,299.18
Facilidaces y Pagos Por
Servicios Pablicos $10,000 $27,177.03
Servicios Comprados 0 | $210,173.88
Gastos de Transportacion y
Subsistencia $0 0
Servicios Profesionales S0 $400.20
Otros Gastos $0 $4,490.50
Materiales y Suministros 50 $1,234.80
Compras de Equipo $0 $548.00
AP R $309,000 $100,000

El presupuesto asignado para el afio fiscal 2018-2019 fue de $1,467,000.00, Los
recursos inclufan del fondo general $947,000.00 y $520,000.00 de Fondos
Especiales Estatales, a tenor con la Ley Nim. 190-2011. No obstante, luego de
las distintas transferencias realizadas por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, esa cantidad se limitd a 5618,000 en el londo general y $370,000
en el Fondo Especial Estatal. Esto debido a que no todas las corporaciones
piiblicas cumplieron con su aportacion a dicho fondo y a la aportacién de
$100,000 de la agencia para el pago de "Pay as You Go™,

Luego de cumplir con todos los compromisos v obligaciones fiscales, se
proyecta un gasto de $312,332.59, Durante el presupuesto vigente la Junta
tuvo varios ahorros debido a que varios empleados se acogieron al beneficio
de Licencia sin Sueldo, renuncias, v a otros ajustes perenciales. Ademds,
continud brindando cumplimiento especifico a las leyes y a los Boletines
Administrativos vigentes,

Lo anterior ha generado unas economias, lo cual se proyecta le permitiria a
la Junta culminar el afio fiscal con un superavit de 575,667.41 La Junta cerrara
este afio fiscal sin deudas y con el superavit antes mencionado,

4. Detalle de deudas

Al cierre del Afio Fiscal, no se proyectan deudas acumuladas de la Agencia
con suplidores ni corporaciones plblicas que pudieran afectar el presupuesto
del afio fiscal siguiente,

Mo obstante, para este afio fiscal se refleja una deuda por cobrar de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), correspondiente a los afios
fiscales 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018 y al presente afio fiscal, ascendente a
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#20,000, mas lTos intereses. De igual modo, se refleja otra deuda por cobrar
corresponcliente al afio fiscal 2017-2018 vy 2008-20019 del Banco
Gubernamental de Fomento por la cantidad de $60,000 més los intereses. Lo
anterior, en virtud de la Ley Nam. 190-2011,

5. Desglose del costo total de ndmina

El costo total de ndmina al 30 de septiembre de 2017, al 30 de septiembre de
218 y proyectada al 30 de junio de 2019, por origen de recursos y categoria
de puestos, se desglosa en el Anejo 1.

6. Desglose de la cantidad de puestos ocupados

La cantidad de puestos ocupados al 30 de septiembre de 2007, al 30 de
septiembre de 2018 y proyectada al 30 de junio de 2019, por categoria de
puestos, se desglosa en el Anejo 1L

7. Detalle de los servicios profesionales y consultivos

Durante el afio fiscal 2018-2019, la Junta no otorgd contratos por concepto de
BEFVICIOS pmfesic:nnies y consultivos, con excepcion del contrato con
INSPIRA para el servicio del Programa de Ayuda al Empleado, el cual
asciende a 525920 anual y existe por mandato de ley.

8. Detalle de las economias logradas conforme a las disposiciones de la Ley
Nim, 3-20117 y la Ley Nam. b6-2014.

Debemos destacar que, como medida de ahorro, tanto en la ndmina de
confianza como en la ndmina de carvera, durante los pasados aitos la agencia
ha realizado varias estrategias para asi poder cumplir con la politica pablica
de austeridad de estos dltimos afios. Se han dejado varios puestos vacantes y
las tareas v/ o funciones correspondientes a estos se han distribuido entre los
puestos ocupados; también hemos utilizado empleados de carrera para
ocupar puestos de confianza de manera interina, otorgandoles un diferencial
por sus funciones adicionales y hemos movilizado internamente personal a
dreas de mayor necesidad.

Entre estas Estmtegias enfatizamaos las sigu ientos:

1. Mo se otorgaron contratos de servicios profesionales, con excepeion del
contrato para el servicio del Programa de Ayuda al Empleado.

2. Se mantuvo la reduccion del 5% a la partida de servicios comprados,
en cumplimiento con las érdenes ejecutivas del Gobernador y con la
Ley Nam, 3-2(117.
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3. Actualmente, se encuentran vacantes dos (2) puestos de confianza, lo
cual representa un ahorro en ndmina de confianza de 25%.

4. Actualmente, la Junta posee contratos que ascienden a $21,239.52, lo
cual representa un 18% menos que la cuantia pagada el afio anterior,
que ascendia a $25,892.92. Lo anterior no incluye el contrato de
arrendamiento. Estos son los esenciales para el funcionamiento de la
Agencia.

5. En el afio 2011 se logrd una reduccidn del pasto por concepto de
arrendamiento en aproximadamente un 25%. La Junta proyectaba
reclucir el canon de arrendamiento en un 15% adicional durante este
anio fiscal. A esos efectos, el 30 de abril de 2019 se sometit una solicitud
a traveés de la aplicacion de procesamientos de contratos (PCO) de la
Oficina de Gerencia y Presupucsto. A Dicha solicitud se le asignd el
nimero 200190430004, nos encontramos en espera de su aprobacién.

Y. Ajustes y transferencias de asignaciones realizadas

Las transferencias de asignaciones realizadas al 31 de marzo de 2019 se
desglosan en el Anejo 111,

10, Métricas utilizadas para medir la eficiencia y efectividad de los programas y
servicios que ofrece la Agencia

La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, es un organisimo con
funciones cuasi-judiciales con siete décadas de existencia brindando justicia
rapida y econdmica a todas las personas bajo su jurisdiccion.

Mo obstante, la Agencia reconoce que siempre existe espacio para mejorar la
productividad v operar de forma eficiente a corto, mediano y largo plazo. Es
por esto, que a través de los afios ha ido estableciendo ¢ implementando
distintos programas dirigidos principalmente a la educacion del pablico, la
accesibilidad de servicios y la motivacidn de los empleados. Todo lo anterior,
a tenor con las metas y objetivos estableciclos en su plan estratégico.

Asl las cosas, la Junta continfia ejecutando su Flan Estratégico 2010-2020,
mejor conocido como “VISION 20207, en el cual encamind sus metas a corto,
mediano v largo plazo, Dichas metas van dirigidas a lograr una mayor
eficiencia, tanto administrativa como adjudicativa, al establecer controles e
integrar la tecnologin a sus procesos y asi permitir mayor acceso a los
servicios que ofrece, Para ello contintia implementando una serie de normas
tales como: la presentacidn y notificacion de documentos o reclamos por la
via electrénica, a través de una Gnica direccidon de correo electronico:
radicaciones@irt.pr.pov; la autorizacion del wso de aplicaciones de
videoconferencia en sus audiencias y reuniones conciliatorias en etapas tanto
5



investigativas como adjudicativas; y modernizod su pédgina cibernética,
estableciendo lineas de orientacién, entre otras, Ademads, se revisaron los
manuales de procedimientos internos para agilizar los procesos y
atemperarlos al plan de Gobierno y a la politica pablica establecida.

De conformidad con lo expresado y como parte de su compromiso
programético, Ia Junta les dio continuidad a los programas iniciados para
mejorar la productividad y operar de forma eficiente a largo plazo. De igual
modo, ha preparado un plan de adiestramientos para sus empleados con el
proposito de que mejoren tanto personal como profesionalmente, Por otro
lado, programas como el Programa Incentivando Tu Crecimiento
Profesional; el Programa Incentivando Tu Compromiso; v el Programa de
Educacién Continua Juridica para los Abogados de la entidad, quedaron en
suspenso ante [a aprobacidn de la Ley Num. 66-2014.

Fara medir los resultados de las iniciativas antes descritas, la Junta utiliza los
Informes Mensuales que le son requeridos a las Divisiones correspondientes
y realiza reundones periddicas, Dichas herramientas le permiten a la Junta
identificar las dreas que necesitan mejorar, desarrollar estrategias para
atender las mismas y conocer los resultados de sus estrategias. De una
evaluacidn de estas métricas surge que la Junta ha alcanzado el 85% de sus
metas.

Hoy la Junta es una agencia que, aungue catalogada como pequefia en su
naturaleza, es gigante en servicio. Logrando cumplir con su misién de
investigar, deliberar y adjudicar coniroversias laborales. Posee un Flan
Estratégico estructurado y definido disponible para todos a través de su
pagina cibernética. La Junta ejerce con diligencia la administracion pablica a
tenor con las iniciativas implementadas y con las que estdn en proceso.

11. Recursos para el pareo de fondos federales

La Junta no recibe fondos federales. No obstante, debido a la emergencia por
el Huracidn Maria la agencia recibié durante el presente afio fiscal la cantidad
de 510569297 en fondos federales. Dicha cantidad fue pareada con
511,743.66 en fondos estatales. Véase el detalle a continuacion.

1. El 18 de octubre de 2018 se aprobd la cantidad de $110,282.50 para
sufragar costos de reparacion de dafios causados por el Huracén
Maria. Dicha cantidad estd compuesta por 90% ($99,254.25) en Fondos
Federales y 10% ($11,028.25) en Fondos Hstatales.

2. El 4 de diciembre de 2018 se aprobd la cantidad de 57,154.13, por
concepto de costos administrativos relacionados con las gestiones
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realizadas para lograr la reparacion de dafios cansados por el Huracdn
Maria y las que hay que realizar para mitigar estos dafios. Dicha
canticlad estd compuesta por %% (§6,438.72) en Fondos Federales y
10% ($715.41) en Fondos Estatales

12. Programa de mejoras permanentes
La Junta no posee un programa de mejoras permanentes,
13. Dafios reportados causados por los Huracanes Irma y Maria

Las facilidades de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico sufrieron
dafios como consecuencia del paso del Huracdn Maria por Puerto Rico. La
Junta realizd las corvespondientes reclamaciones a su seguro y a FEMA.
Durante la emergencia tuvo que relocalizar sus facilidades temporeramente
hasta el mes de diciembre de 2017. Al dia de hoy, la Junta se encuenira
operando desde sus facilidades ya que los dafios al edificio han sido
reparados por sus duefios, una entidad privada. Por otro lado, ya
remplazamos los equipos dafiades y nos encontramos en el proceso de
subastar, a través de la Administracion de Servicios Generales {ASG), el
servicio de digitalizacion de documentos, los cuales sufrieron dafios como
consecuencia del huracan. Con ello finalizariamos todos los trabajos
pendientes de realizar.

La JRT no posee reclamaciones pendientes con FEMA ni con la compaiiia de
SEgUros.

B. Anilisis del Presupuesto Recomendado para el Ao Fiscal 2019-2020
1. Método de presupuesto base cero

El presupuesto base cero es un proceso operativo de planificacion que
requiere justificar el presupuesto completo en detalle partiendo de cero, para
emplear eficazmente los recursos econdmicos de la entidad.

Consiste en reevaluar cada afio todos los programas y gastos de una entidad
organizacional partiendo siempre de cero, basado dnicamente en las
expectativas para el afio siguiente, sin referencia a los afios anteriores y sin
base de datos historicos. El proceso base cero proporciona informacion
detallacdla sobre los recursos que se necesitan para lograr los resultados
deseados, enfoca la atencién hacia el dinero para los programas en lugar de
enfocarse hacia el porcentaje de aumento o reduccion del afio anterior,
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La Junta tiene solo un programa, denominado Investigacion y Adjudicacién
de Casos. El objetivo del programa es investigar, conciliar ¥ adjudicar los
reclamos que se presenten ante ésta. Su meta es brindar justicia vdpida y
econdmica a las personas o entidades que presentan reclamos ante la agencia.

Para administrar dicho programa la Junta utiliza el 100% de su presupuesto
asignado,

Consono con o anterior, la Junta realizdé una evaluacién de los factores
requeridos para el métodoe de presupuesto base cero. Dicho analisis partio de
la premisa de que para lograr los resultados deseados necesitaba por lo
menos lacantidad de empleados que poseia al momento de realizar el mismeo,
Ademds, se incluyd una partida destinada para el pago de pensiones de
empleados retirados de la Agencia, la cual es un poco mayor al afio anterior,
por lo que aumenté el presupuesto asignado a la Junta, Siendo esto asi, en la
Resolucién Conjunta de la Cdmara que se encuentra ante su consideracicn, el
presupuesto recomendado para la Junta es de $1,479,000.00.

A continuacion, detallamos los conceptos de gasto a los cuales se le aplica la
metodologia de  presupuesto base cero, atemperada al presupuesto
recomendado:

Partidas de asignacion (concepto de gasto)  Gasto proyectado
I CGastos de ndmina y costos relacionados % 680,58515
Pagos por facilidades y servicios pablicos i 55,000.00

' Servicios comprados $ 249,000.00
Gastos de transportacion y subsistencia 5 (.00

| Servicios profesionales 571,000.00
Otros gastos $ 23,000.00
‘Materiales y suministros % 6,000.00
Compra de equipo 5 4,000.00
Pago de Pensiones: “Pay as You Go” & 451,000.00
Total $1,478,585.15




2. Resolucion Conjunta del presupuesto general

La Junta opera bajo un solo programa, Investigacion y Adjudicacion de los
casos establecidos en su Ley Orgdnica y demas leyes que administra, Su
politica pablica es lograr el desarrollo maximo de la produccion del puebio
de Puerto Rico a través del desarrollo en la practica del principio de
negociacion colectiva y propiciar que las relaciones entre patronos y
empleados sean justas, amistosas y armoniosas.

Para el Afio Fiscal 2019-2020 la Apencia tiene como prioridad continuar sus
iniciativas dirigidas a la educacion, tanto del pablico en general come de las
personas bajo su jurisdiccion y continuar atemperando sus procesos a los
nuevos tempos con tecnologfa y servicios accesibles a todos, De igual forma,
ampliar alianzas en beneficio del servicio pablico,

El presupuesto consolidado recomendado para la Junta para el Ao Fiscal
2019-2020 asciende a $1,479.000. Los recursos incluyen 1,018,000 del fondo
general y $461,000.00 de Fondos Especiales Estatales. Dicha suma refleja un
aumento de $12,000 en comparacidon con el afio anterior ¢ incluye una
asignacidn de $451,000 para el pago de las pensiones de los empleados
retirados de nuestra agencia, bajo el programa de “Pay as you go”. Por lo
tanto, si deducimos esa cantidad de nuestre presupuesto operacional, el
mistmo se reducirfa a $1,028000. Por lo que el presupuesto recomendado
para el afo fiscal 2019-2020 reflefa una disminucion de 330,000 en
comparacién con el presente afio fiscal,

Luego de analizar las proyecciones de gastos de funcionamiento de la Junta
para el Afio Fiscal 2019-2020, entendemos que los dineros asignados son
suficientes para cubrir los mismos, ya que se proyecta un gasto de
$1,475,585.15. Ello tomando en consideracion, el pago de pensiones de
empleados retirados de la agencia, la plantilla de recursos humanaos actual, la
aprobacidn de una licencia sin sueldo de un empleado y la aprobacion de una
solicitud para reducir el espacio de oficinas, que se encuentra ante la
consideracion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

De este modo, la Junta acepta el Presupuesto Recomendado, ascendente a
61,479 (00 siempre ¥ cuando se encuentren presenfes las siguientes
condiciones: que las corporaciones piblicas brinden fiel cumplimiento a la
Ley MNdam, 1902011, que se apruebe el PCO 20190430004, v que no surjan
cambios en disposiciones legales que aumenten sus gastos operacionales.

Esto quiere decir, que de las corporaciones piblicas no efectuar las
aportaciones econdmicas en su totalidad dentro del periodo dispuesto en la
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5. Pueslos

Ley, la Junta no podria operar con el presupuesto recomendado para el
proximo aio fiscal. Este analisis se realiza con el objetivo de que podamos
tener un mangjo adecuado de los pastos operacionales, asi como una
proyeccion oportuna de los mismos, evitando insuficiencias fiscales que
reduncen en perjuicio de la Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico.

3. Asignaciones especiales para gastos de funcionamiento

Esta Agencia no recibe asignaciones especiales para gastos de
tuncionamiento.

4. Nomina y costos relacionados

El andlisis del pasto de la némina sufragada del Fondo General y del Fondo
Especial Estatal, se desglosa a continuacion:

e Sueldos:

o Confianza; $ 286,768.32

o Carrera: $316,598.64

o Transitorio; $0.00
Aportaciones Patronales: 57349239
Bono de Mavidad: $9.000
Pago de Cuido Nifios: 50.00
Dieta de Miembros Asociados: 53,600.00
Seguro Choferil: $124.80

Para el presente afio fiscal 20192020, la Junta posee treinta y un (31) puestos
autorizados para administrar el programa, de estos s6lo dieciséis (16} estin
ocupados y quince (13) vacantes,

De los dieciséis puestos ocupados, seis (6) son de confianza y diez (10) de
carrera. Mo obstante, un (1) empleado de carvera se encuentran en licencia sin

sueldo, por lo que actualmente solo quince (15) realizan las funciones de la
Tunta,

Para el afio fiscal 2019-202(), se mantendrin ecupados los seis (6) puestos de
confianza, los diez (18} de carrera, por lo cual quince (15) quedarin vacantes
en cumplimiento con la Ley Nam, 3-2017.
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A continuacion, un detalle de los puestos, distribuidos por Division.
Mencionaremos en primer lugar los puestos ocupados y en segundo lugar los
puestos vacantes.

Los puestos ocupados estin distribuidos de la sipuiente manera:

s  Diwvigidn de Secretar(a
o Directora (1) - Empleada de Carvera se encuentra
realizando las funciones del puesto de manera interina
recibiendo diferencial.
o  Administradora de Sistemas de Oficina (1)- realizando
funciones administrativas en la Division de Servicios
Administrativos,

e Division de Investigaciones
o Investigadores de Relaciones Laborales {4)

e Division Lepal
a Director (1)
o Administradora de Sistemas de Oficina (1)

e  Divisidn de Oficiales Examinadores
o Directora (1)
a Oficial Examinador (1) - Empleado en licencia sin sueldo
o Administradora de Sistemas de Oficina (1)

o Division de Servicios Administrativos
o Directora (1)
o Dficial de Contabilidad (1)
o Coordinador de Sistemas de Informacion (1)

= Oficina del Presidente
o Administradora de Sistemas de Oficina Confidencial (1)
o Asesor Legal (1) - Realizando funciones de Presidenta
Interina de la Junta

Los puestos vacantes estan distribuidos de la siguiente manera:
= Division de Secretaria

o Técnico de Sisterna de Oficina (1)
o Auxiliar de Sistemas de Oficina (1)

11




¢ Divisidn de Investigaciones
o Directora (1)
o Administradora de Sistemas de Oficina (1)

¢ Divisién Legal
o Abogado Laboral (2)

e Divisidn de Oficiales Examinadores
o Oficial Examinador (1)
o Oficial Transcriptor (1)

o Division de Servicios Administrativos
o Auxiliar de Sistemas de Oficina (1)
o Oficial de Recursos Humeanos (1)
o Auxiliar Administrativo (2)
o Asistente Administrative (1)- empleada se encuentra
ocupando puesto de Directora de Secretaria de manera
interina recibiendo diferencial.

o (icina del Presidente
o Presidente (1)- empleada de confianza realiza las funciones
al ser nombrada interina.
o Conductor-Mensajero (1)

La Junta ha cumplido con la presentacion de los informes mensuales sobre
puestos ocupados y vacantes ante la Oficina del Contralor, segin dispone la
Ley MNam. 103-2006, conocida como la Ley para la Reforma Fiscal.

6. Fondos Provenientes de Asignaciones Legislativas

Durante los dltimos afios, la Agencia no ha recibide fondos provenientes de
asignaciones legislativas.

7. Fondos Federales

La Agencia no recibe Pondos Federales para financiar programas. No
obstante, debido a la emergencia por el Huracan Maria, FEMA nos aprobé la
cantidad de $105,692.97 en fondos federales. Dicha cantidad fue pareada con
$11,743.66 en fondos estatales, Ademas, se aprobd la cantidad de $7,154.13,
por concepto de costos administrativos relacionados con las gestiones
realizadas para lograr la reparaciin de dafios causados por el Huracin Maria
y las que hay que realizar para mitigar estos dafios. Dicha cantidad estd
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compuesta por 9% ($6,438.72) en Fondos Federales y 10% ($715.41) en
Fondos Estatales.

Al dia de hoy queda pendiente por realizar un proyecto de digitalizacion de
documentos, el cual esperamos culminar antes de que culmine el afo fiscal
2019-2020.

8. Fondos Especiales Estatales

El presupuesto de la Junta se nutre de una asignacion del Fondo General y
de las aportaciones realizadas por varias corporaciones piblicas a un Fondo
Especial Estatal, Dicho fondo fue creado por virtud de la Ley Nam, 207-2008,
conocida como la Ley del Fondo Especial de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico. La ley antes citada cred en los libros del
Departamento de Hacienda un fondo especial adscrito a la Junta de
Relaciones del Trabajo para sufragar sus gastos operacionales, de
modernizacion, mantenimiento de los sistemas de informacion y de base de
datos, vy la contratacidn de servicios profesionales, téenicos, de consultoria,
auditoria y otros servicios importantes para llevar justicia y fortalecer la paz
laboral de Puerto Rico. Estos fondos especiales estatales representan
aproximadamente el 43% del Presupuesto Recomendado. Por virtud de las
disposiciones de la Ley Nam, 190-2011, la cual enmendd la Ley Nam. 207,
supra, este Fondo Estatal Especial es subvencionado por once (11)
corporaciones plblicas del Gobierno de Puerto Rico, a las cuales la Junta
presta servicios.

La aportacién fue distribuida entre dichas corporaciones ptblicas en la
siguiente proporcion:

Autoridad de Energia Eléctrica - 20% ($100,000.00)

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado - 20% ($100,(00.0(0)
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles
- 12% (560,000.00)

Autoricad de Carreteras y Transportacidn - 5% ($25,000.00)
Compania de Turismo de Puerto Rico - 5% ($25,000.00)
Autoridad de los Puertos - T0% (550,000.00)

Banco Gubernamental de Fomento - 6% ($30,000.00)

Compaiiia de Fomento Industrial - 5% ($25,000.00)

Autoridad Metropolitana de Autobuses - 1% (55,000.00)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados - 15% ($73,000.00)
Autoridad de Edificios Pablicos - 1% ($5,000.00)

" & & & B 8 & @
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Las aportaciones que nutren el Fondo Estatal Especial ascienden a
$500,000.00, Esta cuantia se ha tomado en consideracidn al momento de
confeccionar los presupuestos de los pasados aios fiscales, asi como para el

Afo Fiscal 2019-2020,

A pesar de gque la Ley Mam. 19, supra, establece que la aportacidn econdmica
debera sufragarse en su totalidad, no mas tarde de los primeros treinta (30)
dias de comenzado cada ano fiscal, la experiencia de la Junta se ha
distanciado de dicha directriz. A modo de ejemplo, para el Afio Fiscal 2011-
2012, el primer pago fue recibido el 8 de septiembre de 2011, mientras que el
tltimo pago se recibid el 30 de marzo de 2012, Una corporacion priblica no
realizd su aportacion. Por lo cual la Junta dejo de recibir 525000,

Para los Afies Fiscales 2012-2013 y 2013-2014, todas las corporaciones
obligadas por ley a realizar las aportaciones antes mencionadas cumplieron
con su responsabilidad, aungue no todas dentro del bérmino establecido,

En el Afio Fiscal 2014-2015, el primer pago fue recibido el 11 de julio de 2014,
mientras que el dltimo pago se recibity el 17 de noviembre de 2014, Una

corporacién publica no realizd su aportacidn. Por lo cual la Junta dejo de
recibir $25,000.

Durante el Afio Fiscal 2015-2016, el primer pago fue recibido el 7 de julio de
2015, mientras que el ultimo pago se recibid el 14 de julio de 2016, un afio
después de la fecha en que debid haberse recibido el pago. Dos corporaciones
publicas no realizaron su aportacién, Por lo cual la Junta dejé de recibir $
B AL

En el Afto Fiscal 2016-2017, el primer pago fue recibido el 22 de julio de 2016,
mientras que el dltimo pago se recibié el29 de agosto de 2016, Dos

corporaciones piblicas no realizaron su aportacién. Por lo cual la Junta dejo
de recibir $30,000.

Para el Afio Fiscal 2017-2018, el primer pago fue recibido el 17 de julio de
2017, mientras que el dltimo pago fue recibido el 30 de agosto de 2017, Tres
corporaciones piblicas no realizaron su aportacion. Por lo cual la Junta dejé
de recibir $40,000. Es importante destacar que durante el presente afio fiscal
la Autoridad de Carreteras y Transportacidn (ACT), saldd la deuda
correspondiente a los Afios Fiscales 2011-2012, 2014-2015, 2015-2016, 2016-
2017 y 2017-2018, por la suma ascendente a $100,000.00. Ello permitio cubrir
el déficit de $40,000.
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Al dia de hoy, se refleja una deuda acumulada por cobrar de la de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses [AMA), correspondiente al Afio
Fiscal 2015-2016, 2006-2017, 2017-2018 y al presente Afio Fiscal, ascendente a
520,000, mas los intereses. De igual modo, se refleja una deuda por cobrar al
Banco Gubernamental de Fomento por la cantidad de $60,000 miés los
intereses, del afio fiscal 2017-2018 y el presente afio fiscal 20018-2019.

La cantidad aprobada para el afio fiscal 2018-2019 fue de $520,000. De esta
cantidad aprobada solo se recibieron $470,000, debido a que no todas las
corporaciones realizaron sus aportaciones, Para el afio fiscal 2019-2020 solo
se nos aprobd $461,000 en dicho fondo especial estatal, a pesar de que la Ley
190-2011 dispone que son $500,000.

9. Ingresos propios u olros recursos
La Junta de Relaciones del Trabajo no genera ingresos propios.

10, Deudas
Al cierre del afio fiscal 20018-2019 no se proyecta ninguna cuenta por pagar,
por lo cual no existe una asignacion recomendada en el presupuesto del aiio
fiscal 2019-2020 para el pago de deudas de afios anteriores.

11. Otros gastos y asignaciones englobadas
Durante el presente afio fiscal, la Junta no ha incurrido en otros gastos ni
posee asignaciones englobadas. De igual modo, noincurrird en dichos gastos
ni poseerd asignaciones englobadas durante el aio 2019-2020,

12. Programa de mejoras permanentes
La Junta no posee un programa de mejoras permanentes.

13. Facilidades

La Junta no renta facilidades de la Autoridad de Edificios Pablicos ni posee
instalaciones o espacios que le pertenezcan y se encuentren en desuso,

14. Informe trimestral sobre cumplimiento de la Ley Nam. 66-2014 y la Ley
Nam. 3-2017

Se incluye como Anejo 1V, copia del dltimo informe presentado en
cumplimiento con la Ley Mam, 3-2017.
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15. Ahorros proyectados conforme a las disposiciones de la Ley Nam. 26-2017

La Ley Nam. 26-2017 establece como politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico, la disciplina, control y reduccidn de gastos de las agencias,
Instrumentalidades, departamentos vy corporaciones piblicas, En
cumplimiento con las leyes y Ordenes administrativas promulgadas
anteriormente, los empleados de la Junta han visto reducidos varios de sus
beneficios, en especial por virtud de la Ley Nam, 66-2014 y de la Ley Mam. 26-
2017, Estos no poseian beneficios adicionales a los establecidos en la Ley Nam,
184-200, hoy derogada, ya que no son unionados ni los cobija un convenio
colectivo,

Mo obstante, luego de la aprobacion de la Ley 26, supra, se elimind el beneficio
del reembolso del pago de cuido, lo cual representa un ahorro de 51,800.00
anuales. Otras disposiciones establecidas en esta ley que en nuesho caso
generardn ahorros, serfan el cambio en la acumulacidn y en la liquidacién de
licencias.

C. Iniciativas, facultades e Informacion adicional

Como mencionames anteriormente, la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico tue creada mediante la Ley Niam, 130 del B de mayo de 1945, segiin
enmendada, ¥ conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.
Fsta s un Organismo con funciones cuasi-judiciales facultada para deliberar y
adjudicar las controversias obrero-patronales que le son presentadas, al
amparo de las leyes que administra,

Su misién es proveer un foro cuasi-judicial para atender y solucionar con
rapidez, eficiencia e imparcialidad, ciertas disputas obrero-patronales entre
empleados, uniones y patronos, salvaguardando de esta manera la paz laboral
y el maximo desarrollo econdmico de Puerto Rico.

En esa medida, la Junta es también un instrumento de justicia social en la isla. A
partir de la aprobacion de la Ley Nam. 333-2004, la Junta adquiric jurisdiccion
para atender v resolver querellas o violaciones a la Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizacién Laboral. Sepin dispone la Ley
Mam. 333, supra, tales querellas serdn atendidas conforme a los
procedimientos establecidos para ventilar y dilucidar practicas ilicitas de
trabajo por las organizaciones obreras. De igual forma, atiende los reclamos
mediante jurisdiccion primaria exclusiva en las apelaciones presentadas en
virtud de la Ley Nam, 66-2014 v la Ley 3-2017,
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Este organismo se caracteriza por su dualidad: es un foro cuasi judicial y es
también una agencia gubernamental. En su primera acepeion, la Junta se
compaone de tres miembros: el presidents y dos (2) Miembros Asociados, que
son designados por el (la) Gobernador{a), con el consejo v consentimiento del
Senado. Dos miembros de la Junta constituyen cudrum y una vacante no
impide que los miembros restantes ejerzan sus poderes. En esta [uncidn, se le
Hlama “la Junta en Pleno”,

La Junta en pleno, constituye el foro deliberativo y adjudicativo que emite las
decisiones y drdenes sobre los reclamos que se le presentan, de acuerdo con las
leyes aplicables. Esto, luego de haber sido investigados, evaluados y
tramitados por los componentes de la Agencia. Asi mismo, el presidente de la
Junta es, simultineamente, la Autoridad Mominadora de la Agencia. Fsta se
divide en las siguientes unidades de trabajo;

Obeina del Presidente

Por medie de esta oficina, el presidente dirige y atiende los asuntos
administrativos de la Junta como agencia de la Rama Fjecutiva. Su funcion
principal es velar por que todos los componentes organizacionales trabajen en
coordinacion y se cumplan las encomiendas, metas y objetivos establecidos en
los planes estratégicos ¥ en las leyes aplicables. En su funcidn cuasi judicial, el
Presidente determina e instruye en qué casos se emiten querellas, participa con
los Miembros Asociados en la adjudicacion final de los casos y emite
resoluciones interlocutorias en ciertas circunstancias.

Cficina de Asesoramiento Legal

Bl (La) Asesor(a) Legal aconseja al Presidente y a la Junta en asuntos juridicos
y técnicos, y colabora en algunos asuntos administrativos, si se le solicita, En
esta oficina se redactan resoluciones, decisiones y drdenes, para la firma del
presidente o de la Junta en pleno. También se analizan mociones y otros
documentos legales relativos a los casos ante la consideracidn de la Junta o el
presidente,

Cuando es necesario, ya sea por la naturaleza de los casos o por asignacion de
la Junta o del presidente, el (la) Abogado(a) de esta Oficina presenta casos ante
los tribunales de justicia u otros foros, en representacion de la Junta. También
revisa los Informes del(a) [nvestigador(a) y del Oficial Examinador(a) en cada
cas0, y ofrece sus recomendaciones. En situaciones especiales, puede actuar
como Oficial Examinadov(a).
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Drivision de Investyraciones

Esta Division, por encomienda del presidente, realiza el tamite de
investigaciones de un reclamo presentado ante la entidad bajo el palio del
Reglamento para el Triamite de Investipaciones y Procedimientos
Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
Reglamento Nam, 7947 de 23 de noviembre de 2010. Una vez culminado, rinde
informes al presidente o a la Junta en pleno, segun sea el caso, con sus
recomendaciones. A peticion de éste, prepara los Avisos de Diesestimacion de
cargos por pricticas ilicitas para la firma del presidente, También gestiona el
cumplimiento de las Decisiones y Ordenes de la Junta o del Tribunal, De igual
forma, tiene la encomienda de referir al presidente aquellos reclamos que se
entienda que puedan ser resueltos mediante la conciliacidn entre las partes.

Las solicitudes para hacer cumplir 1os laudos de arbitraje son recibidas en esta
Division y se envian a la Divisidn Legal donde se recopila la documentacién
necesaria para andlisis y recomendacidn al Presidente de la Junta, quien
determina e instruye si se acude o no al Tribunal de Apelaciones para solicitar
la puesta en vigor del Laudo.

Division de Secretaria

La Division de Secretaria estd encargada de apoyar y coordinar las actividades
rutinarias de la Junta, segin lo establecen la Ley y el Reglamento, Prepara la
agenda y las actas de las reuniones que conduce la Junta como cuerpo
deliberativo y adjudicativo. Ademds, los reclamos que las organizaciones
obreras, los patronos o los trabajadores imputan a otra parte se presentan en la
Secretaria, asi como todos los documentos que las partes presentan para los
casos que estin siendo considerados por el organismao.

La Secretarfa los refiere luego a la Divisidn que corresponda dentro de la
agencia. También es responsable de la preparacion, el manejo, la conservacidn
de expedientes y del recibo y despacho mediante la notificacidn de
detarminaciones de la Junta a través de los diversos mecaniamos establecidos
en el Reglamento de la entidad.

Divisitn Legal

Es la unidad encargada de atender los asuntos legales de la agencia. Su
responsabilidad como parte del interés piblico es expedir querellas en casos
de practicas ilicitas de trabajo: prepara los casos para vistas piblicas,
Memorandos de Derecho, Alegatos, Mociones y otros escritos juridicos. Los/ as
Abogados/as de esta Division comparecen a las audiencias publicas v a
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distintos foros como el Tribunal General de Justicia, el Federal v otros a
representar el Interés Pablico. Por ejemplo: si la Junta decide ayudar a cumplir
un laudo de arbitraje, los Abogados de esta Division acuden al Tribunal, en
representacidn de la parte querellante. De esta Division también surgen
propuestas de cambios, modificaciones o enmiendas a la reglamentacidn de
asuntos internos o procesales de la Junta.

Divisidn de Oficiales Bxaminadores

La funcidn principal de esta Division es celebrar audiencias pidblicas para
ventilar casos en los cuales se alega la comision de pricticas ilicitas de trabajo,
viclaciones a la Carta de Derechos de Empleados Miembros de una
Organizacion Laboral, Apelaciones presentadas bajo la Ley Num. 66, supra,
Apelaciones presentadas bajo la Ley Nam, 3-2017 y en ofras situaciones en que
la Junta ordena la celebracion de andiencias. La Divisidn efectia los tramites
necesarios para la celebracidn de éstas y rinde informes sobre las audiencias,
con determinaciones de hechos, propuestas Conclusiones de Derecho y

recomendaciones que serdn considerados por la Junta en su andlisis de los
CASE.

De igual forma, tiene la encomienda de referir al presidente aquellos reclamos
que se entienda que puedan ser resueltos mediante la conciliaciton entre las

partes.

Division de Servicios Administrativos

La Divisidn de Servicios Administrativos es la unidad encargada de los asuntos
administrativos de la agencia, en coordinacion con el presidente. Entre otros,
se ocupa de las transacciones de personal, la contabilidad, presupuesto, la
némina, el control de propiedad y la recepeidn.

Ademas, esta Oficina se encarga de aquellos tramites necesarios para el
reclutamiento de personal, de la preparacion de los documentos y todos los
procedimientos relacionados con los empleados de la Agencia.

La Junta atiende una poblacién de diecisiete mil ochocientos sesenta y ocho
(17,868) trabajadores de aproximadamente veinticinco (25) corporaciones
piiblicas y treinta y dos (32) organizaciones obreras a los cuales los empleados
de esas corporaciones estin afiliados; empleados agricolas; empresas privadas
que no intervengan en el comercio interestatal con ingresos de quinientos mil
dalaves ($500,000.00) o menos; v trabajadores de las empresas privadas que no
intervengan en el comercio interestatal con ingresos de quinientos mil dolares
($500,000.00) o menos. De igual forma, brindamos servicio a aquellos
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trabajadores sindicados de las empresas privadas que estan inmersas en la
autoridad de la ley federal de relaciones del trabajo, cuando aleguen
violaciones a su convenio colectivo vigente.

Como pueden observar, nuestra agencia esta comprometida con continuar
brindando fiel cumplimiento a lo establecido en su Ley habilitadora; ser un
ente que brinda justicia a todos los trabajadores puertorriquefios, haciendo
[rente a los nuevos retos que tenemos como sociedad y ente gubernamental,

La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico seguird adelante con la
politica de disciplina, control y reduccion de pastos para contribuir al
mejoramiento econdmico de nuestra Isla, Bstamos a su disposicidn pava
cualquier pregunta o informacion adicional que esta Comision entienda
pertinente,

Cordialmente,

Loda, Norm
Presidenta 1

ez Silvagnaoli
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Anejo 11

Relacién de Puestos Ocupados
Agencia: Junia de Relaciones del Trabajo
I- Puestos Ocupados al 30 de septiembre de 2017
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ANEID N

Sra. Yanira Barreto Gonzalez

From: Sra. Yanira Barreto Gonzilez

Sonl Wednesday, April 10, 2019 1:38 PM

Toe: 'informeley2@ogp.prooy’

Ce: secretaria@senado.pr.ooy; ‘estuart@camaraderepresentantes.org’;

Zfimenez@senado.pr.goy; “figuerva@fortaleza.prgov; sanchez@fortaleza, pr.gov’ Lic,
Morma Méndez Silvagnali

Subject: Informe Ley 3-2017 a Marzo 2019

Attachments: OGP - CUMPLIMIENTO LEY 3-2017- Marzo 2019.pdf; Formulario Gastos Operacionales
Mar 2019.xlsx; Formulario Gastos Servicios Profesionales v Comprados- Mar 2019.dsx;
Farmularic Materiales y Suministros -Mar 20195 Formulario Ndmina de Confianza -
Mar 2009,xlsx

Buenas dias:

Adjunto los formularios de Cumplimento con la Ley NOm. 3-2017 al 31 de marzo de 2019 para el trdmite
correspondlente. De necesitar informacion adicional no dude en comunicarse con nosotros.

Cordialmente,

Yanira Barreto Gonzilez
F m-luu*,.; Dhirectam
i % Divisidn de Servicios Admiaistrativos
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