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JUNTA DE PLANIFICACION
RESUMEN EJECUTIVO

Muy buenos dias, Honorable Antonio Silva Delgado, Presidente de la Comision de Hacienda de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, y demas miembros de esta Honorable Comision.

Para fines de registro, se dirige ante ustedes el planificador Rubén Flores Marzan, Presidente de la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico.

A continuacién presentaré el Plan de Trabajo de la Junta de Planificacion, conforme al Presupuesto
Recomendado para el Ao Fiscal 2013, sometido ante su consideracion por el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Luis G. Fortufio Burset.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico fue creada por la Ley Num. 75, del 24 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como “La Ley Organica de la Junta de Planificacion”.

Nuestra vision de planificacion esta dirigida a guiar el desarrollo integral de Puerto Rico mediante el
desarrollo y la aplicacion de planes y politicas publicas racionales, balanceadas y sensibles, que fomenten
un proceso de desarrollo fisico, econémico y social que a su vez proteja la salud, el bienestar, la seguridad,
el orden, la cultura y los recursos naturales para el disfrute de ésta y las futuras generaciones.

La misién que nos guia es el planificar el desarrollo presente y futuro de Puerto Rico basado en tres (3)
principios fundamentales: Economia Competitiva, Ambiente Sano y Mejoramiento de Nuestra Calidad de
Vida.

Para agilizar la recuperacion econémica e inversion de capital, era necesario transformar los procesos
gubernamentales asociados al otorgamiento de permisos. Por esa razon, se cred la Ley Num. 161 del
2009, para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico. Esta Ley establece una nueva estructuray
habilita la creacion de un Sistema Integrado de Permisos (SIP) con tres entidades como sus componentes:
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Oficina del Inspector General de Permisos -(OIGPe) y la
Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos (JR). Asimismo, la ley integra un cuarto elemento, el Centro
de Servicios Compartidos (CSC), adscrito a la Junta de Planificacién. Este Centro ofrece a las nuevas
agencias los servicios de apoyo administrativo en las areas de recursos humanos, presupuesto y finanzas,
servicios generales y sistemas de informatica.

La asignacion presupuestaria para el Aio Fiscal 2011-2012 del Fondo General, asciende a $12,794,000; de
los cuales $10,900,000 son destinados para Némina y Costos Relacionados, y los restantes $1,894,000
para los demas Gastos Operacionales. Esperamos culminar este afio fiscal con un presupuesto
balanceado.

Hemos logrado los compromisos programaticos presentados en el Plan de Gobierno 2009-2012. Algunos
de éstos se encuentran establecidos y en proceso, mientras que otros han sido completados segun
propuestos en el presupuesto anterior. A continuacion presentamos un desglose de los mismos.

Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, TUPLAN (Plan para la Transformacion Urbana y Uniforme de
Puerto Rico): proyecto prioritario comisionado a la Junta de Planificaciéon en la Plataforma de Gobierno.
Este instrumento de planificacion tocara todos los sectores de nuestra economia y a cada puertorriquerio.
El concepto urbanistico de TUPLAN es uno a escala regional y esta sustentado en cuatro (4) pilares de
desarrollo: Econémico, Social, Ambiental y Fisico-Espacial. El objetivo del mismo se basa en propiciar el
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mejoramiento de nuestro ambiente, economia y calidad de vida. Con este norte podremos contemplar el
desarrollo estratégico de nuestro horizonte hacia nuevas alternativas de infraestructura de transportacion, la
creacion de areas de valor afadido alrededor de aeropuertos, conceptos innovadores para estimular el
desarrollo de proyectos de agricultura, energia renovable, transportacion, turismo y vivienda, entre otros.
Dentro de los logros alcanzados en esta encomienda destacamos los siguientes:

1. Se adopta el Nuevo Modelo de Regionalizacion.

2. Se aprueba la Resolucion JP-2011-304 - Mapa de Regionalizacion de Puerto Rico y Metodologia
de Desarrollo del Plan de Usos de Terrenos.

3. Se presentan en una primera ronda de vistas publicas los Planes Regionales para las regiones: 2,
5 8y 11.

4. Se crea un equipo de trabajo multidisciplinario con recursos de la Junta de Planificacion y
consultores externos para finalizar los planes de las regiones restantes, asi como el Plan general a
octubre de 2012.

5. Nos hemos reunido con integrantes de grupos que representan los diferentes sectores de nuestra
economia para presentarle TU-PLAN e incorporarlos al desarrollo del mismo.

6. Se ha organizado once (11) Comisiones Regionales y los Comités de Ciudadanos una por region.

7. Se han organizado grupos de trabajo interagenciales que ayuden a plasmar la vision del Gobierno
de Puerto Rico, en cada una de sus areas de expertise.

8. Se redacto el documento para las Regiones 1, 3, 4, 6, 9 y 10 los cuales se presentaran en vistas
publicas en los préximos meses.

PIDES PR - El Plan Integral de Desarrollo Estratégico de Puerto Rico (PIDES PR) es el documento maestro
que establece la vision de futuro para el desarrollo econémico, fisico y social del Pais. PIDES PR identifica
la vision, valores y metas estratégicas a gran escala, todo enmarcado en los principios de sostenibilidad
ambiental y fiscal. PIDES PR fue adoptado por la JP, aprobado por el Gobernador y la Asamblea Legislativa
de PR y es el marco conceptual del Plan para la Transformacion Urbana y Uniforme de Puerto Rico
(TUPLAN).

Comunidades Accesibles a la Transportacion “CATS” — Esta iniciativa atiende la relacion estrecha que
hay entre el ordenamiento territorial y la transportacion. A estos efectos se encomend6 un andlisis de
oportunidades de desarrollar sistemas de transportacion colectiva a una firma de consultores la cual
identifico las fortalezas y debilidades en materia de transportacion para la Regiones 2, 5, 8 y 11.

Agrovecindarios — Como parte de las estrategias de TUPLAN, se han identificado estrategias de desarrollo
regional para este sector economico, ello en estrecha coordinacion con el Departamento de Agricultura y los
gremios que agrupan a los profesionales que velan dia a dia por la agricultura en la Isla.

De acuerdo con la encomienda dada a la Junta de Planificacion por la Ley Num. 242 de agosto 2008, para
delimitar el Corredor Agricola de la Costa Sur se realizaron: inspecciones oculares, revisién de mapas,
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borrador de la delimitacion del Corredor y zonas de amortiguamiento y la redaccion de un documento escrito
con datos actualizados al Censo 2010.

Aerotrépolis — En Puerto Rico, la maximizacion de oportunidades de desarrollo socioeconomico en areas
cercanas a los puntos de acceso aéreo y maritimo, no han recibido la atencion apropiada. Como resultado
no hemos aprovechado valiosas tierras que pudieran haber servido desde hace mucho tiempo como zonas
de valor afiadido y poder establecer en dichas areas aquellas industrias que ofrecen bienes y servicios a las
compaiifas que utilizan dichas instalaciones. Una vez identificamos esta situacion, procedimos a suscribir
acuerdos de colaboracion con la Autoridad de los Puertos para trabajar planes de desarrollo de areas de
valor afiadido para los aeropuertos de Aguadilla, Mayagiez y Ponce. Estos planes se incorporaran a
TUPLAN, de forma que se encaminen futuros proyectos de desarrollo como parte de la politica publica del
Estado.

GeoDato - Se trabajaron los geodatos para los municipios de Utuado, Ceiba, Yauco, Luquillo, Loiza,
Guayanilla, Culebra, Luquillo, Maunabo, Patillas, Arroyo, Quebradillas, Salinas, Afasco, Camuy, Las Marias
y Corozal.

Planes de Ordenacion Territorial - Se logré la adopcion final de los planes de ordenacion territorial para
los siguientes municipios:

Pefiuelas 27 jun 2011
‘Aguas Buenas 15 sept 2011
~ Adjuntas 10 may2011
amte T iomar 2011
~ Rio Grande 21 ene 2011
borade 81un o1
* Barranquitas 14 may 2011

Vega Alta © 22nov2011
" Consorcio 17 nov 2011

Quebradillas, Camuy y

Hatillo

Se estan evaluando cuatro (4) convenios para transferir ciertas facultades de la Junta de Planificacion vy la
Oficina de Gerencia de Permisos. Esta concedera, mayor autonomia a los municipios de Cabo Rojo,
Coamo, Guayama y Mayagtez.

Reduccion de Gastos — en este aspecto se logro:
1. La simplificacion y estandarizacion de las tareas que se llevan a cabo en la Junta.

2. La asignacion de un recurso para que lleve a cabo un analisis de puestos y una reingenieria de los
procesos, de forma tal que estos puedan ser atemperados a los recursos humanos disponibles,
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con el proposito de simplificar, mejorar la eficiencia y calidad de los servicios que se prestan. Este
estudio debera estar finalizado para finales del AF 2012.

3. Maximizacion de la Utilizacion del Espacio Fisico asignado a la Junta.

4. En el afio 2009 se llevd a cabo una reestructuracién conjuntamente con la AEP sobre el espacio
fisico utilizado por la Junta de Planificacion en el edificio Norte del Centro Gubernamental Minillas,
lo cual redundo en la eliminacién del piso 12 y representd la economia aproximadamente de
$178,000 anuales.

5 En estos momentos nos encontramos en una remodelacién comprensiva del edificio donde ubican
las oficinas de la JP bajo el proyecto de Minillas Verde de la AEP, lo cual maximizara los espacios
utilizados por la Junta y redundara en una reduccion del pago de renta actual.

6. La Oficina de Recursos Humanos sometera recomendaciones sobre un sistema de evaluaciones
por mérito que motive al empleado, redundando en la maximizacion del tiempo y los recursos
disponibles.

Centro de Servicios Compartidos - creado por la Orden Ejecutiva OE-2010-037 para establecer el
Sistema Integrado de Permisos (SIP), el 16 de agosto de 2010. El Centro es una unidad de la JP que opera
como un proveedor de servicios en las areas de Finanzas y Presupuesto, Recursos Humanos, Tecnologias
de Informacion y Servicios Generales a las Agencias que estan adscritas al SIP, asi como a la
Administracién de Asuntos de Energia (AAE).

La consolidacién e integracién de los servicios en un solo centro permite minimizar costos, maximizar
recursos y operar con procesos optimizados que agilizan la prestacion del servicio. Esta delegacion y
centralizacion de funciones administrativas permitira que el personal del SIP se concentre en sus objetivos
primordiales y la politica publica de agilizar los procesos de permisos.

Cada agencia firmé un acuerdo interagencial con la JP el 30 de noviembre de 2010.
Durante la primera fase de implementacion del CSC se completaron las siguientes actividades:

a. Completamos la migracion de las Regionales de ARPE a la red de la JP. Se instalaron ‘domain
controllers” nuevos en cada regional y se reemplazaron todas las computadoras por unas con
“upgrades” de memoria (RAM) y el sistema operativo Windows 7.

b. Se completd el “upgrade” del servicio de telecomunicaciones de las oficinas regionales antes de la
salida en produccién del SIP. Se migré el servicio existente de ARPE de “frame relay” con
capacidad de menos de 1 megabyte (mb), a la nube de “mpls” con capacidad de ancho de banda de
3 megabyte (mb) por cobre y 3 megabyte (mb) por antenas “wifi" que sirve como “backup”.

c. Se crearon portales en la plataforma Microsoft SharePoint 2010 para todas las areas del CSC segun
la Ley 161. Cada portal se desarrollé con el fin de poder proveer y atender todos los servicios
solicitados por los usuarios del CSC.

d. Se finalizo la migracién y consolidacion de las bases de datos al nuevo MS SQL Server 2008,
incluyendo todo el ambiente de GIS y el Sistema de Registro de Asistencia (Kronos).
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e. Se ofrece mantenimiento constante a todos los portales de las Agencias, GIS y del SIP, conforme a
los estandares de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y a las necesidades de los usuarios.

f.  Como parte de la creacién del CSC IT, se consolidaron los Data Center de ARPE y JP en el Piso 14
de Minillas.

g. Completamos y esta en produccion el Portal Servicios SIP creado en Microsoft SharePoint 2010.
Este portal ha sido la herramienta principal de trabajo de todos los empleados del SIP y es donde se
lleva el manejo de todos los casos radicados fuera de la pagina www sip.pr.gov.

h. Completamos la consolidacién, migracion y actualizacion del Sistema de Registro de Asistencia
(Kronos) del SIP en el ambiente interactivo de la JP.

i. Se establecieron las tablas de métricas de progreso para cada uno de los Departamentos.
La segunda fase de la implementacion del Centro de Servicios Compartidos (CSC) incluye:

j.  Lareingenieria del area de recursos humanos.

k. La automatizacién de los procesos de presupuesto y finanzas.
I. Lareingenieria de formas e incorporacion de “workflows”.

m. La aplicacion de métodos de mejoramiento continuo de los procesos, mediante la eliminacion de
actividades que no afiaden valor, como por ejemplo el uso de la metodologia “LEAN", para el area
de servicios al cliente.

n. Desarrollo de alianzas con otras Agencias del Gobierno.

Ahora expondremos el Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2012-2013, el cual es uno enmarcado
en dos aspectos: los servicios basicos que la Agencia ofrece y lograr poner en accién los compromisos
programaticos presentados en el Plan de Gobierno 2009-2012; por lo cual recabamos el apoyo de este
Honorable Cuerpo.

La Asignacién Recomendada para el Fondo de Resolucion Conjunta en el afio fiscal 2013 asciende a
$10,900,000: de los cuales, $8,704,000 son para cubrir némina y costos relacionados, y los restantes
$2,196,000 son para gastos operacionales.

Se refleja una disminucion de $1,894,000 en comparacion con lo asignado durante el afo fiscal vigente.
Esta disminucion se debe principalmente al impacto de la Ley 70-2010, conocida como “Ley del Programa
de Incentivos, Retiro y Readiestramiento”. Mediante esta Ley, se establecié un programa voluntario a través
del cual los empleados elegibles pueden retirarse o separarse de su empleo a cambio de una pension
temprana, un incentivo econémico u otros beneficios.

Con relacion a las Asignaciones Especiales Estatales, se incluyen $150,000 para gastos de funcionamiento
del Grupo Consultivo para el Desarrollo de Castarier, conforme a la Ley Num. 403 del 22 de septiembre de
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2004, segun enmendada, conocida como “Ley Especial para el Desarrollo de Castafier” y $150,000 para
cubrir los gastos del estudio del redisefio del Sistema de Desarrollo Econémico. Ademas, se incluyen
recursos adicionales para cubrir el pago del Convenio de Delegacién de Competencia al Municipio de Ponce
por $54,000 y la aportacion de $65,000 para cumplir con el Acuerdo Cooperativo Conjunto para Servicios
del “US Geological Survey”.

Para el afio fiscal 2013, no contamos con Asignaciones del Fondo de Estabilizacion Fiscal o ARRA.

Se recibiran $2,776,000 de Fondos Federales, de los cuales $2,501,000 corresponden al Consejo Estatal
Sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD). El mismo estd adscrito a la Junta de Planificacion, mediante
la Orden Ejecutiva Num. 19 del 9 de mayo de 1997. Nuestra Agencia brinda apoyo administrativo al CEDD,
el cual tiene como deber ministerial, otorgar donativos a entidades que ofrecen servicios de educacion,
recreacion, salud, vivienda, transportacion, entre otros, dandole garantia de calidad y oportunidades a
personas y familias discapacitadas y con deficiencias en el desarrollo.

Los restantes fondos federales se utilizaran para continuar desarrollando proyectos financiados por:

+ La Administracién de Asuntos Oceanicos y Atmosféricos, (N.O.A.A. por sus siglas en inglés) para
desarrollar el Programa de Manejo de la Zona Costanera, para el cumplimiento de la reglamentacion
federal aplicable ($75,000). Al desarrollo en las costas del pais.

+ La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, (F.E.M.A. por sus siglas en inglés) para ofrecer
asistencia a las comunidades sobre seguros de inundaciones, aplicar la reglamentacion vigente sobre
zonas inundables y estudios relacionados ($140,000).

» La Administracién de Desarrollo Econdmico Federal (EDA), para el asesoramiento a municipios en su
desarrollo econémico, y llevar a cabo planes para estimular la creacién de empleos ($60,000).

La Agencia no proyecta recaudos con cargo a Fondos Especiales Estatales debido a la transferencia de los
derechos por cobrar a otras Agencias. El cobro de estos derechos esta dispuesto por la Ley 161-2009,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”.

Con este presupuesto nos proponemos a realizar el siguiente plan de trabajo:

Meta Estratégica 1: “Modelaje Econométrico”

De acuerdo al Informe de Evaluacion del Programa de Planificacion Econdmica y Social llevado a cabo por
Phidelix Technologies, la Junta necesita atender con caracter de prontitud los asuntos relacionados a la
actualizacion y renovacion tecnolégica de su Programa de Planificacion Economica y Social.
Dicho informe concluye lo siguiente:

» El Programa requiere actualizar sus metodologias de analisis econdmico.

» Mejorar y fortalecer sus encuestas de recopilacion de informacion.

e Integrar su sistema de informacion interactivo y base de datos digital de las respectivas unidades y
subprogramas.

s Mejorar el uso interno de la informacion de los diversos censos federales sobre Puerto Rico.
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Estos procesos de recopilacién, analisis y diseminacion de datos socioeconémicos seran llevados a cabo
utilizando la ultima tecnologia, para de esa manera mantener altos estédndares de andlisis econdmico como
espera el Pueblo de Puerto Rico. Esta estrategia de planificacion se continua desarrollando.

Meta Estratégica 2: “CATS” (Comunidades Accesibles a la Transportacion)

La Junta de Planificacion propone atender la relacion estrecha que hay entre el ordenamiento territorial y la
transportacién a través de la iniciativa que tiene por nombre Comunidades Accesibles a la Transportacion
(CATS). Con CATS, se planificara para desarrollar un sistema de transportacidon colectiva que entrelace a
nuestras comunidades urbanas, suburbanas y rurales con el comercio, lugares de empleo, escuelas,
hospitales, iglesias, parques y facilidades gubernamentales, a lo largo y ancho de Puerto Rico.

Meta Estratégica 3: “Agrovecindarios”

La seguridad alimentaria de nuestro pueblo tiene una dimension geografica. Es de suma importancia que
podamos planificar juiciosamente el uso del terreno y los sistemas de transportacion para asegurar que
existen las tierras suficientes y los accesos dptimos a estas para acortar el tiempo que transcurre entre el
recogido y procesamiento de los productos agricolas y el que lleguen estos a nuestra mesa. En alianza con
el Departamento de Agricultura, proponemos la identificacion de espacios publicos y terrenos en las
comunidades para fomentar la actividad econémica de indole agricola.

Continuaremos trabajando sobre las delimitaciones de la Reservas Agricolas, entre otras iniciativas.

Meta Estratégica 4: “Camina en tu Vecindad”

El sedentarismo es un asunto que tiene una relacion estrecha con el ambiente edificado. Estudios recientes
en materia de salud publica, planificaciéon y calidad de vida demuestran los impactos negativos de que
nuestros vecindarios carezcan de una conectividad peatonal adecuada: una poblacion mas propensa a la
obesidad, diabetes e hipertension, asi como una pérdida de seguridad y del sentido de pertenencia en la
comunidad por la escasez de espacios de interaccién social. Nuestra Junta de Planificacion entiende la
necesidad de atender este problema con prontitud, por lo que propone comenzar este proyecto, titulado
“Camina en tu Vecindad”. El mismo identificara, utilizando técnicas de analisis de planificacion vy
geointeligencia, el Indice de Conectividad Peatonal (ICP). Dicho proyecto sera de suma utilidad para la
implantacion de los objetivos principales incluidos en la Ley de Aceras y Calles Completas.

Meta Estratéqgica 5: “Ciudad Interesante”

En Puerto Rico hablamos mucho de la importancia de vivir en ciudad y caminar por nuestras calles. Sin
embargo, no consideramos la importancia de los aspectos estéticos y visuales en nuestro entorno fisico. El
potencial que tiene el disefio urbano para mejorar el ambiente, la economia y calidad de vida en nuestra isla
no ha sido aprovechado. Siendo esto un asunto de planificacion urbana, proponemos comenzar el proyecto
de “Ciudad Interesante”. El mismo consiste en conceptualizar intervenciones urbanisticas que contribuyan a
mejorar la imagen visual de nuestras ciudades. Esto enaltecerd la estética de la urbe, la recuperacion de
espacios para estimular el desarrollo econdmico, y a crear nuevos espacios de convivencia social. Estos
objetivos son cénsonos con la politica publica de esta Administracion.

Meta Estratéqgica 6. "GeoDato”

Los problemas que enfrenta nuestro pueblo en las areas del medio ambiente, la economia y la calidad de
vida tienen una dimensién geoespacial. Esto significa que podemos, con las tecnologias apropiadas,
identificar patrones y tendencias de dichos eventos en el tiempo y el espacio. Incorporando el uso de
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técnicas avanzadas de analisis como lo es la geointeligencia aplicada, podemos visualizar y proyectar el
comportamiento de dichas variables con el propésito de anticipar y asignar recursos de manera estratégica
para atender proactivamente dichas situaciones. La implantaciéon de la aplicacién digital conocida como
GeoDato facilitara y simplificara, dentro de una plataforma de informatica de caracter geografico, la toma de
decisiones para que las mismas resulten en ahorros y mejor uso de los recursos disponibles. Con esta
aplicacion se podran tomar mejores decisiones a nivel de Junta en asuntos concernientes a la planificacién
del territorio, asi como para apoyar el trabajo de otras Agencias en areas como el desarrollo y construccion
de infraestructura, agricultura, turismo, conservaciéon del patrimonio histérico y de nuestros recursos
naturales. Continuamos trabajando arduamente en este proyecto para lograr que los 78 municipios puedan
contar con mapas georeferenciados en la base digital del GeoDato.

Como se desprende de nuestra ponencia, la funcion de la Junta de Planificacion es sumamente compleja y
de gran importancia para el desarrollo presente y futuro de Puerto Rico. Contamos con excelentes recursos
humanos que nos ayudan a alcanzar la mision de dirigir el desarrollo integral de una sociedad basada en
una economia sostenible, conservando y protegiendo nuestro ambiente, para beneficio de todas las
generaciones. Sin embargo, hoy mas que nunca, necesitamos de su apoyo para continuar planificando y
construyendo el Puerto Rico que todos ansiamos tener.

De esta manera, hemos concluido nuestra Presentacion del Plan de Trabajo de la Junta de Planificacion
conforme al Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2013.

Estamos en la mejor disposicion de contestar sus preguntas. Para ello, me acompafian en la mesa el
componente administrativo de la Junta, quienes estan a su disposicion para abonar a la discusion de este
tema.

Agradecemos a todos su atencién, muchas gracias.
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