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JUNTA DE PLANIFICACION
RESUMEN EJECUTIVO

Muy buenos dias, Honorable Antonio Silva Delgado, Presidente de la Comision de
Hacienda de la Camara de Puerto Rico, y demas miembros de esta Honorable Comision.

Para fines de registro, se dirige ante ustedes el planificador Rubén Flores Marzan,
presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico (La Junta).

Presentaremos el Plan de Trabajo de la Junta de Planificacion, conforme al Presupuesto
Recomendado para el Afo Fiscal 2012, sometido ante su consideracién por el
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico fue creada por la Ley Num. 75, del 24 de junio
de 1975, segun enmendada, conocida como la “La Ley Organica de la Junta de
Planificacion”.

Nuestra visién de planificacion esta dirigida al desarrollo de la Isla, basada en tres
principios fundamentales: economia competitiva, ambiente sano y mejoramiento de
nuestra calidad de vida, en un ambiente de confianza, transparencia y respaldo en el
Gobierno.

La mision que nos guia es el desarrollo integral de Puerto Rico instituyendo un plan
racional, balanceado y sensible, que conforme a las actuales y futuras necesidades
sociales, ambientales, fisicas y econdmicas habra de fomentar un proceso de desarrollo
econémico y social sostenible, que proteja la salud, el crecimiento econémico, la
seguridad, el orden, la cultura y los recursos naturales para todas las generaciones.

Para agilizar la recuperaciéon econémica e inversién de capital, era necesario transformar
los procesos gubernamentales asociados al otorgamiento de permisos. Por esa razon, se
cred la Ley Num. 161 del 2009, para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico.
Esta Ley establece una nueva estructura y habilita la creacion de un Sistema Integrado de
Permisos (SIP) con tres entidades como sus componentes: la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), la Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe) y la Junta
Revisora de Permisos y Uso de Terrenos (JR). Asimismo, la ley integra un cuarto
elemento, el Centro de Servicios Compartidos (CSC), adscrito a la Junta de Planificacion.
Este Centro ofrece a las nuevas agencias los servicios de apoyo administrativo en las
areas de recursos humanos, presupuesto y finanzas, servicios generales y sistemas de
informatica. '
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Fase |l (por completar):

Dia 7: San German, Sabana Grande, Yauco
Dia 8: Guayanilla, Pefiuelas, Adjuntas

Dia 9: Maricao, Las Marias, San Sebastian
Dia 10: Lares, Utuado (falta completo Utuado)

El Subprograma de Sistemas de Informacién Geografica esta trabajando la elaboracion
del Portal Interactivo, el cual estd programado para terminarse a finales de junio del
2011.

“Oficina de Gerencia de Permisos”

La Ley Num. 161 para la “Reforma del Proceso de Permisos de Puerfo Rico”, la cual
comenzd en funciones el 1 de diciembre de 2010, se cred a los fines de establecer el
marco legal y administrativo que regira la solicitud, evaluacién, concesion y denegacion de
permisos por el Gobierno de Puerto Rico. Esta creé la Oficina de Gerencia de Permisos,
se definieron sus funciones, facultades, obligaciones y disponer en torno a su
organizacion, se cre6 la figura del Profesional Autorizado, se definié su composicion sus
funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su autorizacién; se creé la
figura de los Gerentes de Permisos, Representantes de Servicios y la figura de los
Oficiales de Permisos y disponer en torno a sus facultades; se cred la Oficina del
Inspector General de Permisos, se definieron sus funciones, facultades, obligaciones y
disponer en torno a su organizacion; y disponer en torno a la revisiébn administrativa y
judicial de las decisiones tomadas conforme a esta ley.

Lo mas importante es que el nuevo sistema de permisos es uno transparente, agil y
eficiente el cual impulsard nuestra economia y ayudara a crear decenas de miles de
empleos, tanto en la construccion como empleos permanentes en otros sectores, que
falta nos hacen. Méas aun, la nueva ley de permisos nos permitira balancear
adecuadamente el desarrollo econdémico y la proteccion ambiental.

El sistema anterior era uno complejo, costoso e incierto por lo cual era burlado
constantemente. Ademas, atentaba contra el medioambiente, la salud e incluso la vida,
pues permitid la construccion en terrenos peligrosos.

Puerto Rico atravesé por un momento histérico de crisis econdémica y fiscal sin
precedentes. Como una de las estrategias para rescatar nuestra economia, tuvimos que
reformar el deficiente sistema de evaluacién y otorgamiento de permisos de manera que
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consideraron a la luz de las inversiones mas significativas programas para la préxima
década.

El estudio detallado que justifica la propuesta para la nueva regionalizacién se presenté
publicamente el 25 de marzo de 2010 en el Salén de Vistas Publicas Nelson Soto de la
Junta de Planificacion, ante organizaciones gubernamentales, privadas y del tercer sector.
Asi también, se les presentd a los Alcaldes que conforman la Region de DISUR el 28 de
abril de 2010.

La Junta de Planificacion, luego de establecer un programa de divulgacién agresiva y de
recibir comentarios de los municipios y las entidades publicas, privadas y el tercer sector,
llegd a la conclusion de que la regionalizacién efectiva para el Plan Uso de Terrenos es de
11 regiones.

Sera importante establecer ante los Alcaldes los hallazgos encontrados explicando la
metodologia cientifica, estructurada en el comportamiento del uso del terreno y el
fortalecimiento de estrategias fisico espaciales basadas en el PIDES. La configuracién de
Consejos de Gobiernos Regionales (CGR PR) constituye la estructura que servira de
eslabon entre la administracion de los municipios y el pais.

“Mapas Regionales de Uso de Terrenos”

Elaboraciéon de los Mapas Regionales de Usos de Terrenos.

1. Se aprobd la Resolucion Nim. JP-2011-304 de 25 de abril 2011, titulada: “Mapa de
Regionalizacién y Metodologia de Desarrollo del Plan de Usos de Terrenos”. La
metodologia adoptada por Junta para la elaboracién del PUT-R, establecié una
jerarquia de planes. A nivel superior predominan los Planes Especiales vigentes y
futuros adoptados por la Junta sobre el PUT-R; por entenderse que los mismos
atienden situaciones de importancia particular para las areas designadas. El PUT-R
prevalece sobre los PT's y estos predominan sobre otros planes. El PUT-R se
desarrollara en las siguientes cinco (5) tareas, a saber: Tarea |: Composicién de la
Comision Regional, Consejo Asesor Ciudadano y Perfil Regional; Tarea |l: Objetivos
de Desarrollo Regional, Andlisis FODA y Proyectos de Impacto Regional, Tarea lil:
Desarrollo de la Estructura Espacial, las Estrategias de Desarrollo del Suelo y
Clasificaciones de Suelo; Tarea IV: Desarrolio de Estrategias de Implantacion; y Tarea
V: Desarrollo de Indicadores de Implantacion.

2. Se prepard el documento del “Nuevo Modelo de Regionalizacion y Metodologia de
Desarrollo del Plan de Usos de Terrenos”. El Mapa de Regionalizacién de PR, quedé
constituido, de la siguiente manera:
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La Junta ha asignado un recurso para que lleve a cabo un analisis de puestos y una
reingenieria de los procesos, de forma tal que estos puedan ser atemperados a los
recursos humanos disponibles, con el propésito de simplificar, mejorarla eficiencia y
calidad de los el servicios que se prestan. Este estudio debera estar finalizado para
finales del AF 2012.

2. Maximizacién de la Utilizacién del Espacio Fisico.

En el afio 2009 se llevé a cabo una reestructuraciéon conjuntamente con la AEP sobre
el espacio fisico utilizado por la Junta de Planificacion en el edificio Norte del Centro
Gubernamental Minillas, lo cual redundé en la eliminacion del piso 12 y represento la
economia aproximadamente de $178,000 anuales.

En estos momentos nos encontramos en una remodelacion comprensiva del edificio
donde ubican las oficinas de la JP bajo el proyecto de Minillas Verde de la AEP, lo cual
maximizara los espacios utilizados por la Junta y redundara en una reduccidn del pago
de renta actual.

3. Establecimiento de un Programa de Reduccién en el Uso de Materiales vy
Maximizacién de los Equipos Utilizados en la JP.

Cada director de programa debera implementar un programa formal y por escrito de
reduccidn en el uso de materiales y equipo. Debera estar implementado en el primer
trimestre del AF 2012.

4. Implementar incentivos que motiven a los empleados a ser mas productivos, reducir
costos, eliminar las tardanzas y las ausencias no justificadas.

La Oficina de Recursos Humanos, evaluara y sometera recomendaciones sobre un
sistema apropiado de evaluaciones por mérito, el cual redunde en la reduccién de
costos por concepto de tardanzas, ausencias no justificadas y motive la productividad.

5. Programa de internado, donde le daremos la oportunidad a los estudiantes
universitarios y vocacionales de adquirir su primera experiencia de trabajo en una de
las agencias mas importantes del gobierno.

6. Programa de Reciclaje de Papel y Plastico, con la colaboracion de la Administracion
de Desperdicios Soélidos (ADS) para disponer de este material acorde con la politica
publica vigente.
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Aplicacion que permita a cualquier ciudadano hacer evaluaciones de los lugares
disponibles para futuro desarrollo urbano y agricola.

Se comenzd con establecer los acuerdos entre las diferentes agencias,
proyecto en proceso.

7. Apoyo en el inventario e inspeccion de los terrenos con alta capacidad agricola, para
delimitar el limite de los valles agricolas. Completado en marzo de 2011.

Se ofrecid apoyo al Subprograma de Planes de Uso de Terrrenos, para
completar los procesos de los Planes Territoriales de los municipios
contratados con JP. Entre los servicios ofrecidos tenemos: Disefio y Creacion
del Geodato de Calificacion y Clasificacion, Inventario de Usos y mapas
interactivos.

Se continuara con los procesos de analisis, digitalizaciéon y creacién de mapas
para el proyecto de la Gran Reserva del Noreste, APEQUIA, Corredor Agricola
del Sur y Delimitacion del Carso.

8. Apoyo en el inventario e inspeccion de los terrenos en el area del carso de Puerto
Rico, para delimitar el limite de la Regién del Carso. Completado en abril de 2011.

9. Preparacion de los datos digitales para los Planes de Ordenacion Territorial con
contrato con la Junta de Planificacion. Proyecto en proceso.

Se esta brindando apoyo a los procesos manuales del Expediente Digital y el
SIP, en el cual se evaltian los poligonos entregados por el proponente.

Continuaremos con el apoyo a Planes de Uso de Terrenos con los Planes
Territoriales contratados en GIS.

“Creacion de la Oficina de Servicios Compartidos”

El Centro de Servicios Compartidos (CSC) fue creado por la Orden Ejecutiva OE-2010-
037 para establecer el Sistema Integrado de Permisos (SIP), el 16 de agosto de 2010. El
Centro es una unidad de la JP que opera como un proveedor de servicios en las areas de
Finanzas y Presupuesto, Recursos Humanos, Tecnologias de Informacién y Servicios
Generales a las Agencias que estan adscritas al SIP.

La consolidacion e integracion de los servicios en un.solo centro permite minimizar costos,
maximizar recursos y operar con procesos optimizados que agilizan la prestacion del
servicio. Esta delegacion y centralizacion de funciones administrativas permitira que el
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8. Completamos la consolidacién, migracién y actualizacién de Kronos del SIP en el
ambiente de JP.

9. Se establecieron las tablas de métricas de cada uno de los departamentos.

Segunda fase de la implementacién del CSC:

1. Reingenieria del area de recursos humanos.
2. Automatizacion de los procesos de presupuesto y finanzas.
3. Reingenieria de formas e incorporacion de “workflows”.

4. Aplicacion de métodos de mejoramiento continuo de los procesos, mediante la
eliminaciéon de actividades que no afaden valor, como por ejemplo el uso de la
metodologia “LEAN”", para el area de servicios al cliente.

5. Desarrollo de alianzas con otras agencias de gobierno.

En adelante, presentaremos las nuevas iniciativas de la Junta de Planificacion, con el
Presupuesto Recomendado por el Hon. Luis Fortufio Burset, gobernador para el afio fiscal
2011-2012.

“Modelaje Econométrico”
De acuerdo al Informe de Evaluacién del Programa de Planificacion Econdémica y Social
llevado a cabo por Phidelix Technologies, la Junta necesita atender con caracter de

prontitud los asuntos relacionados a la actualizacion y renovacion tecnologica de su
Programa de Planificacién Econémica y Social.

Dicho informe concluye lo siguiente:
1. El Programa requiere actualizar sus metodologias de analisis econémico.
2. Mejorar y fortalecer sus encuestas de recopilacion de informacion.

3. Integrar su sistema de informaciéon y base de datos de las respectivas unidades y
subprogramas.

4. Mejorar el uso interno de la informacion de los diversos censos federales sobre Puerto
Rico.

OGF= | JUNT A,R{\-/'I SORA | OlGEdMEWWmﬁW

Junta de Planificacién Oficina de Gerencla de Permisos De PERMISOS Y UsOo DE TERRENOS
Sisterna Integrado de Permisos



Resumen Ejecutivo 2012 — Junta de Planificacién  ~13~

“Agrovecindarios”

La seguridad alimentaria de nuestro pueblo tiene una dimensidn geografica. Es de suma
importancia que podamos planificar juiciosamente el uso del terreno y los sistemas de
transportacioén para asegurar que existen las tierras suficientes y los accesos 6ptimos a
estas para acortar el tiempo que transcurre entre el recogido y procesamiento de los
productos agricolas y el que lleguen estos a nuestra mesa.

Esta Junta desea tener un rol activo en estos menesteres, por lo que estaremos
comenzando un esfuerzo de planificacion a llamarse Proyecto de Agrovecindarios. En
alianza con el Departamento de Agricultura, proponemos la identificacién de espacios
publicos y terrenos en las comunidades para fomentar la actividad econémica de indole
agricola.

El tener espacios para estos propésitos acerca la agricultura a los ciudadanos, lo que
redunda en grandes beneficios en términos de cohesion y sentido de comunidad,
educacion y apreciacion de la agricultura, disponibilidad de alimentos frescos,-espacios de
interaccion social, reposicionamiento de estructuras y espacios baldios para que estos no
sean epicentros de actividad delictiva en los vecindarios, y nuevas oportunidades de
desarrollo econémico a nivel comunitario.

“Comunidades Escolares”

La escuela es el instrumento formativo que les brinda a los individuos las herramientas
para contribuir a su mejoramiento individual asi como al de nuestra sociedad. Nuestra
Junta desea aportar a los grandes esfuerzos que vienen haciendo el Departamento de
Educacion, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y la Autoridad para
las Alianzas Publico-Privadas. Nuestra aportacion, llamada Comunidades Escolares,
pretende entablar procesos de planificacion y ordenamiento del territorio a escala de
vecindario para crear oportunidades de redesarrollo que complementen la actividad
educativa y social que presta cada escuela del sistema educativo del Estado. El propésito
de este esfuerzo es el proveer oportunidades para el fomento de un mejor ambiente,
economia y calidad de vida en estos lugares.

“Aerotropolis” (Ciudades Aéreas/Portuarias)

Histéricamente, la Junta de Planificacion no se ha preocupado demasiado por la
maximizacién de oportunidades de desarrollo socioeconémico en areas cercanas a los
puntos de acceso aéreo y maritimo. Una de las principales preocupaciones de la
Autoridad de los Puertos es precisamente la de tener zonas de valor afadido y poder
establecer en dichas areas aquellas industrias que ofrecen bienes y servicios a las

. DGFE | JUNT A,R’E‘: SORA | OIGEnaEImpeﬂor&mlderm

Junta de Planificacion Oficina de Gerencla de Permisos DE PERMISOS Y USO DE TERRENOS
Sisterna Integrado de Permisos



Resumen Ejecutivo 2012 — Junta de Planificacién ~ 15~

tiempo y el espacio. Incorporando el uso de técnicas avanzadas de analisis como lo es la
geointeligencia aplicada, podemos visualizar y proyectar el comportamiento de dichas
variables con el propésito de anticipar y asignar recursos de manera estratégica para
atender proactivamente dichas situaciones. La implantacién de la aplicacion digital
conocida como GeoDato facilitara y simplificara, dentro de una plataforma de informatica
de caracter geografico, la toma de decisiones para que las mismas resulten en ahorros y
mejor uso de los recursos disponibles. Con esta aplicacion se podran tomar mejores
decisiones a nivel de Junta en asuntos concernientes a la planificacion del territorio, asi
como para apoyar el trabajo de en areas como el desarrollo y construccién de
infraestructura, agricultura, turismo, conservacion del patrimonio -histérico y de nuestros
recursos naturales.

“miPlan”

Este proyecto consiste de un portal interactivo donde la ciudadania podra adquirir y bajar,
a través del Internet, todo tipo de bases de datos geogréficos, informes=de analisis
censales y econométricos, de aspectos sociales comunitarios, y deméas servicios
especializados producidos por la Junta. Con este proyecto pretendemos ahorrarle dinero
al Gobierno, ya que disminuira la necesidad de adquirir papel, tinta, gastos de impresion,
envios por correo, inventario, y de remocién y disposicion de papel y cartén. Esto
redundara en beneficios al medioambiente y el bolsillo, lo que es consono con una buena
salud fiscal y una sana administracién de los recursos del Pueblo de Puerto Rico.

“Planificacion y Adaptabilidad al Cambio Climatico”

Los cambios drasticos que se han venido reflejando en nuestro clima local, principalmente
en los aspectos de precipitaciéon y el aumento en los niveles del mar, necesitan ser
considerados dentro de los procesos de planificacién. El no asumir esta responsabilidad
en este momento iria en contra de los mejores intereses del Estado.

“Planificacion Regional, Urbanismo y Sustentabilidad”

Los asuntos principales que Puerto Rico ha venido confrontado en tiempos recientes
relacionado a temas ambientales y socioecondémicos no respetan limites geograficos. Por
ejemplo, la degradacién ambiental y el desempleo, son dos (2) problemas que tocan de
cerca al pueblo irrespectivamente del Municipio donde residan los ciudadanos. A tono con
~esta nueva realidad, en la Junta de Planificacién nos interesa reorientar las capacidades
del Programa de Planificacion Fisica para que refleje las nuevas tendencias de
planificacion, las cuales proponen atender problemas y ofrecer soluciones a una escala
regional.
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disposiciones de la Ley 161 del 2009, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico”.

Con relacion a las Asignaciones Especiales Estatales, se incluyen $150,000 para gastos
de funcionamiento del Grupo Consultivo para el Desarrollo de Castarier, conforme a la Ley
Num. 403 del 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley
Especial para el Desarrollo de Castafier” y $150,000 para cubrir los gastos del estudio del
redisefio del Sistema de Desarrollo Econémico.

Para el afio fiscal 2012, no contamos con Asignaciones del Fondo de Estabilizacién Fiscal
o ARRA.

Se recibiran $2,782,000 de Fondos Federales, de los cuales $2,507,000 corresponden al
Consejo Estatal Sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD). El mismo estd adscrito a la
Junta de Planificacién, mediante la Orden Ejecutiva Num. 19 del 9 de mayo de 1997.
Nuestra Agencia brinda apoyo administrativo al CEDD, el cual tiene eomo deber
ministerial, otorgar donativos a entidades que ofrecen servicios de educacion, recreacion,
salud, vivienda, transportacién, entre otros, dandole garantia de calidad y oportunidades a
personas con deficiencias en el desarrollo y sus familiares.

Los restantes fondos federales se utilizardn para continuar desarrollando proyectos
financiados por:

» La Administracién de Asuntos Oceanicos y Atmosféricos, (N.O.A.A. por sus siglas en
inglés) para desarrollar el Programa de Manejo de la Zona Costanera, para el
cumplimiento de la reglamentacion federal aplicable ($75,000).

* La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, (F.E.M.A. por sus siglas en
inglés) para ofrecer asistencia a las comunidades, sobre seguros de inundaciones y
reglamentacién sobre zonas inundables ($140,000).

» La Administracién de Desarrollo Econémico Federal (EDA), para el asesoramiento a
municipios en su desarrollo econémico ($60,000).

En Fondos Especiales Estatales, los cuales recibimos mediante la Ley Num. 123 del 9 de
agosto de 1995, proyectamos utilizar $9925,000 del balance de afios anteriores. De estos
fondos se sufragan gastos operacionales de nuestra Agencia, asi como también, se
costearan los trabajos restantes del Plan de Usos de Terrenos y la implantacion de la
plataforma de gobierno. Para el afio fiscal 2012, no se proyecta el recaudo por concepto
de radicaciones de casos, ya que mediante la Ley 161 antes mencionada, los mismos
pasaron a la OGPe.
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