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Buenos dias:

Honorable Jesus E. Santa Rodriguez, Presidente de la Comision de Hacienda de la Cadmara de
Representantes y Hon. Juan Zaragoza, Presidente de la Comision de Hacienda Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal, y demas miembros que componen estas Honorables Comisiones.
Comparece ante Ustedes Maria S. Conte Miller, Directora Ejecutiva del Instituto de Ciencias
Forenses, para exponer un resumen del Memorial Explicativo del Presupuesto para el afio Fiscal
2021-2022.

El Instituto de Ciencias Forenses es una agencia al amparo de la Ley Nam. 135 de 1 de septiembre
de 2020, la cual tuvo vigencia el 1 de diciembre de 2020. Anteriormente, formd parte del
componente del Departamento de Seguridad Publica, siendo denominado como Negociado de
Ciencias Forenses.

Sin embargo, en términos historicos, el Instituto de Ciencias Forenses fue creado en 1985 como
uno de los eslabones del sistema de justicia criminal de Puerto Rico con la Mision de analizar
evidencia cientificamente para contribuir a esclarecer la verdad e beneficio de la sociedad. Con
la Vision de ser lideres en las Ciencias Forenses mediante el uso de los ultimos avances de la
tecnologia, enfocados hacia la acreditacion de las areas cientificas. Agilizar e integrar los servicios
forenses a las agencias de Ley y orden para facilitar la aplicacion de la Justicia. Ofrecer un servicio
forense de calidad con prontitud y sensibilidad, dentro de un ambiente de compafierismo vy
comunicacion efectiva, respeto mutuo, confianza, profesionalismo y la base en nuestra relacion
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con los suplidores y clientes. Desde entonces, el Instituto tuvo independencia fiscal y
administrativa para el flujo de sus operaciones de manera 4gil y eficaz con el objetivo de cumplir

al esclarecimiento de crimenes en Puerto Rico.

A. Uso delos Fondos

El uso propuesto de los fondos solicitados por el Instituto de Ciencias Forenses (ICF) para el
afio fiscal 2022 con cargo a la Resolucion Conjunta de Presupuesto {Fondo General de Gastos)
asciende a $16,716,000.00 y el desglose por concepto es el siguiente:

e Nominay Beneficios Marginales
e Facilidades y Pagos por Servicios Publicos
e Servicios Comprados
¢ Gastos de Transportacion
e Servicios Profesionales
» Oftros Gastos
e Materiales y Suministros
e Compra de Equipo
¢ Plan de Pensiones {Pay-Go)
Total

$11,312,000.00
$ 1,147,000.00
$  314,000.00
$  17,000.00
$  350,000.00
$  521,000.00
$  905,000.00
$  150,000.00

$_2,000,000.00

$16,716,000.00

A tales efectos, podemos detallar gue nuestras operaciones comprenden las siguientes dreas
esenciales de servicio directo al sistema de Justicia Criminal y al sistema de salud piblica de

Puerto Rico:

¢ Médico Legal/Patologia, incluyendo sala de autopsias

e Laboratorio de Toxicologia
e lLaboratorio de Serologia/DNA
¢ Investigadores Forenses

e Laboratorio de Criminalistica (Balistica, etc.)

e FEvidencia Digital
e Poligrafia y Documentos Dudosos
e Administracion/Servicios Auxiliares

B. Proyectos Planificados

Aunque e! Instituto de Ciencias Forenses no contempla el desarrollo de proyectos con cargo
a la Resolucion Conjunta del Afio Fiscal 2022, actualmente cuenta con asignaciones especiales

de afios anteriores (Capex), los cuales se detallan a continuacion:

e Remodelacion de la Sala de Autopsias- obra contratada y en ejecucion por el importe total

de $4,639,839.00.
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e Adquisicion del “lLaboratory Information Management System” (LIMS)
Costo Estimado de $700,000.00, ya cuenta con orden de compra con el suplidor “Porter
Lee”; se trata de fondos disponibles en cuenta corriente en la banca privada.

¢ Sistema de Identificacion Dactilar gue utilizara la Division Médico-Legal y 1a Division de
ADN/Serologia para la identificacion de personas fallecidas; se trata de fondos disponibles
en cuenta corriente en la banca privada. Costo estimado: $380,600.00

e Sistema de Camaras de Vigilancia y Control de Acceso para mantener la seguridad en las
instalaciones {San Juan, Ponce y Mayagiiez). Costo estimado: $595,000.00

e Rehabilitacién del edificio del ICF a un costo estimado de: $1,040,351.48 mediante
contrato con la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFl), con cargo a
reembolso de fondos FEMA por conducto de COR3.

C. Reguerimientos Programaticos

El Instituto de Ciencias Forenses cuenta con diversidad de acreditaciones institucionales para
mantener su credibilidad en la comunidad cientifica y médica en el ambito de las ciencias
forenses en los Estados Unidos y el resto del mundo. Esto requiere y exige gue nuestro
personal de las distintas areas cuente con Licencias Profesionales, educacién continuada,
talleres de capacitacién, adiestramientos, comparecencia a simposios y conferencias
profesionales.

Por consiguiente, fa validacion, calibracion y precision de los equipos que se utilizan en los
distintos laboratorios es constante y requiere la compra de reactivos, consumibles y distintas
sustancias quimicas, ademas de los servicios de mantenimiento que nos garanticen el 6ptimo
funcionamiento de los mismos.

D. Factores Econémicos

El Instituto de Ciencias Forenses se ha visto afectado durante los pasados afios por los
factores economicos que inciden sobre la economia de Puerto Rico como la recesion de los
pasados 15 aflos. Esto ha ocasionado la pérdida de recursos profesionales en las distintas
dreas del ICF, en particular de las clases de Patdlogos Forenses, Investigadores Forenses,
Técnicos de Balistica, Quimicos Forenses, Serdlogos, entre otros puestos de dificil
reclutamiento.

E. Costos de Reclutamiento de Personal

Actualmente, nos encontramos ante el reto de efectuar el reclutamiento de personal de
servicio directo de las dreas de Investigadores Forenses y Laboratorio de Criminalistica, entre
otros esenciales por su naturaleza y complejidad de funciones. Estimamos que el costo de
reclutamiento pueda rondar la cifra de $500,000.00.
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F. Gastos de una sola ocasién

El ICF contempla la adquisicion de equipos, entre ellos activos como programas de
computadoras (capitalizables) por el importe estimado de $150,000.00; partida igual al
presupuesto vigente. Sin embargo, carecemos de un detalle de equipos sobre los cuales se
tenga planificada la adquisicion. La adquisicion de armas de fuego para los Investigadores
Forenses pudiera ser objeto de este tipo de gasto y se considera esencial para las funciones
del puesto.

G. Gastos recurrentes

El ICF contempla que todos los gastos solicitados serdn recurrentes.

H. Factores macroecondmicos

El ICF no ha considerado la existencia de factores macroeconémicos que incidan sobre el
presupuesto solicitado.

. Acuerdos ¢ decretos

Mantenemos acuerdos con diferentes universidades para servir de taller a sus estudiantes de
ciencias forenses. Tenemos acuerdos con Recinto de Ciencias Médicas para la formacion
académica de Patdlogos Forenses, asi como para ofrecer apoyo psicologico a nuestros
empleados. En cuanto a decretos los Patdlogos del Instituto de Ciencias Forenses tienen
derecho al decreto de exencidn contributiva de 4% que cobija a ciertas especialidades
médicas. Sin embargo, podriamos perder uno de nuestros patélogos que solicito beneficio y
no le ha sido otorgado, debido a la incertidumbre surgida, respecto a la continuidad de la
concesion de referido decreto. Esta situacion afecta adversamente la posibilidad de
contratacion de nuevos Patologos Forenses imprescindibles para garantizar la entrega en
tiempo oportuno de los cadaveres a sus familiares.

J. Mantenimiento de Esfuerzos

El Instituto de Ciencias Forenses fue objeto de una voragine de situaciones gue afectaron su
imagen publica y sus operaciones se vieron impactadas por eventos naturales catastroficos
como el azote del Huracdn Maria. La pérdida de acreditaciones ante la falta de patologos, la
falta de equipo, materiales y suministros, ast como la inestabilidad en la direccién general,
trajo como consecuencia un problema de acumulacién de cadaveres al retrasarse el manejo
de las autopsias.
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Sin embargo, la institucién ha retomado un norte y se han estabilizado sus operaciones
rutinarias, entre ellas el flujo adecuado de las autopsias y las diversas pruebas que se realizan
para el esclarecimiento de los crimenes en Puerto Rico.

Es de conocimiento piblico, que el ICF ha recobrado sus acreditaciones y recuperado la
credibilidad en fa percepcion pablica. Ademas, segun presentado en este documento se ha

encaminado el desarrollo de una serie de proyectos que llevardn al ICF a otro nivel.

Por consiguiente, se mantiene el esfuerzo de proveer salarios adecuados al personal y se
requiere el reclutamiento de capital humano esencial como indicado en este escrito.

K. Nuevos Servicios o Programas:

El ICF actualmente cuenta con el servicio de laboratorio de pruebas moleculares de CoVid-
19. Ademas, estamos redoblando esfuerzos para aumentar nuestra captacion en el area de
contratacion de los servicios de pruebas de sustancias controladas.

L. Estatus de Proyectos de Infraestructura

Acorde con los proyectos presentados en el acapite “B” de este documento, presentamos los
desarrollos contemplados:

e Remodelacion de la Sala de Autopsias- obra contratada y en ejecucion por el importe total
de $4,639,839.00.

e Rehabilitacion del edificio del ICF a un costo estimado de: $1,040,351.48 mediante
contrato con la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura {AFi), con cargo a
reembolso de fondos FEMA por conducto de COR3.

M. Nuevas Fuentes de Ingresos

Recomendaremos al Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que se estudie la
posibilidad de allegar recursos adicionales al ICF por el producto de las confiscaciones que
realiza la Policia de Puerto Rico. Una medida similar se utiliza en otras jurisdicciones de los
Estados Unidos.

Ciertamente, el ICF es vital para el esclarecimiento de crimenes y resulta razonable que reciba
recursos producto de las confiscaciones a organizaciones criminales. Esta idea surgid en la
discusion de la vista ejecutiva que tuvo el Comité de Transicion con la direccion del ICF,

Ademas, es necesario que se promueva entre las agencias de la rama ejecutiva que todas las
pruebas de dopaje a los empleados gubernamentales se gestionen a través del ICF.
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N. Nuevos Requerimientos Legales

Al amparo de la nueva ley 135-2020, el ICF debe considerar el cumplimiento con todas las
responsabilidades y haberes de naturaleza legal. Por lo tanto, se va a requerir la contratacion
de todos los servicios profesionales que le permitan la ejecucion de dichas funciones.

0. Plan de clasificacion y Retribucion

Por tltimo, aunque no menos importante el Instituto de Ciencias Forenses requiere de un
Plan de clasificacion y retribucion que ofrezca salarios atractivos a nuestros Peritos, garantice
la retencion laboral y evite la fuga de talento que impacta negativamente la cantidad de
analisis cientificos necesarios para resolver las controversias judiciales provocando el fracaso
de la Justicia y la reduccion en el esclarecimiento de los actos delictivos. Un aumento
recurrente por concepto de gastos de némina de aproximadamente 1.5 millones de dolares
garantizaria el aumento requerido, asi como contratacion de personal necesario.

Respetuosamente sometido,

Wam’q D Cuo»r7C
Dra. Maria S. Conte Miller, MD; JD

Directora Ejecutiva
Instituto de Ciencias Forenses
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CIENCIAS FORENSES

Gobierno de Puerto Rico

INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES

Mision de la Agencia:

Analizar evidencia cientificamente para contribuir a esclarecerla verdad en beneficio de la sociedad.

Misién Expandida:

ANALIZAR EVIDENCIA CIENTIFICAMENTE: Analizar los diferentes tipos de evidencia sometidos
ante nuestra consideracion utilizando los métodos y tecnologia aceptados por la comunidad
cientifica de forma certera y objetiva. Estos andlisis cientificos incluyen el examen, estudio,
investigacion e interpretacion de resultados.

PARA CONTRIBUIR A ESCLARECER LA VERDAD: Proveemos al investigador o juzgador
elementos de juicio que aporten a esclarecer unos hechos delictivos mediante los resultados de la
prueba cientifica realizada, de esta forma contribuimos a la exoneracién o culpabilidad de un
individuo.

EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD: Estos servicios se ofrecen al conjunto de la sociedad
constituida entre otras por organizaciones de ley y orden (estatales y federales), agencias
gubernamentales, empresas privadas y la comunidad en general.

Base Legal:

Ley 135 del 01 de septiembre de 2020

Firma del Director(a) de Agencia y titulo: FHlora €< sty

Maria S. Conte Miller, MD; JD
Directora Ejecutiva
Instituto de Ciencias Forenses

Fecha: 29 de abril de 2021
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