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MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE LA RESOLUCION CONJUNTA DEL PRESUPUESTO
PARA EL ANO FISCAL 2024-2025 (RCC 624)

Estimado senor Presidente y demds miembros de esta Honorable Comision:

Reciban un cordial saludo de parte de todos los que laboramos en el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (en adelante Departamento).
Comparece la Ingeniera Eileen M. Vélez Vega, Secretaria del Departamento,
con el fin de presentarles el Presupuesto Propuesto para el Afio Fiscal 2024-2025
y atender de esta manera la Resolucidon Conjunta del Presupuesto del Fondo
General.

El Deparfamento de Transportacién y Obras Publicas es responsable de
implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la
Seccion 6 del Articulo IV de la Constitucion de Puerto Rico, que tiene a su cargo
la responsabilidad de desarrollar y promover un sistema de transportacion
infegrado que, unido a la infraestructura vial y a la prestacion de servicios, facilite
el desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Conforme con el Plan de Reorganizacion NUm. 6 de 1971, segin enmendado,
transfiere, agrupa y consolida en el Departamento a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion (ACT), a la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) y a la
Autoridad de los Puertos. Trabajamos incansablemente para llevar a Puerto Rico
hacia un mayor desarrollo econdmico, a través de una infraestructura moderna,
un sistema de transportacion eficiente, seguro y en armonia con el ambiente.

Es importante senalar que, cuando enframos al cargo en el 2021, la agencia
contaba escasamente con $3.5 millones de presupuesto para mantenimiento de
carreteras, por lo que se limitaba la inversion a desyerbo y no habian proyectos
que atendieran esta categoria a mayor profundidad. Ademds de eso, no
contdbamos con los procesos ni el personal adecuado; solo contdbamos con 11

PO BOX 41269 San Juan, PR 00940-1269
(787) 722.2929 | www.dtop.pr.gov




Hon. Jesus Santa Rodriguez
Pagina 2
19 de abril de 2024

ingenieros para toda la directoria de obras pdblicas, incluyendo las siete oficinas
regionales.

Sin embargo, ya hemos invertido alrededor de $353 millones para
mantenimiento, y se han trabajado 315 carreteras en sobre 200 proyectos de
repavimentacion y mantenimiento de dreas verdes. Con el Programa
Cambiando Carriles hemos impactado 34 municipios a nivel de los 78 municipios
alrededor de toda la isla para la rehabilitacién de aceras, repavimentacion,
instalacion de barreras de seguridad, marcado vy escarificado, esto, con el
compromiso de mejorar las condiciones de las carreteras y la seguridad vial.
Hemos aumentado a 21 la plantilla de ingenieros, se han realizado cambios en
la estructura del Area de Disefio, Reconstrucciéon y Conservacion, v se ha
trabajado en la actudlizacién de procesos, logrando un cambio de culiurg
dirigido a resultados. Cabe mencionar, que a estos proyectos se suman dos
proyectos histéricos para atender la modernizacion y resguardo con placas
solares en unos setenta semdforos con una inversion aproximada de $9.3
millones.

De otfra parte, en la Directoria de Servicios al Conductor (DISCO}, enconframos
un Manual del Conductor obsoleto con funciones minimas. Las continuas fallas y
quejas en el frato al publico era la orden del dia, acompanada de largas filas y
horas de esperd. La plataforma de CESCO Digital comprendia solamente las
funciones bdsicas. Ademas, no existian ingresos para la Agencia por concepto
de los boletos electrénicos expedidos.

Al findlizar el ano 2023 ya confamos con un Manual del Conductor revisado y
actudlizado, y se han reclutado y enfrenado nuevos educadores vy
examinadores, ademds de estar readiestrando a los que ya laboraban en la
agencia.

Asimismo, se incorporaron multiples funciones a la plataforma de CESCO Digital
como el VaculD. Hoy, nuestros usuarios pueden redlizar desde transferencias de
vehiculos, hasta pago de multas, renovaciéon de licencia, cambio de direccion,
traspaso digital, envio de licencias por correo, aviso de donacion de édrganos
(mds de 120 mil se han registrado como donantes a través del acuerdo con
Lifelink}, seleccién de cubierta de ACAA y pago de sellos. A la fecha, contamos
con sobre 2.4 millones de personas que utilizan la plataforma de CESCO Digital.
Esto ha resultado en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos gue buscan
estos servicios y que pueden redlizarlo desde la comodidad de su hogar o
trabajo, reduccidon de la huella ambiental por los vigjes en vehiculos de motor
hacia los CESCO, y la provisidn de un servicio mds agil en los CESCO, al atender
menor volumen de personas.
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De un total de multas emitidas en el 2020 - que generaban alrededor de $10.7
millones- hasta el 2023 se ha generado un olal parcial de $134.7 millones, a los
gue se suman un ingreso proyectado de alrededor de $120 millones adicionales
por concepto de boletos electrénicos producto de los acuerdos (MOU) firmados
en el 2021, enire DTOP, DPPR y PRITS.

Para agosto de 2023, lanzamos exitosamente el marbete digital, que hoy dia ya
reporta 1,352,609 renovaciones, facilitfando y mejorando, una vez mds, el servicio
a la ciudadania,

Finalmente, y tan reciente como en el mes de diciembre de 2023, el Gobierno
de Puerto Rico recibié el premio al segundo lugar en la 13° edicion de los Digital
Government Awards de Granicus bajo la categoria de Digital Transformation con
CESCO Digital. Los premios reconocen a las enfidades gubemamentales y sus
empleados que han adopfado tecnologias modernas que impulsan el
conocimiento de los programas comunitarios, mejoran las experiencias de los
ciudadanos, fransforman procesos obsoletos e inspiran la accidn civica.

En cuanto a la Directoria de Excavaciones, Demoliciones y Tuberias de Gas
(DEDT), cabe resaltar que en el 2021 la evaluacion federal del Programa Pipeline
Safety arrojé un porciento de aprobacién de 62%. Tras cambios y modificaciones
agresivos en los procesos y prdcticas de la Division, este afio logramos una
calificacion de 97%. Entre las modificaciones efectuadas podemos mencionar
parficularmente el cambio de personal, el seguimiento al cumplimiento con los
requisitos federdles, la implementacion de un proceso de recobro de cdnones
anuales y multas a operadores que no existian, y el evento de orientaciéon y
adiestramiento oficial a los operadores de lineas de gas, ast como, a la industria
a través del Colegio de ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico {(CIAPR) vy &l
Instituto de Ingenieros Civiles (IIC).

Unos de los mayores refos que enfrentamos cuando llegamos al Departamento
fue la carencia de una Oficina de Fondos Federales. Esto provocaba a su vez, el
que no se aspiraba a competir por oportunidades de fondos federales
disponibles y el descubrimiento de que los Fondos FEMA no habian sido
obligados. De inmediato atendimos la situacion con la creacidon de una Oficina
para Manejo de Fondos Federales, con un Grant Manager y personal de apoyo.
Hoy dia se han obligado $655 millones de los fondos FEMA — o cual representa el
100% de la obligacion de los desastres Irma, Maria y terremotos — y hemos
competido por varias iniciativas para las cuales, en su mayoria, ya se nos han
adjudicado  fondos federales: IIJA, PROTECT, HTP-ITD vy Reconnecting
Communities. A iono con lo anferior, hemos conducido una aceleraciéon
estratégica de los proyectos FEMA identificando nuevas oportunidades dentro
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de 7 prioridades establecidas, "Force accounts” con brigadas de Obras Piblicas,
y rescatando proyectos de comunidades desventajadas del proceso regular,

En cuanto a nuestra agencia adscrita ATl {Alternativa de Transporte Integradol,
dedicada dl transporte colectivo, se han redlizado importantes avances
enfocados en ampliar los servicios a la ciudadania. Esto, reconociendo que el
tfransporte publico es un elemento esencial para mejorar la calidad de vida,
fanto en el Tren Urbano, el transporte maritimo entre la isla grande y Vieques,
Culebra y/o Cataio, las guaguas de la AMA, las guaguas del sistema intermodal
{Caguas-SJ, Toa Baja-Bay).

En el Tren Urbano se ha comenzado a implantar un sistema integrado vy eficiente
de recaudacion de tarifas el cual simplifica el proceso de pago, mejorando la
accesibilidad y reduciendo el tiempo de espera. Ademds, se han renovado vy
modernizado las estaciones aumentando la seguridad de los usuarios, creando
un entorno mdas agradable y funcional. En cuanto a los espacios pard
concesiones, se ha llevado a cabo un plan agresivo para ocuparlos y asiimpulsar
el desarrollo econdmico alrededor de las estaciones del Tren Urbano. Por otro
lado, se han estado actualizando los sistemas de comunicaciones como radios,
centro de conitrol operativo y sistemas de sefalizacion para optimizar |a
eficiencia operativa.

- En el drea de transporte maritimo, se logrd alcanzar redundancia y puntualidad
en el sistema, garantizando una operacion continua entre las islas municipio vy
Ceiba. Ademdads, se logrd la flexibilidad en la sustitucion de embarcaciones
manteniendo la eficiencia operativa. Se frabaqjd la reduccién de costos en
digues secos oplimizando las operaciones de mantenimiento y mejorando la
eficiencia financiera del sistema. Ademds, se han asegurado los fondos
necesarios pard la compra de cuatro embarcaciones para el Servicio Isla.
Finalmente, se estd concretando el proceso de la compra de una barcaza parg
el Servicio Isla (Vieques y Culebra) fortaleciendo la capacidad de transporte.

El transporte publico en guaguas de la AMA vy del sistema infermodal también
han tenido un avance histérico en estos tres afios. Se redlizd la compra de nueve
autobuses como parte del reemplazo de flota para mantener la eficiencia
operaliva. Ademds, se concretd el plan y estd préxima a operar la nueva ruta
de autobuses de Ceiba a San Juan conocida como “Intercity Bus Route”, Esta
nueva dlternativa de transporte proporcionard una opcion de transporte vital
para comunidades previaomente desconectadas. Dicha ruta conectard los tres
modos de transportacidon: maritimo, tren y autobuses.
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Con relacién a la peticidén presupuestaria para el Afo Fiscal 2024-2025, esta
corresponde a las necesidades existentes en el Departamento y van dirigidas a
contfinuar con la obra publica, procurando una prestacion de servicios de
vanguardia y excelencia.

Los recursos econdmicos solicitados para dicho ano fiscal ascendieron a $556
millones, de los cuales, $403 millones provienen de la Resolucidon Conjunta del
Fondo General y $153 millones provienen de los Fondos Especiales Estatales. En
comparacién con el ano fiscal vigente, el aumento solicitado asciende a la
cantidad aproximada de $354 millones que son requeridos para: atender la
inversion en mejoras permanentes de la red vial del Programa Cambiando
Carriles; fondos para la asignacion de pareo para proyectos del Cuerpo de
Ingeniero de Estados Unidos donde el Departamento participa como “State
Sponsor”.  Adicional, fondos para cumplir con los requerimientos federales del
Proyecto MS4 para eliminar las descargas ilicitas que llegan a las Estaciones de
Bombas bajo la jurisdiccion del Municipio de San Juan, entre otros.

Cabe destacar que el presupuesto que presentamos en el dia de hoy se
encuentra en discusion y evaluacion, ello conforme a la linea de tiempo
establecido por la Junta de Supervision y Asesoria Fiscal y al marco juridico
establecido por la Ley PROMESA.

Ahora bien, conforme al requerimiento de informacién solicitado por esta
Honorable Comision, procedemos a presentarles el presupuesto vigente y el

presupuesto propuesto del Departamento para el Aho Fiscal 2024-2025.

Nos encontramos en la mejor disposiciéon de colaborar con estas Honorables
Comisiones que a su haber tengan.

Cordialmente,
E D s

Eileen M. Vélez Vega, PE
Secretaria



JUSTIFICACION POR NECESIDAD DE FONDOS ADICIONALES PARA LA
PETICION PRESUPUESTARIA DEL ANO FISCAL 2024-2025

Para la peticién presupuestaria del Afio Fiscal 2024-2025, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas solicitd los fondos necesarios para llevar a Puerto Rico
hacia un mayor desarrollo econémico, a través de una infraestructura moderna y un sistema
de transportacion eficiente. Continuamos prestando servicios de vanguardia y excelencia,
pero se requieren de los fondos necesarios, pero sin limitarse, al sinntimero de retos y dreas
que atender, tales como: la inversion en mejoras permanentes de la red vial del Programa
Cambiando Carriles, la asignaciéon de pareo para la prevencion de inundaciones de los
proyectos del Cuerpo de Ingeniero de Estados Unidos (USACE), fondos para cumplir con
los requerimientos bajo la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés)
para el proyecto MS4 (Sistema de Alcantarillado Pluvial Separado) con el proposito de
eliminar las descargas y contaminantes para proteger los cuerpos de agua de los sistemas
de alcantarillados pluvial municipales, los fondos para llevar a cabo el mantenimiento de
las areas verdes y desyerbo y los nombramientos propuestos para el Cuerpo de

Ordenamiento del Transito.

Nuestro compromiso busca transformar, mejorar y rehabilitar las carreteras, asi como, la
seguridad de la red vial alrededor de toda la isla, mediante el Programa Cambiando
Carriles. Es nuestro interés dar continuidad a los trabajos de escarificado, repavimentacion,
marcado de pavimentos, rehabilitacién de aceras e instalacion de barreras de seguridad en
todos los municipios. De acuerdo con el presupuesto propuesto, conforme con lo
establecido por [a Junta de Supervision y Asesoria Fiscal, los ingresos para sufragar este
programa se reflejan en el Fondo Especial Estatal, que estaran sujetos a los ingresos propios

que genera el Departamento.



_Justificacién

Ndmina y Costos Retacionados

625

Nombramientos de 25 integrantes para el Cuerpo de
Ordenamiento del Transito. Por disposicion de la Ley
NUm. 34-2024 se requiere aumentar la plantilla y serun
cuerpo autostficiente desde la perspectiva
presupuestaria donde los ingresos por concepto de
multas expedidas por faltas administrativas ingresaran
al Fondo Especial Estatal del COT.

Servicios Comprados

37,600

a} $2,490 Fendos necesarios para la contratacion
continua de los servicios devigitancia y seguridad con
sistema de monitoreo con cdmaras para salvaguardar la
propiedad y el personal que labora en las instalaciones
del Departamento; b) $10 para adiestramientos para la
capacitacion del personal; ¢) $35,000 fondos necesarios
para el mantenimiento de areas verdes y desyerbo.

Inversion Mejoras Permanentes

234,104

a) $216,006 para dar continuidad a las mejoras y
mantenimientos de las carreteras para la seguridad de la
red vial alrededor de toda la ista, mediante el Programa
Cambiando Carriles para la repavimentacion de las
carreteras con los municipios, servicios de construccion
con el personal de brigadas de la agencia;
mantenimiento de las carreteras estatales gue no
cuentan con peaje; b) $15,000 para iniciar el proceso de
elevado de alcantarillados; ¢} $10,000 para la
adquisicion e instalacién de placas solares para los
semaforos; d) $3,098 para la reparacion y mejoras de
las oficinas regionales que estan en deterioro.

Materiales y Suministros

9,839

a) $9,823 para cumptir con el Programa Radat Vial,
herramienta utilizada dentro de la plataforma del CESCO
digital, para que el ciudadano pueda reportar incidentes
en las carreteras. Los fondos son necesarios para la
adquisicion de materiales, asfalto, vallas de seguridad
de metal, hormigon, cemento, arena, piedra, pintura,
piezas para reemplazo de semoforos, materiales para
rotulacién y uniformes para la seguridad y proteccion de
los empleados, entre otros; b} $16 para la compra de
uniformes para cumplir con las disposiciones del
convenio.

Compra Equipo

56

a) $23 para la compra 25 radios moviles analogos para
mantener comunicacién con el personal de campo del
COT; b) $33 parala compra vehiculo 4x2 con 4 puertas,
capacidad para 5 persconal para facilitar la labor que
realiza el personal del COT.

Otros Gastos

1,500

Fondos necesarios para dar continuidad at proyecto de
inventaric de propiedad establecido por el Gobierno de
Puerio Rico.

T e
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