Oficina Central

04 de junio de 2014

Hon. José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, PR 00902-2228

Re: Memorial Presupuesto Recomendado - Ano Fiscal 2014-2015
Estimado sefior Presidente:

Comparece ante esta Honorable Comisibn de Hacienda y Finanzas Publicas la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, representada por su Administradora, Lcda. Liza
M. Estrada Figueroa, para presentar brevemente el estado fiscal de la entidad al presente y
explicar el presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015.

l. Introduccion

Como se sabe, el Fondo del Seguro del Estado fue creado mediante la Ley Nam. 45 de
18 de abril de 1935, segun enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones
por Accidentes del Trabajo”, 11 L.P.R.A. § 1 et seq. El 29 de octubre de 1992, dicho estatuto
fue enmendado, mediante la Ley Num. 83, para crear la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado, (CFSE o Corporacién) a los fines de potenciar cambios fundamentales en el Sistema
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, modernizarse y asegurar su eficaz
funcionamiento. Las enmiendas incluyeron la creacion de una Junta de Directores, hoy Junta
de Gobierno por disposicion de la Ley Num. 16-2013, y de la Oficina del Administrador como
autoridades de la corporacion publica.

La mision de la Corporacion es dual: provee una cubierta de seguro amplia y econdmica,
la cual ofrece inmunidad absoluta al patrono asegurado, protegiéndolo contra cualquier accion
judicial que pudiera entablar en su contra el trabajador lesionado con relacién a un accidente o
condicion derivada de la ocupacion, y, ademas, brinda a los trabajadores lesionados servicios
meédicos y de rehabilitacion y compensacion econémica por accidentes o enfermedades
ocupacionales con el objetivo de una pronta reintegracion al trabajo.
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La estructura administrativa y operacional de la Corporacién encargada de ejecutar su
misién es la siguiente:

= Junta de Gobierno

»  Oficina del Administrador

«  Area de Administracion

= Area de Finanzas, Planificacion y Asuntos Actuariales
»  Area Médica

= Area de Operaciones

* Area de Asesoria y Asuntos Juridicos

. Area de Relaciones Laborales e Igualdad en el Empleo
= Area de Contratacion

=  Area de Informacion Publica

= Area de Sistemas de Informacién

= Area de Seguridad Corporativa

»  Oficina de Auditoria Interna

La Corporacidn cubre los servicios que presta y las compensaciones que otorga a los
lesionados, asi como sus gastos administrativos, con recursos propios. Estos recursos
provienen integramente de las primas recaudadas por concepto del seguro obrero que pagan
los patronos del Pais y del fruto de la cartera de inversiones de la agencia.

Cabe sefialar que, por disposicion de Ley, los gastos administrativos de la Corporacion
no deben exceder el veintidos por ciento (22%) del total de ingresos por concepto de primas
cobradas. Es por esto que la operacion corporativa se ha dividido en dos programas: el
programa meédico y el programa administrativo.

El programa medico tiene a su cargo la extensa e inclusiva gama de servicios de salud
que provee la Corporacion a través del Hospztal ]ndustrlal sus nueve (9) Oficinas Reglonales y
sus diez (10) Dispensarios Intermedios® y Locales.® Los servicios médicos incluyen tratamientos
ambulatorios, hospitalizacién, terapia fisica y ocupacional, servicios médico-quirlrgicos,
medicina ocupacional y salud mental. Todas las instalaciones regionales, intermedias y locales
estan debidamente licenciadas por el Departamento de Salud de Puerto Rico como Centros de
Diagnéstico y Tratamiento (CDT) y ofrecen servicios médicos ambulatorios a los trabajadores
lesionados. El Hospital Industrial es una facilidad hospitalaria ubicada en terrenos del Centro
Médico y es el corazdén de nuestro programa médico. Todas estas instalaciones cuentan con
salas de cuidado inmediato, gimnasios para terapias fisicas, areas para terapias ocupacionales,

' Las Oficinas Regionales estan ubicadas en: Aguadilla, Arecibo, Bayamon, Caguas, Carolina, Humacao,
Mayagiiez, Ponce y San Juan.
2 Los Dispensarios Intermedios estan localizados en: Manati, Corozal, Cayey, Fajardo, Guayama y Yauco.

® Los Dispensarios Locales estan ubicados en: Vieques, Utuado Coamo y Jayuya.
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farmacias, servicios de radiologia y laboratorios. Asimismo, la Corporacién cuenta con una
extensa red de proveedores de servicios meédicos por contrato.

El programa administrativo, por su parte, atiende los asuntos relacionados con el seguro
obrero, determinacién y revision de las tarifas aplicables, cobro de las primas, pago de
compensaciones y el tramite y adjudicacion de las reclamaciones de los trabajadores
lesionados que sufren accidentes en el trabajo o enfermedades ocupacionales, cifra que
alcanzo los 55,000 accidentes en el afo fiscal 2012-2013 y que en este afio fiscal se aproxima,
a esta fecha, a los 40,000. Bajo este programa se encuentran también las funciones de
direccién, administracién y otros servicios auxiliares de la Agencia, que se conducen
principalmente desde la Oficina Central de la Corporacion ubicada en San Juan.

Para poner estos programas en vigor, la Corporacion cuenta con una plantilla de 3,285
empleados, agrupados a través de cinco uniones, cuyas condiciones de trabajo se encuentran
definidas contractualmente a través de sus respectivos convenios colectivos, cuatro
asociaciones bona fide y el personal del servicio de confianza, el cual colabora con los niveles
mas altos de gerencia en la implantacion de la politica publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Del total de empleados, 2,482 son unionados, 752 gerenciales y 51
pertenecen al servicio de confianza.

La base para el financiamiento de este seguro esta contenida en las disposiciones de los
Articulos 23, 24 y 25 de la Ley 45-1935* los cuales le imponen al Administrador de la
Corporacion la responsabilidad de fijar las primas, incluyendo primas minimas, para cada clase
de oficio o industria. Las primas deben ser consistentes con la pretension de establecer un
Fondo del Seguro del Estado solvente y de crear un sobrante razonable. Asimismo, deben ser
las mas bajas posibles para cada clase de oficio o industria, de acuerdo al criterio del actuario
de la Corporacion después de haber tomado en consideracion las pérdidas incurridas por
reclamaciones legitimas motivadas por lesion o muerte y prestando toda consideracion para
mantener reservas estatutarias y eventuales adecuadas, asi como también controlar los gastos
de administracién y demas gastos relacionados.

La prima a la cual se hace referencia en los mencionados articulos se conoce
técnicamente como tipo de prima. Se entiende por tipo de prima el costo de proteccion del
seguro por unidad de medida de exposicion al riesgo. En el seguro de compensaciones por
accidentes del trabajo la medida de exposicion al riesgo es la nédmina pagada por el patrono a
sus empleados, incluyéndose bajo dicho concepto jornales, sueldos y otras remuneraciones.
De conformidad con las disposiciones de la Regla Il del Reglamento para Gobernar el Seguro
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, la unidad de medida de exposicion al riesgo
es $100.00 de némina. Técnicamente, la prima es el producto del tipo de prima multiplicado por
las unidades de exposicion al riesgo.

*11 LP.R.A. §§ 24, 25y 26.
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A cada clasificacion de oficios e industrias promulgada anualmente por el Administrador
se le fijara el tipo de prima mas bajo posible. Sin embargo, como cualquier otra operacién de
seguros y particularmente las de compensacidn por accidentes del trabajo, los tipos de primas
establecidos deberan producir anualmente ingresos suficientes para pagar el costo de las
reclamaciones incurridas, mantener las reservas para |los casos incurridos pero no reportados y
el desarrollo de costos de los casos reportados, establecer la reserva para catastrofe y cubrir
los gastos de administracidn y todos los demas gastos o desembolsos.

Como se extrae de lo anterior, los tipos de prima son determinados mediante Ia
aplicacion de técnicas actuariales a un gran volumen de datos estadisticos, debidamente
ordenados y representativos de los distintos aspectos de operacién del sistema. El objetivo es
determinar los tipos de prima sobre la base de la experiencia pasada ajustada, en la medida
posible, a las condiciones que se espera que prevalezcan durante el periodo en el cual sean
puestos en vigor. Por consiguiente, los tipos de primas deben cubrir anualmente los costos
eventuales de los accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales que ocurran durante el
periodo para el cual se tipificaron. Esto, independientemente de que se hayan pagado o
cerrado las reclamaciones o continfien recibiendo servicios médicos o compensaciones.

Explicada, de forma muy breve, la estructura de la Corporacién, a continuacién
presentaremos un panorama de la situacion econotmica segun los estados financieros del afio
fiscal 2012-2013, las proyecciones de la agencia para el cierre del presente afo fiscal 2013-
2014 y el presupuesto para el préximo afio fiscal 2014-2015.

L. Situacion del ano fiscal 2012-2013 segin estados financieros:

Segln los estados financieros presentados para el afio fiscal 2012-2013, la Corporacion
tuvo ingresos operacionales, por la imposicion de pélizas a patronos puablicos y privados, de
$651.4 millones. Ademas, la Corporacidn recibid ingresos no operacionales de $50.1 millones
por concepto de rendimiento de nuestra cartera de inversiones.

Por otro lado, los estados financieros del afio fiscal 2012-2013 reflejan que la CFSE tuvo
gastos de funcionamiento ascendentes a $627.9 millones. En ese afio fiscal, se transfirieron
$67.8 millones a otras agencias por imposiciones de ley y otras asignaciones.

Los gastos administrativos aumentaron en $3.1 millones, como resultado de un aumento
en aportaciones al Sistema de Retiro probablemente a raiz de |la aprobacién de la Ley 3-2013.
Asimismo, hubo un aumento de $16.5 millones en las transferencias a otras entidades
gubernamentales. No obstante, los estados financieros del afo fiscal 2012-2013 reflejan un
superavit de $5.7 millones. El mismo fue producto de un aumento de $14.8 millones en los
ingresos operacionales y una reduccion de $68.8 millones en los gastos en beneficios médicos
y compensaciones de los lesionados, incluyendo el ajuste de la reserva actuarial.

. Situacion y proyecciones para el afio fiscal 2013-2014:
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Como se sabe, durante la pasada década los empleos en Puerto Rico se redujeron en
156.4%. Esta reduccion ha tenido efectos marcados en los procesos de imposicidon y
recaudacion de las primas del seguro en la CFSE. Ello, por razén de que, como hemos
indicado, las bases para el computo de la prima son el salario y ios demas beneficios
econdmicos con que se retribuye al trabajador por su labor. Por tanto, la reduccién significativa
en las plazas de empleo en los sectores publico y privado han impactado adversamente las
cuotas ingresadas a la institucion. Asi, al 30 de junio de 2012 la pérdida de suscripcion
acumulada ascendia a $1.3 billones. Durante los afios fiscales 2009 al 2013 la Corporacion
experimentd una reduccion de $41.5 millones en el recaudo de primas.

Ante dicha situacion, la CFSE ha tomado medidas paliativas, de austeridad fiscal y para
el control de gastos durante el presente afio fiscal, las cuales han dado buenos resultados.
Estas iniciativas abarcan aspectos variados de la gestién institucional. Entre estas, precisa
mencionar las siguientes:

° Reestructuracion de varios componentes de la Corporacion con la colaboracion
de la Unién de Empleados de la Corporacion, gremio que agrupa la mayoria de
los empleados que ocupan puestos relacionados con la operacion de la agencia.

. Coordinacién para la transferencia de servicios entre regiones debido a los
cambios demograficos que han impactado la demanda en estas zonas, con lo
cual se obtendra una utilizacién mas racional de los recursos econdmicos y
humanos mientras se logran economias y una dispensacién mas eficiente del
servicio.

. Inicio de varios procesos de modernizacién de nuestros sistemas de informacion:

0 Adquisicién de la infraestructura necesaria para lograr la intercomunicacién
del Hospital Industrial con nuestras oficinas regionales, lo que evitara la
duplicidad en términos de tratamientos, estudios diagnésticos vy
medicamentos, entre otros, o que generara ahorros.

o El Programa Global 360 ha permitido la mecanizacién del proceso de
radicaciéon del caso y de las determinaciones sobre estatus del paciente
(CT o descanso) e incapacidad, incorporando como referencia las guias
Official Disability Guidelines (ODG) publicadas por el Work Loss Data
Institute. Estas guias establecen parametros cientificos uniformes sobre la
duracion del descanso fijado al trabajador y viabilizan, sin vulnerar los
derechos del trabajador, que éste retorne al trabajo prontamente. Esta
medida es beneficiosa para los patronos del Pais afectados adversamente
por las estadias prolongadas de sus trabajadores lesionados en nuestro
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sistema y, también, ha generado ahorros sustanciales a la Corporacién en
el pago de las compensaciones por incapacidad transitoria.

o Mecanizacion de los procesos relacionados con el despacho, suplido e
inventario de los medicamentos provistos a los trabajadores lesionados, de
manera que se puedan ver simultaneamente los medicamentos recetados
al lesionado en fodos los casos activos y evitar la duplicidad en el
despacho de las medicinas.

. Acuerdos colaborativos con varias entidades gubernamentales y privadas para
prevenir el fraude y erradicar situaciones donde se otorgan beneficios
indebidamente por deficiencias en el flujo de informacién.

. En el rengldn de los gastos administrativos, se ha ordenado la tasacion de todos
los inmuebles que albergan, bajo contrato, facilidades de la Corporacion con el
proposito de renegociar los canones de arrendamiento.

. Comienzo de una campafia dirigida a identificar aquellos patronos que se
encuentran operando sus negocios sin suscribir pélizas con la Corporacion para el
aseguramiento de sus empleados conira riesgos asociados a la ocupacion. La
captacion de estos patronos evasores amplia nuestra base de recaudos,
allegando fondos adicionales.

Estas medidas generaran, al final del presente afio fiscal, ahorros estimados en $29
millones. Aun asi, el examen de nuestras finanzas corporativas revela un debilitado cuadro
fiscal. Al cierre de este afio fiscal, se estima que la CFSE tendra un déficit de $12,557,171,
debido, particularmente, a obligaciones economicas ajenas a las operaciones de la Corporacion
impuestas por via de legislacion para atender necesidades de ofras entidades o programas
publicos, tales como: Comision Industrial de Puerto Rico ($25,840,000), Programa de Salud y
Seguridad en el Trabajo ($8,024,000), Programa de Legislacién Laboral a Trabajadores No
Unionados ($10,989,000), Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y en
Administracion de Recursos Humanos (OCALARH) ($40,000), Junta de Relaciones del Trabajo
($100,000), Administraciéon de Rehabilitacion Vocacional ($600,000), Acuerdo Transaccional
Ponce en Marcha ($6,000), Pago del Refinanciamiento del Préstamo de la Ley 249-2006
($22,100,000) y Fondo de Apoyo Presupuestario 2013-2014 ($40,000,000). El total de estas
obligaciones asciende a $107,699,000. De no ser por estas aportaciones, la CFSE deberia
contar, al finalizar el afio fiscal, con un excedente de $92,987,829,° luego de cumplir con sus
obligaciones ordinarias que incluyen: la nomina y los costos relacionados, beneficios a los
empleados, facilidades y utilidades publicas, compra de equipo, gastos de funcionamiento,
costos de construccién, costos directos de servicios a los lesionados, beneficios directos a

se estima, al cierre de este afio fiscal, un ingreso total de $692,000,000, de los cuales $622,000,000 provendrian
de los recaudos y $70,000,000 de las inversiones.
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lesionados, pago de honorarios a abogados de lesionados y pagos por servicios médicos. Para
poder cumplir con las obligaciones adicionales impuestas por ley o por otras disposiciones, la
Corporacion se vera obligada a realizar una extraccién de capital de su reserva. Las repetidas
sustracciones a este fondo en los pasados afos para soportar la carga econémica gue suponen
aportaciones como las antes mencionadas han ido minando, paulatinamente, la solidez
financiera de la CFSE.

La siguiente tabla compara el presupuesto aprobado para el afo fiscal 2013-2014 y la
proyeccion para el cierre del afio:

éi - -.,,, e N I RS e et B S e et B '_ : 1 o b A_ '.;.;. ]

Facilidades y Pagos por Servicios Publicos $10,874,480 $9,618,711
Servicios Comprados $70,134,681 $67,639,588
Donativos, Subsidios y Distribuciones $985,156 $825,245
Gastos de Transportacion $1,436,000 $1,677,183
Servicios Profesionales $7,400,000 $11,296,459
Otros Gastos Operacionales $9,745,500 $9,967,669
Compra de Equipo $11,169,000 $12,223,869
Materiales y Suministros $16,272,500 $18,308,396
Anuncios y Pautas en Medios $50,000 $300,984
Subtotal, Gastos de Funcionamiento $470,202,475 $467,777,937
Inversiéon en Mejoras Permanentes $2,000,000 $1,151,100
Total $472,202,475 $468,929,037

Iv. Proyecciones generales para el afio fiscal 2014-2015:

El dificil cuadro econdmico con el que cerraremos las operaciones del presente ario
fiscal se agudizara en el proximo. Para ese periodo se proyectan los gastos y desembolsos
operacionales en $656,113,393. Las aportaciones a otras entidades, fondos o programas
gubernamentales se estiman en $145222 421. En total, pues, las obligaciones de la
Corporacion ascenderan a $801,335,814, generando un déficit estimado en $145 millones. Esta
cifra representa un incremento de mas de 100% en el déficit proyectado para el presente afo
fiscal. En este panorama se han tomado en consideracion los estimados preliminares de las
obligaciones y cargas que acarrean varios proyectos de ley en evaluacion por esta Honorable
Asamblea Legislativa. Dichos proyectos forman parte del cuadre presupuestario del Gobierno.
Por tanto, es de esperar que la situacion fiscal con la que se proyecta culminar el afio fiscal
2013-2014 se torne mucho mas comprometida para nuestra Corporacién en el ano fiscal 2014-
2015. En tal caso, los ingresos operacionales de la agencia serian insuficientes para afrontar
los compromisos econdmicos necesarios para cumplir los fines y propoésitos de nuestra ley
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habilitadora, requiriendo, como hemos advertido antes, mas extracciones del capital de reserva

de la Corporacion.

V. Presupuesto recomendado para el aiio fiscal 2014-2015:

El presupuesto operacional presentado para el afio fiscal 2014-2015 asciende a
$461,909,086. El mismo estd compuesto por los programas administrativo y médico antes
descritos. El presupuesto para el programa administrativo asciende a $136,655,179, mientras

que para el

programa meédico totaliza $325,253,907,

incluyendo la

remodelacion y

modernizacion del Hospital Industrial. El detalle por partidas se incluye en la siguiente tabla:

'Nomina y Costos Relacionados | $113,118,761 | $209.159.350 | $322.278.111
Facilidades y Pagos por
Seriicioe Priblicee $2,452,278 $9,173,961 $11,626,239
Servicios Comprados $10.655,112 $55,014,984 $65,670,096
Donativos, Subsidios y
Bistibiciones $405,846 $460,556 $866,402
Gastos de Transportacion $924,283 $525,047 $1,449,330
Servicios Profesionales $3,870,892 $8,697,927 $12,568,819
Otros Gastos Operacionales $2,425,847 $3,462,794 $5,888,641
Compra de Equipo $916,572 $7,270,932 $8,187,504
Materiales y Suministros $926,588 $9,063,527 $9,990,115
Anuncios y Pautas en Medios $204,000 $0 $204,000
SUot, [HstaRle $135,900,179 | $302,829,078 $438,729,257
uncionamiento
et e $755,000 $22,424,829 $23,179,829
ermanentes
Total $136,655,179 $325,253,907 $461,909,086

El presupuesto para el afio fiscal 2014-2015 refleja una disminucion neta de $29 millones

en comparacion con los recursos asignados para el afo fiscal 2013-2014. Dicha disminucion es
el resultado de reducciones en ndmina y costos relacionados por $13.6 millones, servicios
comprados por $2 millones, otros gastos operacionales por $4 millones, compra de equipo por
$4 millones y materiales y suministros por $8.3 millones. No obstante, se ha presupuestado la
cantidad de $23,179,829 para el proyecto de remodelacién y modernizacion del Hospital
Industrial y otras mejoras en nuestras instalaciones regionales, a las que acude el publico en
busca de servicios. Consecuentemente, la reduccién presupuestaria real es de
aproximadamente $7 millones. La comparacion entre la proyeccion para el cierre del presente
ano fiscal y el presupuesto para el proximo se muestra a continuacion:



Hon. José R. Nadal Power
Memorial Explicativo Presupuesto 2014-2015
04 de junio de 2014
Pagina 9

10S *,f i‘u eracions 13

$33509019,833 |

$322.278.111

($13,641,722)

'. Nomina y Costos Relacionados
Facilidades y Pagos por
o Piblicgs $9,618,711 $11,626,239 $2,007,528
Servicios Comprados $67,639,588 $65,670,095 ($1,969,493)
Donativos, Subsidios y
Hietibitins $825,245 $866,402 $41,157
Gastos de Transportacion $1,677,183 $1,449,330 ($227,853)
Servicios Profesionales $11,296,459 $12,568,819 $1,272,360
Otros Gastos Operacionales $9,967,669 $5,888,641 ($4,079,028)
Compra de Equipo $12,223,869 $8,187,505 ($4,036,364)
Materiales y Suministros $18,308,396 $9,990,115 ($8,318,281)
Anuncios y Pautas en Medios $300,984 $204,000 ($96,984)
?“bt‘.’ta" Gastos de $467,777,937 | $438,729,257 | ($29,048,680)

uncionamiento

nyerelon en Meidies $1,151,100 $23,179,829 $22,028,729
Permanentes
Total $468,929,037 $461,909,086 ($7,019,951)

Al presupuesto operacional debemos afnadir obligaciones que benefician directamente a
los obreros lesionados cubiertos por el seguro que administra la CFSE. Estas obligaciones
estan relacionadas con el pago de compensaciones a los lesionados, los honorarios pagados a
los abogados de los lesionados y los pagos médicos por servicios rendidos a lesionados en
afos anteriores. Se estima que al cierre del ano fiscal 2013-2014 los gastos por estos
conceptos ascenderan a $209,184,296. Para el afo fiscal 2014-2015, se proyectan estos
gastos en $194,204,136, segln mostrado en la siguiente tabla:

Beneficios a Lesionados $154,319,780 $138,711,199 ($15,608,581)
Honorarios a Abogados de

e $2,309,196 $2,660,168 $350,972
Pagos por Servicios Médicos —

Aitde artsioras $52,555,320 $52,832,769 $277,449
Total $209,184,296 $194,204,136 ($14,980,160)

En total, pues, la Corporacién proyecta gastos ascendentes a $656,113,222 durante el
afo fiscal 2014-2015. En comparacion con el afio anterior, esa cifra representa una reduccion
de $22,000,111, seglin se muestra en la tabla a continuacion.
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$678,113,333 $656,113,222 ($22,000,111)

Por otro lado, la Corporacion esta sujeta a varias medidas legislativas, reglamentos y
acuerdos transaccionales que autorizan extracciones de los ingresos por concepto de primas,
de la reserva o del sobrante de la Corporacion para sufragar fondos especiales con propdsitos
particulares. La Corporacion proyecta que los desembolsos por estas obligaciones ascenderan
en el ano fiscal 2014-2015 a $72,936,343. A continuacién explicamos brevemente las
disposiciones legales que contienen estas exigencias:

L.

El articulo 1B-3 (n) (2) de la Ley 45-1935, titulado “Corporacién Fondo del Seguro
del Estado — Facultades y obligaciones”, dispone que el presupuesto de la CFSE
incluira una partida que no excedera del 4% del total ingresado por concepto de
primas durante el afio econémico anterior que se destinara a cubrir los gastos
para las operaciones y funcionamiento de la Comision Industrial. Lo mismo
establece el articulo 6 de la Ley 45-1035, titulado “Organizacion del Servicio de
Compensaciéon a Obreros y Empleados”. En virtud de tales disposiciones, la
Corporacion es responsable de transferir alrededor de $24,880,000 a la Comision
Industrial en el proximo afo fiscal.

La Ley Num. 11 de 29 de marzo de 1968, segin enmendada por la Ley 248 de 23
de julio de 1974, autoriza a una inversion anual de la Corporacién en la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional para que, conjuntamente con la
aportacion federal correspondiente, sea utilizada en beneficio de los obreros
lesionados del Fondo del Seguro del Estado. La enmienda de 1974 aumento la
asignacion de $200,000 a $600,000.

La Ley Nium. 14 de 20 de julio de 1990 ordena al Administrador del Fondo del
Seguro del Estado a transferir anualmente al Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos “las sumas que fueran autorizadas anualmente al Presupuesto General
de Gastos del Estado Libre Asociado para sufragar parte de los gastos de
funcionamiento de la Oficina de Seguridad y Salud (OSHA) y de la totalidad de
gastos del Programa de Normas del Trabajo.” Los presupuestos de estos
programas totalizaron $19,013,000, correspondiendo la cantidad de $10,989,000
al Programa de Legislacion Laboral (Normas del Trabajo) y $8,024,000 al
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Ley Num. 207 de 9 agosto de 2008 cre6 el Fondo Especial de la Junta de
Relaciones del Trabajo. Mediante la Ley Num. 190 de 18 de agosto de 2011 se
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enmend6 la Ley 207-2008 para imponer a ciertas corporaciones publicas la
obligacion de hacer una aportacion anual de $500,000 al referido Fondo Especial.
A la CFSE se le requirid el pago del 20% de dicha suma. Desde entonces, nuestra
agencia realiza una aportacién anual de $100,000 al Fondo Especial de la Junta
de Relaciones del Trabajo.

El Art. 2 de la L.ey 50 de 8 de abril de 2011 creé un Fondo Especial en el
Departamento de Hacienda a nombre de la Oficina de Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA) para sufragar los gastos por
concepto de personal, equipo y otros gastos necesarios de dicha Oficina,
tomando en consideracion el servicio prestado. Se dispuso, ademas, que dicho
Fondo Especial fuese sufragado totalmente por aportaciones anuales que,
mediante reglamento, se impusieran a las corporaciones publicas. Como
consecuencia de la Ley 133 de 12 de junio de 2011 la ORHELA cambid su
nombre a Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos (OCALARH), lo que no alter6 en forma
alguna las obligaciones y acreencias de la entidad. A través del Reglamento 8107
de 9 de noviembre de 2011 se asignd a la CFSE la cantidad anual de $40,000
como aportacién al Fondo Especial. Mediante el Reglamento 8361 de 7 de mayo
de 2013 se enmendd el reglamento anterior para aumentar la aportacion anual de
fa CFSE a $50,000.

La Ley Num. 249 de 17 de noviembre de 2006, conocida como Ley del Fondo
Especial para la Salud, autorizé al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF) a conceder un préstamo de $253 millones, mas los intereses
pactados, para subsanar la insuficiencia de recursos en la implantacién de la
Reforma de Salud y cubrir otras necesidades de la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM). La legislacién, ademas, establecid que dicho
préstamo se pagaria por la Corporacion. Asimismo, se dispuso el mecanismo de
repago de los dineros aportados por la Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado. A pesar de multiples gestiones en esa direccion, el préstamo nunca fue
repagado, por lo que se registré como pérdida en nuestros estados financieros y
la Corporacién se vio obligada en el afio 2011 a refinanciar el principal adeudado
con el Banco Santander. Este refinanciamiento requiere pagos trimestrales de
intereses y principal que ascienden a $5,600,000, para un total de $22,100,000 al
afno. Es importante traer ante su consideracion el impacto significative de la Ley
Nam. 249-2006, dicha obligacion ha erosionado significativamente nuestros
fondos al tener que desembolsar $41,207,641 en pagos al BGF y $12,066,395 al
Banco Santander. Aun asi, resta un balance de liquidacién de $242,000,000.

Alla para el 25 de noviembre de 1892 se formalizd el contrato de transaccion y
estipulacién sobre desistimiento voluntario en el caso de “Ponce en Marcha®. A
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raiz de este, la Corporacion fue obligada a hacer una aportacion anual al
Municipio de Ponce por la cantidad de $6,000.00.

La Ley Nim. 32 de 25 de junio de 2013 establece una aportacién adicional
uniforme a ser sufragada por cada uno de los patronos participantes del Sistema
de Retiro del Estado Libre Asociado. El proposito de esta legislacion es solventar
un deéficit de flujo de caja provocado por la crisis econdmica en distintas entidades
gubernamentales. Este déficit fue determinado mediante estudios actuariales
certificados y las aportaciones adicionales se distribuyeron en proporcién al total
de las aportaciones patronales correspondientes a cada patrono para el afio fiscal
en curso y finalizando en el afio fiscal 2032-2033. La obligacién anual de la
Corporacién asciende a $6,187,343.

Aunque no se ha legislado una medida similar para el afio fiscal 2014-2015,
debemos mencionar que en los pasados dos afios fiscales se crearon fondos
especiales de apoyo al Fondo General a los que se ha requerido a la CFSE
aportar $24 millones y $40 millones respectivamente. A esos efectos, la Ley Num.
134 de 2 de julio de 2012 establecidé el Fondo de Apoyo Presupuestario 2012-
2013 y requiri6 a la CFSE aportar la cantidad de $24 millones al mismo.
Asimismo, la Ley Num. 43 de 30 de junio de 2013 creé el Fondo de Apoyo
Presupuestario 2013-2014 y ordené a la Corporacion aportar a dicho Fondo la
cantidad de $40 millones.

La tabla a continuacién provee un resumen de estas obligaciones impuestas por ley,
reglamento o transaccion judicial a la CFSE:

g)ger)réisién Industrial - Articulos 1B-3 (n) (2) y 6 I. (b) (2) de la Ley 45- $24.880.000
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo $8,024,000
Programa de Legislacién Laboral a Trabajadores $10,989,000
Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y en $50.000
Administracion de Recursos Humanos ;
Junta de Relaciones del Trabajo $100,000
Administracion de Rehabilitacién Vocacional $600,000
Acuerdo transaccional Ponce En Marcha $6,000
Pago de refinanciamiento de deuda por Ley 249-2006 (Ley del Fondo $22 100.000
Especial para la Salud) L
Administracion de los Sistemas de Retiro (Ley 32-2013) $6,187,343
Total $72,936,343
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La Asamblea Legislativa tiene ante su consideracion varias medidas que forman parte
del cuadre presupuestario del Gobierno. Hemos evaluado tales proyectos de ley y, a su vez,
estimado el impacto fiscal que algunos tendran sobre la Corporacion. Aunque se trata de
iniciativas que no se han convertido en ley, creemos necesario que esta Honorable Comisién
considere el potencial impacto de las mismas. La aprobacion de dichas medidas acarreara, sin
duda, enmiendas al presupuesto de la CFSE para el ano fiscal 2014-2015, por lo que es
aconsejable contar con una idea de su repercusion. Ello, ademas, ayudara a una mejor
evaluacion de las referidas iniciativas.

El Proyecto de la Camara 1910° persigue el propésito de crear un fondo especial
denominado Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacion Especial destinado a
ofrecer terapias, equipo especializado y servicios a la poblacién de educacion especial del
Departamento de Educacion de Puerto Rico. Subyace en la medida el interes de remediar el
efecto adverso que han tenido las limitaciones presupuestarias del Gobierno de Puerto Rico
sobre la provision de servicios integrales a nifios y jovenes con impedimentos, los cuales
incluyan el acceso a una educacion publica, gratuita y apropiada en el ambiente menos
restrictivo que permita el desarrollo de su personalidad y potencialidades. El referido fondo
habra de nutrirse de asignaciones recurrentes de 4% de las primas cobradas en el afo
econdémico anterior por la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles
(ACAA) y de 5% de las primas cobradas durante el aflo econémico anterior por la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado, seglin surja de los estados financieros auditados. El proyecto
impone a ambas entidades la obligacion de remitir al Departamento de Hacienda el monto total
de la asignacion para el primer afio al 15 de julio del 2014 y asi subsiguientemente. Se estima
que la aportacién para el primer afio alcanzara la suma de $31,155,000.

El Proyecto de la Camara 1920’ tiene como fin crear el “Fondo de Responsabilidad
Legal”, bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Dicho fondo respondera del
pago o cumplimiento con obligaciones legales o impuestas judicialmente para las que no
existen fondos. El mismo se nutrira de la transferencia de balances de otros fondos especiales
identificados en el proyecto. En el caso de la CFSE, el Articulo 20 del proyecto propone una
enmienda al Articulo 13 de la Ley 45-1935, titulado “Patrono No Asegurado”, para que se
transfiera al Fondo de Responsabilidad Legal la cantidad de $15,000,000 del Fondo de Reserva
de Casos de Patronos No Asegurados.

El Proyecto de la Camara 1922° fue presentado a los fines de crear la Ley de
Sustentabilidad Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El proyecto
contiene una declaracion de emergencia fiscal y, consecuentemente, establece medidas de
ahorros para todas las instrumentalidades gubernamentales, con el proposito de que el Pais
cumpla con sus obligaciones y, a la vez, garantice la continuidad de la gestion publica en areas

® Equivalente al Proyecto del Senado 1080.
" Equivalente al Proyecto del Senado 1090.
® Equivalente al Proyecto del Senado 1092.
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esenciales de salud, seguridad, educacion, trabajo social y desarrollo, entre otros. El Articulo 11
del proyecto prohibe los aumentos de salario a los empleados publicos por cualquier concepto,
lo que incluye beneficios marginales, aportaciones a planes médicos, por ascensos o traslados
(excepto en los casos en que se evidencia que generan economias), por reinstalaciones, por
interinatos o diferenciales. Asimismo, se prohibe la concesion de compensaciones
extraordinarias a los empleados publicos, incluyendo por liquidacién de licencias, bonos de
Navidad en exceso de $600, bonos de verano en exceso de $200, otros bonos, dias y horas
libres con paga sin cargo a licencia alguna y licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente. Se permite la negociacion de enmiendas a convenios colectivos antes del 1ro
de julio de 2014 en sustitucion de las disposiciones del Articulo 11, siempre y cuando redunden
en ahorros de igual cuantia o mayores. Por su parte, el Articulo 19 del proyecto exige que los
ahorros generados por la ACAA y la CFSE como consecuencia de la aplicacion del Articulo 11
se aporten al Fondo de Estudiantes de Educacién Especial que se pretende crear por via del
Proyecto de la Camara 1910.° A esos efectos, en o antes del 31 de julio de 2014, la ACAA y la
CFSE certificaran a la OGP su ndémina para el afio fiscal 2013-2014 y lo pagado por los
conceptos de bono de Navidad, bono de verano, otros bonos por cualquier causa, liquidacién
de licencias por enfermedad y liquidacién de licencias por vacaciones. Esas certificaciones se
utilizaran como base para las aportaciones a ser transferidas al Fondo de Estudiantes de
Educacion Especial comenzando el 31 de julio de 2014 y asi subsiguientemente cada afio fiscal
hasta que se deje sin efecto la declaracion de emergencia fiscal.

Para evaluar el potencial impacto fiscal de los Articulos 11 y 19 del Proyecto de la Ley de
Sustentabilidad Fiscal, tomamos en consideracion las proyecciones de gastos de la
Corporacion para el cierre del afio fiscal 2013-14 por los siguientes conceptos: bono de
Navidad, otros bonos, beneficios pro-retiro, liquidacion de licencias por enfermedad vy
vacaciones. Aclaramos que la CFSE no paga bonos de verano, de productividad o por
asistencia y/o puntualidad. En este afo fiscal, la Corporacién pagd $11,288,716.87 por
concepto de bono de Navidad a 3,518 empleados. Descontando la cantidad de $600.00 por
empleado, el remanente seria de $9,177,916. La CFSE también pagé la suma de $256,500 a
los miembros de la Unidn de Contadores Auditores por la ratificacidon de su convenio colectivo.
En beneficios pro-retiro, durante el afo fiscal 2013-2014 se ha pagado la cantidad total de
$916,800. Asimismo, la compensacién adicional que se otorga a los empleados retirados a
$6,373,045. Por concepto de liquidacion de licencias por enfermedad acumuladas en exceso, la
Corporacion ha pagado $6,889,169 en el presente afio economico. El pago total por liquidacién
de licencias por vacaciones acumuladas en exceso ascendié a $2,517,649 en este afno fiscal.
El total aproximado en pago de bonificaciones que la CFSE habra de certificar al cierre del afio
fiscal 2013-2014 asciende a $26,131,078. Dicha cantidad, segun dispone el Proyecto de la
Camara 1922, tiene que ser transferida por la Corporacion al “Fondo de Servicios y Terapias a
Estudiantes de Educacion Especial” a partir del 31 de julio de 2014.

® Equivalente al Proyecto del Senado 1080.
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La Corporacion proyecta que los desembolsos potenciales por razéon de las obligaciones
adicionales contempladas en los proyectos de ley antes mencionados, los cuales estan en
consideracion ante esta Asamblea Legislativa, ascenderan a $72,286,078. A continuacién un
detalle de los mismos:

P delaC 1910/ P del S 1080 (Fondo de Servicios y $31 155.000
Terapias a Estudiantes de Educacion Especial) T
Eec;(:“l)a C 1920/ P del S 1090 (Fondo de Responsabilidad $15.000,000
P. dela C 1922/ P del S 1092 (Ley de Sustentabilidad $26.131.078
Fiscal)

Total $72,286,078

En resumen, los desembolsos por obligaciones reales o potenciales impuestas por leyes
vigentes o contempladas en proyectos de ley ante la consideraciéon de la Legislatura
ascenderan a $145,212,421 para el afo fiscal 2014-2015. La siguiente tabla compara las
aportaciones gubernamentales proyectadas para el proximo afio fiscal con las realizadas o por
realizar este afio:

Comision Industrial - Articulos 1B-3 (n) (2) y 6 I. (b)

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo $8,024,000 $8,024,000
Programa de Legislacién Laboral a Trabajadores $10,989,000 $10,989,000
Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en

Asuntos Laborales y en Administracion de $40,000 $50,000
Recursos Humanos

Junta de Relaciones del Trabajo $100,000 $100,000
Administracion de Rehabilitacion Vocacional $600,000 $600,000
Acuerdo transaccional Ponce En Marcha $6,000 $6,000
Pago de refinanciamiento de deuda por Ley 249-

2006 (Ley del Fondo Especial para la Salud) 2 g e ool
gg;ns,l;wlstramon de los Sistemas de Retiro (Ley 32- $0 $6.187,343
Fondo de Apoyo Presupuestario (Ley 43-2013) $40,000,000 $0

P delaC 1910 /P del S 1080 (Fondo de Servicios

y Terapias a Estudiantes de Educacion Especial) i sl 155,008
P delaC 1920 /P del S 1090 (Fondo de $0 $15,000,000
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Responsabilidad Legal) - : '
PdelaC 1922 /P del S 1092 (Ley cfe

Sustentabllidad Flscal) $0 $26,131,078
Total =~ R P ' $107,699,000 - | - $145,222,421

Todos los compromisos antes expuestos tienen que ser cubiertos con ingresos propios
de la Corporacién, sea de recaudos por concepto de primas de polizas como del rendimiento y
las extracciones del principal de nuestra cartera de inversiones. Las extracciones de la cartera
de inversiones implican una reduccién de los activos netos de la Corporacién. Considerando
que la CFSE estima que en el afio fiscal 2014-2015 recibird ingresos ascendentes a
$656,000,000, serd necesario extraer aproximadamente $145 millones del principal de la
cartera de inversiones. Esta cantidad es equivalente a las aportaciones requeridas por leyes,
reglamentos o acuerdos transaccionales vigentes mas las contempladas en los Proyectos de la
Camara 1910, 1920 y 1922 (Proyectos del Senado 1080, 1090 y 1092) pendientes ante esta
Asamblea Legislativa.

VI. Proyecto de la Camara 1894'° (Eliminacion de la Comisién Industrial y Creacién de
la Division de Salas Revisoras en la CFSE)

El Proyecto de la Camara 1894 pretende enmendar varias disposiciones de la Ley 45-
1935 a los fines de eliminar la Comisidn Industrial y crear la Divisiéon de Salas Revisoras de la
Corporacién del Fondo de Seguro del Estado. El proyecto establece los deberes, facultades y
funciones de [a nueva division que se crearia, asi como las disposiciones transitorias para que
las obligacicnes de la Comisién Industrial sean asumidas por la CFSE. El impacto de esta
medida dependera de miltiples factores, entre los que consideramos de mayor importancia la
forma en que se determine como operara el nuevo foro revisor y el resultado del analisis sobre
la consolidacién de los recursos humanos en nuestra institucion.

Actualmente, la Ley 45-1935 requiere que la CFSE transfiera una cantidad equivalente al
4% de sus ingresos operacionales a la Comisién Industrial, fondos con los que esta financia su
operacion. Para el afo fiscal 2014-2015, se estimo que esta aportacién alcanzaria la suma de
$24.8 millones. Esta cantidad no es considerada como parte de la operacion de la CFSE, por lo
se excluye del cémputo de los gastos administrativos para efectos de la restriccién del 22%
establecida en nuestra ley habilitadora para este tipo de gasto. Sin embargo, la creacidon de la
Division de Salas Revisoras y la integracion de las distintas unidades de trabajo de la Comision
Industrial en la CFSE tendria el evidente efecto de aumentar nuestros gastos administrativos,
los cuales se excederian del limite de 22% al que actualmente nos restringe la Ley. Estimamos
que, al considerar el costo de las operaciones de la Division de Salas Revisoras y de la
integracién de las unidades de trabajo de la Comision Industrial a la CFSE, nuestros gastos
administrativos podrian aumentar, al menos, a 26%. Esta Asamblea Legislativa, pues, debe
considerar ampliar la proporcién que la Corporacién puede utilizar de sus ingresos para gastos

'° Proyecio del Senado 1064.
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administrativos, de forma tal que no exista impedimento en la Ley para asumir los costos de la
integracion del personal de la Comisién Industrial y la creaciéon de la nueva Division de Salas

Revisoras.

La siguiente tabla contiene un estimado del impacto que tendria en nuestro presupuesto
para el afio 2014-2015 la creacion de la Divisién de Salas Revisoras y la integracion del
personal y las unidades de trabajo de la Comision Industrial en la CFSE:

Nomina y Costos Relacionados $131,165,000

$209.159,000 |

'$340,324,000 |

Facilidades y Pagos por $2 994.000 $9,174,000 $12,168,000
Servicios Publicos

Servicios Comprados $13,193,000 $55,015,000 $68,208,000
Donativos, Subsidios y $407,000 $461,000 $868,000
Distribuciones

Gastos de Transportacion $1,785,000 $525,000 $2,310,000
Ceiinios Profosionalos $6,166,000 $8,698,000 $14,864,000
Otros Gastos Operacionales $2,508,000 $3,463,000 $5,971,000
Compra de Equipo $985,000 $7,270,000 $8,255,000
Materiales y Suministros $1,064,000 $9,064,000 $10,128,000
Anuncios y Pautas en Medios $205,000 $0 $205,000
Subtotal, Gastos de $160,472,000 $302,829,000 $463,301,000
Funcionamiento

Inversién en Mejoras $755,000 $22,425,000 $23,180,000
Permanentes

Total $161,227,000 $325,254,000 $486,481,000

Podemos colegir, entonces, que la reduccién de $29 millones en gastos de
funcionamiento contemplada en el presupuesto para el afio fiscal 2014-2015 no se
materializaria de aprobarse el Proyecto de la Camara 1894. En tal caso la reduccién
presupuestaria, en comparacion con el aro fiscal 2013-2014, seria de $4.4 millones. Asi se

ilustra en la siguiente tabla:
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$4.404.167

Némina y Costos Relacionados $335,919,833 | $340,324,000

Facilidades y Pagos por Servicios Publicos $9,618,711 $12,168,000 $2,549,289
Servicios Comprados $67,639,588 | $68,208,000 $568,412
Donativos, Subsidios y Distribuciones $825,245 $868,000 $42,755
Gastos de Transportacion 51,677,183 $2,310,000 $632,817
Servicios Profesionales $11,296,459 | $14,864,000 $3,567,541
Otros Gastos Operacionales $9,967,669 $5,971,000 | ($3,996,669)
Compra de Equipo $12,223,869 | $8,255,000 | ($3,968,869)
Materiales y Suministros $18,308,396 | $10,128,000 | ($8,180,396)
Anuncios y Pautas en Medios $300,984 $205,000 ($95,984)
Subtotal, Gastos de Funcionamiento $467,777,937 | $463,301,000 | ($4,476,937)
Inversion en Mejoras Permanentes $1,151,100 | $23,180,000 | $22,028,900
Total $468,929,037 | $486,481,000 | $17,551,963
Otros Beneficios al Trabajador $209,184,296 | $194,204,136 | ($14,980,160)
Aportaciones Gubernamentales $107,699,000 | $145,222,421 | $37,523,421
Total $785,812,333 | $825,907,557 | $40,095,224

Ademas, de ser necesario equiparar los beneficios de los empleados de la Comisién Industrial
a los que reciben los empleados de la CFSE, habria un impacto estimado de $170,000. Los
empleados de la Corporacion, contrario a los de la Comision Industrial, disfrutan de aportacién
patronal total al plan médico y un programa de cuido de nifios y de estudios. Es importante
sefialar que los empleados de la Comisién Industrial disfrutan de un bono de verano que no se
concede a los empleados de la Corporacion. Dicho bono ha sido contemplado en el
presupuesto de la Comision.

VI. Proyecto de la Camara 1909"' (Ley de Incentivos para la Generacion y Retencion
de Empleos en PyMEs)

El Proyecto de la Camara 1909 fue presentado con el proposito de crear la "Ley de
Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos en PyMEs", la cual establece un
programa de incentivos contributivos y/o salariales para las pequefias y medianas empresas
(PyMEs) a los fines de viabilizar el desarrollo y expansidon de ese sector y la creacion de nuevos
empleos al igual que la retencién de empleos en PyMEs con serias dificultades econémicas. En
lo que respecta a esta corporacion publica, el Articulo 2.1 (e) del proyecto establece que las
PyMEs nuevas que hayan suscrito un acuerdo de creaciéon de empleos recibiran, durante un

" Equivalente al Proyecto del Senado 1079.
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periodo de dos afnos, un descuento de 50% de las primas del seguro obrero en relacion a los
empleos elegibles incrementales comprometidos en el acuerdo. El Articulo 2.3 (b) reproduce el
beneficio para las PyMEs elegibles en expansion, segln se define en el proyecto. Finalmente,
el articulo 2.4 (b) propone que las PyMEs elegibles que hayan sufrido pérdidas netas
operacionales en cada uno de los Gltimos dos afios tributarios del negocio, que haya retenido la
totalidad de su plantilla de empleados durante los seis meses anteriores a la radicacion de la
solicitud y que hubiesen otorgado un acuerdo de retencién de empleos disfrutaran, igualmente,
de este beneficio. Las PyMEs elegibles nuevas y en expansién vendran obligadas a mantener
el promedio de empleos elegibles nuevos o incrementales durante un término de tres arios a
partir de la firma del acuerdo. En el caso de las PyMEs elegibles con pérdidas operacionales,
se requiere que éstas mantengan la totalidad de la plantilla de empleados que tuvieren al
momento de presentar sus solicitudes de incentivos por el mismo periodo de tres afios.

Basado en la tendencia de la Ley de Empleos Ahora, Ley Num. 1 de 10 de febrero de
2013, la Corporacidn realizé un estudio actuarial preliminar, el cual reflejé que la implantacién
del Proyecto de la Camara 1909 representa una pérdida de ingresos para el primer afio que
oscila entre $814,000 y $1,115,000. Durante el segundo afio, las primas dejadas de ingresar
fluctuan entre $2,171,000 y $3,000,000. El costo de las reclamaciones proyectadas en relacion
con estos empleos fluctda, para el primer afio, entre $1,004,000 y $1,400,000. Para el segundo
ano, el costo fluctia entre $2,7000,000 y $3,700,000. Debido al hecho de que el ingreso por
concepto de primas resultaria evidentemente insuficiente para afrontar el costo de las
reclamaciones esperadas, experimentariamos un déficit, estrictamente en cuanto a la
implantacion de esta medida, que fluctuaria entre $191,000 y $261,000 para el primer afio y
entre $508,000 y $697,000 para el siguiente afio.

En lo que respecta a las PyMEs que presentan pérdidas netas operacionales, la falta de
datos para poder realizar un estudic actuarial nos impide determinar su potencial impacto. No
obstante, para tener una idea de la exposicion que conlleva identificamos el universo de
patronos que podrian ser considerados PyMEs vy le aplicamos el beneficio que se pretende
legislar. De acuerdo al articulo 1.3 (b) de la medida que comentamos, las empresas
potencialmente impactadas por la misma son aquellas con ingresos brutos de $10 millones o
menos. Tipicamente, una empresa invierte 40% de sus ingresos en mano de obra. Por tanto,
esta iniciativa aplicaria, en teoria, a patronos con néminas que no excedan de $4 millones. Para
el presente afio fiscal, la Corporacién emitié 59,668 polizas a patronos que no pagan primas
minimas y que tienen néminas menores de $4 millones. Uiilizando la tarifa promedio de 2.77, la
prima que debe haber recibido la CFSE de estos patronos es de $178,917,497.16. Si el
universo de estos patronos se acogieran al beneficio establecido en la medida que nos ocupa
por razdn de haber sostenido pérdidas operacionales, la pérdida por concepto de prima para la
Corporacién ascenderia a $89,458,748.58. Esta cantidad dejaria de ingresar a la CFSE y en
igual proporcién la entidad se veria obligada a hacer extracciones adicionales de su cartera de
inversiones.
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VIIl. Impacto en los activos netos de la Corporacion

Como hemos visto, el impacto econdémico que tendran sobre la Corporacién la
legislacién, la reglamentacion y los acuerdos transaccionales vigentes, asi como los proyectos
de ley en consideracion ante esta Asamblea Legislativa, es significativo. Estos dineros tendran
que ser obtenidos de retiros a la cartera de inversiones que podrian sobrepasar los $145
millones, lo que reducira la reserva para el pago de beneficios a lesionados, tanto en el
principal como en el retorno requerido actuarialmente. Por otro lado, si consideramos los
cambios a los pronunciamientos contables y la reduccion de las reservas destinadas a
solventar el pago de beneficios, los activos netos de la CFSE se reduciran significativamente al
cierre del ano fiscal 2014-2015. Si esta situacién se repite en los proximos afios fiscales,
conforme lo establece la legislacion propuesta, se podrian menoscabar los activos netos de
nuestra institucion. A continuacion, exponemos una proyeccion del impacto econémico en los
proximos anos fiscales:

—

Ingresos 651,380,216 623,100,000 613,900,000 613,900,000 613,900,000

Efecto PyMEs (P de la C 1909 /

P del S 1079) (42,000,000) (42,000,000)

Ingresos después de proyectos 651,380,216 623,100,000 571,900,000 571,900,000 613,900,000

Gastos operacionales 627,938,006 597,935,171 693,933,266 625,935,244 625,935,244

Eliminacién dias feriados (P de

la C 1918 / P del S 1088) 200,000 206,000 212,180

Creacién Division de Salas

Revisoras e integracion

personal de la Comision 25,094,000 25,094,000 25,094,000

Industrial

GG""S“‘S aperaclonales tespues | 457948 06 597,935,171 745,358,344 677,366,322 677,372,502
e proyectos

Ingresos netos operacionales 23,442,210 25,164,829 (165,358,344) (97,366,322) (565,372,502)

Ingresos netos no

operacionales 50,095,927 42,000,000 42,000,000 40,320,000 38,707,200

Aportaciones a otras entidades

0 programas gubernamentales 67,802,470 107,000,000 72,926,343 72,926,343 72,926,343

Eliminacion de la Comision

Industrial (24,924,000) (24,556,000) (24,556,000)

Efecto de Servicios y Terapias

a Estudiantes de Educacién

Especial’ (P de la C 1910 / P 31,155,000 30,695,000 30,695,000

del S 1080)

Efecto transferencia a Fondo

de Responsabilidad Legal (P de 15,000,000 15,000,000 15,000,000

la C 1920/ P del S 1090)

Transferencia de ahorros Ley

de Sustentabilidad Fiscal (P de 26,131,078 26,131,078 26,131,078

laC 1922 / P del S 1092)
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Aportaciones a otras entidades

0 programas gubernamentales 67,802,470 107,000,000 120,288,421 120,196,421 120,196,421

después de proyectos

Ingreso o pérdida neta 5,735,667 (39,835,171) (214,071,814) (147,681,592) (107,236,060)
Posicién a principios del afio 331,365,305 337,100,972 297,265,801 108,193,987 (39,487,605)

Posicién al final del afio 337,100,972 297,265,801 108,193,987 (39,487,605) (146,723,665)

IX. Conclusion

Reconocemos la dura situacion fiscal por la que atraviesa el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Por esa razén hemos tomado medidas que han generado ahorros y
nos han permitido presentar un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2014-2015. No
obstante, en vista de las recientes medidas presentadas para consideracion a la Legislatura
nos hemos visto obligados a presentar ante esta Comision escenarios distintos de las finanzas
potenciales de la Corporacién para el afio fiscal 2014-2015. Estos escenarios consideran las
medidas legislativas presentadas por el Ejecutivo y la Rama Legislativa y su potencial impacto
en las finanzas de la Corporacién. Estos escenarios presupuestarios han sido resultado de
estudios y analisis cuidadosos y ponderados, con el Unico propésito de que esta Asamblea
Legislativa pueda descargar responsablemente sus deberes y aprobar un presupuesto
balanceado que supla las necesidades esenciales de la Corporacion.

En atencion a la potencial pérdida de activos netos que se prevé pudiera ocurrir de
aprobarse la legislacion propuesta, nos parece necesario instar a esta Honorable Asamblea
Legislativa a discutir y considerar el futuro de la CFSE y sus necesidades para garantizar la
solvencia del sistema de compensaciones por accidentes del trabajo y la prestacion de los
servicios esenciales que necesitan lesionados y patronos. Nuestra administracion esta a la
disposicion de esta Asamblea Legislativa para encaminar tal gestion.

Agradecemos la oportunidad de expresarnos en torno al importante tema presupuestario
y estamos a su disposicion para contestar cualquier pregunta en torno al contenido de esta
ponencia.

igueroa



