Gobierno de Puerto Rico
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos

Memorial Explicativo
Recomendaciones Presupuestarias
Ao Fiscal 2011-2012

INTRODUCCION

El Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (Consejo) es un
organismo publico creado en virtud de la Ley Nim. 97 de 18 de diciembre de 1991,
segun enmendada. El Consejo fue re-denominado como tal y adscrito al Departamento
del Trabajo, por virtud del Plan de Reorganizacién Num. 2, de 4 de mayo de 1994. Es
la agencia designada por el Gobernador para administrar los fondos federales que le
son asignados al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme al Titulo | de la Ley
de Inversion en la Fuerza Trabajadora de 7 de agosto de 1998 (WIA, por sus siglas en
inglés). El Consejo, igualmente, es responsable de establecer controles fiscales que
aseguren la utilizacion de los fondos de conformidad con los requisitos federales y de

fomentar actividades programaticas eficientes y efectivas bajo una sana administracién.

El presupuesto del Consejo proviene de fondos federales. La asignacién delegada por
el Departamento del Trabajo Federal es supervisada por la Administracién de Empleo y

Adiestramiento (ETA, por sus siglas en inglés), Regién | de Boston.

La Ley WIA requiere que la empresa privada se integre al sistema de inversién para el
desarrollo de la fuerza trabajadora, en compromiso y responsabilidad compartida para
beneficio de nuestra fuerza trabajadora, lo cual; se logra mediante la participacién de
miembros del sector privado en la Junta Estatal y las Juntas de Nivel Local, que se
integran al CDORH como parte del sistema. La inversion de los Fondos WIA se mide
en términos del logro de una fuerza trabajadora mejor adiestrada, mas productiva y

capacitada, que redundara en un sistema econémico fortalecido.
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Situacién Fiscal y Programatica de la Agencia

A Ao Fiscal 2009-2010

1. Al Consejo no le aplican las medidas de la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009,

ya que operamos en un 100% con fondos federales.

2. Terminamos el afio fiscal 2009-2010 con un presupuesto balanceado, no hubo

deficiencias de fondos.

3. Al 30 de junio de 2010 no teniamos deudas, ni las tenemos al presente, con

corporaciones publicas, agencias gubernamentales, ni suplidores.

B Ao Fiscal 2010-2011

1.

Explicar el estatus, logros y como se atienden los programas especiales,

iniciativas o compromisos programaticos encomendados a su agencia.

a. Integracién Seguro por Desempleo y Servicio de Empleo con Areas

Locales WIA - Servicios a Grupos Minoritarios. Dirigido a lograr la
integracién tecnolégica para propiciar el mejoramiento de los servicios
bajo un esquema de servicio unico, se ha venido realizando la integracién
de las gestiones necesarias para lograr la uniformidad en los procesos
que manejaban estas unidades. Asi se abona al esfuerzo de eficiencia y
a que se maximicen los recursos limitados de cada programa. Se inicid
el proceso de integracion de sistemas tecnolédgicos y estandarizacion de
procesos a través de la puesta en marcha del Proyecto SIAC (Sistema
Integrado de Administracién de Casos) el cual dara servicio tanto a los
programas prestados bajo la Ley WIA (CDORH) como Wagner Peyser
(Servicio de Empleo DTRH). La implementacion de este sistema
actualmente en desarrollo constituye la piedra angular en el lanzamiento

de los “One Stop Center” siguiendo las recomendaciones y directrices del
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Gobierno Federal y expfesados por la Oficina del Gobernador en el “State
Plan”. Estamos en el proceso de Adiestramiento a todo el personal de
Servicios de Empleo, Oficinas Locales DTRH y CDORH, sobre el manejo
y procedimiento del Sistema WIA. Evaluacién y lanzamiento de la
aplicacién SIAC. Adiestramiento al personal del Departamento del Trabajo
y CDORH, establecimiento de reingenieria de procesos y métodos
dirigidos a apoyar la integracion.

b. Implementar servicios y estrategias en el desarrollo de actividades
mediante la creacién de alianzas con el sector privado y comunitario.
Mediante estas alianzas se ofrecera informacion sobre servicios a
personas con impedimentos, veteranos y sectores en desventajas. Estas
alianzas proveen el insumo para coordinar asistencia en la prestacién de
servicios a personas de bajos recursos, en la identificacién de potenciales
clientes en las comunidades que las mismas operen o sirvan, como son
los desertores escolares, jovenes en riesgo, madres solteras, ex -
ofensores y otros. Ademas, podran ayudar a desarrollar nuevas
estrategias en la atencién de los clientes en las que se involucre a la
comunidad. Implementar servicios y estrategias en el desarrollo de
actividades mediante la creacién de alianzas con el sector privado y
comunitario. Mediante estas alianzas se ofrecera informacién sobre
servicios a personas con impedimentos, veteranos y sectores en
desventajas. Estas alianzas proveen el insumo para coordinar asistencia
en la prestaciébn de servicios a personas de bajos recursos, en la
identificacién de potenciales clientes en las comunidades que las mismas
operen o sirvan, como son los desertores escolares, jovenes en riesgo,
madres solteras, ex-ofensores, y otros. Ademas, podran ayudar a
desarrollar nuevas estrategias en la atencién de los clientes en las que se

involucre a la comunidad.
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Nuestras iniciativas en el cumplimiento de los compromisos
programaticos son los siguientes: (1) Integracion de una Unidad Mévil
como parte del Programa de Navegadores: "Navegadores en Ruta"; La
incorporacion de una unidad mévil es un elemento primordial en la
prestacién de servicios que estan limitados a las facilidades fisicas de las
oficinas tradicionales. La meta es maximizar la eficiencia y efectividad de
los servicios incorporando los mismos a organizaciones de base de fe y
comunitarias y asistiendo a actividades especiales organizadas por la
comunidad y a actividades de reclutamiento o ferias en las facilidades de
los patronos e instituciones educativas. Los objetivos de la unidad son
para ampliar las opciones de acceso a los servicios y trasladarlos a
comunidades, llevando la informacién y orientacion, fortaleciendo los
esfuerzos de colaboracién con socios y proveerles un escenario adicional
a través del cual puedan ofrecer sus servicios. (2) Se establecieron
politicas para la prioridad y disponibilidad de servicios en los
Centros de Respuesta Rapida ademas, del desarrollo de Proyectos
para ex convictos en un Programa de Reentry o re-insercién a la
comunidad. También cumple con el compromiso programatico del Plan
de Gobierno "Acceso al Mercado Laboral (Pag. 159) mediante la
contratacién de una organizacion sin fines de lucro quienes proveen
servicios relacionados a confinados y a su vez estos iniciaron una serie
de acuerdos colaborativos con diversas agencias se desarrolla el
proyecto ISEPO de integracién social, educativa, psicolégica y
ocupacional de los confinados atendiendo a 60 de estos mediante
adistramientos, consejeria, manejo de casos y asistiéndolos en una
reinsercerion total a la comunidad. El mismo, se desarrolla en la carcel de
Guayama 1000 donde a cada confinado se le proveen todas las
identificaciones y servicios para que logre reinsertarse a la comunidad y la

fuerza laboral.
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Area de Veteranos-Promover el empleo y re-empleo de los veteranos
en Puerto Rico incluyendo servicios de apoyo a los conyugues.
Durante los dias 23 y 24 de junio se celebré en la ciudad de Ponce una
feria de empleo dirigida a los veteranos. La feria ofrecié sobre 350
oportunidades de empleo disponibles de 39 patronos de toda la Isla para
el reclutamiento inmediato de veteranos, sin contar con las plazas
disponibles de los reclutadores de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, mejor conocido como el ARMY. La feria conté ademas, con la
participacion de sobre 412 veteranos a quienes se les brindd todos los
servicios que ofrece el Departamento del Trabajo en conjunto con el
Consejo de Desarrollo Ocupacional. Se proveyeron servicios y
alternativas de colocacién de empleo en el sector privado. Como
mecanismo innovador, se desarrollaran estratégicas para identificar
previamente las destrezas transferibles y el pareo de éstas con los
patronos participantes. En la misma se refirieron 91 veteranos a ofertas
de empleo y se colocaron 15.

c. Establecer Proyecto de Verano para Jévenes. Desarrollar proyectos
especiales "Orientadores Verdes" dirigidos a establecer programas de
evaluacion y orientacién a la ciudadania con el propésito de generar
conciencia sobre el uso de los recursos en conformidad con la politica
publica del Gobernador de generar proyectos Puerto Rico Verde.
Programa piloto en alianza con la Oficina de Asuntos Energéticos, AAA y
AEE. Ademas del desarrollo de programas de verano de experiencias de
empleo y adiestramientos como parte de las actividades regulares de las
areas locales con fondos WIA y ARRA. ( 15 Areas)

d. Establecer Programa Educacién Acelerada. Establecer varios
proyectos en las 15 Areas en actividades dirigidas a jévenes y adultos
que no han completado su escuela superior. Se ofreceran cursos

académicos en forma acelerada para que obtengan su diploma de cuarto
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afo y puedan referirse a cursos ocupacionales a través de Cuentas
Individuales de Adiestramiento (ITA’'s) segln establecido en su Plan de
Empleabilidad con el fin de obtener un empleo no subsidiado en demanda
en el mercado laboral.

e. Aumentar el porciento de colocacién en el empleo para cada
programa, adscrito al Consejo de Desarrollo Ocupacional y de
Recursos Humanos. Establecimos politica pulblica para requerir el
compromiso de retencién en el empleo para actividades subsidiadas con
fondos WIA. 2. Desarrollamos un plan agresivo de orientacién y
divulgacion de incentivos a las diversas organizaciones que agrupan
patronos con el propésito de aumentar la viabilidad de estos de reclutar
participantes (Camara de Comercio, Centro Unido de Detallistas, SHRM).

f. Creacién de Alianza con el Sector Sindical para el Desarrollo de
Nuevos Empleos. Median acuerdo con la Compafiia de Parques
Nacionales, el Secretario del Trabajo, Hon. Miguel Romero Lugo, participd
en el establecimiento de un acuerdo negociado con el sindicato de la
Federacion Central de Trabajadores (FCT) para mantener en sus puestos
de trabajo al personal que labora en el zoolégico de Mayagiiez y en la
Comparfiia de Parques Nacionales. Se identific6 una alternativa de
recursos para poder dejar sin efecto el desplazamiento de estos
empleados para que puedan continuar realizando su trabajo, mediante el
ofrecimiento de adiestramientos se buscé minimizar el impacto econémico
que conlleva para estos empleados la reduccién de jornada. El CDORH, a
través de los Fondos de la Ley WIA les ofrecié un adiestramiento a todo
el personal afectado con la reduccion de un 20% de su jornada de trabajo.
Los participantes que asistieron recibieron una bonificacién por asistir al
mismo y el pago del almuerzo. Los temas que se ofrecieron en los

adiestramientos estaban relacionados con empleos verdes.



Consejo Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos
Memorial Explicativo
Afio Fiscal 2011-2012

2. Durante el afio 2010-2011, hemos cumplido con todas las obligaciones de ley y

compromisos ineludibles. No tenemos ningtn plan de pago vigente.
3. Para el 30 de junio de 2011, esperamos terminar el afio con un presupuesto
balanceado. Los fondos ARRA recibidos por el Consejo terminan su vigencia al 30

de junio de 2011 y proyectamos utilizar la totalidad recibida a esa fecha.

4. Al 30 de junio de 2010 no proyectamos terminar con deudas, con corporaciones

publicas, agencias gubernamentales, ni suplidores.
Andlisis del Presupuesto Afio Fiscal 2011-2012

A. Presupuesto funcional del Fondo General
1. Resolucién Conjunta del Presupuesto General

El Consejo no recibe asignaciones del Fondo General. Por lo cual, esta seccién

no aplica.
2. Asignaciones Especiales para Gastos de Funcionamiento.

El Consejo no recibe Asignaciones Especiales. Por lo cual, esta seccién no

aplica.
3. Asignaciones del Fondo de Estabilizacion Fiscal o ARRA.

El Consejo no recibira Asignaciones del Fondo de Estabilizacién o de fondos

ARRA. Por lo cual, esta seccién no aplica.
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B. Fondos Federales

El Consejo es la agencia designada por el Gobernador para administrar los fondos
federales que recibe el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme al Titulo | de la

Ley de Inversién en la Fuerza Trabajadora de 7 de agosto de 1998 (WIA, por sus siglas

en inglés).

La asignacion de fondos para el Ao Fiscal 2011-2012 es de $78,307,297. En datos
presentados a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en diciembre de 2010, se notificd
que se esperaba recibir la misma cantidad que el Aiio Programa vigente (2010-2011).
La cantidad asignada no ha sido recibida oficialmente, sin embargo; el gobierno federal
emiti6 un memorando con las cantidades preliminares para efectos de planificaciéon
durante el pasado mes de marzo en el cual la asignacién de fondos para el préximo
ano es de $70 millones aproximadamente. Esta cantidad representa una reduccién de

$7 millones equivalente a un 10%.
Nuestros programas no requieren pareo local.

Para el afio fiscal 2011-2012 no esperamos recibir ninguna asignacion de fondos

ARRA.

Los fondos se distribuyen de la siguiente forma:
a. Adultos y Jovenes: 15% el Estado y 85% las Areas Locales. Estas a su

vez, utilizan un 10% para administracién, un 40% para gastos
operacionales relacionados con los participantes y un 50% para servicios

directos a estos ultimos.

b. Trabajadores Desplazados: 15% el Estado, 25 % Respuesta Rapida
(administrado por el Consejo) y 60% las Areas Locales. Estas a su vez

utilizan un 10% para administracién, un 40% para gastos operacionales
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relacionados con los participantes y un 50% para servicios directos a

estos ultimos.

Las Areas Locales, estan integradas por municipios o grupos de municipios (consorcios
municipales). Los fondos les son delegados a los Alcaldes o Junta de Alcaldes,
quienes en coordinacién con las Juntas de Inversién para el Desarrollo de la Fuerza
Trabajadora (Juntas Locales) establecen la politica publica a seguir para la inversién en
la fuerza trabajadora del Area Local. Ademas desarrollan el Plan Local, efectiian
monitorias a las actividades que se realizan en el Sistema de Gestién Unica y aprueban

los Proveedores de Servicios que ofreceran las actividades dirigidas a los participantes.

La delegacién de los fondos a las Areas Locales se efectiia utilizando una formula
matematica que toma en consideracién las caracteristicas socioeconémicas de la
regién. Se consideran en la férmula los datos numéricos de la fuerza laboral, los datos
numeéricos de personas desempleadas y los datos numéricos de la fuerza laboral, los
datos numéricos de personas desempleadas y los datos numéricos de personas en

desventaja econémica.

Tres de las principales ciudades de Puerto Rico: Carolina, Ponce y San Juan, por sus
caracteristicas poblacionales y socioeconémicas se han establecido como Areas
Locales independientes; mientras, que los restantes municipios han formado
Consorcios. Estos, se habian establecido previamente bajo la implantacién de la Ley

JTPA de 1982 y fueron reautorizados en su composicién al surgir la nueva Ley en el

1998.

Las Areas Locales, a las cuales hacemos referencia, son las siguientes:
s Bayamoén-Comerio (Bayamén, Comerio)
e (Caguas-Guayama (Caguas, Aibonito, Arroyo, Guayama, Cayey, Gurabo, Trujillo
Alto). Ahora Alianza Municipal de Servicios Integrados.
e Municipio de Carolina
e La Montafia (Cidra, Orocovis, Villalba, Barranquitas)

e Guaynabo -Toa Baja (Catafio, Toa Baja, Toa Alta, Guaynabo)
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Dorado-Manati (Barceloneta, Ciales, Dorado, Florida, Manati, Morovis, Vega
Alta, Vega Baja)

Mayagiiez-Las Marias (Mayagilez, Las Marias)

Norte Central Arecibo (Adjuntas, Arecibo, Camuy, Hatillo, Jayuya, Lares,
Quebradillas, Utuado)

Suroeste (Cabo Rojo, Guanica, Guayanilla, Hormigueros, Lajas, Maricao,
Penuelas, Sabana Grande, San German, Yauco)

Noreste (Candévanas, Ceiba, Culebra, Fajardo, Loiza, Luquillo, Naguabo, Rio
Grande, Vieques)

Noroeste (Aguadilla, Aguada, Afasco, Rincén, Isabela, Moca, San Sebastian)
Municipio de Ponce

Municipio de San Juan

Sur Central (Barranquitas, Coamo, Juana Dias, Naranjito, Salinas, Santa Isabel)

ALSURESTE (Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Patillas, San Lorenzo,

Yabucoa)

Las Areas Locales son las entidades que ofrecen los servicios de acuerdo con los

requisitos de ley para el ambito local y son los operadores de los Centros de Gestién

Unica.

Centros de Gestién Unica en Puerto Rico (CGU)

El Sistema de Prestacion de Servicios de WIA esta disefiado para ofrecer servicios a

los patronos, empleados, desempleados, trabajadores desplazados, jévenes y a la

comunidad en general, mediante los Centros de Gestién Unica (CGU). Este es un

punto de acceso centralizado de servicios en el que se retinen, en un solo lugar o se

comunican tecnoloégicamente, los socios obligados del Sistema (los programas

federales relacionados con adiestramiento y empleo).
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El desglose del preliminar del presupuesto para el Afio Fiscal 2011-2012 es el siguiente

(este desglose esta sujeto a la asignacién de fondos finales que realice el USDOL):

AREAS LOCALES JOVENES ADULTOS DESPLAZADOS TOTAL

Municipio de San Juan 2,126,187 2,366,789 905,936 5,398,912
Bayamon-Comerio 1,312,816 1,419,693 485,594 3,218,103
Municipio de Ponce 1,220,431 1,267,867 437,725 2,926,023
Caguas/Guayama 2,822,783 2,987,033 1,216,860 7,026,676
Municipio de Carolina 1,034,620 1,079,515 400,404 2,514,539
Suroeste 2,035,879 2,171,639 778,408 4,985,926
Sureste 1,981,018 2,069,830 1,117,421 5,168,269
Noreste 1,811,587 1,914,944 673,483 4,400,014

Sur Central 1,380,198 1,411,835 408,918 3,200,951
Manati-Dorado 1,902,212 2,035,196 731,142 4,668,550
Norte Central-Arecibo 2,116,489 2,250,439 697,372 5,064,300
Noroeste 2,046,785 2,207,545 1,069,201 5,323,531
Mayaguez Las Marias 830,143 787,751 500,048 2,117,842
Cidra-Villalba 1,135,379 1,197,012 354,292 2,686,683
Guaynabo-Toa Baja 1,607,265 1,633,701 456,105 3,597,071
TOTAL AREAS LOCALES 25,263,792 26,800,789 10,232,909 62,297,490

Actividades Estatales
Administracién Estatal 1,486,105 1,676,517 852,741 3,915,363
Reserva Estatal 2,972,213 3,163,034 1,705,485 7,830,732
Respuesta Rapida 4,263,712 4,263,712
TOTAL ACTIVIDADES 4,458,318 4,729,551 6,821,938 16,009,807
ESTATALES

TOTAL DE ASIGNACION 29,722,110 31,530,340 17,054,847 78,307,297

i1
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C. Fondos Especiales Estatales

El Consejo no financia ni total ni parcialmente ningin programa con fondos especiales

estatales.

D. Ingresos Propios u Otros Recursos
El Consejo no genera ingresos en relacién con los fondos que administra. Los Gnicos
fondos estatales que recibe el Consejo son para uso especifico en la administracién y

otorgacién de los vales educativos, vocacionales, de relocalizacién y negocio propio

bajo laLey 7.

Programa de Mejoras Permanentes
El Consejo no cuanta con actividades bajo el programa de mejoras permanentes.

Continuamos laborando con el mismo empefio y compromiso con el que comenzamos
nuestra encomienda hace mas de dos afos. Nuestro norte es desarrollar una fuerza
trabajadora adiestrada y competitiva que sirva al desarrollo econémico de nuestra
gente El fortalecimiento de estos trabajadores es la aportacion del Consejo de

Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos a nuestra sociedad.

urglio Bonzalez Cubero
Diregctdr Ejecutivo
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