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22 de junio de 2020 

 
 
 

Hon. Antonio Soto Torres 
Presidente 

Comisión de Hacienda 
“PROMESA”  
 

 
Honorable Representante y Miembros del Comité: 
 

Sirva la presente para someter ante este honorable comité legislativo las 
recomendaciones presupuestarias mediante las cuales se proyecta 

cumplir con los deberes ministeriales y programáticos de nuestra 
agencia. 
 

Tenemos a cargo la gestión gubernamental sobre cooperativismo, sector 
de extrema relevancia para la estabilidad y desarrollo económico de 

nuestra sociedad. 
 
Según verán de los datos aquí presentados, la Comisión de Desarrollo 

Cooperativo es una agencia cuyo rendimiento, efectividad e impacto 
excede la proporcionalidad de los fondos que recibe.  
 

Agradeceremos la receptividad positiva ante la presente solicitud a fin de 
asegurar los servicios de empresarismo cooperativo a nuestros 

ciudadanos, la atención a las cooperativas en ciernes y en operación, y 
las iniciativas, proyectos y programas que estaremos ofreciendo según 
requieren los compromisos programáticos del plan de gobierno. 

 
 
Respetuosamente, 
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PREFACIO 
 
Este Memorial Explicativo tiene el propósito de exponer y justificar el 

presupuesto recomendado por la Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico para el año fiscal que inicia el 1o de julio de 2020 y concluye 

el 30 de junio de 2021. 
 
Como fundamentaremos más adelante esta solicitud presupuestaria para 

el próximo año fiscal cumple con los requerimientos de ajuste fiscal, 
efectividad en el cumplimiento de los compromisos programáticos 

encomendados, atención a las necesidades de los ciudadanos y 
desarrollo socioeconómico de nuestro país. 
 

Sirva la presente para detallar la forma y manera que nuestra agencia 
cumple cabalmente con este delicado balance. 

 
  



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 4 

  

INTRODUCCIÓN 
 
La Comisión de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP) fue 

creada mediante la Ley Núm. 247 del 10 de agosto de 2008, como 
entidad jurídica independiente adscrita a la Rama Ejecutiva. Es la 
agencia normativa del gobierno creada para la promoción del modelo 

cooperativo empresarial y la organización de las sociedades cooperativas. 
Su estructura ha sido diseñada como instrumento eficaz dirigido a 
educar e impactar a la ciudadanía sobre la base del cooperativismo, 

doctrina participativa, democrática y de justicia social que propicia el 
desarrollo de una economía sustentable por medio del modelo 

cooperativo. 
 
Las cooperativas cumplen una indispensable misión histórica y social y 

por dicha razón han alcanzado un gran arraigo, reconocimiento y 
reputación en la sociedad. Uno de los más importantes propósitos de las 

cooperativas es proveer una variedad de bienes y servicios para los que 
existe una necesidad no atendida adecuadamente. 
 

Las cooperativas son fuente importante de financiamiento, crédito y 
acumulación de capital autóctono. Los costos de bienes y servicios a los 
ciudadanos son menores ya que no operan con los márgenes de ganancia 

y de lucro. Las economías logradas por los socios se reinvierten en sus 
comunidades. A diferencia de las entidades privadas cuyos donativos y 

aportaciones de tipo social son de tipo voluntario, para las cooperativas 
la ley establece una reserva dedicada a cumplir con su responsabilidad 
social. 

 
Mediante la colaboración y el esfuerzo mutuo las cooperativas permiten 

que grupos de personas aumenten su capacidad económica de producir, 
consumir y ahorrar impulsando así la economía. Esto incluye la entrada 
productiva a la economía de personas que antes de pertenecer a la 

cooperativa no tenían la capacidad de aportar significativamente con su 
esfuerzo y trabajo a un esfuerzo común. También incluye personas cuya 
profesión o negocio puede ser más competitivo a través del modelo 

cooperativo reduciendo costos y aumentando su eficacia. 
 

Un ejemplo de esto es el caso del sector de médicos en el cual el modelo 
cooperativo puede constituir una alternativa que frene la alarmante fuga 
de talento que sufre nuestra sociedad. Las cooperativas también generan 
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un efecto multiplicador en la economía pues ante mayor crecimiento más 

bienes y servicios necesitan comprar o contratar del sector privado. 
 
Por ley las cooperativas separan una parte de sus ganancias para llevar a 

cabo donativos e iniciativas de naturaleza social, para su comunidad o 
para la sociedad en general. Esto incluye patrocinio a actividades 

culturales y deportivas, donativos a causas de beneficencia, programas 
educativos a la comunidad y auspicio de entidades comunitarias y 
cooperativas. 

 
Aunque el concepto más conocido es el de cooperativas de ahorro y 

crédito actualmente existen cooperativas de diversos tipos que prestan 
una gran diversidad de servicios. Al tener en cuenta las estadísticas de 
membresía de estas cooperativas debemos tener en consideración que 

esos números solo presentan parte de la historia. En el caso de las 
cooperativas de vivienda debemos incluir la cantidad de familiares que 
viven con el socio en su unidad de vivienda; en las cooperativas de 

ahorro y crédito debemos incluir la cantidad de personas que se 
benefician directamente los préstamos realizados para el auto que 

compró el socio, las reparaciones que hizo a su residencia o el viaje que 
llevó a cabo; y en las cooperativas de consumo la cantidad de alimentos 
que se consume a través del año. Tendiendo en cuenta esta perspectiva 

es correcto entender que las cooperativas benefician directamente a una 
gran cantidad de ciudadanos. 

 
Las cooperativas están presentes prácticamente en todos los municipios 
de la isla. Los socios de los diversos tipos de cooperativas- ahorro y 

crédito, juveniles escolares, vivienda, supermercados “cash & carry”, 
trabajo asociado y seguro- asisten a las asambleas anuales en lo que 
representa una de las mayores muestras del ejercicio de la democracia 

participativa. 
 

A pesar de su gran potencial de mejorar la calidad de vida de nuestra 
sociedad existen diversas situaciones y condiciones que estaremos 
atendiendo para permitirles alcanzar su potencial de participar en la 

recuperación económica de Puerto Rico. 
 

Cada sector dentro del cooperativismo requiere una atención distinta e 
individualizada. Por ejemplo; las necesidades de las cooperativas de 
vivienda no son las mismas de las cooperativas juveniles. Por eso 

estamos estableciendo maneras innovadoras de ofrecer mejores servicios 
a los ciudadanos/clientes. Una de las maneras más importantes es 
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mediante colaboración con otras agencias que estén relacionadas con el 

sector en particular. Así hasta el momento hemos establecido acuerdos 
con varias agencias públicas. 
 

También estamos identificando cambios en las normas regulatorias para 
eliminar restricciones innecesarias que al momento agobian a las 

cooperativas o a las personas que desean organizarse bajo ese modelo, 
además de fortalecer las protecciones para asegurar la naturaleza bona 
fide de los nuevos modelos de cooperativa. 

 
Deseamos concluir asegurando que el modelo cooperativo posee el 

potencial de contribuir positivamente en la integración de más personas 
a la economía productiva y de proveer bienes y servicios que actualmente 
no están debidamente atendidos por el sector privado ni el 

gubernamental. 
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BASE LEGAL 

 
En atención a la importancia que se le ha reconocido pública y 

gubernamentalmente al Cooperativismo en nuestro país, se ha 
mantenido una entidad agencial a cargo de este sector de manera 
ininterrumpida desde hace casi 64 años. 

 
Inicialmente la Administración de Fomento Cooperativo (AFC) se creó en 
virtud de la Ley Núm. 4 el 1o de mayo de 1957 y operó 

ininterrumpidamente durante medio siglo. Fue enmendada mediante la 
Ley Núm. 89 de 21 de junio de 1966. Y a través de la Ley Núm. 90 de 21 

de junio de 1966, Ley de la Compañía de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico, se creó esta corporación pública para gerenciar la 
construcción y coordinar el financiamiento de proyectos cooperativos 

bajo AFC. 
 

La agencia fue posteriormente reformada mediante la Ley Orgánica de la 
Comisión de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Ley Núm. 247 de 10 
de agosto de 2008. Bajo la nueva ley se estableció el 1º de febrero de 

2009 como fecha de vigencia. 
 
Mediante la nueva ley CDCOOP se convirtió en el punto focal de la 

gestión pública sobre cooperativismo. Se estableció una estructura 
centralizando la participación de entidades públicas, cuasi-públicas, 

privadas y académicas relacionadas al Cooperativismo a través de sus 
respectivos funcionarios. Se adscribieron bajo CDCOOP la Corporación 
Pública de Supervisión y de Seguro de Cooperativas (COSSEC) y el Fondo 

de Inversión y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) bajo la dirección del 
(de la) Comisionado(a) en los asuntos delegados en la ley. 

 
El cooperativismo ha alcanzado un gran respaldo y patrocinio de parte 
del público en general. Actualmente, existen más de un millón de socios 

de una población total estimada de 3,195,153. Ello sin contar con los 
miembros de sus respectivas familias que se benefician de los servicios y 
bienes obtenidos. Menos las personas adicionales que se han marchado 

de nuestro país desde el verano pasado. Esto significa que la tercera 
parte de nuestra ciudadanía pertenece como socio a una cooperativa. 
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MISIÓN 
 

Fortalecer el ecosistema empresarial cooperativo y laborar para que sea 
reconocida y respetada la participación y potencial del cooperativismo 

como importante opción de desarrollo socioeconómico de Puerto Rico. 
 
VISIÓN 

 
Alcanzar un nivel de participación del cooperativismo en nuestra 

sociedad, similar al existente en Estados Unidos y otros muchos países, 
como solución a diversas necesidades de los ciudadanos. 
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I. Situación Operacional y Fiscal de la Agencia 

 

A. Años Fiscales 2018-2019 y 2019-2020 
 

1. Exponer un resumen de la situación operacional y 
programática de su agencia durante los años fiscales 2018-
2019 y 2019-2020 

 

CDCOOP tiene una abarcadora serie de deberes y responsabilidades bajo 
leyes vigentes. En cada una de ellas existen diversos stakeholders o 

partes interesadas que requieren atención directa, reuniones, visitas, 
trabajo colaborativo, redacción y presentación de informes lo cual se 
traduce en considerables horas de atención y trabajo de funcionarios y 

empleados. Hemos asumido la responsabilidad ministerial de una 
agencia con múltiples limitaciones administrativas y operacionales. 

 
Por ejemplo, una de las razones por las cuales es necesario contar con la 
cantidad mayor que estamos solicitando para dieta y equipos 

electrónicos es para cumplir con la Ley para el Desarrollo Tecnológico de 
los Microempresarios, Pequeños y Medianos Comerciantes, que fue 

enmendada en el presente año fiscal para incluir a las cooperativas. El 
propósito es que cuenten con los recursos tecnológicos para poder 

mantenerse competitivas frente al empuje de la competencia desigual de 
los grandes comercios. 
 

Esta ley impone a CDCOOP la responsabilidad de visitar todas las 
cooperativas de Puerto Rico para examinar sus necesidades tecnológicas 
y renglones relacionados. Esta ley también dispone que a través del 

Fondo de Inversión y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) las 
cooperativas puedan financiar los equipos y sistemas necesarios. No 

obstante, para este ejercicio de censo, diagnóstico y análisis de 
cooperativas es necesario contar de nuestra parte con el equipo 
electrónico necesario. 

 
Nuestra agencia tiene bajo el mandato de numerosas leyes la 
responsabilidad de coordinar los diferentes elementos y niveles del sector 

cooperativo que sobrepasa los $10 billones en activos incluyendo las 
cooperativas de seguro, las cooperativas de ahorro y crédito, las 

cooperativas juveniles y las cooperativas de tipos diversos, incluyendo 



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 10 

entidades especiales como el Banco Cooperativo y el Fondo de Inversión y 

Desarrollo Cooperativo. 
 
Entre los mandatos de ley que nos imponen las leyes aplicables a 

nuestra agencia se encuentran: 
 

Servicios o Función de 
CDCOOP 

Beneficiarios/Clientela Base Legal 

Asesorar al Gobernador, la 
Legislatura y las entidades de 

Gobierno para una mejor 

aportación del cooperativismo 

a la sociedad. 

Gobernador, Legisladores de 

Cámara y Senado, Entidades y 

Funcionarios Gubernamentales. 

Ley 247 de 2008 

Gestionar la formación, 

incorporación y permisos 
para crear nuevas 

cooperativas de tipos 

diversos. Coordinar con el 

Departamento de Estado el 

trámite y emisión del 

certificado de incorporación. 

Departamento de Estado, 

Cooperativas de Nueva Creación, 

Cooperativas en Formación. 

Ley 239 de 2004 

Gestionar la formación, 
incorporación y permisos 

para crear nuevas 

cooperativas juveniles 

escolares. 

Cooperativas Juveniles Escolares Ley 220 de 2002 

Coordinar con el 

Departamento de Educación 
la atención y desarrollo de las 

cooperativas juveniles 

escolares. 

Cooperativas Juveniles Escolares Ley 220 de 2002 

Coordinar con el 

Departamento de Educación y 

con COSSEC las normativas 

aplicables a la operación y 
administración de las 

cooperativas juveniles 

escolares. 

Cooperativas Juveniles Escolares Ley 220 de 2002 

Supervisar el proceso de 

transición y conversión de las 

cooperativas de vivienda al 
modelo de titularidad. 

Miles de nuevos propietarios de 

vivienda cooperativa. 
Ley 239 de 2004 

Crear alianzas, programas e 

iniciativas con personas 

naturales o jurídicas para 

extender el cooperativismo en 

la sociedad. Incluyendo 

entidades con y sin fines de 

Personas naturales y personas 

jurídicas. 
Ley 247 de 2008 
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lucro. 

Identificar situaciones que 

afectan las cooperativas y 

desarrollar soluciones 
creativas. 

Cooperativas de Ahorro y Crédito,  

Cooperativas Juveniles, 

Cooperativas de Tipos Diversos, 

Cooperativas de Vivienda, 

Cooperativas de Trabajo Asociado, 
Cooperativas Agrícolas, 

Cooperativas de Salud, 

Cooperativas de Proveedores de 

Servicios de Salud, Cooperativas 

de Consumo, Cooperativas de 

Servicios Turísticos, Cooperativas 
de Cadenas de Detallistas de 

Bienes y Servicios al Detal, 

Cooperativas de Transportación, 

Cooperativas de Seguros, 

Cooperativas de confinados y de 
confinadas, Cooperativa de 

Servicios Fúnebres, Asociación de 

Ejecutivos de Cooperativas y Liga 

de Cooperativas. 

Ley 247 de 2008 

Asistir técnicamente a las 

cooperativas existentes para 

que marchen exitosamente. 

Cooperativas operacionales en los 

diversos tipos y renglones. 
Ley 247 de 2008 

Identificar programas y 

oportunidades para el 

desarrollo económico de las 

cooperativas y gestionar 

oportunidades económicas 

para ellas. 

Cooperativas operacionales en los 

diversos tipos y renglones. 
Ley 239 de 2004 

Promover y orientar a los 
ciudadanos sobre las ventajas 

del modelo cooperativo 

mediante actos, eventos y 

programas de difusión y 

educación. 

Ciudadanía en general Ley 239 de 2004 

Inventariar las necesidades y 
limitaciones tecnológicas de 

las cooperativas y coordinar el 

financiamiento para la 

adquisición de nueva 

tecnología. 

Cooperativas con limitaciones 

económicas y tecnológicas. 
Ley 194 de 2003 

Recibir de las cooperativas de 

ahorro y crédito información 
financiera anualmente. 

Todas las cooperativas de ahorro y 
crédito. 

Ley 255 de 2002 

Recibir de las cooperativas de 

tipos diversos una lista 

completa de los miembros de 

Junta indicando su posición 

como oficial de la misma, si 

Cooperativas de tipos diversos. Ley 239 de 2004 
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alguna, de los miembros del 

comité de supervisión, y de 

algún otro comité permanente 

que se establezca por 

reglamento. 

Conciliar las normativas y 
regulaciones de COSSEC con 

la política pública formulada 

desde CDCOOP. 

COSSEC Ley 114 de 1995 

Recibir anualmente la 

información financiera de las 

cooperativas de tipos 
diversos. 

Cooperativas de tipos diversos Ley 239 de 2004 

Colaborar en leyes y 

regulaciones más efectivas 

para el cooperativismo. 

Participar en el proceso 

legislativo asesorando a la 

Rama Legislativa sobre los 
proyectos de ley y las leyes 

existentes. Asegurar el 

cumplimiento de la legislación 

referente al cooperativismo. 

Legisladores de la Cámara de 

Representantes y Senadores 
Ley 239 de 2004 

Pertenecer y participar de la 

Junta de Inversión en la 
Industria Puertorriqueña para 

fomentar la producción 

autóctona incluyendo las 

cooperativas. 

Cooperativas de manufactura Ley 14 de 2004 

Colaborar con el 

Departamento de Vivienda en 

el Desarrollo de Cooperativas 
de Vivienda. 

Familias con necesidad de vivienda 

económicamente accesible a su 
capacidad económica. 

Ley 97 de 1972 

Colaborar con el 

Departamento de Vivienda en 

la creación de un nuevo 

modelo de cooperativas de 

vivienda. 

Familias con necesidad de vivienda 

económicamente accesible a su 

capacidad económica. 

Ley 147 de 2011 

Colaborar con el 
Departamento de Corrección 

y Rehabilitación, 

especialmente con el 

Programa de Empresas de 

Adiestramiento y Trabajo, 

proveer a los confinados 
experiencias de 

adiestramiento, desarrollo 

empresarial, autogestión y 

empleo. 

Personas internadas en facilidades 

del DCR. 

 

Confinados y confinadas y 
menores transgresores. 

Plan de 

Reorganización 2 

de 2011 

Velar por la coordinación Organismos Cooperativos Ley 247 de 2008 
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entre las entidades 

cooperativas y las 

gubernamentales que están 

relacionadas con el 

cooperativismo. Presidir la 
Junta Rectora de la CDCOOP. 

Representativos y Agencias 

Gubernamentales. 

Colaboración con diversas 

entidades gubernamentales 

en la Junta de Directores de 

FIDECOOP. 

Banco Gubernamental de 

Fomento, Compañía de Desarrollo 

Industrial y Compañía de 

Comercio y Exportación. 

Ley 198 de 2002 

Colaboración con diversas 

entidades gubernamentales 
en la Junta de Directores de 

COSSEC. 

Oficina del Comisionado de 

Instituciones Financieras, 
Departamento de Hacienda, Banco 

Gubernamental de Fomento 

Ley 114 de 2001 

Colaboración con diversas 

entidades gubernamentales 

en la Junta Rectora de la 

CDCOOP. 

Departamento de Vivienda, 

Departamento de Agricultura, 

Departamento de Desarrollo 

Económico, Departamento del 

Trabajo y Universidad de Puerto 
Rico. 

Ley 247 de 2008 

Participación en los procesos 

de las Cooperativas de 

Proveedores de Servicios de 

Salud (CPSS). 

Cooperativas de Proveedores de 

Servicios de Salud (CPSS). 
Ley 228 de 2015 

Participar en la elección y 

supervisión del Presidente 
Ejecutivo de COSSEC. 

Gobernador, 

COSSEC 
Ley 114 de 1995 

Coordinar la ratificación en la 

Junta Rectora de CDCOOP de 

la elección del Presidente 

Ejecutivo de COSSEC 

inmediatamente tras su 

nombramiento por la Junta 
de Directores de COSSEC. 

Gobernador, 

COSSEC 
Ley 114 de 1995 

Coordinar la ratificación cada 

3 años de la continuidad en 

su puesto del Presidente 

Ejecutivo de COSSEC. 

Gobernador, 

COSSEC 
Ley 114 de 1995 

Dependiendo del tipo 

específico a que pertenezcan, 
orientar a las cooperativas 

sobre el tratamiento 

contributivo correspondiente, 

al igual que sus exenciones y 

requisitos pertinentes. 

Cooperativas de tipos de diversos, 

seguros, juveniles y de ahorro y 

crédito. 

Leyes 

habilitadoras 
 

Código de Rentas 

Internas, Ley 1 de 

2011 

Proveer para el proceso de 

adjudicación de controversias 
sobre la confidencialidad de 

información de la Liga de 

Cooperativas que se desea 

COSSEC, 

Liga de Cooperativas 
Ley 114 de 1995 
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accesar. 

Colaborar con el 

Departamento de Desarrollo 

Económico y Comercio en las 

iniciativas de desarrollo 

económico de Puerto Rico. 

Ciudadanos interesados en 

desarrollarse bajo el modelo de 

empresarismo cooperativo para 

lograr actividad económica y 

generación de empleos. 

Plan de 

Reorganización 4 

de 1994 

Participar del Programa de 
Desarrollo Artesanal en la 

Compañía de Fomento 

Industrial para formación de 

cooperativas de artesanos y 

cooperativas juveniles 
escolares artesanales. 

Artesanos interesados en 

desarrollarse bajo el modelo de 

empresarismo cooperativo para 

lograr actividad económica y 

generación de empleos. 

Ley 166 de 1995 

Colaborar con la Oficina de 

Desarrollo para el Turismo 

Sostenible en Puerto Rico. 

Dueños de paradores y 

cooperativas de transportación y 

de servicios turísticos. 

Ley 254 de 2006 

Colaborar con el 

Departamento de Agricultura 
en el desarrollo y apoyo de las 

cooperativas agrícolas. 

Agricultores interesados en 

desarrollarse bajo el modelo de 

empresarismo cooperativo para 
lograr actividad económica, 

abaratar costos y generar empleos. 

Plan 

Reorganización 4 

de 2010, Ley 26 

de 1941, Ley 225 
de 1995, Ley 238 

de 1996, Ley 195 

de 2016 

Participar en la orientación y 

creación de nuevas 

cooperativas de ahorro y 
crédito. 

Comités timón interesados en 

desarrollar cooperativas de tipo 

financiero. 

Ley 255 de 2002 

Apoyar a la estabilidad 

económica del Banco 

Cooperativo de Puerto Rico. 

Banco Cooperativo 

de Puerto Rico 
Ley 88 de 1966 

Transferir, integrar y 

consolidar todas las 

facultades gubernamentales y 

ministeriales de todas las 
entidades relacionadas al 

cooperativismo. 

Agencias y Corporaciones Públicas 

relacionadas con desarrollo 

económico e integradas por ley a 
CDCOOP. 

Ley 247 de 2008 

Coordinar programas y 

servicios conforme a la 

política pública del Gobierno; 

requerir de las entidades 
adscritas y/o entidades 

relacionadas al 

cooperativismo, incluyendo 

las cooperativas, y aquellas 

que por Ley dan servicio a las 

cooperativas, la información 
que sea necesaria, pertinente 

y especializada para ejercer 

sus responsabilidades. 

Entidades Públicas y Entidades 

Privadas 
Ley 247 de 2008 

Procurar el funcionamiento Entidades Públicas y Entidades Ley 247 de 2008 
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efectivo y eficiente de las 

agencias gubernamentales, 

programas y/o subsidiarias 

relacionadas al 

cooperativismo. 

Privadas 

Asegurar una colaboración 
estrecha e integrada de su 

componente Corporación 

Pública para la Supervisión y 

Seguro de Cooperativas de 

Ahorro y Crédito (COSSEC). 

Dirigir y participar de su 
Junta de Directores. 

Gobernador, 

COSSEC 
Ley 114 de 2001 

Asegurar una colaboración 

estrecha e integrada de su 

componente Fondo de 

Inversión y Desarrollo 

Cooperativo (FIDECOOP). 
Participar de su Junta de 

Directores. 

Gobernador, 

FIDECOOP 
Ley 198 de 2002 

Coordinar la administración y 

las operaciones de las 

entidades gubernamentales 

adscritas a CDCOOP por ley, 
así como las comunicaciones, 

las relaciones públicas y las 

campañas promocionales de 

todos sus componentes. 

Gobernador, 

FIDECOOP y 
COSSEC 

Ley 247 de 2008 

Asegurar el cumplimiento de 

los Compromisos 

Programáticos que incluyen al 
cooperativismo: 

1. Modelo para la 

Transformación 

Socioeconómica de Puerto 

Rico, 
2. Impulso al Cooperativismo, 

3. Desarrollo Agro-

Cooperativo, 

4. Revitalización de la 

Manufactura, 

5. Operación Rescate 
Inmobiliario, 

6. Agro-Empresas Regionales, 

7. Programa Mi Primera 

Finca, 

8. Centro de Transformación 
Social, 

9. Puerto Rico una sola región 

para los servicios de salud, 

Ciudadanos interesados en 

desarrollarse bajo el modelo de 

empresarismo cooperativo para 

lograr actividad económica y 
generación de empleos. 

 

Dueños de negocios que desean 

unirse bajo el modelo cooperativo 

para abaratar costos y mejorar su 

competitividad. 
 

Participación de las cooperativas 

de ahorro y crédito en programas 

de vivienda. 

Plan para Puerto 

Rico 
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10. Programa Casa Mía, 11. 

Compromiso con Adultos 

Mayores y 

12. Programa HUBZone 

(Historically Underutilized 
Business Zone). 

 

 
2. Explicar la situación presupuestaria al cierre de cada año 

fiscal. Incluir relación de ajustes realizados y economías 

generadas para atender la situación fiscal. Añadir lo 
presupuestado para Ley 211-2015 (Ley 262-2018). 

 

Proporcionalmente a los cambios en la capacidad económica del gobierno 
la Comisión de Desarrollo Cooperativo ha desarrollado las estrategias 
necesarias para realizar sus fines y propósitos ajustándose a los recursos 

económicos disponibles se han disminuido gradualmente. 
 
Algunas de las medidas para economías que hemos implantado han sido 

radicales como demuestra el siguiente ejemplo. Originalmente la agencia 
contaba con 6 locales desde los cuales operaba sus dependencias: una 

oficina central y cinco oficinas regionales. Las oficinas regionales estaban 
a cargo de aquellas regiones geográficas en las que se subdividía Puerto 
Rico, incluyendo Vieques y Culebra. La Oficina Central cobija las 

operaciones administrativas, ejecutivas y ministeriales de nuestra 
agencia. Especialmente las referentes a coordinar el trabajo de 

promoción y desarrollo realizado por las regionales. 
 
Los servicios principales rendidos desde las oficinas regionales incluían: 

a) visita a los grupos interesados en formar cooperativas, b) la atención 
de los grupos en formación hasta el momento de incorporación de las 
cooperativas e inicio de operaciones y c) servicio a cooperativas ya 

existentes. 
 

Luego de un análisis de diversas alternativas de cómo ofrecer los 
servicios bajo una reducción de las instalaciones, se determinó que esto 
también conllevaría un proceso de transformación en la manera en que 

los funcionarios y empleados correspondientes realizarían sus deberes y 
responsabilidades. 

 
Mediante un proceso gradual y estructurado se cancelaron los contratos 
de arrendamiento de las oficinas regionales logrando así un ahorro 
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sustancial en los gastos de alquiler. 

 
Se estableció un nuevo modelo itinerante de servicio para los empleados 
mediante el cual se realizan los servicios con atención directa a los 

grupos y cooperativas en sus comunidades o lugares de operación, 
combinado con varios días de turno en la oficina central. De esta manera 

se aumentó la cantidad de tiempo de servicio directo. 
- 
Gracias a la eficiente restructuración de los espacios de oficina en la sede 

central de la CDCOOP se ha logrado la operación efectiva de los 
empleados de la agencia en un espacio mucho más reducido al existente 

antes del cierre de las oficinas regionales. 
 
Esto se logró en gran medida restructurando los sistemas modulares que 

se retiraron de las oficinas regionales. Además, hemos liberado espacio 
mediante el proceso de disposición de miles de expedientes y docenas de 
archivos de metal inactivos, algunos de los cuales databan de varias 

décadas pasadas. 
Gracias al tesón y la versatilidad de nuestros empleados se ha logrado 

llevar a cabo estos cambios. Y mediante una ejemplar colaboración 
interagencial trabajamos con la Administración de Edificios Públicos, 
Departamento de Corrección y Rehabilitación, y el Departamento de la 

Vivienda que han provisto personal, almacenaje y transportación 
adicionales. 

 
En el año fiscal 2019-2020 la Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico se le asignó la cantidad de 1,625.00. 

  
Descripción Gasto Año Fiscal 

2020-2021 
Gasto Año Fiscal 

2019-2020 

Nómina y Costos Relacionados $1,273,00.00 $1,253,000.00 

Utilidades y Pagos por Servicios 
Públicos 

$58,000.00 $51,000.00 

Servicios Comprados $183,000.00 $213,000.00 

Gastos de Transportación y 
Subsistencia 

$28,000.00 $22,000.00 

Servicios Profesionales $36,000.00 $35,000.00 

Otros Gastos $16,000.00 $23,000.00 

Materiales y Suministros $8,000.00 $16,000.00 

Compra de Equipo $15,000.00 $8,000.00 

Anuncios y Pautas de Medios  $2,000.00 $4,000.00 

Pagos de obligaciones vigentes y $30,000.00 0.00 



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 18 

años anteriores 

Total $1,649,000.00 $1,625,000.00 

  
Finalmente, debemos indicar que se presupuestó lo correspondiente para 

(3) tres empleados que se acogieron la Ley del Programa del Retiro 
Voluntario (Ley 211-2015) enmendada por la Ley 262-2018. 

 
3. Detallar las deudas por pagar y por cobrar (si aplica) al 30 de 

junio de 2020. 

 
CDCOOP ha procurado realizar sus pagos a tiempo según requerido por 
el Departamento de Hacienda. Entendemos que los pagos que estarán 

pendientes al 30 de junio de 2019 solo serán los gastos recurrentes, 
como: 

 
• WorldNet – Servicio Telefónico 
• Ricoh – Fotocopiadoras 

• COSVI – Renta Oficina 
• Draft Integrated Communications, LLC – Servicio de Consultoría de 

Medios 
• MP & LS, LLC. – Servicio de Asesoría Legal 
• Lucy López Roig – Servicio del Programa de Ayuda al Empleado 

(PAE) 

• Laboratorio Clínico Principal Caparra- Pruebas de detección de 
COVID-19 PCR  

 
 

4. Exponer los logros, así como los programas especiales, 
iniciativas y compromisos programáticos encomendados y 

atendidos por su agencia. 

  
Ante los requerimientos de ajuste económico la agencia ha sido creativa 

en la manera de ser más efectiva y eficiente. El aumento en las 
estadísticas sobre los servicios prestados, los grupos en formación y las 

cooperativas incorporadas así lo evidencian. 
 
La Comisión de Desarrollo Cooperativo es la única entidad en Puerto 

Rico que se dedica a crear empresas bajo un sistema de apoyo y 
asistencia continua, en su propia base de operaciones. Además, a través 
de su entidad adscrita Fondo de Inversión y Desarrollo Cooperativo 

(FIDECOOP), les asiste en la obtención del capital o financiamiento 
necesario para su funcionamiento. 
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Según veremos más adelante, el grueso de los servicios del personal de la 
CDCOOP se realiza desplazándose a las comunidades donde ubican los 
grupos y personas que desean formar una cooperativa o donde, 

existiendo una cooperativa, necesitan alguno de los múltiples servicios 
de ayuda y asistencia que les ofrece la agencia. 

 
Las cooperativas son un mecanismo directo para la transformación y 
desarrollo socioeconómico de las sociedades y como tal se ha reconocido 

a nivel mundial: 
 

“En la declaración del ‘Año Internacional de las Cooperativas’ 
2012 de la Organización de Naciones Unidas (ONU, 2010), 
tras señalarse la función que este tipo de empresa tiene en el 

desarrollo de muchas zonas del mundo, proponía como 
primero de sus tres grandes objetivos favorecer la creación 
de una mayor conciencia del público sobre la contribución 

de estas empresas en el desarrollo económico y social, y de 
manera especial, en la reducción de la pobreza, la 

creación de empleos y la integración social. Como 
señalaba la ONU (2011), para aumentar la conciencia 
pública sobre las cooperativas y su contribución al desarrollo 

sostenible, se necesita la colaboración de todas las partes 
relacionadas o involucradas de manera directa o indirecta en 

el movimiento cooperativo, en el camino de: 
 

a) Promover y compartir una definición clara de las 

cooperativas y de sus características. 
 
b) Destacar las fortalezas de las empresas cooperativas 

en la promoción del desarrollo sostenible y en las 
economías. 

 
c) Informar sobre la viabilidad del modelo cooperativo, 
la presencia y el éxito de las cooperativas existentes y 

sus contribuciones a la innovación social, económica y 
ambiental. 

 



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 20 

d) Identificar y evaluar las vías y medios para crear 

conciencia sobre las cooperativas.”1 (Énfasis suplido) 
 

La CDCOOP, a través de sus empleados y funcionarios se encargan de 

trabajar directamente con las cooperativas existentes para que puedan 
lograr los niveles de operación, administración y producción proyectados. 

Además, atienden a los grupos de personas interesados en formar 
empresas cooperativas mediante las cuales ofrecer bienes o servicios de 
manera más accesible a su capacidad productiva, social y económica. 

Todo ello en beneficio de la ciudadanía a través de mejores alternativas, 
precios y disponibilidad de dicha producción. 

 
Como sector económico de Puerto Rico las cooperativas siempre han 
demostrado un excelente nivel de resiliencia demostrando la capacidad 

de reiniciar operaciones y atender cabalmente a sus socios. Así se 
demostró inmediatamente después del paso del Huracán María, según se 
reconoció públicamente, particularmente a través de la pronta prestación 

de servicios por las cooperativas de ahorro y crédito. 
 

El cooperativismo es un modelo de empresarismo dirigido a crear 
oportunidades de empleo, desarrollo socioeconómico y atención de 
necesidades insatisfechas mediante la unión del esfuerzo común. 

 
Muestra de ello es la visita reciente a un grupo de peritos electricistas 

interesados en crear una cooperativa de trabajadores. 

 

 
1 Martínez-Carrasco Pleite, F. & Eid, M. (2017): “El nivel de conocimiento y la reputación 

social de las empresas cooperativas. El caso de la Región de Murcia”, CIRIEC-España, 

Revista de Economía Pública, Social y Cooperativa, 91, 5-29. 
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Otro ejemplo de impacto comunitario de una cooperativa ya incorporada 

es Cantera Embellece dedicada a servicios de mantenimiento de patios, 
poda de ramas, limpieza de condominios y de oficinas, siembra de 

plantas, control de malezas, movimiento de plantas, pintura de 
estructuras, cerquillo básico, lavado de aceras y recogidos de escombros 
entre otros. 
 
También estamos atendiendo a los transportadores escolares que desean 

formarse bajo el modelo de empresarismo cooperativo. 
 
Según continuaremos viendo en los ejemplos a continuación es 

importante que los ajustes económicos al presupuesto deben manejarse 
de manera tal que los servicios esenciales no se vean perjudicados. 

 

 
 

La CDCOOP ha llevado a cabo los cambios significativos para promover 

el modelo cooperativo mediante el uso efectivo de los medios de 
comunicación y los medios sociales para la difusión y comunicación. 
 

No solo eso, sino que también la CDCOOP ha llevado a cabo diversas 
medidas y ajustes a fin de cumplir con las responsabilidades inherentes 
a una mayor efectividad productiva y de right-sizing gubernamental 

según veremos más adelante. 
Aparte de su Ley Orgánica, existen otras leyes que establecen entre 

CDCOOP y diversas entidades públicas la obligación y responsabilidad 
de colaborar proyectos, programas y eventos integrando el 
cooperativismo al desarrollo social y económico del país. 
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La colaboración por ley incluye: 
 

•Asamblea Legislativa 

•Banco de Desarrollo Económico 

•Banco Gubernamental de Fomento 

•Comisionado de Instituciones Financieras 

•Compañía de Desarrollo Industrial 

•Compañía de Fomento Comercial 

•Departamento de Agricultura 

•Departamento de Corrección y Rehabilitación 

•Departamento de Educación 

•Departamento de Hacienda 

•Departamento del Trabajo 

•Departamento de Vivienda 

•Departamento de Desarrollo Económico y Comercio 

•Universidad de Puerto Rico 

 

La importancia e impacto de las colaboraciones gubernamentales se 
evidencian mediante las siguientes actividades. En colaboración 

Interagencial el Departamento de Hacienda, el Internal Revenue Service 
(IRS), el Federal Bureau of Investigation (FBI), el Departamento de 
Justicia de Puerto Rico y COSSSEC, se impartió el Taller Analysis of 
Suspicious Activity Report. En la exitosa actividad participaron más 100 
oficiales de cumplimiento de las cooperativas de ahorro y crédito. 

 
 
Además, se están ofreciendo talleres sobre controles internos en las 

cooperativas de ahorro y crédito. Se comenzó con el tema “Cumplimiento 
con Bank Secrecy Act (BSA)” a cargo de la Fiscal Brenda Rosado. 

 
 
 

Mediante este tipo de servicios de capacitación y adiestramiento dotamos 
a los empleados y funcionarios de las cooperativas con las más modernas 

técnicas para la ejecución de actividades económicas y financieras sin 
nada que envidiar a la banca privada.
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Es digno de mención el acuerdo de colaboración entre CDCOOP y el 

Programa de Desarrollo de la Juventud (PDJ) adscrito al Departamento 
de Desarrollo Económico. Mediante este acuerdo, personal de PDJ podrá 
colaborar directamente con CDCOOP en lo relacionado a cooperativas 

juveniles. 
 

El Programa de Desarrollo de la Juventud fue establecido mediante la 
Ley Núm. 171 de 2 de octubre de 2014. Entre sus facultades se 
encuentra concertar acuerdos, convenios y contratos con las agencias 

gubernamentales o con entidades o patronos privados para lograr los 
fines de esta Ley en beneficio de los jóvenes que desean conocer para 

iniciarse en un negocio. 
 
La Comisión de Desarrollo Cooperativo utiliza como métricas el 

cumplimiento de los deberes ministeriales establecidos en las múltiples 
leyes que le aplican, así como también el proceso de implementación de 
los tres compromisos programáticos que se le han encomendado como 

prioritarios y que envuelven el cooperativismo: 
 

Compromisos Programáticos Principales encomendados a CDCOOP 

10a. Compromiso Programático - Impulso al Cooperativismo 

Descripción: 

“El movimiento cooperativo es un componente fundamental 
para la reconstrucción y desarrollo de Puerto Rico. 

 
Se promocionará la participación de las cooperativas en 
proyectos regionales estratégicos con el propósito de crear 

empleos, financiamiento e inversión. Se impulsará la 
creación de Cooperativas en el área de vivienda, agricultura 

y salud. Se evaluarán las leyes y reglamentos del sector 
cooperativo para agilizar los procesos administrativos. 
. . .”2 

 
Beneficio al Pueblo: 

 
Robustecer y expandir la base de capital local a la vez que se 
crean empleos. Además, al diversificar las carteras de 

 
2 Plan de Gobierno, Plan para Puerto Rico; página 46. 
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inversiones de las cooperativas se disminuye el riesgo del 

mercado protegiendo así las inversiones de los miembros y 
fortaleciéndolos financieramente. 
 

El cooperativismo se incluye como una importante 
alternativa socioeconómica en la reconstrucción y desarrollo 

de Puerto Rico. Su versatilidad le permite beneficiar a 
diversos sectores de la ciudadanía colaborando y reforzando 
otras iniciativas gubernamentales. 

 
Las personas beneficiadas adquieren los conocimientos y 

destrezas de literacia económica y financiera a través del 
cooperativismo. Conocen la importancia del empresarismo 
cooperativo como mecanismo para atender sus necesidades 

socioeconómicas. Desarrollan el potencial para producir 
bienes y servicios para insertarse en la actividad económica 
del País. 

 
Indiscutiblemente el cooperativismo en Puerto Rico posee un nivel 

de reconocimiento y reputación positivas entre los ciudadanos, ya sean 

socios o no de este tipo de empresas. 

El efecto positivo de quienes se sirven de sus bienes y servicios 

también benefician al resto de la comunidad, donde se invierten los 

fondos obtenidos por ganancias de bienes y servicios, préstamos y 

dividendos. En el más amplio espacio de la sociedad se benefician 

diversos tipos de personas y entidades debido a los bienes y servicios que 

los diversos tipos de cooperativas tienen que comprar o contratar para 

poder llevar a cabo sus operaciones. 

Las cooperativas en Puerto Rico son algo más que de seguro y de 

ahorro y crédito que son las que usualmente conoce la mayoría del 

público. Cada tipo de cooperativa atiende una necesidad imperiosa de 

sus socios y de la comunidad, beneficiando en última instancia a nuestra 

sociedad y fortaleciendo a Puerto Rico. 
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Entre los diversos tipos de cooperativas existentes se encuentran de 

ahorro y crédito, juveniles escolares, vivienda, consumo (supermercados, 

“cash & carry”), trabajo asociado, farmacia, médicos, laboratorios, 

agrícolas y seguros. Esta lista no es exhaustiva pues se pueden crear 

cooperativas correspondientes a todo lo que la necesidad y creación 

humana pueda concretizar. 

Entre los servicios que proveen o bienes que producen las 

cooperativas podemos mencionar las siguientes: 

 
• Cooperativas de Vivienda – Provee para que miles de 

familias de escasos y modestos recursos disfruten de 
vivienda de calidad y permite que adquieran sus escrituras 
individuales al saldo de la hipoteca unitaria del proyecto. 

 
• Médicos – Permite adquirir los suministros y equipos a 

mejores precios y condiciones gracias a las economías de 
escala. 
 

• Agrícolas – Gestionan los insumos de producción a precios 
rebajados, o sea todos lo necesario para el proceso de 

siembra, mantenimiento de cultivos y cosecha. Procesar, 
transportar, mercadear y entregar los productos. 
 

• Juveniles Escolares – Los estudiantes adquieren liderato y 
experiencia práctica en empresarismo y manejo de una 
cooperativa. Ofrecen un servicio mediante la venta de 

meriendas y materiales escolares a mejores precios y sin 
necesidad de arriesgarse saliendo de los predios escolares. 

Aportan económicamente a las necesidades de la comunidad 
escolar mediante donativos de equipos a la escuela, 
uniformes a los equipos deportivos y desarrollo de eventos 

culturales y educativos. 
 

• Artesanías – Mantienen el desarrollo de las tradiciones y la 
cultura mediante la unión de los recursos materiales y 
económicos. 
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• Confinados y confinadas – Transforman sus actitudes en 

unas positivas y productivas. Se dedican a una actividad 
productiva y enriquecedora. Desarrollan las capacidades y 
destrezas de dirigir un negocio las cuales puede poner en 

práctica al salir a la libre comunidad. 
 

• Trabajo asociado – Un grupo de personas con destrezas 
complementarias logran autoemplearse y se benefician 
directamente de los resultados económicos de la producción 

de la cooperativa. 
 

Este efecto multiplicador en nuestra economía incluye la necesidad de 

las cooperativas contratar servicios profesionales (abogados, arquitectos, 
contadores, auditores, ingenieros), servicios administrativos 
(contratistas, compañías de seguridad, compañías de mantenimiento) y 

gastos de construcción, mantenimiento y reemplazo para las estructuras 
de las cooperativas. 

 
Por ejemplo, en la compra de bienes y materiales podemos incluir los 
cientos de miles de dólares de las cooperativas de vivienda para asegurar 

que sus estructuras multipisos se mantengan en óptimo estado de 
condición y limpieza, reparación o remplazo de generadores eléctricos, 
elevadores, lavadoras y secadoras, portones eléctricos, reparación, 

pintura e impermeabilización de paredes, fachadas y techos. Por su parte 
las cooperativas juveniles mantienen unos niveles de ventas diarias para 

atender las necesidades de la población escolar incluyendo, además de 
los niños y jóvenes socios, a maestros, directores y empleados. 
 

Otro elemento económico de suma importancia en las cooperativas son 
los dividendos. Se trata de los sobrantes repartidos al final del año entre 

los socios en proporción a su auspicio en la cooperativa. 
 
Algunos expertos en empresarismo han cuestionado si los pequeños 

negocios privados solo generan ventajas para las personas que los crean, 
pero no para sus empleados. Alegan que muchas veces los pequeños 
negocios no tienen la capacidad de ofrecer mejores salarios, mayores 

beneficios o apropiada aplicación de la legislación protectora del trabajo. 
Argumentan que tampoco se asegura la democrática participación de los 

empleados en opinar y ser escuchados respecto a los aspectos 
administrativos, gerenciales y económicos del negocio. 
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En su alternativa las cooperativas de trabajo asociado eliminan la brecha 

entre empleados y gerencia toda vez que los socios son a la vez quienes 
trabajan y los que ocupan los puestos de dirección. Tienen como 
prioridad crear una operación comercial, ya sea de bienes o de servicios, 

mediante la cual elevar su propia condición socioeconómica. Desarrollan 
su capacidad productiva, la conciencia de la importancia del ahorro y el 

potencial de disfrutar un nivel y calidad de vida de mayor calidad. 
 

A través de las cooperativas nuestros ciudadanos mejoran su condición 
económica, ofrecen bienes y servicios a mejores condiciones para el 

público y aportan directamente al desarrollo de sus comunidades. 
Patrocinan mediante apoyo, recursos y dinero la actividad cultural, 

deportiva, social y comunitaria de sus pueblos, incluyendo uniformes 
para equipos deportivos, festivales y todo tipo de donativos a causas 
sociales y personales. 

Por ejemplo, el cooperativismo ha sido un medio efectivo a través del cual 

hemos cumplido cabalmente con el compromiso programático referente a 

confinados y confinadas donde se ofrece: 

 
“Brindaremos oportunidades reales de autoempleo y micro-

empresarismo basado en la realidad actual, económica y 
social que viven los reclusos brindando la oportunidad de 

una experiencia laboral real que para muchos de ellos puede 
llegar a ser su primera experiencia laboral. 
 

El trabajo proporciona un salario a los reclusos, que les 
permite cubrir necesidades personales o de ayuda a la 
familia, contribuye a pasar mejor el tiempo en prisión y 

evitar situaciones conflictivas. Asimismo, proporciona 
hábitos laborales y mejora las relaciones sociales. Además, 

les brindaremos asistencia en la búsqueda de vivienda 
mientras se reincorporan a la sociedad.”3 

 

Originalmente las cooperativas de confinados se crearon y 

desarrollaron de manera individual y separada.  Las que se encuentran 

actualmente activas son las siguientes: 

 
3 Plan de Gobierno, Plan para Puerto Rico; página 193 a la 194. 
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•El Zarzal Multicoop del Campamento Zarzal en Río Grande 
 
•Arigos de la Institución Correccional 945 

 
•JeeS Coop de la Institución Correccional Máxima Seguridad 

Guayama 1000 
 
•Vencedores Coop del Instituto Correccional 308 en 

Bayamón 
 

•Taínas Coop del Complejo Rehabilitación para la Mujer en 
Bayamón 
 

•La Criolla de la Institución Correccional Sabana Hoyos en 
Arecibo 
 

•Unicoop de Centro de Tratamiento Social de Villalba y 
Centro Tratamiento Social de Ponce 

 
Luego de un trabajo laborioso y continuo hemos logrado integrar las 
diversas cooperativas de confinados para fines de capacitación y 

adiestramiento. Los incluimos en los talleres de: 
 

Contabilidad para cooperativas 
Controles internos efectivos 
Cómo prepararse para una auditoría 

Supervisión y Recursos Humanos 
 

 

Las cooperativas de trabajo asociado bajo el sistema correccional tienen 
las siguientes características: 

 

• Crean empleos entre los confinados, dotándoles de 
una fuente digna y decorosa mientras permanecen en 
reclusión y una posibilidad de autoempleo para su 
eventual reintegración a la comunidad. 

 

• Desarrollan actividades comerciales y económicas para 
mercadear los productos elaborados y servicios. 
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• Ofrecen experiencia de afirmación personal que facilita 
cambios en valores y responsabilidad en la toma de 
decisiones. 

 

• Establecen un sistema de beneficios a los socios a 
base de su patrocinio a tenor con la naturaleza del 
régimen especial correccional. 

 

• En colaboración con entidades educativas crean un 
sistema de adiestramiento a los socios que permita la 
acreditación de los conocimientos y destrezas 
adquiridas y que sean convalidables dentro y fuera del 

régimen correccional. 
 

• Producir bienes y servicios que sean mercadeables al 
público. 

 

• Autosuficiencia, cooperación y sentido de utilidad. 
 

• Experiencia de afirmación personal que facilite 
cambios en valores y responsabilidad en la toma de 
decisiones. 

 

• Aprender a generar una fuente de ingreso digna y 
decorosa para evitar la reincidencia, mejorar su 

calidad de vida y lograr la inclusión en la sociedad 
como personas de bien. 

 

• Promover autosuficiencia, cooperación, sentido de 
utilidad y reeducación. 

 
Y entre las aspiraciones que poseen estas cooperativas se encuentran: 

 

• Valor añadido a los productos: vinagre, sofrito, 
ungüentos, medicinales, etc. Actividades agrícolas, 
educativas, sociales, ecológicas y culturales. 

 

• Adquirir la capacidad para identificar necesidades del 
Departamento de Corrección y Rehabilitación que 

puedan ser atendidos mediante servicios de la 
Cooperativa a fin de abaratar costos de la agencia. 



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 30 

 

• Desarrollar actividades comerciales y económicas para 
exportar los productos. 

 

• Crear un fondo de ayuda para ayuda a los(as) 
confinados(as) y a la comunidad puertorriqueña. 

 

• Auxiliar a ex confinados en la creación de empleos, así 
como otros grupos en coordinación con el 

Departamento de la Familia, Departamento del 
Trabajo, Rehabilitación Vocacional entre otros. 

 

Cooperativa Servicios Artesanal Arigos (Guayama) 
 

Cooperativa mixta dedicada a servicios, producción y venta 

de artículos artesanales y elaboración de diversos productos 
de consumo, según surjan de los programas institucionales.  

 
Cooperativa de Servicios Múltiples Artes “ArtesCoop” 
 

Servicio de arte, obras teatrales y servicios a la comunidad. 
Desarrollo de actividades artísticas educativas con mensaje 

de prevención a la comunidad. 
 
Desarrollo Laboral Coop 

 
Servicios de carpintería, electricidad, plomería, limpieza, 
coordinación de eventos, jardinería, construcción y 

remodelación, confección de alimentos y cualquier otra 
actividad relacionada al desarrollo laboral. 

 
Más adelante, en los compromisos programáticos correspondientes 
veremos otras cooperativas de confinados o ex confinados en las áreas de 

agricultura y manufactura (costura). 
 
Una de las responsabilidades que tiene CDCOOP es la de atender las 

cooperativas de vivienda que se encuentran en proceso de convertirse al 
modelo de titulares donde los socios recibirán la escritura de propiedad. 

De las 3,300 unidades que pueden convertirse a este modelo ya se 
comenzó con el proceso de entrega de 535 unidades en San Juan, 
Bayamón y Carolina. 
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La CDCOOP examina y aprueba los planes de conversión. Además de 

atender las Juntas de Directores y los socios que necesitan entender a 
cabalidad el proceso. 
 

Las cooperativas de dueños de negocios permiten que los pequeños 
comerciantes puedan ser más competitivos y evitan su desaparición 

frente a las grandes cadenas. Entre los muchos beneficios de este tipo de 
cooperativas se encuentra: 
 

• Cada socio es dueño de la cadena y participa de todas las 
decisiones. 

• Los socios no tienen que negociar individualmente con los 
suplidores, la cooperativa negocia a nombre del grupo. 
• Se llegan a acuerdos con esos suplidores para mantener los 

mejores precios, términos y condiciones. 
• Se establece un almacén de distribución donde se 
centralizan los productos liberando a los socios de necesitar 

almacenes individuales. 
• Sistema de crédito garantizado mediante fianza del socio. 

• Mercadeo, promoción y publicidad para el beneficio de los 
socios incluyendo hojas promocionales, “shoppers” y 
anuncios en prensa. 

• Programas especiales negociados con los suplidores para 
socios y sus clientes, para fechas especiales, temporadas y 

otros. 
 

Un caso que evidencia el gran potencial de este modelo es el de farmacias 
de la comunidad que sufrían el embate de la competencia corporativa. 

En el 2002 un grupo de 28 socios dueños de farmacias se unieron para 
crear Coopharma. Gracias a su tesón y esfuerzo lograron crear la mayor 

cadena de farmacias de nuestro país con casi 500 farmacias, propiedad 
de 398 empresarios puertorriqueños. 
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Por otro lado, la Cooperativa de Dueños de Panaderías y Comercios 

Puertorriqueños (Coopan) se creó en 2008 con 34 visionarios, dueños de 
negocios en los pueblos de Moca, Aguada, Aguadilla, San Sebastián y 
Rincón, para agrupar panaderías, colmados, reposterías, pizzerías, 

comercios WIC y tiendas de conveniencia, entre otros. Con la finalidad 
expresada de: 

 
“Unir fuerzas para ser la alternativa y el mecanismo para ser 
más competitivos y lograr de esa manera mejorar el costo de 

los productos y la materia prima con los cuales opera la 
industria.” 

 
Actualmente cuentan con más de 300 comercios participantes siendo la 
cooperativa comercial más grande de Puerto Rico. 

 

Fam-Coop es una cooperativa de supermercados que incluso cuenta con 
su propia marca de productos y su lista de especiales “shopper”. 
Comenzó con siete supermercados y actualmente cuenta con más de 25 

supermercados. En el 2016 la Cámara de Mercadeo, Industria y 
Distribución de Alimentos (MIDA) le otorgó el premio de Detallista del 
Año. Debido a su gran crecimiento necesitaron gestionar un almacén 

central diez veces mayor que el anterior y ahora, nuevamente, necesitan 
mayor espacio para seguir creciendo. La cadena genera entre 500 

empleos directos y $170 millones en ventas. 
 
También debemos mencionar a la Unión de Mayoristas Coop, Union 

Coop Cash & Carry, dedicada a ventas al por mayor. Agrupa a 11 socios 
a través de Puerto Rico incluyendo Vieques: 
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• Unión Isabela – Isabela Liquor Store & Cash & Carry 
• Unión Añasco – Añasco Liquor Store & Cash & Carry 

• Unión San Juan - Castro Cash & Carry 

• Unión Bayamón I - GL Cash & Carry 
• Unión Naranjito - JNN Distributor 

• Unión Mayagüez - Tu Almacén Monserrate González 
• Unión Cidra - Wilbys Conv. Store 

• Unión Orocovis - Almacén Antonio Rivera Suárez 

• Unión Lares - Lares Cash & Carry 
• Unión Hatillo 

• Unión Vieques - Almacén Morales 

 

10b. Compromiso Programático - Desarrollo Agro-Cooperativo 

Descripción: 

“Desarrollaremos agro-cooperativas con el fin de promover 
una cultura de organización empresarial entre productores 

del sector agrícola. Una agro-cooperativa representa la 
posibilidad de mayor volumen de producción, mayor 
capacidad de negocios, y mejor acceso a financiamiento, lo 

que le permite a su vez adquirir los gastos de producción al 
menor costo posible.”4 

 
4 Plan de Gobierno, Plan para Puerto Rico; página 65. 
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Beneficio al Pueblo: 

Se está atendiendo una diversidad de sectores interesados 

en desarrollar y promover diferentes modelos agrícolas en 
Puerto Rico. Esto incluye los sectores tradicionales de 

siembra, pesca, ganadería (reses y cerdos), pero también 
floricultura, hidropónicos, cunicultura, productos orgánicos, 
agroecológico, juvenil escolar y universitario. 

 
A nivel internacional el cooperativismo representa amplios porcentajes 

del sector agrícola. Por ejemplo, en los Países Bajos las cooperativas 
productoras de lácteos tienen una cuota de mercado de más del 80% 
desde la década de los 1950s. 

 
Solamente en los Estados Unidos la mayoría de los 2 millones de 
granjeros y rancheros pertenecen a una o más de las 2,500 cooperativas 

agrícolas. En 2015 generaron ganancias netas de $6.5 billones. 
 

El potencial de este sector lo demuestra las muchas marcas consumidas 
por el público puertorriqueño que son producto de cooperativas agrícolas 
de Estados Unidos, incluyendo las siguientes: 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
En Puerto Rico nos encontramos impulsando y asistiendo a varias 

cooperativas agrícolas. Por ejemplo, varias de las cooperativas de 
confinados tienen como propósito dedicarse a la agricultura. 
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Cooperativa de Trabajo Asociado de Confinados Zarzal 
(Institución Correccional Zarzal de Rio Grande) - Cultivo de 
verduras y hortalizas (incluyendo orgánicos). 

 
Cooperativa de Trabajo Asociado de Confinados La Criolla 

“La Criolla Coop” (Campamento Correccional Sabana Hoyos 
de Arecibo) - Cultivo de verduras y hortalizas (incluyendo 
orgánicos) y crianza de cerdos. 

 
Cooperativa Agroempresarial Río Encantado “AreCoop-

Florida-PR”- Servicios en el área agrícola para el desarrollo 
profesional, principalmente a ex confinados, con el fin de 
contribuir en el proceso de rehabilitación y reinserción en la 

sociedad, y al desarrollo del país a través de la agricultura. 
Talleres de empleo agrícola: café, árboles frutales, hortalizas, 
hidropónicos, industria pecuaria y experimentación. 

 

Por otro lado, los productos agrícolas de cooperativas se están abriendo 
paso a través de efectivas campañas de mercadeo. La Cooperativa de 

Productores de Carne de Res desarrollan la marca Muu para mercadear 

su producto a nivel local. 
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Por su parte la Cooperativa de Porcicultores de PR y El Caribe 

(CoopPorci-PR) han desarrollado un tipo de cerdo exclusivamente para 
las lechoneras y establecido un plan de mercadeo exaltando las ventajas 
de su producto: 

 

 

Con la colaboración del Departamento de Agricultura no solo hemos 

estado atendiendo las cooperativas agrícolas existentes, sino que 

también hemos estado orientando a los agricultores que interesan 

organizarse bajo este modelo mundialmente reconocido. 

 

10c. Compromiso Programático - Revitalización de la Manufactura 

Descripción: 

“Revitalizaremos la manufactura en Puerto Rico 
integrándonos a la iniciativa federal Revitalizar la 

Manufactura Americana para atraer empleos de 
manufactura de vuelta a suelo americano y llevar un 
mensaje claro y contundente junto al sector privado para 

impulsar propuestas que sirvan como herramientas para la 
retención, atracción y expansión de inversión y creación de 
empleos en Puerto Rico en el sector de manufactura.”5 

 
5 Plan de Gobierno, Plan para Puerto Rico; página 46. 
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Beneficio al Pueblo: 

Crear empleos estables en una industria productiva 

aprovechando nuestra naturaleza como parte del territorio 
norteamericano con las ventajas que ello le implica a los 

países de habla y cultura hispana a quienes se les facilita 
llegar a dicho mercado a través de Puerto Rico. 
 

Aunque el término manufactura se usa más comúnmente para 

referirse a la producción industrial, realmente abarca desde la artesanía 

hasta la alta tecnología.6 En este renglón tenemos cooperativas de varios 

tipos. Desde cooperativas juveniles con talleres vocacionales de 

ebanistería hasta cooperativas de confinados tanto en artesanía, costura 

como confección de muebles. 

Tres de las cooperativas de confinados se dedican a manufactura. 

Los confinados aprenden a tomar las materias primas para 

transformadas en bienes terminados con la utilización de máquinas. 

Mediante la producción a pequeña escala adquieren destrezas y 

conocimientos que les sirve para dedicarse posteriormente a elaborar 

otros tipos de productos a mayor escala o participar en los procesos 

industriales existentes. 

Una de las cooperativas es ARIGOS, anteriormente mencionada, 

que produce artesanías en cerámica. Las otras son las que se describen a 

continuación: 

 
Cooperativa de Servicios Múltiples Taínas “Taínas Coop” 

(Complejo de Rehabilitación para Mujeres en Bayamón) se 
dedica a la manufactura de productos mediante la costura. 

 

 
6 La definición de manufactura en el Diccionario de la Real Academia Española es “obra hecha a 
mano o con auxilio de máquina”. La palabra viene del latín manus (mano) y factura (hechura).  
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Cooperativa del Instituto Educativo Correccional Vencedores 

“Vencedores Coop” (Bayamón) se dedica a la producción de 
artículos de artesanía y bienes de consumo relacionados con 
la panadería, repostería y cualquier otro producto o servicio 

relacionado. 
 

Existe una escuela vocacional de grado superior que cuentan con 

un taller de ebanistería donde se dedican a la manufactura de muebles y 

relacionados. 

El Programa para el Desarrollo Empresarial Ahora Es se trata de 

una iniciativa de la Cooperativa Sagrada Familia para desarrollar y 

potenciar a micro, pequeñas y medianas empresas (MiPyMES). Su primer 

proyecto es la Incubadora de Negocios Ahora, un programa para el 

desarrollo de nuevas microempresas. Además, empresarios ya 

establecidos podrán beneficiarse mediante oportunidades de educación, 

financiamiento y acompañamiento que se ofrecerán en diversas 

modalidades. 

 
10d. Otros logros 
 

Es responsabilidad de nuestra agencia conocer y practicar los best 

practices de las cooperativas que se puedan aplicar en Puerto Rico a fin 

de mejorar los servicios y la productividad. En la Introducción al Plan de 

Gobierno7 se indica al respecto: 

 

“Nuestro Compromiso con Puerto Rico ofrece una visión 
inspirada en una cultura de progreso continuo, basada en la 
innovación y en las mejores prácticas a nivel global. 

Buscamos que esa cultura de progreso nos lleve a seguir 
perfeccionando las mejores prácticas y nos sirva para 

desarrollar a nuestra gente al máximo, con las destrezas 
requeridas y con la capacidad para competir y colaborar 

 
7 Plan de Gobierno, Plan para Puerto Rico; página 1. 
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económica y socialmente, tanto a nivel local como nacional y 

global.” (Énfasis nuestro) 
 
Al respecto, podemos mencionar la visita a St. Mary's Credit Union 

en Malborough, MA, para conocer la modernización en sus operaciones y 

programas de crédito. 

Y el foro con la Cooperative Credit Union Association en Boston, 

Massachussetts. En esta hubo representación de la World Council of 

Credit Unions (WOCCU), asociación internacional principal de 

intercambio y desarrollo de las cooperativas de ahorro y crédito (credit 

unions) e instituciones financieras cooperativas.  

WOCCU promueve el Desarrollo autosustentable para empoderar a 

los socios mediante el acceso a servicios financieros costeables y de alta 

calidad. Sus programas de asistencia técnica ofrecen nuevas 

herramientas y tecnología para fortalecer el desempeño financiero de las 

credit unions y aumentar su alcance al público. 

 

B. Año Fiscal 2020-2021 
 

1. Detallar las iniciativas y prioridades de su agencia durante el 

año fiscal vigente 2020-2021. 

  
En atención a la importancia que se le ha reconocido pública y 

gubernamentalmente al Cooperativismo en nuestro país, se ha 

mantenido una entidad agencial a cargo de este sector de manera 

ininterrumpida desde hace casi 62 años. 

Inicialmente la Administración de Fomento Cooperativo (AFC) se creó 

en virtud de la Ley Núm. 4 el 1o de mayo de 1957 y operó 

ininterrumpidamente durante medio siglo. Fue enmendada mediante la 

Ley Núm. 89 de 21 de junio de 1966. Y a través de la Ley Núm. 90 de 21 

de junio de 1966, Ley de la Compañía de Desarrollo Cooperativo de 
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Puerto Rico, se creó esta corporación pública para gerenciar la 

construcción y coordinar el financiamiento de proyectos cooperativos 

bajo AFC. 

La agencia fue posteriormente reformada mediante la Ley Orgánica de 

la Comisión de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Ley Núm. 247 de 

10 de agosto de 2008. Bajo la nueva ley se estableció el 1º de febrero de 

2009 como fecha de vigencia. 

Mediante la nueva ley CDCOOP es el punto focal de la gestión pública 

sobre cooperativismo. En nuestra estructura se centralizan la 

participación de entidades públicas, cuasi-públicas, privadas y 

académicas relacionadas al Cooperativismo a través de sus respectivos 

funcionarios. Se adscribieron bajo CDCOOP la Corporación Pública de 

Supervisión y de Seguro de Cooperativas (COSSEC) y el Fondo de 

Inversión y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) bajo la dirección del (de 

la) Comisionado(a) en los asuntos delegados en la ley. 

 

El cooperativismo ha alcanzado un gran respaldo y patrocinio de 

parte del público en general. Actualmente, existen más de un millón de 

socios de una población total estimada de 3,195,1538. Esto significa que 

la tercera parte de nuestra ciudadanía pertenece a una cooperativa. Pero 

si contamos con los miembros de sus respectivas familias que se 

benefician directamente de los servicios y bienes obtenidos, autos y 

residencias comprados con préstamos de cooperativas de ahorro y 

crédito, por ejemplo, esta cantidad se extiende a un porcentaje mucho 

mayor de nuestra sociedad.  

Misión - Fortalecer el ecosistema empresarial cooperativo y laborar 
para que sea reconocida y respetada la participación y potencial 

 
8 Información oficial del United States Cesus Bureau al 1 de julio de 2018. 
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del cooperativismo como importante opción de desarrollo 

socioeconómico de Puerto Rico. 
 
Visión - Alcanzar un nivel de participación del cooperativismo en 

nuestra sociedad, similar al existente en Estados Unidos y otros 
muchos países, como solución a diversas necesidades de los 

ciudadanos. 

  

  

2. Explicar la proyección presupuestaria por origen de recursos 
para el año fiscal 2020 e indicar si terminarán con un 

presupuesto balanceado o con una deficiencia fiscal.  

  
La cantidad que la Comisión de Desarrollo Cooperativo proyecta 

necesaria para que al final del año fiscal se hayan cumplido todas las 

obligaciones y compromisos económicos es de $1,649,000.00. El uso del 

presupuesto establecido está proyectado de manera tal que se atiendan 

los deberes ministeriales (establecidos en leyes), los compromisos 

programáticos y las iniciativas y mandatos de la administración. 

 

Descripción 2020-2021 

a. Nómina y Costos Relacionados 1,239,000 

b. Facilidades y Pagos por Servicios Públicos 77,000 

c. Servicios Comprados 216,000 

d. Gastos de Transportación y Subsistencia 19,000 

e. Servicios Profesionales 62,000 

f. Otros Gastos Operacionales 10,000 

g. Materiales y Suministros 10,000 

h. Compra de Equipo 4,000 

i. Anuncios y Pautas de Medios 4,000 

Reserva Presupuestaria 84,000 

Total $1,649,000.00 
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3. Detallar las deudas y cuentas por cobrar (si aplica) estimadas 

al 30 de junio de 2020. 

 

LLaa  CCoommiissiióónn  ddee  DDeessaarrrroolllloo  CCooooppeerraattiivvoo  ttiieennee  ddeeuuddaass  ddee  aaññooss  

aanntteerriioorreess  eessppeeccííffiiccaammeennttee  ddeell  aaññoo  pprreessuuppuueessttaarriioo  22001188--22001199  qquuee  

ssuummaann  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  $$1177,,000000..0000..    PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  nnoo  ssee  pprrooyyeeccttaa  qquuee  

ppaarraa  eessttee  aaññoo  aall  3300  ddee  jjuunniioo  ddee  22002200  qquueeddeemmooss  ccoonn  ppaarrttiiddaass  ppeennddiieenntteess  

ddee  ppaaggaarr  ddeell  aaññoo  ccoorrrriieennttee..    
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II. Análisis del Presupuesto Año Fiscal 2019-2020 

 
A. Presupuesto Funcional del Fondo General 

 
1. Resolución Conjunta del Presupuesto General 
 

Justificación del Presupuesto Total Recomendado para el 
año fiscal 2020-2021 por programas y conceptos de gastos. 
Si la asignación recomendada contiene: 

 
a. Un aumento - Ofrecer la justificación de los recursos 

adicionales propuestos. 
 

En primera instancia debemos presentar la comparación entre el 

presupuesto asignado en el presente año fiscal, el solicitado por 
CDCOOP para cumplir su extremadamente importante misión de 

impacto socio-económico y lo finalmente recomendado por la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto. 
 

Descripción Asignado 
2019-2020 

Recomendado 
OGP 

2020-2021 

Solicitado 
CDCOOP 

2020-2021 

a. Nómina y Costos 

Relacionados 

1,253,00.00 1,274,00.00 1,350,000.00 

b. Facilidades y Pagos 
por Servicios Públicos 

51,000.00 58,000.00 
 

183,000.00 
28,000.00 

 
36,000.00 

 

16,000.00 
 

8,000.00 
 

15,000.00 

2,000.00 
 
 

60,00.00 

c. Servicios Comprados 213,000.00 183,000.00 

d. Gastos de Transpor-
tación y Subsistencia 

22,000.00 40,000 

e. Servicios 
Profesionales 

35,000.00 20,000 

f. Otros Gastos 

Operacionales 

23,000.00 12,000 

g. Materiales y 

Suministros 

16,000 15,000 

h. Compra de Equipo 8,000 8,000 

i. Anuncios y Pautas de 
Medios 

4,000.00 2,000 

f. Pago de obligaciones 0 $30,000.00 $30,000.00 
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vigentes y de años 
anteriores 

Reserva presupuestaria N/A  N/A 

Total 1,625,000 1,649,000 1,720,000 

 

En la partida presupuestaria de Nómina y Costos Relacionados OGP 
recomienda la cantidad de $1,272,000 para el año fiscal 2019-2020. Esto 
aparenta ser un aumento en comparación con los $1,239,000 asignados 

en el año fiscal 2018-2019. No obstante, al tener en cuenta lo asignado 
para el resto de los demás gastos en realidad vemos, como mencionamos 

anteriormente, que nos encontramos con una reducción del presupuesto. 
 
Veamos las varias razones que justifican por qué la cantidad solicitada 

es diferente a la recomendada por OGP. 
 
a. A la mayoría de nuestro personal se le requiere realizar funciones 

fuera de la agencia. A muchos le corresponde realizar su trabajo 
directamente con las cooperativas. Por su parte los funcionarios, 

mayormente el(la) Comisionado(a), están a cargo de trabajar 
directamente con numerosos ejecutivos y funcionarios gubernamentales, 
institucionales y corporativos según las responsabilidades que las 

distintas leyes les imponen. 

 

Dependiendo del tipo de cooperativa es el nivel, frecuencia y naturaleza 
de la asistencia directa que le presta la CDCOOP. Por ejemplo, cuando el 
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grupo inicial se encuentra en el proceso de formarse como cooperativa 

requiere una atención más directa y frecuente. 
 
Pero al formarse la cooperativa no cesa la labor de la CDCOOP pues 

continúa su obligación de asegurar su éxito y continuidad. 
 

b. En el caso de las cooperativas juveniles se trata de más de 200 
empresas dirigidas por niños y jóvenes ubicadas en escuelas públicas y 
colegios privados, incluyendo grados elementales, intermedios y superior. 

 
La Ley Orgánica de la CDCOOP, en su Artículo 18, ordena al Gobierno, 

particularmente a la CDCOOP y al Departamento de Educación extender 
y mantener el modelo de cooperativismo juvenil a través de todo el 
sistema público hasta que cada escuela tenga una cooperativa juvenil 

(100% de escuelas con cooperativas). 

 

Es de la CDCOOP responsabilidad de mantener las cooperativas ya 
abiertas, acopiando esfuerzos adicionales para formar nuevas 
cooperativas en las 656 escuelas restantes. 

 
Entre las particularidades de estas cooperativas se encuentran los 
siguientes. La necesidad de adiestrar a niños y jóvenes en el manejo de 

dinero, finanzas e inventario además de los aspectos institucionales de la 
cooperativa. Esto se aumenta debido al turnover anual según los 

estudiantes pasan de un grado a otro o se gradúan. 
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c. A fin de dotar a los cuerpos directivos y administradores de las 

cooperativas de tipos diversos de las destrezas necesarias para una 
administración más eficiente CDCOOP ofrece una serie de talleres. 
Recientemente ofreció el primer seminario de contabilidad para socios y 

administradores, además de un taller de controles internos. 

 

 
 

2. Una disminución – Explicar cómo se atenderá el plan de 
trabajo y los ajustes que se realizarán. Incluir si habrá 

economías en la partida de Nómina y cuantificar el número de 
empleados que se afectarían. 
 

En la partida de nómina ocurrió una disminución equivalente a 
$40,000.00 menos. La nómina comprende tres partidas 
dispuestas: regulares, de confianza y transitorios. Para puestos 

transitorios se asignó $0, confianza aumentó y de carrera se 
redujo. 

 
A tenor con los cambios en el presupuesto las opciones pueden 
incluir: 

 
a) Se pueden ocupar puestos de confianza que están vacantes. 

b) Se mantienen vacantes los puestos de carrera congelados. 
c) Los empleados transitorios pueden ocupar de los puestos que 

están disponibles. 

 
Existen dos circunstancias de gran importancia a considerar: 

 

1) Los empleados que ocupaban puestos transitorios tienen los 
conocimientos y experiencia para mantener la continuidad 

de las operaciones en la agencia. 
2) Los puestos congelados por OGP y los que no podremos 

cubrir por limitación de presupuesto, son esenciales e 

indispensables para poder cumplir con los deberes 
ministeriales y los compromisos programáticos de CDCOOP: 

 
a. Oficial en Promoción de Servicios Cooperativos y Gerenciales 

(2 puestos de carrera) - CDCOOP tiene la responsabilidad de 

atender los grupos interesados en convertirse en 
cooperativas y las cooperativas existentes viajando 
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directamente a todos los 78 municipios de Puerto Rico. Para 

realizar los diversos tipos de funciones la plantilla de 
CDCOOP refleja solamente 11 empleados.  Para este puesto 
de Oficial hay dos vacantes que es necesario cubrir lo cual 

no ha sido posible. Una de las plazas fue congelada por OGP 
y para la otra no contamos con la cantidad necesaria en el 

presupuesto. Las importantes funciones que realiza este 
puesto son las siguientes: 
 

• Promueve el desarrollo de movimiento cooperativo y 
organiza nuevas cooperativas. 

 
• Asesora a las cooperativas en la preparación de sus 
reglamentos internos de trabajo y los informes del Inspector 

de Cooperativas.  
 
• Planifica, desarrolla y evalúa campañas de promoción de 

nuevos socios. 
 

• Planifica adiestramientos para los miembros de las Juntas 
de Directores, comités y empleados de las cooperativas en 
las fases de contabilidad, gerencia, preparación de 

reglamentos internos, mercadeo y finanzas. 
 

• Ofrece ayuda a las cooperativas sobre la adopción de 
normas de administración y control para obtener un mejor 
funcionamiento. 

 
• Asesora a las cooperativas en la formación de contratos de 
servicios y empleados. 

 
• Participa en la preparación de las cláusulas de 

incorporación, Reglamentos y análisis y diseño de sistemas 
de contabilidad. 
 

b. Director(a) Regional (1 puesto de confianza) – De entre las 
tres plazas de Director(a) Regional existentes en nuestro 

organigrama una de ellas está congelada por orden de OGP. 
Esto afecta seriamente la supervisión y coordinación de 
servicios. 

 
Los directores son los encargados de supervisar y coordinar 
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la ejecución de campo de los(as) Oficial en Promoción de 

Servicios Cooperativos y Gerenciales y los(as) Especialista en 
Asesoramiento. También viajan y atienden directamente a 
grupos y cooperativas debido a las limitaciones de personal 

de CDCOOP. Realizan funciones de mayor complejidad y 
responsabilidad para el desarrollo y cumplimiento de los 

planes de trabajo y estratégicos de la CDCOOP. Entre las 
importantes funciones de este puesto se encuentran las 
siguientes: 

 
• Planifica, coordina, dirige y supervisa a nivel regional los 

Programas de la Agencia. 
 
• Asesora al (la) Administrador(a) Auxiliar durante el proceso 

de desarrollo y formulación de la política pública de la 
Agencia. 
 

• Colabora sustancialmente en la formulación de la política 
pública y la implantación en la región bajo su dirección. 

 
• Representa al (la) Administrador(a) Auxiliar de la Agencia 
en reuniones, actividades y otros asuntos oficiales que le 

sean delegados.  
 

• Redactar y someter informe mensual y trimestral o 
informes especiales. 
 

• Aprobar y firmar itinerarios de visitas semanales de los 
Oficiales de Campo. 
 

• Preparar el plan de trabajo anual de la Oficina Regional.  
 

• Firmar Hojas de Asistencia y formularios de dieta y millaje. 
 
• Aprobar y firmar el tiempo compensatorio. 

 
c. Chofer (1 puesto de confianza) – En nuestra Ley Orgánica  se 

establece que el Comisionado, nombrado por el Gobernador 
con el consejo y consentimiento del Senado tiene “rango de 
Secretario de Gabinete”.  A tenor con la extensa lista de leyes 

indicadas al inicio del presente memorial se le exige 
participar en multiciplidad de juntas, asistir a reuniones 
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interagenciales y en Fortaleza, reunirse con infinidad de 

personas en los diversos proyectos, programas e iniciativas 
cooperativas a través de todo el país. No se justifica que no 
cuente con la persona que esté a cargo de llevarle de manera 

eficiente, pronta y segura – a diferentes horas del día y la 
noche- a todos los compromisos oficiales que deben 

cumplirse. Entre los deberes que corresponden al puesto se 
encuentran: 
 

• Conducir el vehículo asignado al (la) Comisionado(a), o 
Subcomisionado(a) de la Agencia. 

 
• Transportar funcionarios y empleados así como 
correspondencia y paquetes cuando sea necesario. 

 
• Es responsable del mantenimiento del vehículo asignado. 
 

• Inspecciona el vehículo para cerciorarse que esté en 
condiciones óptimas de funcionamiento.  

 
• Rinde informes mensuales sobre el uso del vehículo, millaje 
recorrido, consumo de gasolina y tramita reparaciones, 

cambio de gomas, filtro y aceite cuando sea requerido. 
 

• Funciones marginales: Realizar cualquier otra tarea que el 
Comisionado le asigne de acuerdo a sus funciones. 
 

d. Oficial de Presupuesto (1 puesto de carrera) – A tenor con los 
continuos ajustes económicos y presupuestarios en el 
gobierno es necesario contar con la persona responsable de 

dar seguimiento al cumplimiento, enmiendas y ajustes a las 
partidas presupuestarias correspondientes. 

 
• Analiza y prepara todas las actividades presupuestarias 
que se desarrollan en la Agencia. 

 
• Asesora a Jefes de la Oficina y divisiones en asuntos 

presupuestarios. 
 
• Prepara y rinde informes fiscales periódicos relativos a los 

recursos y asignaciones presupuestarias. 
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• Prepara el desglose oficial de puestos y la distribución de 

asignaciones Presupuestarias aprobadas, según las normas 
establecidas por la Oficina de Presupuesto y Gerencia. 
 

• Prepara analiza y formula el presupuesto que se somete 
para la aprobación de la Oficina de Presupuesto y Gerencia y 

la Legislatura. 
 
• Estudia y evalúa las peticiones presupuestarias sometidas 

y formula las recomendaciones correspondientes. 
 

• Prepara proyecciones presupuestarias sobre las distintas 
partidas del presupuesto y formula recomendaciones al 
Director de Finanzas y Presupuesto. 

 
e. Contador (1 puesto de carrera) – La máxima transparencia 

en los procesos de económicos agenciales es uno de los 

principales compromisos de la presente administración como 
parte del Plan para Puerto Rico. Este puesto es necesario 

para llevar a cabo el más apropiado cumplimiento de las 
leyes, reglamentos y normas aplicables. 
 

• Contabilizar los distintos libros fiscales y rinde informes 
correspondientes sobre los ingresos y gastos. 

 
• Certificar todos los documentos fiscales.  
 

• Registrar transacciones contabilizadas en el Departamento 
de Hacienda. 
 

• Mantener subsidiarios de incentivos. 
 

• Llevar controles de todas las obligaciones de gastos. 
 
• Cuadrar los libros y controles mensuales. 

 
• Preparar estados financieros y proyecciones de gastos de 

fondos asignados a la Agencia. 
 
• Transferir ahorros de un año económico y crear cuentas de 

ahorros al finalizar el año fiscal. 
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• Rinde los informes correspondientes. 
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En las siguientes dos tablas podemos apreciar el organigrama de la 
agencia para los dos años fiscales pertinentes: 



 
GOBIERNO DE PUERTO RICO  
   

Comisión de Desarrollo Cooperativo  
 

 

 53 

 

 
 

3. Asignaciones Especiales para Gastos de Funcionamiento 

 
En caso de que la agencia tenga recomendada cualquier 

asignación especial para gastos de funcionamiento de algún 
programa, suplir el memorial explicativo sobre el alcance y 
propósito de la medida y el desglose de la suma 

recomendada. 
 

La Comisión de Desarrollo Cooperativo no llevó a cabo programas con 
asignaciones especiales para el año fiscal 2019-2020. 
 

4. Demandas con Sentencias 
 
Detallar las Demandas con Sentencia y que requieren pago 

del Fondo General. 
 

Al momento sobre la Comisión de Desarrollo Cooperativo no existen 
demandas con Sentencia que requieran el pago del Fondo General.  

 

5. Gastos Ineludibles 
 

Detallar los gastos ineludibles de su agencia para el año 
fiscal 2020-2021. Añadir puestos cualificados y presupuesto 
para Ley 211-2015 (Ley 262-2018). 

 
La Comisión de Desarrollo Cooperativo no tiene proyectado incurrir en 
gastos referentes al Ley del Programa de Preretiro Voluntario, Ley 211 de 

8 de diciembre de 2015 y Ley Núm. 262 de 14 de diciembre de 2018, 
Para enmendar el Artículo 7.1 de la Ley Núm. 106 de 2017, Ley para 

Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan 
de Aportaciones Definidas para los Servidores Públicos. 
 

B. Fondos Federales 
 

1. Si su agencia financia total o parcialmente algún programa 
con fondos federales, favor de indicar: 
 

a. Nombre del Programa. 
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b. Aportación Federal (cantidad) y desglose por objeto de 

gastos. 
 

c. Requerimiento de pareo local, si alguno. 

d. Explicación programática del uso de los fondos. 

 
La Comisión de Desarrollo Cooperativo no llevó a cabo programas 
con fondos federales para el año fiscal 2018-2019. 

 
C. Fondos Especiales Estatales 

 
Si su agencia financia total o parcialmente algún programa con 
fondos especiales estatales, favor de indicar: 

 
1. Nombre del Fondo y Número de Ley que autoriza su 
creación. 

 
2 Ingresos y gastos para los años fiscales 2017-2018 y 2018-

2019 y la proyección de recursos al Fondo para el año 
2019-2020 (incluyendo recaudos del año a comenzar y 
cualquier balance de años anteriores), según disponga la 

ley. Incluir el desglose por objeto de gastos. 
 

3 Explicación en términos programáticos del gasto 
proyectado para el año fiscal 2019-2020. 

  

LLaa  CCoommiissiióónn  ddee  DDeessaarrrroolllloo  CCooooppeerraattiivvoo  nnoo  oobbttuuvvoo  nnii  uuttiilliizzóó  FFoonnddooss  

EEssppeecciiaalleess  EEssttaattaalleess  ppaarraa  llooss  aaññooss  ffiissccaalleess  22001188--22001199  yy  22001199--22002200  

nnii  llooss  pprrooyyeeccttaa  ppaarraa  eell  aaññoo  ffiissccaall  22002200--22002211..  

  
D. Ingresos Propios u Otros Recursos 

 
Desglose por objeto de gastos de los ingresos generados por la 
agencia y el concepto de dicho ingreso. Ofrecer justificación 

de estos fondos. 
 

La Comisión de Desarrollo Cooperativo no generó ni gastó fondos 
propios para el año fiscal 2018-2019. 
 

III. Programa de Mejoras Permanentes 
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Discusión del Programa de Mejoras Permanentes propuesto, lo 

que incluye la siguiente información: 
 

1. Descripción del proyecto 

 
a. Descripción de la obra 

 
b. Localización exacta del proyecto, indicando el 

municipio, barrio y el sector, si lo hubiese. 

 
2. Financiamiento del proyecto 

 
a. Costo total del proyecto, detallado por etapas de 

desarrollo y por origen de recursos. 

 
b. Total, asignado hasta el presente detallado por año fiscal 

y cantidad programada para el año fiscal 2018-2019 por 

origen de recursos. 
 

c. Explicar el estatus del proyecto.  
 
3. Detallar los proyectos finalizados durante los últimos tres 

años y su impacto económico y social. 
 

La Comisión de Desarrollo Cooperativo no desarrolló ni 
participó en ningún proyecto de mejoras permanentes para el 
año fiscal 2018-2019. 

 
IV. Asuntos generales 
 

1. Nómina 
 

Desglose del costo total de la nómina para los años fiscales 
2018-2019 y 2019-2020, presentado por origen de recursos. 
Completar Anejo I. Añadir lo presupuestado para Ley 211-

2015 (Ley 262-2018). 
 

Descripción Asignado 
2018-2019 

Rec. OGP 
2019-2020 

Sol.Cdcoop 
2020-2021 

a. Nómina y Costos 
Relacionados 

1,253,00.00 1,274,00.00 1,350,000.00 
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2. Relación de puestos ocupados 
 

Desglose de la cantidad de puestos ocupados a mayo de 

2018 y a mayo de 2019, por categoría de puestos y origen 
de recursos.  Completar Anejo II. Añadir puestos 

cualificados para Ley 211-2015 (Ley 262-2018). 

  
Actualmente la CDCOOP cuenta con treinta y seis (36) puestos 

aprobados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Estos 
consisten de los siguientes: treinta (30) puestos ocupados, de los cuales 

diecinueve (19) puestos son de carrera, tres (3) empleados transitorios y 
ocho (8) puestos de confianza. 
 

Existen seis (6) puestos vacantes, los cuales son esenciales para el buen 
funcionamiento de la agencia. De estos, tres (3) puestos son de confianza 
y tres (3) puestos son de carrera. 

 
CDCOOP atraviesa una situación paradójica en el sentido que su 

personal debe ser uno de una alta pericia y versatilidad.  Pero sus 
salarios son de entre los más bajos en el gobierno. Recordemos que la 
misión de la agencia es crear empresas cooperativas, o sea ayudar a los 

ciudadanos a establecer un negocio, darles la asistencia para que el 
mismos opere adecuadamente y asistirles en las situaciones que afecten 

su operación y funcionamiento. No se trata de puestos de escritorio. La 
mayoría de nuestros empleados de carrera tienen salarios de alrededor o 
menos de dos mil dólares mensuales, llegando incluso a los $1,600 para 

una oficial de nómina. Por su parte la situación de los directores no es 
proporcionalmente mejor. Sus salarios están alrededor de los $2,500 
mensuales algunos de los cuales llegando incluso a los $2,100 

mensuales. Esto afecta el reclutamiento y la permanencia del personal de 
confianza 

 
En comparación con otras agencias con menor cantidad de empleados, 
ellas reciben mayor presupuesto proporcionalmente que la nuestra. 

  
3. Contratos 

 
Relación de contratos formalizados durante el año fiscal 
2019-2020. Entre estos contratos debe incluir, renta, 

servicios profesionales, cabilderos y servicios no 
profesionales. Completar Anejo III. 
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Esta partida es utilizada para la contratación de Servicios Profesionales 

Psicológicos bajo el Programa de Ayuda al Empleado (PAE) y para 
Servicios Legales Consultivos. 

 
La Ley para crear en las Agencias del Gobierno, Gobiernos Municipales y 
las Empresas Privadas Programas de Ayuda al Empleado, Ley Núm. 167 

de 11 de agosto de 2002, según enmendada, requiere la implantación de 
este tipo de servicio en las agencias gubernamentales. Además, otorga la 
facultad de utilizar los servicios a través de proveedores privados. 

 
El Reglamento Número 7312 para la implantación de la ley, además de 

enfatizar la necesidad de una atención individualizada para atender los 
casos de los empleados también permite el ofrecimiento de talleres de 
prevención, orientación y educación para crear un ambiente laboral que 

estimule la productividad de los empleados. 
 

En pos de esta finalidad recientemente se adiestró a los empleados de 
CDCOOP mediante un taller de comunicación. El personal recibe 
capacitación continua para un mejor desempeño de sus funciones en 

cumplimiento con el principio expuesto en el Plan de Gobierno: 
 

“el desarrollo pleno del recurso humano velando por 

su crecimiento personal y profesional dentro de los 
servicios que rinde en el Gobierno” 

 

Respecto a Servicios Legales y Consultivos, las leyes referentes al 

cooperativismo requieren una atención legal sumamente especializada 
que amerita recursos legales que conozcan a cabalidad el derecho 

aplicable. 
 

Descripción Asignado 

2019-2020 

Recomendado 

OGP 
2020-2021 

Solicitado 

CDCOOP 
2020-2021 

a. Nómina y Costos 
Relacionados 

1,253,00.00 1,274,00.00 1,350,000.00 

b. Facilidades y Pagos 
por Servicios Públicos 

51,000.00 58,000.00 
183,000.00 
28,000.00 

36,000.00 

60,00.00 

c. Servicios Comprados 213,000.00 183,000.00 

d. Gastos de Transpor- 22,000.00 40,000 
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tación y Subsistencia 16,000.00 
8,000.00 

15,000.00 

2,000.00 
 
 

e. Servicios 
Profesionales 

35,000.00 20,000 

f. Otros Gastos 
Operacionales 

23,000.00 12,000 

g. Materiales y 
Suministros 

16,000 15,000 

h. Compra de Equipo 8,000 8,000 

i. Anuncios y Pautas de 

Medios 

4,000.00 2,000 

f. Pago de obligaciones 

vigentes y de años 
anteriores 

0 $30,000.00 $30,000.00 

Reserva presupuestaria N/A  N/A 

Total 1,625,000 1,649,000 1,720,000 

 


