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1. SITUACION OPERACIONAL Y FISCAL ACTUAL DE LA CORPORACION PUBLICA

La Autoridad del Puerto de Ponce (la “Autoridad”) es una corporacién publica creada
mediante la Ley 240 de 2011, segiin enmendada, con el propésito de promover el desarrollo
y la operacion del Puerto de las Américas (PLA). Pero, en términos practicos, es a partir de la
Ley 156 de 2013, cuando se enmienda la Ley de la Autoridad, que se estructura dicha
corporacién por primera vez y comienza a operar oficialmente con una Junta de Directores y
un Director Ejecutivo nombrado en abril de 2014. La Ley 156 establecié para la Autoridad el
objetivo primario de conseguir un Operador de Calibre Internacional para el desarrollo del
Puerto, asi como un Administrador para las Zonas de Valor Afiadido. Para atender las
necesidades econdémicas de la Autoridad, la Ley 156 provey6 la autorizacién para que la
solicitar hasta $60,000,000 mediante una lfinea de crédito a través del Banco Gubernamental
de Fomento (BGF). Los pagos para satisfacer esta deuda deben honrarse mediante
asignaciones presupuestarias anuales, provenientes del fondo general, a partir del afio fiscal
2014-2015 terminando en el afio fiscal 2043-2044, conforme a la cantidad que acuerden el
BGF y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Durante el 2014 se logré la aprobacién de una linea de crédito inicial de $13,000,000.00 con
el BGF, con lo que se pretendfa cubrir la operacién del Puerto y la planificacién de proyectos
de la Autoridad por los primeros tres (3) afios. Desde entonces, la Autoridad ha operado
estrictamente con los fondos de dicha linea de Crédito y ha sido extremadamente cautelosa
en mantener al minimo sus gastos de operacién para reservar los fondos aprobados para
viabilizar el comienzo y la estabilizacién inicial de la operacién portuaria. Para esto, la
Autoridad ha mantenido una colaboracién con el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC) y con la Administracién de Terrenos, corporacién piblica de la sombrilla
del DDEC, que ofrecen asistencia administrativa en areas de finanzas, recursos humanos,
asesorfa legal y sistemas de informacién, entre otros. De esta forma, al maximizar los
recursos del gobierno, hasta el momento hemos logrado minimizar la estructura
organizacional de la Autoridad mientras se define la misma con el operador privado.

A partir de la declaracién de Estado de Emergencia para el BGF el 8 de abril de 2016, al
amparo de la Ley Nim. 21-2016, se suspendi6 el desembolso de todos los préstamos del BGF.
Por lo tanto, desde entonces se han detenido los desembolsos de la linea de crédito de la
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Autoridad. Al ser esta la tinica fuente de recurso econémico de la Autoridad, se ha afectado
el cumplimiento de nuestras obligaciones. Es necesario establecer alternativas
presupuestarias para atender la situacién y poder dar continuidad a las iniciativas
encaminadas paralograr finalmente el comienzo de aumento en volumen de carga del Puerto

de Las Américas.

II. ANALISIS DEL PRESUPUESTO ANO FIscaL 2015-2016

Para el Afio Fiscal 2015-2016 se presupuestaron gastos ascendentes a $7,599,423. Al
presente, los gastos operacionales proyectados al 30 de junio de 2016 ascienden a
$2,571,828. La Tabla 1 a continuacién presenta el Presupuesto aprobado para el Afio Fiscal
2015-2016 en comparacidn con los gastos que se proyectan al cierre del Afio, asf como las
economias proyectadas en cada renglén.

TABLA 1: PRESUPUESTO 2015-2016 Y GASTOS PROYECTADOS

Némina y Beneficios Marginales 208,380 21,828 186,552
Servicios Profasionales y Consultivos 240,000 75,000 165,000
Gastos de Representacién 15,000 4,000 11,000
Servicios Piblicos {Agua y Luz) 300,000 100,000 200,000
Licencias IT, Sistemas y Seguros 861,773 200,000 661,773
Contratacidn Operacién Portuaria 1,500,000 960,000 540,000
Gastos de mercadeo (Operacidn Portuaria) 200,000 o 200,000
Otros Gastos No Clasificados 49,200 6,000 43,200
Sub Total: $3,374,353 $1,366,828 52,007,525

quisicion de Eq

Mejoras al Edifico de Administracidn vy 75,000 0 75,000
Facilidades Portuarias

Compra de Equipo de Oficina 75,000 0 75,000
Reparacién y Mantenimiento de Grdas 120,000 10,000 110,000
Compra de Equipo Portuario 600,000 0 600,000
Sub Total: 5870,000 510,000 $860,000
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Estudios, Disefioc y Permisos Muelle 2 y 3, 3,355,070 {Fase IliA-2) 3,255,070
adquisicidn de propiedades y otros. 100,000

Transferencia Consent Decree USCOF 1,050,000 {1,050,000}
Sub Total: 53,355,070 $1,150,000 $2,205,070

I Total: i $7,599,423 $2,526,828 ' $5,072,595

Los gastos incurridos y proyectados al cierre del presente Afio Fiscal responden a los
desembolsos que han sido estrictamente necesarios para encaminar las iniciativas de la
Autoridad para promover la comercializacién de la infraestructura portuaria existente y para
el continuo desarrollo del PLA en su totalidad. Con esta inversién la Autoridad ya ha logrado
la contratacién de Portek International Private Limited como Operador de Calibre
Internacional para el Puerto. Portek es un operador portuario con 26 afios de experiencia en
proyectos de ingenieria relacionados a la provisién de servicios portuarios y 16 afios de
experiencia en operacidén portuaria. Portek es parte de la compafifa Mitsui & Co. LTD que es
uno de los conglomerados japoneses mas importantes, en conjunto operan actualmente
nueve (9) puertos en distintas partes de mundo y cuenta con 19 oficinas en 10 pafses. Con
ellos se estableci6 un contrato por tres afios para manejar la operacién del Puerto, perfodo
en el que se pretende levantar la operacién del Puerto y lograr su estabilizacién. El contrato
provee para que, una vez se logre cierto aumento en carga y se establezca una base comercial
para la operacidn, se establezcan las condiciones para una concesi6én de largo plazo que
incluya compromisos de inversién para mejoras y expansién del Puerto en funcién de la
demanda que genere el futuro aumento en el volumen de carga. También se logré completar
la construccién de obras de infraestructura de la Fase III A-2 que viabilizan el desarrolio de
la Zona de Valor Afiadido y comenzar el proceso de mercadeo del Puerto para promover el
aumento de negocios y del volumen de carga.

A pesar de haber mantenido los gastos de la Autoridad muy por debajo del presupuesto
aprobado, se proyecta cerrar el Afio Fiscal con ciertas deudas. Esto debido a la interrupcién
de desembolsos de la linea de crédito del BGF. Ya que la Autoridad no cuenta con otro recurso
econémico que no sea esta linea de crédito, se prevé el que no se pueda cumplir con las
obligaciones econémicas de la Autoridad durante estos tiltimos meses del Afio Fiscal. Las
deudas proyectadas al terminar el Afio Fiscal 2015-2016 ascienden a $996,300.00 y

corresponden a:

¢ Administracién de Terrenos (Acuerdo Colaborativo): $500,000.00.
e Portek International (Operacién Portuaria marzo-junio):$400,000.00.
e Del Valle Group (Construccién Fase Il A-2): $96,300.00.

Como se explicé anteriormente, la Autoridad ha funcionado con la asistencia administrativa
del DDEC y de la Administracién de Terrenos y asf ha mantenido un solo puesto ocupado
durante todo el Afio Fiscal, correspondiente al puesto de confianza del Director Ejecutivo.
Este puesto se ha ocupado mediante un acuerdo de destaque de un empleado de la
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Administracion de Terrenos, a través del cual la Autoridad sélo paga la diferencia en suelde
de este empleado y las aportaciones patronales correspondientes que ascienden a
$21,828.00. Dicha cantidad constituye el costo total de la némina de la Autoridad para el Afio
Fiscal 2015-2016

En el renglén de servicios profesionales, la Autoridad también ha mantenido sus gastos al
minimo, actualmente mantiene un solo contrato de servicios profesionales para asuntos
legales y de asesorfa en diversas 4reas. El contrato tiene un tope de $75,000.00 anuales, a
razén de $95.00 por hora. Se proyecta haber pagado alrededor de $60,000.00 de honorarios
bajo este contrato al culminar el afio fiscal.

En cuanto a Mejoras Permanentes, la Autoridad ha sido instrumental en viabilizar la
culminacién de la Fase de Construccién III A-Z del PLA que incluyé inversién en
infraestructura y pagos al Cuerpo de Ingenieros como parte del proceso de mitigacién
ambiental.

I11. ANALSSIS DEL PRESUPUESTO RECOMENDADO PARA EL ANO FiscaL 2016-2017

Para el Afio Fiscal 2016-2017, la Autoridad recomienda un presupuesto consolidado de
$6,350,000.00 gue es 16% menor al presupuesto aprobado para el afio fiscal previo. De estos
fondos se utilizarin $2,880,000.00 para sufragar los gastos de funcionamiento, $1,000,000.00
para adquisicion y mantenimiento del equipo, asf como para mantenimiento y reparacién de
las instalaciones portuarias y $1,473,700.00 para encaminar el programa de mejoras
permanentes de la Autoridad.

Los recursos presupuestados para gastos de operacidn ascendentes a $2,880,000.00
permitiran a la Autoridad sufragar los gastos de salarios, compra de materiales, equipo,
sistemas de informacién, seguros y la contratacién de servicios profesionales, asf como el
cumplimiento con la contratacién otorgada para la operacién privada del Puerto, entre otros,
que permitan establecer los procesos de mercadeo y promocién de {a operacidn portuaria en
coordinacion con el operador privado.

Mediante la partida de $1,000,000.00 propuesta, la Autoridad podrd promover la adquisicién
de equipo que se ha identificado como necesario para la operacién de los Muelles 4, 5, 6, del
PLA, asi como mantener un programa de mantenimiento continuo para todos los equipos
instalados en el puerto. De igual forma podran realizarse mejoras modestas a algunas
instalaciones de los muelles que estdn en pésimo estado para atender oportunidades de
negocios que tienen potencial relativamente inmediato. Estas son inversiones programadas
a base del potencial de desarrcllo de negocio inicial establecido con Portek.

Respecto al programa de mejoras permanentes, se recomienda separar $ $1,473,700.00 que
permitirdn a la Autoridad cumplir con la obligacién del pago de $1,050,00.00 que resta
hacerle al Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos para concluir con las obligaciones
contraidas durante 2012 en un Consent Decree. Ese decreto se establecié para atender
reclamaciones del Cuerpo de Ingenieros sobre el incumplimiento con los permisos de
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construccion del PLA. Ademas, con esta partida se podra continuar la planificacién, estudios,
disefios y permisos de mejoras que permitan promover el desarrollo de la Zona de Valor
Afiadido del Puerto. Los pormencres de estos gastos se resumen en la Tabla 2 a continuacién.

TABLA 2: PRESUPUESTO RECOMENDADO 2016-2017

&

210,000

Néminay B.ene“f.icic.:s Margmale§

Servicios Profesionales y Consultivos 240,000
Gastos de Representacidn 16,000
Servicios Publicos {Agua vy Luz) 322,000
Licencias IT, Sistemas y Seguros 602,000
Contratacion Operacidn Portuaria 1,440,000
Oftros Gastos No Clasificados 50,000.00

$2,880,000

300,000
Compra de Equipo de Oficina 10,000
Reparacién y Mantenimiento de Grias 90,000
Compra de Equipo Portuario 600,000

Sub Total: 51,000,000

o

s

Transferencia Consent Decree USCOE 1,050,000
Estudios, Disefio y Permisos Muelle 2 y 3, adquisicién de propiedades y 423,700
otros.

Sub Total: $1,473,700

Administracién de Terrenos, Portek Intl, Del Valle Group $996,300

Sub Total: $956,300
- o e —"

Total; | $6,350,000

Este Presupuesto Recomendado estaba supuesto a cubrirse mediante la linea de crédito
aprobada por el BGF a la Autoridad. Sin embargo, al prever que los desembolsos de la linea
de crédito no estardn disponibles como resultado de la Declaracién de Estado Emergencia en
el BGF, la OGP incluyé en la Seccién de ASIGNACIONES RELACIONADAS A DEPOSITOS DE
ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y MUNICIPIOS, ASI COMO OTROS GASTOS RELACIONADOS
del Presupuesto General y como parte de las Asignaciones bajo la custodia de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, una asignacién de $3,300,00.00 “para cubrir obligaciones de la
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Autoridad del Puerto de Ponce que antes se pagaban a través de una linea de crédito o
financiamiento del BGF”. Dicha asignacién, permitira a la Autoridad costear sus gastos de
funcionamiento recurrentes, no obstante, en ausencia de otros recursos, dejara al descubierto
obligaciones extraordinarias contrafdas por la Autoridad y limitard las mejoras permanentes
proyectadas que facilitarfan la promocién del desarrollo del Puerto y de sus Zonas de Valor
Afiadido. M4s aiin, si tomamos en cuenta que durante el proximo semestre sélo se puede
utilizar el 50% del presupuesto que se apruebe. Esto imposibilita camplir, por ejemplo, con
el pago al Cuerpo de Ingenieros, lo que supondrfa una exposicién a multas adicionales y a Ia
potencial revocacién de permisos del PLA.

Mediante el presupuesto propuesto, la Autoridad pretende encaminar una serie de iniciativas
para continuar el proceso de mercadeo establecido para el Puerto junto a Portek
International y las mejoras necesarias para viabilizar la materializacién de varias
oportunidades de negocios identificadas en esta fase inicial de mercadeo. En el mediano
plazo, luego de un perfodo de comienzo y estabilizacién de la operacién portuaria, la
Autoridad espera obtener ingresos de la operacién para sufragar eventualmente sus gastos
operacionales entre el 2018 y 2019. De esta forma se proyecta destinar los fondos restantes
de la linea de crédito autorizada en la Ley 156 para proyectos de mejoras permanentes que
permitan maximizar las inversiones privadas que se logren en el lugar para promover el
crecimiento y desarrollo del PLA. El Presupuesto recomendado anticipa la exposicion
econdmica de la Autoridad en cuantoe a la contratacién de la operacién privada con Portek
International, [os costos asociados a potenciales necesidades del eventual reclutamiento de
personal para establecer la nueva estructura organizacional de la Autoridad conforme a las
dindmicas operacionales que se establezcan junto a Portek, asi como otros gastos asociados

a la operacién portuaria.

Con estos objetivos presentamos ante esta Asamblea Legislativa el Presupuesto
Recomendado para el Afio Fiscal 2016-2017 para la Autoridad del Puerto de Ponce, conforme
a las consideraciones administrativas, fiscales y programaticas antes explicadas.

Respetuosamente,

- P - - /‘
}”3 .
Carlos Ivan Mejia Algarin

Director Ejecutivo



