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MEMORIAL EXPLICATIVO PRESUPUESTO RECOMENDADO
ANO FISCAL 2015-2016

Sefior Presidente y distinguidos y distinguidas representantes de esta Honorable
Comisidn.

Reciban un cordial saludo de todos los que laboramos en la Autoridad para las Alianzas
Puablico Privadas de Puerto Rico (*Autoridad”). Comparecemos ante esta Honorable
Comision para presentar el Memaorial Explicativo del Presupuesto -Recomendado para
el Afo Fiscal 2015-2016, el cual sometemos para su correspondiente evaluacion,
preparado a tenor con las instrucciones impartidas mediante documento fechado 20 de

mayo de 2015.

La Autoridad es una corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
afiliada al Banco Gubernamental de Fomento (“BGF") creada en virtud de la Ley Nam.
29 del 8 de junio de 2009, conocida como la Ley de Alianzas Publico-Privadas de
Puerto Rico {en adelante “Ley de APP").

La mision de la AAPP es implantar la politica plblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, para favorecer y promover el establecimiento de Alianzas Publico
Privadas para la creacion de proyectos prioritarios para:

- fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de infraestructura;

« compartir entre el Estado y el contratante los riesgos que representan el

desarrollo, operacion y mantenimiento de dichos proyectos;
= mejorar los servicios prestados y las funciones del Gobierno;
» fomentar [a creacion de empleos;
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= promover el desarrolio sociceconomico y la competitividad del Pais; y

« encaminar Alianzas Publico Privadas, mediante la utilizacion de procesos de
seleccidon, negociacion y contratacidon que garanticen la transparencia y la
proteccidn del interés publico.

RECURSOS DE LA AUTORIDAD

Seglin establecido en el Articulo 6 de la Ley de APP, los recursos de la Autoridad
provienen principalmente de una linea de crédito rotativa de $20 millones cuya fuente
de repago son los fondos recibidos para el reembolso de los gastos incurridos en el
proceso de planificacion, seleccién, negociacion y aprobacién de los contratos de
alianza y por los cargos por servicio impuestos a cada uno de los proyectos de alianza
que se desarrollen. La linea de crédito se utiliza para cubrir los gastos operacionales de
la Autoridad y contratar los servicios técnicos, legales y financieros necesarios para
establecer una alianza publico privada. Ademas de los recursos provenientes de la
linea de credito, la Autoridad recibié para el afio fiscal corriente una asignacion especial
del Presupuesto General de Gastos por la cantidad de $1,000,000 como resultado de la
enmienda a la Ley de APP, Ley Nim. 237, aprobada el 19 de diciembre de 2014 ( “Ley
Num. 237%), la cual fue creada para entre ofras cosas impulsar el fortalecimiento de las
peguefias y medianas empresas a través de otras oportunidades de negocio dirigidas a
incentivar el desarrollo empresarial con énfasis en la creacién de empleos. El
mencionado estatuto dispuso ademas de una asignacion especial del Presupuesto
General de Gastos para el aiio fiscal 2015-2016, para que la Autoridad establezca un
fondo especial y separado para cubrir los costos a la evaluacion y establecimiento de
Alianzas mediante Proyectos de Menor Escala. La Autoridad no recibe fondos
adicionales del Fondo General ni es recipiente de fondos federales.

Al 30 de abril de 2015, la linea de crédito presenta un balance adeudado de
$5,075,860. : '

ANALIS!IS PRESUPUESTARIO ANO FISCAL 2014-2015

A continuacidén presentamos un resumen corporativo del presupuesto de la Autoridad
para el afio fiscal corriente, con gastos actuales hasta el abril 30 de 2015 y proyectado

al 30 de junio de 2015.
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Némina y costos relacionados $537 $299.4 ($238) -44%

Facilidades y servicios puiblicos . $56 $55.1 ($1) 2%
Gastos de viaje , $39 $15.5 ($23.5) -60%
Servicios Profesionales $1,438 $249.4 ($1,189) . -83%
Compra de equipo y sistemas $3.5 $.3 ($3.2) -91%
Otros gastos operacionales $88.5 $24.3 ($64) ~72%
Materiales y suministros $3 %2 ($1) -33%
Contingencia para posibles gastos

incidentales $100 $_0 (3100} -1 OO_%
Total de gastos operacionales $2,265 $646  ($1,619) | -11%

En la tabla precedente se aprecia un gasto real para el presupuesto del afio fiscal
corriente actual considerablemente por debajo a lo presupuestado, principalmente en
las partidas de némina, servicios profesionales, y otros gastos operacionales. Esta
situacion se debe a estrictos controles implementados para la seleccién de proyectos
potenciales de Alianza.

DEUDAS

Al presente la Autoridad tiene las siguientes facturas pendientes de pago de afios
anteriores:

« Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Pdblicas ("OMEP”) y el Departamento
de Educacion (“DE”): $736,754

Estas facturas estan relacionadas a trabajos y servicios realizados por el Departamento
de Educacion para los proyectos de modernizacion de escuelas. La factura de OMEP
esta en proceso de pago y las del DE estan bajo evaluacion legal, toda vez que ha
surgido una controversia sobre los recursos que serfan utilizados para cumplir con la
contraprestacién de pago del contrato otorgado el 7 de junio de 2011.
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Al presente, no se proyectan deudas adicionales que no sean las corrientes que
dimanan de los gastos operacionales y los confratos de servicios otorgados y vigentes.

NOMINA

Los puestos disponibles para fa ndmina de la Autoridad son seis (6) puestos de
confianza, de los cuales cuatro (4) estan ocupados. Entre estos puestos ocupados se
encuentra el de la Directora Ejecutiva que actualmente estd a cargo ademas, de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (“AFI”). Por lo tanto, su
compensacion no afecta el presupuesto de ndmina de ia Autoridad, en tanto no
devenga compensacion adicional. A continuacién se presenta una tabla que desglosa
el costo total de la ndmina y ios puestos al 30 de septiembre de 2014 y al 31 de marzo
de 2015 y proyectado al 30 de junio de 2015.

Gosto total de nomina | §78,126 $214,175 $299,387
Total de Puestos : : 6 6 6.
Total de Puestos Ocupados 4 4 4

El gasto total de ndmina del afo corriente proyectado al 30 de junio de 2015 es
$299,387; para el ario fiscal 2012-2013 fue $597,044; y para el afio fiscal 2013-2014
fue $488,986. Esto representa una reduccion significativa en gastos de ndmina. Para el
afio fiscal 2014-2015, la Autoridad proyecta terminar con una reduccion de 50% en el
gasto total de ndmina comparado con el afio fiscal 2012-2013.

SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS

Al presente, la Autoridad tiene contratos de servicios profesionales y consultivos por la
cantidad total de $21,374,450, de los cuales, $20,235,050 estan relacionados a
proyectos de alianzas pablico privadas (“Alianzas”) y $595,000 para asuntos generales
y operacionales de la Autoridad. Cabe sefialar que los proyectos de potenciales
alianzas son de gran envergadura y de estructuras complejas, lo que resulta que no se
puedan completar en corto tiempo. Por lo general, el alcance de los servicios
considerados en los contratos de los consuliores de proyectos de Alianzas contemplan
periodos multianuales. Dichos contratos se les ha extendido la vigencia sin afadir
cuantia. Durante el afio fiscal 2014-2015 la Autoridad otorgd contratos nuevos por
$5,200,650.
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El 17 de septiembre de 2014, la Autoridad presenté una consulta a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto ("OGP") en torno a ciertas disposiciones contenidas en la
Carta Circular Nim. 117-14 y la Ley Nam. 66-2014, mejor conocida como l.ey Especial
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobiernc del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (“Ley 66-2014"), en particular sobre el efecto del Articulo 6 sobre los gastos
por servicios profesionales y la aplicabilidad de la reduccion de gastos incurridos por la

Autoridad.

El 3 de diciembre de 2014, la Autoridad recibié de la OGP la respuesta a la consulta.
En la misma, la OGP determind que la Autoridad, para propoésitos de dicho estatuto, no
es una entidad tipica de la Rama Ejecutiva dirigida a la prestacion de servicios a ia
ciudadania sino que la misma es una entidad creada, para entre otras cosas, fomentar
la creacién de empleos, promover el desarrollo socioecondmico y la competitividad de
Puerto Rico. La OGP reconocié ademas, que por la forma en ta que opera la Autoridad,
entiéndase con una linea de crédito rotatoria del BGF que se repaga con los
reemboisos que recibe de las Entidades Gubernamentales Participantes y/o de las
alianzas publico privadas que en su dia se suscriban con dichas enfidades, sus
“gastos” no son propiamente gastos en la medida en que se le reembolsan a la
Autoridad. Por ende, la OGP concluyé que la Autoridad podra excluir de la base de
comparacion para efectos del Articulo 6 de la Ley 66-2014 todos los coniratos de
servicios profesionales y/o comprados qgue le son reembolsados.

A continuacién presentamos una tabla de los contratos por servicios profesionales que
ofrecen servicios de consultorfa y apoyo a la Autoridad. Estos contratos estan
contemplados en el presupuesto operacional de la Autoridad. Para los contratos de
servicios profesionales relacionados especificamente a proyectos de Alianza, véase

Anejo 1.

7k
Constiltores especializados en

KPMG 100,000 150.00-560.00 asuntos financieros

Consulfores especializados en
Lcdo. Anibal Espinosa 75,000.00 125,00 asuntos legales

Consultores especializados en
Pietrantoni, Méndez & Alvarez 300,000.00 68.85-260.10 asuntos legales

Consultores en comunicaciohes y
Poputicom 120,000.00 20.00-250.00 publicidad

Total  595,000.00

Estos servicios profesionales y consultivos son contratados por su naturaleza
especializada, particularmente en alianzas publico-privadas y consisten, mayormente
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en servicios legales, técnicos (ingenieria y otros), financieros y de licitacion. Todos los
contratos de servicios profesionales de la Autoridad han sido contratados siguiendo las
directrices de la Orden Ejecutiva 2013-002 y Memorandos de la Secretaria de la
Gobernacion Nom. 2013-001, Ndim. 2013-002, Nim. 2013-005 y Num. 2014-005.

AJUSTES Y TRANSFERENCIAS DE ASIGNACIONES REALIZADAS

Durante el presente afio fiscal no se han llevado a cabo ajustes ni transferencias en el
presupuesto.

ASIGNACIONES ESPECIALES

Segun se menciona anteriormente en la seccion de Recursos de la Autoridad, mediante
la l.ey Num. 237 se dispuso una Asignacién Especial del Presupuesto General de
Gasto por la cantidad de $1,000,000 para el afio fiscal 2014-2015 y $2,000,000 para el
afio fiscal 2015-2016. Sin embargo, al aprobarse la Ley Num. 237, el Presupuesto
General de Gastos para el Afo Fiscal 2014-2015 ya habia sido aprobado por la
Asamblea legislativa y no se incluy6 la asignacién especial del millon de ddlares para
la Autoridad. No obstante, la OGP identificd esta suma en el presupuesto del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas ("DTOP”). En consideracion a lo
anterior, el 12 de marzo de 2014, la Autoridad y el DTOP suscribieron un Acuerdo
Interagencial para la transferencia del milion de dolares para establecer el fondo
especial para el desarrollo de Proyectos de Menor Escala. A tales efectos, en abril de
2015 la Autoridad recibié la cantidad de $1,000,000. '

Actualmente estamos en el proceso de contratar a los consultores financieros y de
licitacion y los consultores técnicos que realizaran, entre otras cosas, el estudio de
deseabilidad y conveniencia para el proyecto de la concesion de las operaciones del
servicio de transporte maritimo en Puerto Rico y las Islas Municipios. El total de estos
contratos asciende a $1,058,600 lo cual sobrepasa la cuantia asignada. La diferencia
se cubrira con los fondos asignados para el préximo afio fiscal 2015-20186.

LOGROS

Es importante sefialar que, la politica publica establecida por el Honorable Gobernador
Alejandro Garcia Padilla reafirma el compromiso de emplear el mecanismo de las
alianzas publico privadas para fa provisidn de nueva infraestructura en beneficio del
desarrollo econdomico de nuestro pais. En atencién a ello, la Autoridad presenta los
togros que ha alcanzado para fomentar el uso del mecanismo de las alianzas pUblico
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privadas. A continuacion se presentan las metas administrativas cumplidas y el
progreso logrado para el establecimiento de proyectos de alianzas.

Durante este afio el logro administrativo mas significativo de la Autoridad fue la
redaccion, desarrollo y consecuente firma de las enmiendas a la Ley de APP. Estas
enmiendas constituyen un gran avance en el desarrollo econdmico de nuestro Pais ya
que permiten el desarrollo de proyectos de menor envergadura de una forma expedita,
pero sin sacrificar ia transparencia por la que se caracteriza el proceso para el
establecimiento de alianzas pGblicos privadas de la Ley de APP.

Por otro lado, la Ley de APP en su Articulo 10(d), le impone a la Autoridad la
responsabilidad de supervisar, junto con el BGF y la entidad gubernamental
participante correspondiente, el desempefio de los contratantes bajo los contratos de
alianzas publico-privadas suscritos y de rendir al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico un informe anual sobre el desarrollo de los proyectos de
alianzas publico-privadas vigentes. A la fecha, la Autoridad supervisa el cumplimento
de dos contratos de alianzas pablico privadas. Estos son: el contrato de concesion
administrativa para el mantenimiento y operacién de las carreteras PR-22 y PR-5
suscrito entre Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC y ja Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico, fechado al 27 de junio de 2011 y el
contrato de arrendamiento del Aeropuerio Internacional Luis Mufioz Marin, fechado al
24 de julio de 2012, suscrito entre la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y
Aerostar Airport Holdings, LLC. El cierre financiero de este Gltimo se reaiizo el 27 de

febrero de 2013.

Durante este afio fiscal hemos trabajado en la recopilacion de informacion y
documentos que sustenten el cumplimiento, tanto de las entidades ptiblicas como de
tas privadas, con las obligaciones de los respectivos contratos de Alianzas.
Actualmente nos encontramos préximo a emitir el primer informe anual de cumplimiento
de cada uno los contratos de alianzas ptablico privadas vigente.

Con relacion a los potenciales proyectos de Alianzas, la Autoridad contintia trabajando
los procesos de evaluacion técnica, financiera y planificacion de los proyectos de nueva
infraestructura, a saber: el desarrollo de un Transporte Colectivo de Caguas a San
Juan y el desairollo de infraestructura para la importacién y almacenaje de gas natural
liquido para la generacion de electricidad en las plantas del Palo Seco y San Juan de la

Autoridad de Energia Eléctrica.

De otra parte, bajo el Programa de Escuelas de Primera, antes conocido como
Escuelas para el Siglo XXI, quedan al presente tres (3) escuelas en construccion. A
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continuacién se presenta una tabla con el por ciento de terminacion y fecha estimada
de entrega de cada una las escuelas:

Escuela Nueva Superior Vocagional de Corozal 87% Agosto 5015
Escuela José Gautier Benftez, Caguas A 91 % Julio 2015
Escuela SU El Pino, Villalba 75% Enero 2015

Finalmente, la Autoridad este afio recibié doce (12) propuestas potenciales de
proyectos, de las cuales tres (3) se han aprobado como Proyectos Prioritarios y dos (2)
de estas se trabajan como Proyectos de Menor Escala, las cuales se benefician de la
recién aprobada Ley Num. 237.

PROGRAMA DE MEJORAS PERMANENTES

La Autoridad no tiene un programa de mejoras permanentes. Sin embargo, su funcion
es promover a través de alianzas publico privadas la provision de servicios y el
desarrollo de obras de infraestructura e instalaciones, las cuales si constituyen mejoras
permanentes. E! financiamiento de estos proyectos es responsabilidad del sector
privado.

PRESUPUESTO OPERACIONAL RECOMENDADO ANO FISCAL 2015-2016

El presupuesto recomendado para la operacién de la Autoridad para el afio fiscal
2015-2016 asciende a ($2,034,703). Esto representa un 10% menos que el
presupuesto para el afio fiscal anterior, el cual fue de $2,265,5633, para una reduccion
de $230,830. En la siguiente tabla se presenta una comparacioén por concepto de
ambos presupuestos:
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Némina y costos relacionados ' $537 $537 $0 0%

Facilidades y servicios ptblicos $56 $56 $0 0%
Gastos de viaje $39 $39 $0 0%
Servicios Profesionales $1,438 $1,218.4 ($220) --16%
Compra de equipo y sistemas $3.5 $1.5 ($2) -57-%
Otros .gastos operacicnales $88.5 $79.4 ($9.1} ~10%
Materiales y suministros $3 $3 $0 0%
Contingencia para posibles gastos A

incidentales 100 $100 $0 0%
Total de gastos operacionales $2,265 $2.034 ($231) -10%

¢ Némina y Costos Relacionados

En relacién a los gastos de Nomina y Costos Relacionados se contintia con el mismo
presupuesto. No obstante, cabe sefialar que el presupuesto actual presenta una
disminucion de 20.1%, en comparaciéon con la némina al 30 de junio de 2012, esto en
conformidad con las directrices del Sefior Gobernador y en cumplimiento con la
ey 66-2014 y la politica publica de esta administracion.

o Ingresos Propios y Otros Recursos

Segin lo dispuesto en la Ley de APP, los ingresos de la Autoridad provienen del
reembolso de los gastos relacionados a los procesos de planificacién y de seleccion,
negociacion y aprobacién de los contratos de alianza y a los cargos por servicio que se
cobran a las distintas entidades gubernamentales participantes que proponen las
alianzas pUblico-privadas para proveer un servicio o desarrollar una obra o instalacion
bajo su responsabilidad. Estos ingresos son recibidos una vez se firma el contrato de
alianza o cuando termina o se suspende el proceso de establecimiento de una alianza
particular. Mientras tanto, los gastos de operacion y de establecimiento de alianzas
provienen de la linea de crédito rotativa de $20,000,000 del BGF que establece
fa propia Ley de APP. Como recurso adicional para este préximo afio fiscal, la Ley
NGm. 237, le asigné a la Autoridad un ingreso adicional de $2,000,000 exclusivos para

Proyectos de Menor Escala.
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o QOtros Gastos y Asignaciones Englobadas

El detalle de los gastos y asignaciones del presupuesto recomendado para el 2015-
2016 esta incluido en la tabla gue se presenta a continuacion:

Seminaics $66 © $56 $0 0%
Foros y Convenciones $30 $30 $0 0%
Habilitacion de facilidades $6 $2.5 ($3.5) -58%
Mantenimiento $2.8 $4 $1.2 43%
Sistema de telecomunicaciones $21.3 $21.3 $0 0%
Suscripciones $7.6 $5.1 ($2.5) -33%
Reuniones e incidentales $6 $2.5 ($3.5) -58%
Estacionamiento $3.2 $2.7 $.5 ~16%
Otros gastos miscelaneos $5 $5  $0 0%
Total de gastos operacionales $88 $79 ($9) =10%

La partida de Otros Gastos presenta una disminucién de 10% en comparacién con el
total del presupuesto del afio fiscal 2014-2015. Segiin se aprecia del detalle de Otros
Gastos, las siguientes partidas presentan una reduccion de: 58% en el gasto de
habilitacion de facilidades dado que la Autoridad mudé sus oficinas a principios del afio
2014, 33% en la partida de suscripciones, 58% en la partida de reuniones e
incidentales v un 16% en gastos por estacionamiento. La partida de mantenimiento
presenta un aumento de 43% para incluir ajuste en la cuota de mantenimiento de la
mégquina fotocopiadora y multiusos. :

¢ Servicios Profesionales y Consultivos

La partida de Servicios Profesionales y Consultivos presenta una reduccion de
$220,000, lo que representa 15%. En el presupuesto recomendado se lograron
eficiencias en esta partida mediante medidas de control de gastos y estricta disciplina
fiscal. Es importante sefialar que dicha partida refleja Unicamente los servicios
relacionados con la operacién de la Agencia. En otras palabras, los servicios
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profesionales que se requieran para cada propuesta o proyecto de alianza en particular
no estan incluidos en esta partida y formaran parte de los presupuestos individuales de
cada proyecto de alianza. El gasto en servicios profesionales depende de la etapa en la
que se encuentren los proyectos y la cantidad de proyectos que puedan ser evaluados
por la Autoridad. Para este proximo afio fiscal se espera que los proyectos entren en la
fase de seleccion, evaluacion y negociaciéon de proponentes por lo que aumentara la
necesidad de los recursos para lograr completar las transacciones. Al cierre de los
proyectos o la culminacién de los procesos, por virtud de la Ley de APP se procedera
con el cobro de cargos por servicio y el reembolso de gastos incurridos.

PRESUPUESTO FONDO PROYECTOS DE MENOR ESCALA RECOMENDADO
PARA EL ANO FISCAL 2015-2016

Como mencionado anteriormente la Ley Nam. 237 asigné a la Autoridad $2,000,000
para la creacién de un fondo especial de Proyectos de Menor Escala. El presupuesto
operacional recomendado que se nutre de la linea de crédito rotativa del BGF, no
contempla asignaciones especiales para el fondo de Proyectos de Menor Escala. A
continuacién se presenta el presupuesto recomendado para los Proyectos de Menor

Escala:

Némina y costos relacionados _ $125,000
Servicios profesiona!es . 1,850,000
Gastos de viaje : ] 15,000
Ofros gastos operacicnales 10,000
Total de gastos operacionales $2,000,000
DEUDAS

Como se sefiald anteriormente, las deudas de afios anteriores ascienden a $736,754.
De esta cantidad, un total de $132,799.11 esta relacionado con una factura de la
OMEP y la misma se encuentra en proceso de pago. El restante se compone de dos
facturas del Departamento de Educacion. Estas se encuentran bajo evaluacion legal.
Los recursos para el pago de estas deudas, sin embargo, no son parte del presupuesto
operacional de la Autoridad, sino de fondos remanentes asignados a la Autoridad para
gastos de pre-desarrollo de proyectos de alianza, provenientes del Plan de Estimulo

Criollo (‘PEC”).
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INSTALACIONES

La Autoridad no alquila ninguna instalacién a la Autoridad de Edificios Publicos ni
tampoco tiene ninguna instalacién que le pertenezca y se encuentre en desuso. Como
se explicd anteriormente, la Autoridad le alquila sus espacios de oficina a la AFl en el
edificio World Plaza en Hato Rey.

CUMPLIMIENTO LEY 66-2014

De conformidad con la Ley 66-2014 y la Carta Circular Nam. 117-14 de la OGP, la
Autoridad, sometid los documentos y los informes trimestrales que - presentan el
cumplimiento con las disposiciones de la ley. Segtin requerido se incluye como Anejo 2
el Ultimo informe trimestral sobre el cumplimiento con la Ley 66-2014, radicado el 25 de
marzo de 2015 al Sefior Gobernador y los Presidentes de ambos cuerpos legislativos.

A continuacion se presenta un resumen de las medidas tomadas para cumplir con las
disposiciones de Ley 66-2014:

Reduccién de contratacion de servicios profesionales. y ajustes en tarifas en
servicios comprados y profesionales (Art, 6 y 7}

A pesar de que el personal de la Autoridad es en extremo fimitado, los contratos de
servicios profesionales suscritos son minimos. A la fecha, solo tenemos tres contratos -
de servicios profesionales que no estan relacionados a proyectos y que son cargados
al presupuesto operacional y por ende los gastos incurridos en estos no son
reembolsables. Dichos contratos son: dos de asesorfa legal general y corporativa y uno
de asesorfa en comunicaciones y publicidad. Es importante sefalar que dos de [as
firmas proveen, ademas, servicios que estan directamente relacionados a los proyectos
de alianza publico privadas que constituyen mejoras capitalizables y/o que sus gastos
son reembolsables, por lo que parte de la cuantia del conirato se excluye de la base de
comparacion para proposito de la Ley 66-2014. Como medida de control de gastos,
obtuvimos una reduccién en tarifa de 10% en los honorarios de los contratos de
servicios legales y para el contrato de publicidad se redujeron las horas de trabajo, lo
que ha representado una disminucion en el presupuesto y gasto total por este
concepto.

Ademas de estos contratos, la Autoridad firmé otros con el BGF y la AFI para formalizar
la provision de servicios de apoyo administrativo tales como, contabilidad y finanzas,
recursos humanos, tecnologia, mensajeria, administracién y seguridad, entre otros.
Estos contratos de servicios de apoyo administrativo son necesarios para el
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funcionamiento de la Autoridad, ya que nuestra plantilla se compone de Unicamente
cuatro empleados, incluyendo a la Directora Ejecutiva quien también dirige la AFI.

Reduccion en gasto de némina de empleados de confianza

El 29 de agosto de 2014, se remitié a la OGP el Informe de Gastos de Nomina de
Confianza el cual certifica una disminucién de un 20.1% de la némina, en comparacién
con el afio fiscal que termina al 30 de junio de 2012. Dicho por ciento excede el ahorro
requerido por la Ley 66-2014 y a la fecha permanece inalterado.

PLANES PRINCIPALES PARA ANO FISCAL 2015-2016

Como parte de los planes establecidos por la Autoridad para el proximo afio fiscal
2015-2016 se espera desarrollar varios proyectos de menor escala en el area de la
transportacion. Actualmente se esta actualizando el estudio de deseabilidad vy
conveniencia para la concesién de operaciones de las autopistas de Puerto Rico.
Ademas, nos encontramos en el proceso de contratacién de consultores para evaluar el
potencial proyecto para la concesion de los servicios de lanchas en el area metro y las
islas municipio de Vieques y Culebra. Proximamente, la Autoridad se propone
encaminar la Extensién de la PR-22 de Hatillo a Aguadilla.

"Ademas, la Autoridad se propone culminar el proceso de evaluacion técnica del
proyecto de Gas Natural y el proceso de evaiuacion ambiental del Proyecto de Sistema
de Transporte Colectivo de Caguas a San Juan, y continuar con el financiamiento
siempre y cuando se identifiquen las fuentes de repago por parte de las Entidades
Gubernamentales Participantes.

Reiterandonos a su disposicidn para proveer cualquier informacién adicional que
estime pettinente. ‘

Cordialmente,

Grace M. Santana Bglado
Directora Ejecutiva
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CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES
AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

Consu!tores financieros
KPMG 1,950,000.00 235.00-560.00 especializados
Consultores técnicos para el disefio
esquematico y enmienda a la

Behar-Ybarra & Asocclates 905,469.65 Por tarea evaluacion ambiental
Consultores especializados an
Allen & Overy o 1,450,000.00 132.00-872.00 asuntos legales

Consultores para realizar estudios
de demanda o patrocinio y andlisis

Steer Davies 731,830.00 Por tarea de alternativas téchicas
Behar-Ybarra y Jacobs
Engineer . 3,028,3656.00 Por tarea Consultores téonicos

Total 8,065,764.65

StoyporHor

Consultores financieros

Kevane Grant Thornton 1,208,067.00 190.00-320.00 especializados

Caribbean Project

Management 2,304,269.00 31.50-260.00 Consultores técnicos
Consulfores especializados en

Aird & Berlis 871,250.00 325.00-495.00 asuntos legales

Total 4,483,586.00

Consultores fmanmeros

KPMG 2,305,000.00 235.00-560.00 especializados
Galway Energy Advisors 780,700.00 150.00-450.00 Consultores técnicos
Total 3,085,700

Consu!tores fmanmeros

Macquarie Capital (USA) Inc. 4,435,000 Por tarea especializados
Steer Davies & Gleave 70,000 Por tarea Consulicres téchicos

Consultores especializados en
Nixon Peabody LLP 95,000 436.50-5694.00 asuntos legales
Total , 4,600,000
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ANEJO 2

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Autoridad para las Alianzas
Piiblico-Privadas de Puerto Rico Ledu, Grace M. Santana Balado

Directorn Ffecutiva

23 de marzo de 2015

Al Honorable Gobernador, Presidente del Senado y
Presidente de la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rieo

PRUEBAS DI SOSTENIBILIDAD FISCAL E INFORMES TRIMESTRALES
CAPITULO NUM. 1, ARTICULO NUM. 4 DE LA LEY NUM. 66-2014

De conformidad con la Ley Nim. 66-2014, mejor conocida como Léy Especial de Sostenibilidad
Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Ley 66), la
Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas de Puerto Rico (Autoridad), presenta ante su
consideracién las pruebas de sostenibilidad fiscal e informe trimestral, al amparo del Artfculo
Ntim. 4, como parte de la evaluacion fiscal de lds agencias y corporaciones piblicas sobre la
implementacién de la Ley 66. '

Como es de su conocimiento, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) determiné que la
Autoridad, para propésitos de la Ley 66, no es una entidad tipica de la Rama Ejecutiva dirigida a
la prestacitn de serviclos a la ciudadania sino que 1a misma es una entidad creada, para entie otras
cosas, fomentar la creacién de empleos, promover el desarrollo socioecondémico y la
competitividad de Puerto Rico. La OGP reconocié ademds, que por la forma en la que opera la
Autoridad, entiéndase con una finea de crédito rotatoria del Banco Gubernamental de Forento
para Puerto Rico (BGF) que se repaga con los reembolsos que recibe de las BEntidades
Gubernamentales participantes y/o de las alianzas pablico ptivadas que en su dia-se suscriban con
dichas entidades, sus “gastos” no-son propiamente gastos en la medida en que se le reembolsan a
la Autoridad. Porende, la OGP coricluyé que la Autoridad podré excluir de Ia base de comparacién
para efectos del Artfculo 6 de la Ley 66 todos los contratos de servicios profesioniales y/o
comprados que le son reémbolsados. Para fécil referencia, véase Anejo L.

A tenor con lo antetior, présentamos las pruebas de sostenibilidad fiscal de la Autoridad, para el
trimestre que termina el 16 de marzo de 2015, seghn los articulos esbozados en la propia Ley 66.

AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS
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REDUCCION DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y AYUSTES
EN TARIFAS EN SERVICIOS COMPRADOS Y PROFESIONALES (Art. 6y 7)

A pesar de que ¢l personal de la Autoridad es en extremo limitado, los contrates de servicios
profesionales suscritos son minimos. A la fecha, solo tenemos tres contratos de servicios
profesionales que no estdn relacionados a proyectos y que por ende los gastos ingurridos en estos
10 son reembolsables. Dichos contratos son: dos de asesoria legal general y corporativa y uno de
asesorfa en comunicaciones y publicidad y sus cuantfas son moderadas. Al presente, mantenemos
contratos de servicios profesionales para asesoria legal general con el Ledo. Anfbal Espinosa
Valentin y el bufete Pietrantoni, Mendez y Alvarez (PMA). Este tltimo provee, ademds, asesorfa
legal para los proyectos de alianza pitblico privadas que constituyen mejoras capitalizables y/o que
sus gastos son reembolsables, por lo que parte de la cuantia del contrato se excluye de la base de
comparacion para proposito de la Ley 66. Como medida de confrol de gastos, obtuvimos una
reduccién en tarifa de un 10% en ambos consuliores. Por otro lado, el confrato de asesoria en
comunicaciones y publicidad es con la firma Populicom, al igual que PMA, oftece servicios que
estan directamente relacionados a los proyectos de alianza, por lo tanto, una porcién de la cuantfa
del contrato serd reembolsable en la medida que sus servicios estén relacionados a un proyecto de
alianza. '

Por otra parte, cabe sefialar que como resultado de la auditoria realizada en el 2013 por Iz Oficina
del Contraior y sus recomendaciones, la Autoridad fitmé contratos con el BGF y la Autoridad para
el Financiamiento para la Infraestructura (AF1) pata formalizar la provisién de servicios de apoyo
administrativo tales como, contabilidad y finanzas, recursos humanos, tecnologia, mensajeria;
administracién y seguridad, entre otros. Estos servicios eran provistos por el BGF, de forma
grafuita y sin haberse formalizado un acuerdo interagencial, situacién que fue sefialada en varias
auditorfas.

Igualmente, precisa sefialar que estos servicios de apoyo administrativo son necesarios para el
funcionamiento de la Autoridad, ya que nuestra plantilla se compone de Vinicamente cuafro
empleados, incluyendo a la Directora Ejecutiva quien también dirige la AFL

A continuacién se incluye una tabla que refleja la reduccidn en cuantfa u horas facturadas de los
contfratos de servicios profesionales que mantiene la Auntoridad.
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REDUCCION EN GASTO DE NOMINA DE EMPLEADOS DE CONFIANZA

El 29 de agosto de 2014, se remiti6 a la OGP el Informe de Gastos de Némina de Confianza el
cual certifica una disminucién de un 20.1% de la ndmina, en comparacién con el afio fiscal que
termina al 30 de junio de 2012. Dicho por ciento excede el ahorro requerido por la Ley 66 yala
fecha permanece inalterado,

OCUPACION DE PUESTOS VACANTES

A partir del 1 de julio de 2014, la Autoridad solo ha realizado un reclutariiento para ocupar la
posicién de Asesor General Legal, ¢l cual se hizo vacante el 30 de junio de 2014, Dicho
reclutamiento se realiz6 en conformidad con las directrices impartidas por el Articulo 9 de 1a Ley
66, Precisa seffalar ademds, que la ocupacion de dicha posicion es indispensable para asegurar el
cumplimiento con los deberes mimsteriales de la Autoridad.
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Por atra patte, cabe mencionar que el puesto de Subdirector(a) Ejecufivo(a) de la Autoridad esta
vacante desde el pasado 30 de agosto de 2014, puesto que ademés resulta indispensable ocupar
pata el adecuado funcionamiento de la Autoridad, y cuyo gasto estd contemplado en el ahotro
requerido de presupuesto de ndémina antes seftalado,

TRASLADOS Y DESTAQUES ADMINISTRATIVOS

Desde aprobada la Ley 66 hasta la fecha de este informe, la Autoridad certifica que no ha realizado
traslados ni destaques administrativos.

CONCESION DE AUMENTOS EN BENEFICIOS ECONOMICOS O COMPENSACION
MONETARIA EXTRAORDINARTA.

Desde aprobada la Ley 66 hasta la fecha de este informe, la Autoridad certifica que no ha
concedido aumentos en beneficios econdmicos ni compensacion monetaria extraordinaria a los
empleados de Ja Autoridad.

CONTROL FISCAL DE CORPORACIONES PUBLICAS

Las disposiciones del Articulo 17 de la Ley 66 no son aplicables, ya que la Autoridad no tiene
convenios colectivos.

APORTACIONES DE AHORROS DE CORPORACIONES PUBLICAS EN EL CAMPO
DE DESARROLLO ECONOMICO AL DEFICIT DEL FONDO GENERAL

Las disposiciones del Articulo 19 de la Ley 66 no e aplican a la Autoridad ya que no es parte del
listado de corporaciones piiblicas definido en {a Ley 66.

PROHIBICIONES RESPECTO AL USO DE ESCOLTAS, VIAJES, CONTRATACION
DE SERVICIOS, ENTRE OTROS

Desde aprobada la Ley 66 hasta la fecha de este informe, la Autoridad certifica lo siguiente con
relacion al Articulo 21:

1. La Autoridad no tiene asignado fondos ni ha incurrido en pagos pata uso de escoltas.
2. Duante este periodo, la Directora Ejecutiva realizé los siguientes viajos oficiales:

a. Del 25 al 29 de enero de 2015 a Washington DC para participar del evento
“Caribbean Energy Security Summit”. Este viaje cumple con fodas las ditectrices
impartidas por la Orden Ejecutiva 2013-003, el Memorando Niin, 2013-005 de la
Secretarfa de la Gobernacion y la Ley 66,

b. Del 3 al 5 de febrero de 2015 a Miami, FL para participar como panelista en ia
conferencia “P3 Hub South”. La Directora fue representada en esta ocasién por la
Asesora Legal General de la Autoridad, Este vigje cumple con todas las directrices
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impartidas por la Orden Ejecutiva 2013-003, el Memorando Ntm. 2013-005 de la
Secretarfa de la Gobernacién y la Ley 66.
3. Durante este perlodo, la Autoridad no ba suscrito ningin contrato de servicios
profesionales o comprados en éxceso de $100,000.
4. La Autoridad no tiene fondos asignados ni ha incwrido en pagos de ieléfonos celulares,
asistentes personales digitales (PDA’S), equipo de servicios de internet personal u ottos
servicios tecnoldgicos para uso exclusivo de la Directora Ejecutiva ni de empleados.

PLAN DE REDUCCION DE GASTOS Y CONTRATOS POR CONCEPTO DE
ARRENDAMIENTOS

En diciembre de 2013, la Autoridad firmé un coritrato de arrendamiento con la AFI para ubicar lag
oficinas administrativas en el edificio World Plaza, Dicho contrato fue enmendado para reducir
el canon de arrendamiento en un 5% resultando asi en un ahotro de $13,726.20 por la vigencia del
coftfrato. A continuacidn una tabla resumiendo los particulares de dicho contrato:

Nimero
Contrato

Vigencia

Arrendador

Desde Cuantia mensual

*Cuanifa tofal, segan contrato enmendado, por Ia vigencia de cinco afios.

PLAN DE REDUCCION DE CONSUMO ENERGETICO Y DISPOSICION SOBRE EL
CONSUMO DEL SERVICIO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

Como arrendatatios de la AFL y corporacién piiblica ddscrita al BGT estamos sujetos a cualquier
plan de reduccitn de consumo energético y de consumo de agua desarroltado e implementado por
dichas agencias gubernamentales.

Respetuosaments sometemos el presente itiforme para su consideracion, en cumplimienito con las
disposiciones dé la Ley 66 en la Autoridad; reiterdndonos a sus drdenes pata éste y futuros asuntos.

Cordialmente,

Giace M. Santahy Balado

Angjo
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ANEJOI

T ESTADO LIBRE ASOCIARIO DE

PUERTO RICO Hon, Alejandro Garela Padila,
) Oficina de Gerencla y Gebernador
¥ ‘2l Pro .
Prosupuesto . uis F, Gz Balista,
BPlrector
3 de diclembre de 2014

Hon. Grace M. Santsna Balado

Directora Efecutiva

Autoridad para las Alianzas
Piblico-Privadas de Puerto Rico

P.O. Box 42001

San Juan, P.R. 00940-2001

Estimada sefiora Directora:

Memos recibido su comunicadién donde nos consulta sobre la apficabilidad del Artfculo 6 de la Ley Ném.
66-2014, conocida como la Ley Especlal de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asoclado de Puerto Rico, a los contratos de servicios profesionales que genera la Autoridad para
fas Alianzas Pohblico-Privadas de Puerto Rico {en adelante la Autoridad). Dicha disposicion legat pravee
para una reducclén en un 10%, en el gasto anuat en serviclos profesionales o comprados,

En términos generales, nos plahtea en su comunicackdn que los gastos incurridos por la Autoridad
relacionados con los procesos para establecer allanzas se reembolsan al final de una transaccin de
alianza pablico privada.' Indica gue la Autorldad opera con una libea de crédito rotatoria concedida por
el Banco Gubernamental de Fomento (BGF], cuya fuente de repago serd los fondos recibidos por los
serviclos prestados v los cargos impuestos por la Autoridad en ef proceso para el establecimiento de Jas
allanzas. Por tanto, nos indica gue los contratos otorgados he son propiamente un gasto ya que jos
rnismos se recuperan a través de los reembolsos al que se haya ilegado con la entidad gubernamental
participante o la entidad privada que en su dia suscriba el contrato de alianza.

L2 Loy Nim, 66 fue aprobada con el propésito de implementar una serie de medidas que atendiera e}
estado de emergencia en el gue se shcuentea el ELA, a los fines de lograr la establllzacldn fiscal para la
recuperacl6n econdmlca de Puerto Rico, y proveerle liquidez suficiente para poder pagar fa nomina de
los empleados publicos v sufragar los servicios esenclales que ofrece a sus ciudadanos. Véase la
Exposicidn de Motlvos de la Ley NOm, 68, Ohsérvese gue [a intenclén de la Ley Nim. 66 estuvo
enmarcada en atender la reducclén de gastos en al Gobiemneo de forma {al que se atendiera el problerma
de liguidez v se encaminara huestra recuperacién econdmica, por lo gue consideramos que resultarfa un

1 ante ol resuitado al gue llegamos en su Interrogante Inicial, resulta innecesario entrar a considerar las interrogantes
adiclonalas contentdas en su cotnunleaclan, dirgidas a que se le aclare qué contempla fa exclusidn sobre “contratos de servicios
medlante coniratos de Allanzas Pablico-Privadas® contenldas en la Carta Circular Nim. 11714, v qua tratermiento se le conflare
a fos contratos multianuales, .
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contrasentldo aplicarle la reducclén del 10% a contratos cuyo norte y propésito primordial es generar
empleos, ingresos, desarrollo de obra y mejoras capitales, todo lo cual generard un desarroilo
econémico. En ese sentido, fa Autorldad ho es una entidad tipica de la Rama Ejecutiva dirigida a
prestaclon de servicios a la ciudadania, sino que conforme se desprende del Artfculo 3 de ta Ley Nam.
28-2009, conoclda como fa Ley de Allanzas Pdblico Privadas, la misma estd mds bien dirigida a, entre
otras cosas, fomentar la creacién de empleos, promover el desarrollo socloecondmico, v Ia

competitividad de Puerto Rico,

A ello afiadimos que tales contratos son sufragados con una linea de crédito rotatoria, que nuevamente
se va nutriendo en la medida en que rectben los reembolsos de los gastos de la Autoridad, lo que a su
vez permite que se promuevan el desarrollo de nuevas obras. Por lo que los gastos de la Autoridad para
efectos précticos no son proplamente gastos, en la medida en gue se reembolsan y se utllizan
nuevamente los recursos para sufragar nuevas obras. El desarrollo de estas nuevas obras tiene a su vez
la consecuencia natural de promover y aportar a nuestro desarrollo econémico.

Par tanto, en atencidn a lo anterlor, y al amparo de las disposiciones contenidas en el inclso 4 de la parte
H de la Carta Circular Nim, 117-14 del 2 de julle de 2014, consideramos prudente exclulr todos los
contratos de servicios profesionales o servicios comprados que son reembolsados a la Autoridad, de la
base de comparacidn de gastos de serviclos profesionales y/o comprados para efectos del Artfculo 6 de
la Ley Nam. 66. Ellc en consideracion a que los mismos contribuyen al desarrollo econémico, y por ende
aportan a nuestra recuperacién econémilcs, lo cual es el norte y propésito de la Ley Niim. 66. Por ende,
se trata de unas exclusiones que por su naturaleza son razenables v justas,

Estamos a su disposicién para atender cualquler otro asunto,

Cordlalmente,

1

Luis F, Cruz Batlsta




