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Estimado sefior Presidente;
Reciba un cordial saludo de todos los que laboramos en la Autoridad de Edificios Publicos (AEP).

De acuerdo al proceso de evaluacién del presupuesto para el afio fiscal 2017-2018, se acompafia
el Memorial Explicativo de las recomendaciones presupuestarias para nuestra corporacion.

En el documento se desarrolia la informacion y los datos solicitados por su Comisién para cumplir
con el analisis correspondiente de la Asamblea Legislativa,

De tener alguna d éa o preguntas adicionales sobre el particular, no dude en comunicarse con
nuestra ofjcina.

Cantro Gubernamental Roberto Sanchez vilellp, Torre Norte, Piso 17 / PO Box 41029, San Juan, Puerto Rico 009401020
7877227090 / 787.722.0101 axt. 19003 / www.oep.prgov




GOBIERNO DE PUERTO RICO

Autoridad de Edificios Publicos

MEMORIAL EXPLICATIVO
PRESUPUESTO OPERACIONAL DE LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUPLICOS
PARA EL ANO FISCAL 2017-2018

Estimado presidente de la Comision de Hacienda y Presupuesto de fa Cdmara de
Representantes, Honorable Antonio “Tony” Soto Torres, quien dirige los esfuerzos del anélisis
de presupuesto para el afio fiscal 2017-2018 en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reciba

un cordial saludo.

En este documento se eshoza la informacidn solicitada y donde podrd constatar los datos mas
recientes sobre el presupuesto vigente y lo que se perfila para el préximo afio fiscal con

relacién al presupuesto operacional de la Autoridad de Edificios Publicos (la Autoridad).

La Autoridad es una corporacidn publicaconstituida comoinstrumentalidad delGobierno
dePuertoRicopara ejercer las funciones publicas esenciales conferidas en virtud de |a Ley
numero 56 del 19 de junio de 1958, seglin enmendada. Con su ¢reacién se declara y se
constituye como politica del Gobierno de Puerto Rico, que sus agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y dependencias gubernamentales apoyen y
promuevan los servicios de la Autoridad para recibir los servicios de construccidn,
remodelacion, mejoras, operacion y mantenimiento de las estructuras y que las mismas

sean financiadas a través de emisiones de bonos.




La Autoridad opera con un total de 1,175 empleados, gquienes contribuyen al andamiaje
que implica la posesidn de unas 656 estructuras en toda la Isla y a las que se les brinda un

mantenimiento continuo.

Este inventario de edificios se distribuyen en 422 escuelas, 106 Comandancias y Cuarteles
de la Policia de Puerto Rico, & Estructuras Correccionales, 14 Centros de Salud, 13
Estaciones de Bomberos, cuatro edificios del Departamento de Justicia, 32 Centros

Judiciales, 60 Centros de Gobierno y 3 Estacionamientos.

Los edificios bajo la administracién de la Autoridad se distribuyen entre las nueve
regiones: Carolina, Bayamdn, Caguas, Humacao, Guayama, Ponce, Mayagiiez, Aguadilla y

Arecibo.

Nuestra estructura organizacional estd compuesta, en primer lugar, por las Areas de
Conservacion y de Desarrollo de Proyectos. Ademds, las Oficinas de Auditoria, Contraloria,

Seguridad, Administracion, Servicios Legales y Recursos Humanos.

En la Autoridad existen dos sindicatos y la Asociaciéon de Gerenciales: La Unidn de Empleados
de Oficina y Profesionales de la Autoridad, la Unién Independiente de Empleados de la
Autoridad y la Asociacién de Gerenciales. Cabe destacar que con estos grupos la comunicacién
es continua y siempre se escuchan todas las partes para lograr el mejor ambiente de trabajo.
Esto contribuye a que todos los sectores que componen la Autoridad estén dispuestos a
colaborar y apoyar las iniciativas que tienen como efecto la buena administracion y el mejor

ofrecimiento de servicios al Gobierno vy a los ciudadanos.

Desde que inicié en febrero pasado la nueva administracién en la AEP uno de los esfuerzos
pilares que se implementé fue la Operacién Mantenimiento de Edificios Gubernamentales,

mejor conocido como la Operacion MEG.

Este proyecto surgio con el animo de elevar los niveles de los trabajos de mantenimiento en

nuestras estructuras.




La Operacion MEG, que ya se ha hecho sentir en todas nuestras regiones, busca cumplir la
directriz del gobernador Ricardo Rossellé Nevares, quien especificamente solicité que todas
las estructuras del Gobierno de Puerto Rico tienen que estar en las mejores condiciones
posibles tanto en imagen, estructura e infraestructura para el beneficio de los empleados
plblicos vy de los ciudadanos gue buscan fos servicios de nuestros inquilinos, las entidades

gubernamentales.

La Operacién MEG identifica las necesidades, se realizan inspecciones detalladas y luego se
procede con la movilizacién de las brigadas que atienden los muiiltiples problemas de las
estructuras que muestran los efectos de los afios de falta de mantenimiento. Este proyecto ha
servido para recibir el apoyo fundamental de legisladores, alcaldes e interesados en optimizar

los edificios de determinados lugares.

En estos cuatro meses la Operacion MEG ha atendido mas de 50 estructuras, incluyendo
escuelas, cuarteles y comandancias, centros de gobierno, estacionamientos, centros judiciales

y tribunales y otras estructuras bajo la tutela de la Autoridad.

Escuelas

Escuela Superior Berwind

Escuela Andrés Sandin en Yabucoa

Escuela Vocacional Ana Delia Flores de Fajardo

Escuela Luis Mufioz Marin en Barranquitas

Escuela Maso Rivera en Toa Alta

Escuela libre de Musica Antonio Paoli en Caguas

Escuela Inés Mendoza en Bayamdn

Escuela Martin Garcia Giusti de Toa Baja

Escuela Felipe Rodriguez Garcia de Camuy

Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagliez (CROEM)

Cuarteles y Comandancias de la Policia

Cuartel de la Policia de Aibonito
Cuartel de la Policia de Pefiuelas
Cuartel de la Policia de Adjuntas
Cuartel de la Policia de la Calle Loiza
Cuartel de la Policia de Arecibo
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Comandancia de la Policia de Guayama
Comandancia de la Policia de Carolina
Cuartel de la Policia de Canévanas
Comandancia de Mayagiiez

Cuartel de la policia de Vieques
Cuartel de la Policia de Barranquitas
Cuartel de la Policia en Culebra
Superintendencia de [a Policia en San Juan
Comandancia de la Policia de Bayamdn
Comandancia de la Policia de Caguas
Cuartel de la Policia de Patillas

Centros de Gobierno

Centro Gubernamental de Arecibo
Centro Gubernamental de Carolina
Centro de Gobierno en Loiza

Centro Gubernamental de Corozal
Centro de Gobierno de San German
Centro Gubernamental de Minillas, Torre Norte, Torre Sur y Promenada
Centro Judicial de Bayamon

Centro Gubernamental en Luquillo
Centro Gubernamental de Juana Dfaz
Centro Gubernamental de Aguada
Centro Gubernamental de Aguas Buenas
Centro Gubernamental de Juncos
Centro Gubernamental de San Lorenzo
Centro de Gobierno de Caguas

Centro Gubernamental de Gurabo
Centro Gubernamental de San Lorenzo
Centro de Gobierno de Ponce

Tribunales y Centros Judiciales

Departamento de Justicia en San Juan
Tribunal de Arecibo

Tribunal de Primera nstancia de Patillas
Tribunal de San German

Estacionamientos
Estacionamiento de las Oficinas Centrales del Departamento de Hacienda

en San Juan




Otros

Comision Estatal de Elecciones (CEE) en Hato Rey (Techo de la entrada principal)
Impacto en la Milla de Oro

Este esfuerzo se suma a los trabajos diarios de mantenimiento gue de ordinario atiende cada
region de la Autoridad. En este sentido, la atencién a nuestros edificios es continua y ya ha

acaparado un amplio porciento de nuestro inventario de propiedades.

Asl mismo, durante los meses de junio y julio la Autoridad estara de lleno realizando los
trabajos correspondientes a las mejoras de las escuelas para que estén preparadas para el
inicio de clases para el préximo curso escolar. Esta iniciativa se conoce como el Proyecto de

Verano,

Por otra parte, bajo las iniciativas de la actual administracién la Autoridad estd involucrada en
los proyectos de gran impacto social y econdmico de la administracion del gobernador Ricardo
Rosselléd Nevares. La Autoridad ha trabajado intensamente en las construcciones de los nuevos
Centros de Servicios Integrados (CSl). Este nuevo modelo de congregar varios puestos de
servicios de distintas agencias en un solo lugar ha sido un reto que la corporacidn publica ha

asumido y ha hecho posible en tiempo récord.

El primer CSI se inaugurd en el municipio de Vieques, luego de que la AEP habilitara el espacio
en siete dias y el segundo, que se ubicd en el Centro Gubernamental en Minillas, también se

realizd en poco mas de una semana.

El trabajo de la Autoridad de habilitar este innovador concepto en la Isla es un reto que se ha
asumido con entrega y compromiso para cumplir las metas establecidas por el Gobierno,

promover ahorros en otras dependencias publicas y asi aliviar su carga econdmica.

La iniciativa de los CSl llegaré a todos los pueblos de la Isla y la Autoridad sigue cada paso para

que este proyecto se materialice como se proyecta.
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De otro lado, la Autoridad ha colaborado con el programa de la Oficina de la Primera Dama
llamado Fortaleza para ti. La Autoridad aportdo en los trabajos que se realizaron en la
Comunidad Villa Marisol en Toa Baja. La corporacion instalé portones en la entrada de la

cancha y repard unas verjas en el parque de pelota de la comunidad.

De acuerdo alas gestiones realizadas, la Autoridad considera que debe continuar insertada en
los proyectos del Gobiernc Central para asi tener un impacto en la sociedad y contribuir a

generar los ahorros en las demas en toda la estructura gubernamental.

Ante este escenario, a continuacién se expone un analisis del afio fiscal vigente y se detallan

los datos presupuestarios de cara al nuevo aiio fiscal.
Andlisis del presupuesto para el aio fiscal 2016-2017

Para el afo fiscal 2016-2017 el presupuesto aprobado por la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP) ascendid a $135 millones.

La Autoridad de Edificios Publicos en su presupuesto interno, establecié un presupuesto

operacional de $115 millones a la par con la proyeccién de sus ingresos.

Al 31 de enero de 2017, la Autoridad se anticipaba a tener un déficit en su presupuesto de
unos $10, 611, 196.06. Sin embargo, con determinados ajustes se logrd minimizar el déficit en

aproximadamente 50 %.

Pero, para el 31 de abril de 2017 el déficit proyectado al culminar el afio fiscal vigente es de
$5, 105, 846. Los ajustes que posibilitaron minimizar el déficit presupuestario fueron

realizados sobre la marcha, priorizando necesidades, ajustando compras y gastos adicionales.




PRESUPUESTO GASTO

OPERACIONAL ESTIMADO 30

DESCRIPCION 2016-2017 JUNIO 2017
NOMINA $ 74,557,000 $ 85,384,733
FACILIDADES Y PAGOS POR
SERVICIOS 29,489,000 21, 953,312
SERVICIOS COMPRADOS 25,334,000 11,409,444
GASTOS DE TRANSPORTACION '
Y
SUBSISTENCIA 1,500,000 660,768
SERVICIOS PROFESIONALES 1,000,000 1,244,792
OTROS GASTOS 3,045,000 824,485
MATERIALES Y SUMINISTROS 55,000 38,609

ANUNCIOS Y PAUTAS EN 20,000 0

MEDIOS

Cuentas por pagar

La Autoridad de Edificios Pidblicos tiene varios conceptos de cuentas por pagar. En primer
lugar, la corporacién publica mantiene una deuda de bonos que asciende a $3.984 billones.
Se proyecta que para el 30 de junio de 2017 la cantidad adeudada por concepto de impago al

servicio de {a deuda ascenderd a $280.1 millones.

En segundo lugar, la deuda por concepto de lineas de crédito con el Banco Gubernamental de
Fomento (BGF} proyectadas al 30 de junio de 2017 ascenderd a $227.8 millones. Hay que
aclarar que hemos solicitado al BGF la evaluacion de la deuda de las lineas de crédito, ya que
Ia cantidad seiialada considera una cantidad peticionada y que fue congelada en las cuentas
bancarias que la Autoridad mantenia en esa institucién, por lo que se requiere un ajuste a la

deuda existente.

En tercer lugar, la Autoridad proyecta unas cuentas por pagar al 30 de junio 2017 por concepto
a suplidores, retenidos, servicios y utilidades, dietas y millaje, certificaciones y otros
ascendentes a $39. 9 millones, Estas cuentas por pagar representan una reduccién de 5.4% en

comparacion con las cuentas por pagar al 30 de junio de 2016, que fueron de $42, 202,060.91.
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Cuentas por Pagar

o YRR T Bl
SUPLIDORES, 163024881 | 3,220,000.00

RETENIDOS 16, 108, 634.84 14,883,776.15

SERVICIOS Y UTILIDADES 18,483,213.31 16,967,633.17
DIETAS Y MILLAJES 166,875.47 96,300.00
CERTIFICACIONES 3,560,815.52 6,286,259.93
OTROS 4,210.93 748,091.66
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Nomina

A marzo de 2016 la Autoridad tenia 1, 276 puestos ocupados, en donde se contabilizaron 25

puestos de confianza, 1,184 puestos regulares, 24 irregulares y en otro tipo de categoria 43.

La Autoridad a marzo 2017 contaba con un total de 1, 175 puestos ocupados. De estos, 18
son puestos de confianza, 1, 089 regulares, 15 irreguiares y 53 en otro tipo de categoria. Fl

gasto total por concepto de ndmina proyectado al 30 de junio de 2017 es de $85.3 millones.

Puestos ocupados

CONFIANZA
REGULARES
LEY 45
EXCLUIDOS 1,184 1,089
IRREGULARES 24 15
TRANSITORIOS
CONTRATOS
TEMPOREROS 43 53
TOTAL | 1278 | 175




Con relacién a la contratacion de los servicios profesionales, la reglamentacién
interna de los contratos de servicios profesionales legales, de auditoria, cabilderos o
relaciones publicas y en el caso de los otros servicios profesionales se requiere de la

anuencia de la Junta cuando estos exceden los $100 mil.

La Autoridad ha generado varias economfias de sus gastos recurrentes. La Autoridad se acogié
al proyecto del pre retiro. Esto generd ahorros en la ndmina, mas se han realizado economias
en los gastos de la agencia, lo cual han representado una reduccidn significativa del déficit
proyectado. En enero de 2017, que perfilaba en $10 millones. Sin embargo, para abril de 2017
el panorama cambio y se logro una reduccion en el presupuesto de aproximadamente un 50%.
El déficit proyectado a junio de 2017 sera de $5.1 millones. A pesar, de que la proyeccién del
déficit af 30 de junio de 2017 se proyecta en $5.1 millones, debemos resaltar que para el afio
fiscal 2015-2016 los gastos incurridos ascendieron a $130.4 millones, mientras que la
proyeccién de gastos para el 30 de junio de 2017 se perfila en $121.5 millones. Es decir, una

disminucion en gastos de $8.9 millones.




Andlisis del presupuesto recomendado

para el afio fiscal 2017-2018

Para el afio fiscal 2017-2018 el presupuesto recomendado por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) es de $141,633 millones. Esto plantea un escenario un tanto diferente a la
realidad de la Autoridad, que solo cuenta con ingresos en facturacién para operacién de $135

millones, marcando una diferencia inicial de $6.6 millones de ingresos inciertos.

De la facturacién para operacién de $135 millones, OGP solo asigné $90 millones provenientes
de la asignacién hecha para el pago de arrendamiento de nuestros inquitinos. Deseamos
aclarar que la Autoridad mantiene un contrato de arrendamiento con una serie de agencias,
cuyo presupuesto dependen de OGP y cuyo pago anual ronda en los $420 millones. Estos se
dividen en $285 millones para el servicio a la deuda y $135 millones para cubrir nuestras

operaciones.

De los $141, 633 millones recomendados por OGP, $90 millones seran transferidos por el
Departamento de Hacienda a la Autoridad, $45 millones serén recibidos a través de gestiones
de cobros directos de nuestras agencias clientes y $6.6 millones corresponden a los ingresos

inciertos mencionados anteriormente,

Cabe puntualizar que los fondos que destina la OGP a la Autoridad no deben ser considerados
como asignaciones especiales, sino que son asignaciones hechas en base a los acuerdos

contractuales con las agencias publicas por concepto de alquiler.

Aunque se cuenta con el dinero del pago de alquiler de las dependencias gubernamentales
que se recibe a través de OGP, la Autoridad recibe pagos directos por el mismo concepto. Sin
embargo, para la corporacién publica ha sido un reto el gue los inquilinos abonen o paguen
en su totalidad y a tiempo las mensualidades de arrendamiento, por lo que se presencia una
merma en los ingresos por concepto de pagos directos de las agencias por los alquileres, que

para el afio fiscal 2016-2017 representé un ingreso de 510 millones,




Para el afio fiscal 2017- 2018 solo se proyecta recaudar la misma cantidad de $10 millones, en
adicion a los $90 millones que ingresan por transferencias del Departamento de Hacienda.
Esta proyeccion podria cambiar si todas las rentas de nuestros clientes fueran transferidas en
su totalidad por el Departamento de Hacienda, evitando asi que nuestras agencias clientes

desvien el uso del dinero correspondiente al alquiler para otros fines.

De no recibir todos pagos de rentas de nuestras agencias clientes a través del Departamento
de Hacienda puede provocar dificultades en la operacién de la corporacién publica que llegd
a funcionar a plenitud con alrededor de $400 millones de presupuesto, incluyendo el servicio

de la deuda.

El presupuesto recomendado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto para el afio fiscal 2017-
2018 asciende a $176.3 millones. Su recomendacion seria $90.2 millones transferidos a través
del Departamento de Hacienda, $51.4 millones de ingresos directos de agencias clientes y

§34.7 para un fondo de mejoras permanentes.

El presupuesto para gastos de funcionamiento es de $141.6 millones, que se detallan de la

siguiente manera:

Presupuesto para gastos de funcionamiento

NOMINA Y COSTAS RELACIONADOS $ 81,790,000
FACILIDADES Y PAGOS POR SERVICIOS 23,715,000
PUBLICOS

SERVICIOS COMPRADOS 32,223,000
GASTOS DE TRANSPORTACION ' 1,196,000
SERVICIOS PROFESIONALES 900,000
OTROS GASTOS OPERACIONALES 1,741,000
MATERIALES Y SUMINISTROS 50,000
ANUNCIOS Y PAUTAS ENMEDIOS 18,000

El concepto del método Presupuesto Base Cero se aplicd mayormente en el drea de
Conservacion que hay unos contratos ya establecidos para servicios esenciales tales como:
contrato mantenimiento de los elevadores, desperdicios sélidos, acarreo de aguas usadas y
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seguridad. Los otros gastos de mantenimiento y compra de materiales y suministro se

utilizaron a base de los costos de afios anteriores.

De igual forma, se proyectd el gasto de ndmina y partidas relacionadas de acuerdo a los

puestos ocupados a la fecha en que fue presentado el presupuesto,

En cuanto a los contratos de servicios hemos peticionado que la solicitud de certificaciones de
fondos para la formalizacion de los contratos contemplen un 15% menos del monto

contratado para el afio fiscal 2016-2017,

De igual forma, estaremos contemplando en nuestro nuevo presupuesto una reduccién del

10% de los contratos de servicios profesionales.

Por otro lado, la Autoridad renegocid la aportacién del Plan Médico y se logré ajustar la
aportacién patronal por empleado. Esto no implicé una reduccién ni cambios en los servicios
del plan médico, sino que fue el resultado de un proceso extenso de negociacion con la
aseguradora. El resultado de estas negociaciones redundaron en un ahorro para la Autoridad

de $392,170 mil.

La Autoridad esta encaminada a continuar con sus esfuerzos y proyectos programados para
lograr los mejores resultados que redunden en mejores economias para el Gobierno, insistir

en ofrecer el mejor servicio publico y fomentar la colaboracién ciudadana.
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