GOBIERNO DE PUERTO RICO

Autoridad de Asesoria Financiera vy
Agencia Fiscal de Puerto Rico

7 de junio de 2017

Hon. Antonio “Tony” Soto Torres
Presidente

Comision de Hacienda, Presupuesto y de la
Supervision, Administracion y Estabilidad
Econdmica de Puerto Rico (“PROMESA”)
Camara de Representantes

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda

Senado

Presupuesto AAFAT
Aiio Fiscal 2017-2018

Estimado Sefior Presidente y Sefiora Presidenta:

Agradecemos la oportunidad que nos brinda de ofrecer nuestros comentarios en torno al
presupuesto operacional recomendado para la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”) para el Afio Fiscal 2017-2018.

Como es de conocimiento de esta Honorable Comision, AAFAF fue creada con el
proposito de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones
publicas y municipios, para asistir a tales entidades en confrontar la grave crisis fiscal y
emergencia econdmica por la que atraviesa nuestra Isla. AAFAF ha asumido las
responsabilidades de agencia fiscal y asesorfa que anteriormente ejercia el BGF.

Con ese cuadro en mente, ¢l pasado 18 de enero de 2017, nuestro Gobernador, Honorable
Ricardo A. Rosselld6 Nevares, firmé la “Ley Orgdnica de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal”, Ley Nom. 2-2017. Dicha ley amplié las facultades de
AATAT para incluir, entre otras, la responsabilidad de renegociar, restructurar y/o llegar a
acuerdos con los acreedores sobre toda o parte de la deuda puiblica o cualquier otra deuda
emitida de cualquier ente gubernamental. Ademas, AAFAT es el ente gubernamental
encargado de la colaboracién, comunicacion y cooperacion entre el Gobierno de Puerto
Rico y la Junta de Supervision Fiscal (“JSF”), creada a tenor con la Ley Publica Num. 114-
187, conocida como “Ley para la Supervision, Administracion y Estabilidad Econdmica
de Puerto Rico” o “PROMESA”, por sus siglas en inglés.

PO Box 42001 = San Juan, PR 00940-2001 = Teléfono (787) 722-2525




GOBIERNO DE PUERTO RICO

Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico

En sintesis, el peritaje y area medular de competencia, radica en la asesoria financiera y
funciones de agente iscal, sobre medidas que impacten el Plan Fiscal para Puerto Rico,
certificado el 13 de marzo de 2017 por la JSF, planes certificados para las
instrumentalidades publicas declaradas cubiertas bajo PROMESA y el presupuesto
certificado por la JSF para el Afio Fiscal 2017-2018, que actualmente estd siendo
considerado por esta Asamblea Legislativa.

El Plan Fiscal Certificado requirié la evaluacién integrada de los componentes
gubernamentales que inciden sobre el Fondo General, con miras a permitir la continuidad
de los servicios que son provistos, mientras se construye y recorre, el camino conducente
a la recuperacion econdmica y fiscal de Puerto Rico.

Esta encomienda, asi como las funciones que ejerce AAFAF por virtud de la Ley Num. 2,
supra, la “Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de Puerto Rico”, Ley
NOm. 5-2017, la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Ley Nam. 26-2017, entre
otras, requieren que AAFAF destine una gran cantidad de recursos a la contratacion de
servicios legales y supervisar las operaciones fiscales de las demds entidades
gubernamentales. De igual manera, como el ente gubernamental a cargo de renegociar la
deuda de Puerto Rico, se requiere que sufraguemos los costos de los procedimientos de
reestructuracion bajo el Titulo 11T de PROMESA.

AAFAT es una corporacion publica de reciente creacion. Como cuestion de hecho, solo
lleva operando poco mas de 14 meses. Como si fuera poco, las responsabilidades de
AAFAT aumentaron significativamente con la aprobacién de PROMESA y la solicitud del
Gobierno de Puerto Rico de acogerse a las disposiciones del Titulo 111 de dicha legislacion
federal. Es por ello que la evaluacion del presupuesto de la corporacién piblica, y el
aumento al mismo, debe realizarse tomando en consideracién tanto el incremento en
responsabilidades, como el impacto de sus ejecuciones en la salud fiscal del gobierno y el
desarrollo econdmico en Puerto Rico.

Con eso en mente, procedemos a discutir el presupuesto de AAFAF para el Afio Fiscal
2017-2018.

Situacion Operacional y Fiscal de la Corporacion Publica
Con la aprobacién de PROMESA, y conforme a la politica publica establecida por la
presente administracion, enumeramos lo que han sido las prioridades de la agencia desde
el mes de enero de 2017:

- Cumplir con los requisitos establecidos por la Junta de Supervision Fiscal creada

por PROMESA;
- Establecer relacion cercana de trabajo con la Junta de Supervision Fiscal;
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- Establecer y manejar la relacion con los asesores financieros y legales del Gobierno
que manejan el tema de la deuda y el cumplimiento con PROMESA;

- Dimensionar el riesgo y los impactos de la crisis fiscal en preparacion al plan fiscal;

- Elaboracion y certificacion del plan fiscal del Gobierno de Puerto Rico y su
implementacion;

- Elaboracién y certificacion del plan fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica y
su implementacioén;

- Blaboraciéon y certificacion del plan fiscal de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y su implementacion;

- Elaboracién y certificacion del plan fiscal de la Autoridad de Carreteras y su
implementacion;

- Elaboracioén y certificacion del plan fiscal de COSSEC y su implementacion;

- Apoyar en la elaboracién y certificacion del plan fiscal del Banco Gubernamental
de Fomento y su implementacion;

- Apoyar a la administracion de la UPR en la elaboracién de su plan fiscal;

- Renegociacion de la deuda del Gobierno de PR con los distintos grupos de
acreedores, logrando acuerdos con los acreedores del BGF

- Renegociar el acuerdo de reestructuracién (“RSA”) de la Autoridad de Energia
Eléctrica; '

- Representar al gobierno en las distintas juntas de las entidades cubiertas por
PROMESA;

- Implementar estrategia legal del Titulo IIT segin la politica piblica.

- Colaborar en la elaboracion del presupuesto, plan de liquidez y plan de
implementacion, conforme al Plan Fiscal Certificado

En cuanto al presupuesto corriente es preciso sefialar que desde su inicio, las operaciones
de AAFAF dependen de los recursos de Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (“BGF”). Por ello, la Autoridad suscribié un Memorandum of Understanding
(“M.O.U.”) mediante el cual BGF le suple todo el apoyo técnico, administrativo y
operacional a AAFAF. Asi pues, en la medida que la Autoridad deba asumir contratos,
roles y responsabilidades que al presente recaen en BGF con la reduccion de operaciones
que dicha entidad experimenta a raiz del Plan Fiscal del BGF,! los gastos de nuestra
corporacién publica incrementardn proporcionalmente.

En cuanto al Afio Fiscal 2016-17 entendemos que culminaremos dentro del presupucsto
proyectado de $40 millones. Esto ha requerido disciplina en el manejo de los fondos de la
corporacion publica, toda vez que hemos operado con un presupuesto que no fue disefiado
considerando
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PROMESA y el contexto de multiples peticiones bajo el Titulo III de dicho estatuto. Véase,
Exhibit A.

Por otro lado, la facultad que tiene AAFAF para cobrar una tarifa por asesoria financiera
ha generado ingresos a la corporacién publica que totalizaban al 31 de mayo de 2017 la
suma de $309,122.89. Véase, Exhibit By C

Presupuesto Aiio Fiscal 2017-2018

Como menciondramos anteriormente, AAFAF asumi6 un rol por ser el ente encargado de
velar por el cumplimiento del Gobierno de Puerto Rico con las disposiciones de
PROMESA, del Plan Fiscal Certificado para Puerto Rico, asi como de los planes fiscales
certificados para las corporaciones publicas, y los requerimientos de la Junta de
Supervision Fiscal. Consistentemente, la corporacién ptiblica estd sumergida en procesos
legales contenciosos, constante impugnacion de los estimados financieros, asi como
iteraciones constantes y complejas con la Junta de Supervision Fiscal y negociaciones con
Acreedores, quienes poseen amplios recursos economicos. A modo de ejemplo, durante la
preparacion del Plan Fiscal y del primer mes del Titulo III de PROMESA, se estd
invirtiendo aproximadamente $4 millones mensuales entre los principales asesores legales
y los principales asesores financieros. Al proyectar ese gasto por un afio alcanza la cifra de
$48 millones, sin incluir otros servicios necesarios.

En el Afio Fiscal 2016-17, aunque se prepard un presupuesto para AAFAF, los siguientes
gastos operacionales fueron suplidos por BGF mediante MOU:

- Seguridad

- Transportacion

- Asistentes administrativos(as)
- Informética

- Web managing

- Traduccion

- Correo e imprenta

- Licencias, membresias

- Planta fisica y renta

- Contabilidad y pre-intervencion
- Compras y suministros

- Economia

- Roles de Agencia Fiscal

Como resultado del Plan Fiscal de BGF, AAFAF debera asumir el costo total de dichas
actividades y gran parte de los empleados asociados a las mismas
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En términos generales AAFAF ain no genera ingresos suficientes por su cuenta. Aunque
la corporacién puiblica proyecta generar ingresos por las transacciones o por servicios que
se brinden a otras entidades, esta estructura de “cobro” a‘n no es viable ante el cuadro
fiscal que enfrentan las agencias del Gobierno.

A dos meses de finalizar el Afio Fiscal 2016-17, se habia comprometido alrededor del 95%
del presupuesto. Los servicios profesionales componen aproximadamente un 80% del
mismo ($32MM de $40MM). De nuevo, resaltamos que previo al comienzo del afio natural
2017 hubo muy poca actividad. Tomando en cuenta lo anterior, el presupuesto para el Afio
Fiscal 2017-18 se aumentd de $40MM a $90MM principalmente por las siguientes
partidas:

1. Servicios Profesionales: Actualmente, ¢l costo de representacion legal y asesoria
financiera (acumulados) se estima en alrededor de $4 millones al mes.
Considerando un escenario altamente contencioso, enfrentando temas y retos sin
precedentes que requieran la intensidad de los pasados meses, se proyecta este ritmo
de inversion por 12 meses. Ademés de los asesores legales y financieros, se prevé
la necesidad de peritos en materias variadas relacionadas con los planes fiscales,
asf como un gasto extraordinario en asesorfa de “PMO” para manejo de proyecto
de restructuracion del Gobierno.

2. Nomina: AAFAF proyecta asumir aproximadamente de 40 plazas de BGF. Por
ello, hay una proyeccién para una némina total de 55 a 70 empleados a tiempo
completo.

3. Reserva: Se aumenta la reserva a $5 millones debido a la gran incertidumbre
existente en cuanto a la inversion en gastos de representacion legal y financiera, la
cual depende enteramente del desarrollo de los procedimientos judiciales
relacionados al Titulo 111 de PROMESA.

Las dem4s partidas aumentan por el aumento en plantilla y necesidades operacionales antes
suplidas por BGF. Véase desglose a continuacion. El detalle estd anejado como Exhibit A:
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PPTO 2017 PPTO 2018

Nemin y costos eacionados sposrs IR o e it oot
Facilidades y servicios pablicos 300,000 500,000 Increased costs because of increased resources, and nead for space
Servicios comprados 344325 500,000 Increases dueto additional resources (HR)
Gastos de viaje 51,750 250,000
Servicios profesionales 32,917,718 71,645,975 Considers a ramp-upin Tl and aduisors for seceral agencies
Compra de equipo y sistemas 100,000 125,000 Increases dusto additional resources [HA)
Adquisiciones caplitalizables 206,100 200,000
Otros gastos operacionales 738,650 1,489,952
Materiales y suministros 14,800 30,000 Increases dusto additional rescurces (HR)
Otras reservas 431,583 5,000,000 Increased reserveduzto unavpectsd Ramp - up
Asistencla Tecnica al ELA

Tota 40,000,000 90,000,000

Nos parece preciso puntualizar que por la naturaleza de la mision de AAFAF, los gastos
en servicios legales y de asesoria financiera son criticos para el funcionamiento del
Gobierno dentro del contexto de la situacion fiscal y legal que atraviesa. Los gastos de
némina incrementan en la medida que se intensifiquen las peticiones y responsabilidades
impuestas por la Junta de Supervision Fiscal.

Por tltimo, resaltamos que los cambios en la plantilla de AAFAF ha variado en el AF 2016~
17 en funcién de un cambio en la vision del rol de AAFAF en las operaciones del gobierno,
necesidades para lograr mision de la Autoridad y la evolucion del Plan Fiscal de BGF. Asi
las cosas, la plantilla de AAFAT refleja el costo de algunos funcionarios que fueron
transferidos del BGF y que al presente solamente brindan servicios a AAFAF al amparo
del MOU. Ademas, se hicieron unas proyecciones de las necesidades de personal para AF
2017-18 que dependen de: (i) necesidades operacionales de AAFAF segiin evolucione la
reduccion de operaciones del BGF, (ii) necesidades de personal para ejecutar el Plan Fiscal
para Puerto Rico y el apoyo para ejecutar los requerimientos de PROMESA, (iii) el
contexto de los procedimientos de Titulo 111 y (iv) las negociaciones con los bonitas.

Agradecemos la oportunidad que nos ha brindado de presentar el presupuesto operacional
de AAFAF para el Afio Fiscal 2017-2018. Estamos en la mejor disposicion de contestar

sus preguntas.

Cordialmengte,

ardo/J/Portela Franco
Director Ejecutivo

Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal para Puerto Rico
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+ Auroridad de Asesorta Financiera y
Agpencia Fiscal de Puerto Rico

CERTIFICACION

YO, Fernando J. Oronoz Rodriguez, Secretario Auxiliar de la Junta de Directores de la

Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, CERTIFICO que la

Resolucion 2016-060 fue adoptada por la Junta de Directores de la Autoridad de Asesorfa

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en reunion celebrada el 29 de agosto de 2016,

CERTIFICO, ADEMAS, que dicha Resolucion no ha sido derogada, revocada o

anulada y se encuentra en toda su fuerza y vigot.

RESOLUCION 2016-060

RESUELVASE, por la Junta de Directores de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agente Fiscal (AAFAF) aprobar los siguientes cargos por servicios de

asesorfa financiera y de agente fiscal:
TIPO DE TRANSACCION NUEVOS

I. Emisiones de Bonos (b)
Hasta $250 millones 1/2del 1%
Sobre $250 millones 1/4del 1%

IL. Lineas, Préstamos, LOC's/Garantias ~
Banca Privada

éorto Plazo (menos de 3 afios)
Hasta $100 millones 1/8 del 1%
Sobre $100 millones 1/10 del 1%

Largo Plazo (3 afios 0 mas)
Hasta $100 millones 1/4del 1%
Sobre $100 millones 1/6 del 1%

REFINANCIA-
MIENTOS (a)

1/2 del 1%
1/4 del 1%

1/10 del 1%
1/12 del 1%

1/8 del 1%
1/10 del 1%



IIL. Lineas, Préstamos, LOC's/Garantias - BGI/EDB

Corto Plazo (menos de 3 afios)

Hasta $100 millones 1/5del 1% 1/6 del 1%
Sobre $100 millones 1/7 del 1% 1/8 del 1%
Largo Plazo (3 afios o mas) »
Hasta $100 millones 1/5del 1% 1/6 del 1%
Sobre $100 millones 1/7 del 1% 1/8 del 1%
IV. Comisiones, Negociaciones, Sociedades,
Pagos “Up-Front”
Hasta $200 millones 1/1 del 1% 1/2del1%
Sobre $200 millones 3/4 del 1% 1/3 del 1%
V. Arrendamientos’
Hasta $10 millones 1/2 del 1% 1/2 del 1%
Sobre $10 millones 1/4del1% 1/4 del 1%

*H] fee minimo nunca serd menonr de $250.00

VI. Municipios

Monto total de Financiamiento: P/C=POR CADA

Hasta los primeros $500,000 $5.00 p/c $1,000 $5.00 p/c $1,000
Entre $500,000 y $1,000,000 $3.75 p/c $1,000 $3.75 p/c $1,000
Sobre $1,000,000 $3.50 p/c $1,000 $3.50 p/c $1,000

(a) Incluye extensiones y renovaciones de financiamientos rotatorios, y extensiones de
vencimiento de financiamientos no rotatorios y renovaciones de financiamientos no
rotatorios. Fn los casos de extensiones y renovaciones de financiamientos rotatorios
el cargo aplica contra el total maximo del financiamiento (independientemente de
los balances existentes o si han ocurrido repagos). En el caso de extensiones de
financiamientos no rotatorios y renovaciones de financiamientos no rotatorios el
cargo aplica contra el balance de la deuda mas el balance disponible.

(b) La comisién por asesoria financiera para ciertas Emisiones de Bonos estard sujeta a
variacion segiin determine la AAFAF y negocie con cada emisor tomando en
consideracién factores como por ejemplo la complejidad de la transaccion,
complejidad de la documentacién requerida, vencimiento de la emisién, y esfuerzo
que conlleve la suscripcion ("underwriting") por parte de la gerencia de la AAFAF. -

Esta Resolucion entraré en vigor inmediatamente.



Y PARA QUE ASI CONSTE, suscribo y estampo el sello corporativo de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. En San Juan, Puerto Rico, hoy, 3 de

octubre de 2016.
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