“Ley para el Control de Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones”

Ley NUm. 3 de 27 de septiembre de 1961, segiin enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley NUm. 36 de 13 de junio de 1962
Ley Num. 90 de 31 de mayo de 1967
Ley NUm. 98 de 24 de junio de 1971
Ley NUm. 79 de 24 de junio de 1975
Ley NUm. 80 de 3 de julio de 1979
Ley NUm. 11 de 8 de marzo de 1988)

Para autorizar a la Junta de Planificacion de Puerto Rico a declarar zonas susceptibles a
inundaciones cualquier area o sector que a su juicio resulte peligroso o contrario a la salud,
bienestar y seguridad de sus moradores, o peligroso o contrario a la salud, bienestar y
seguridad de la comunidad en general; para controlar el desarrollo de terrenos publicos y
privados susceptibles a inundaciones por efecto de lluvias, crecientes, marejadas,
desbordamientos de rios o quebradas, u otras fuerzas de la naturaleza; para establecer
mapas de zonas susceptibles a inundaciones; para autorizar la adopcion de la
reglamentacion necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley; a fin de
disponer que la Junta realice ciertas funciones con el asesoramiento del Departamento de
Recursos Naturales; para declarar ilegal la construccion, ventay ampliacién a edificaciones
en zonas susceptibles a inundaciones, no edificables; para declarar ilegal la construccion o
ampliacion de estructuras excepto bajo condiciones establecidas por la Junta de
Planificacion en zonas susceptibles a inundaciones, edificables bajo determinadas
condiciones; para castigar la infraccion o contravencion de las disposiciones de esta ley;
para autorizar al Departamento de la Vivienda para realojar las familias afectadas por la
declaracion de dichas zonas y a establecer vigilancia en dichas zonas.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — EXPOSICION DE MOTIVOS. (23 L.P.R.A. § 225)

Por la presente se declara (1) que existen dentro y fuera de los limites urbanos de los
pueblos y ciudades de Puerto Rico, zonas susceptibles a inundaciones por efecto de lluvias,
crecientes, marejadas, desbordamientos de rios o quebradas, u otras fuerzas de la naturaleza que
afectan las vidas y propiedades de los presentes y futuros habitantes de dichas zonas, asi como la
salud, seguridad, orden, conveniencia, prosperidad, estabilidad econémica y bienestar de la
comunidad en general; (2) que en perjuicio del interés publico estan ubicadas en estas zonas y
continuamente se construyen casas y otras edificaciones, cuyos habitantes o usuarios estan
expuestos, por efecto de las inundaciones, a perder sus vidas y haciendas y a contraer enfermedades
que pueden desarrollarse en epidemias, lo cual constituye una amenaza a la salud, seguridad y el
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bienestar de la comunidad; (3) que es el interés del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adoptar
medidas encaminadas a reducir o eliminar las pérdidas de vidas y haciendas por efecto de
inundaciones; (4) que las referidas medidas constituyen un fin pablico para lo cual pueden y deben
invertirse fondos publicos.

Articulo 2. — Titulo. (23 L.P.R.A. § 225a)

Esta ley se conocera con el nombre de “Ley para el Control de Edificaciones en Zonas
Susceptibles a Inundaciones.”

Articulo 3. — Declaracion de zonas susceptibles a Inundaciones. (23 L.P.R.A. § 225b)

Siempre que a juicio de la Junta de Planificacion de Puerto Rico en adelante denominada
la Junta; creada por la Ley Orgéanica de la Junta de Planificacion cualquier area o sector resulte
peligroso, perjudicial o contrario a la seguridad, a la salud y bienestar de los ocupantes o usuarios
de las edificaciones que alli enclaven, o de la comunidad en general, por cualquiera de las
condiciones numeradas bajo el nimero (1) del Articulo 1 de esta ley, la Junta con el asesoramiento
del Departamento de Recursos Naturales declarard “Zona Susceptible a Inundaciones” el area o
sector donde exista tal condicion y tomaréa para ello, entre otros, los datos disponibles sobre los
niveles maximos alcanzados por los distintos cuerpos de agua en ocasiones de inundaciones. Con
arreglo a lo dispuesto en el Articulo 7 de esta ley, la Junta establecera clasificaciones de “Zonas
Susceptibles a Inundaciones”.

La Junta notificara su intencion de hacer tal declaracion al Alcalde y a la Comision Local
o Regional de Planificacion dentro del cual esté ubicada la zona que se intente declarar “Zona
Susceptible a Inundaciones”. Ademas, notificara la intencion de declarar zonas susceptibles de
inundaciones al publico en general mediante la publicacion de un aviso en dos periédicos de
circulacion general en Puerto Rico. Dicha notificacion debera indicar el pueblo o pueblos
comprendidos en la zona que se intente declarar “Zona Susceptible a Inundaciones” y que copia
del correspondiente Mapa de Zona Susceptible a Inundaciones estara disponible en el tablon de
edictos de las respectivas alcaldias de los municipios afectados por dicha declaracion. La
notificacion al Alcalde y a la Comision Local o Regional de Planificacion ira acompafada del
correspondiente mapa 0 mapas de Zona Susceptible a Inundaciones. La Junta se valdra ademas de
otros medios tales como: avisos por altoparlantes, circulacion de hojas sueltas, fijacion de anuncios
en la Casa Alcaldia, Tribunales o edificios publicos donde acuden con frecuencia los ciudadanos,
y de otros medios analogos para notificar a los duefios de terrenos o estructuras enclavadas en
dicha zona.

En la propia notificacion se convocara al Alcalde y a las personas interesadas a una
audiencia publica ante un funcionario o empleado nombrado por la Junta, en el sitio, fecha y hora
sefialados por ésta. En la citada audiencia los interesados tendran la oportunidad de comparecer,
por derecho propio o por medio de abogados, a presentar evidencia testifical o documental,
contrainterrogar testigos y exponer todo cuanto a su derecho convenga. Entre la fecha de
notificacion y la fecha de la audiencia pablica antes dispuesta, debera mediar un término no menor
de veinte (20) dias.

Rev. 15 de abril de 2024 WWW.0gP.pr.gov Pagina2de 7



http://www.ogp.pr.gov/
http://www.edicion.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/75-1975.pdf

“Ley para el Control de Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones”
[Ley 3 de 27 de septiembre de 1961, segin enmendada

Después de terminada la vista publica, la Junta dentro de un término que no excedera de
treinta (30) dias, tomara el acuerdo que en derecho proceda, de acuerdo con la evidencia aportada,
y declarara o no “Zona Susceptible a Inundaciones” aquella sugerida como tal, o cualquier parte o
porciones o extensiones de la misma.

Articulo 4. — Notificacion y publicacion de la declaracion de “Zona Susceptible a
Inundaciones”. (23 L.P.R.A. 8 225c)

La decisiéon de la Junta declarando una “Zona Susceptible a Inundaciones” debera
publicarse en un periddico de circulacion general en Puerto Rico.

Articulo 5. — Procedimiento de revision de la declaracion de “Zona Susceptible a
Inundaciones”. (23 L.P.R.A. 8 225d)

El alcalde de la municipalidad o cualquiera de los duefios de los terrenos o edificaciones
ubicados dentro de la zona declarada “Susceptible a Inundaciones”, o cualquier otra persona con
derecho o interés en los mismos podra impugnar la decision de la Junta estableciendo recursos de
revision ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, dentro del término
de quince (15) dias a contar desde la publicacion dispuesta en el Articulo 4 de esta ley.

El recurso de revisidn se formalizara presentando una solicitud en la secretaria del tribunal,
en la cual se expondran las cuestiones de derecho en que se apoya la impugnacion. Radicado el
recurso el recurrente debera notificar el mismo a la Junta no mas tarde de dos (2) dias laborables
después de presentada la solicitud de revision, en defecto de lo cual el tribunal ordenara su archivo.

Establecido el recurso de revision, si se expide auto al efecto, serd deber de la Junta elevar
al tribunal los documentos originales que obren en el expediente o copia de los mismos certificados
por la Junta y la transcripcion de la prueba oral, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
expedicion del auto. La revision ante el Tribunal de Primera Instancia se limitara exclusivamente
a cuestiones de derecho.

El Tribunal de Primera Instancia dictara su resolucion en el caso dentro de un término de
veinte (20) dias a contar desde la fecha en que el caso quede sometido, y la resolucién final asi
dictada tendra caracter de final y definitiva.

Articulo 6. — Mapas de “Zonas Susceptibles a Inundaciones”. (23 L.P.R.A. § 225¢)

La Junta preparara y adoptard mapas de zonas declaradas “Zonas Susceptibles a
Inundaciones” conforme al Articulo 3 de la presente ley.

Articulo 7. — Reglamento. (23 L.P.R.A. § 225F)
La Junta, con el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
adoptara un reglamento con arreglo a la Ley Organica de la Junta de Planificacion que incluya en

sus disposiciones aquellas medidas necesarias para evitar pérdidas de vida y hacienda mediante el
control de edificaciones en las zonas declaradas susceptibles a inundacion. La Junta podré solicitar
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del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la ayuda técnica para la preparacion de
este reglamento.

Dicho reglamento clasificara las “Zonas Susceptibles a Inundaciones” de acuerdo con la
intensidad de peligro a que estén expuestas la vida y hacienda de las familias ubicadas o que
puedan establecerse en dichas zonas.

La Junta podra declarar zonas provisionales inundables aquellas areas inmediatamente
adyacentes a cualquier cuerpo de agua cuya proximidad a dichos cuerpos de agua las constituyan
en areas de peligro grave de inundacion. A estas zonas provisionales inundables asi declaradas les
sera aplicable el reglamento adoptado inmediatamente después de su adopcion,
independientemente de lo establecido en esta ley para la declaracién de zonas susceptibles a
inundaciones por el término de un (1) afio, prorrogable en casos justificados por un término
adicional de seis (6) meses, dentro de cuyo término se determinara, siguiendo el procedimiento
anteriormente establecido, si dichas zonas o cualquiera otra en dicha area seran declaradas zonas
susceptibles a inundaciones. Sera obligacion de la Junta notificar a todos y cada uno de los alcaldes
del Estado Libre Asociado cuyos municipios estén afectados por las zonas provisionales
inundables que hubiere establecido conforme a este articulo. Dicha notificacion debera ir
acompafada del mapa de inundacion donde se demarque la zona que se intenta asi declarar. Esta
notificacion deberd ser publicada mediante su fijacion en sitio visible en la alcaldia de los
municipios afectados. La declaracion de zonas provisionales inundables entrard en vigor quince
(15) dias después de ser notificada al alcalde o alcaldes en la forma provista anteriormente.

Articulo 8. — Actos ilegales. (23 L.P.R.A. § 225q)

En las “Zonas Susceptibles a Inundaciones”, sera ilegal en lo sucesivo:

(a) Construir edificacion o estructura alguna, depositar relleno, hacer mejoras sustanciales a
edificaciones o estructuras existentes u otros desarrollos en las zonas susceptibles a inundaciones
que no hayan cumplido con los requerimientos y disposiciones del Reglamento sobre Zonas
Susceptibles a Inundaciones, a partir de la fecha de vigencia del mismo.

(b) Vender, arrendar o en cualquier otra forma traspasar terrenos en dichas zonas sin advertirle al
potencial arrendatario, ocupante o titular del mismo por cualquier medio licito que debera cumplir
con los requerimientos y disposiciones del Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones
para cualquier construccion, uso o desarrollo. Dicha advertencia deberd ser incluida en el
documento escrito sobre la transaccion de la que se trate.

Articulo 9. — Penalidades por infracciones a esta ley. (23 L.P.R.A. § 225h)

(a) Toda persona que voluntaria, ilegal y maliciosamente contraviniere lo dispuesto en el Articulo
8 precedente sera culpable de un delito menos grave y, convicta que fuere, se castigard con una
multa maxima de quinientos dolares ($500) o reclusion maxima por un término de seis (6) meses,
0 ambas penas a discrecion del tribunal.

(b) Siempre que la infraccion denunciada consista en haber llevado a cabo alguna edificacion,
construccién, deposito de relleno, mejora sustancial a edificio o estructura existente u otros
desarrollos ubicados en una “Zona Susceptible a Inundacion” la sentencia que se dicte, ademas de
la pena indicada en el inciso (a) de esta seccidn, dispondra que aquella parte de la edificacion,
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ampliacion o desarrollo objeto de la denuncia que no cumpliese con los requerimientos y
disposiciones del reglamento de zonas susceptibles a inundaciones serd demolida, removida o
corregida dentro de los treinta (30) dias siguientes en que se firme la sentencia dictada. La orden
del tribunal sera diligenciada por el alguacil. En aquellos casos que la orden del tribunal afecte una
(1) o mas viviendas, la misma sera diligenciada por el alguacil con el personal del Departamento
de la Vivienda.

Articulo 10. — Vigilancia sobre las “Zonas Susceptibles a Inundaciones”. (23 L.P.R.A. § 225i)

Tan pronto sea firme la declaracion de una “Zona Susceptible a Inundaciones”, la Junta
debera notificarlo al Departamento de la Vivienda, al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y la Oficina de Gerencia de Permisos. La Oficina de Gerencia de Permisos sera
responsable de llevar a cabo la vigilancia de las “Zonas Susceptibles a Inundaciones” en todo
Puerto Rico. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales colaborara con la Oficina de
Gerencia de Permisos en la vigilancia de las zonas susceptibles a inundaciones ubicadas en la zona
costanera y el Departamento de la Vivienda en la vigilancia en areas fuera de la zona costanera,
quedando dichos organismos gubernamentales por la presente facultados para nombrar, con cargo
a los fondos de su presupuesto funcional, inspectores y vigilantes para dichas zonas con el fin de
evitar la infraccion o violacién de las disposiciones de esta ley.

Articulo 11. — Facultades y deberes del Departamento de la Vivienda. (23 L.P.R.A. § 225j)

Tan pronto como el Departamento de la Vivienda sea notificado de la declaracion de “Zona
Susceptible a Inundaciones”, y segun se lo permitan los fondos disponibles, procedera en consulta
y coordinacién con el alcalde o los alcaldes afectados al estudio de las medidas para el realojo de
las familias afectadas por inundaciones o la eliminacion de las causas que producen la inundacion.
Con la colaboracion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de
Recursos Naturales estudiard las obras que sean necesarias para evitar la pérdida de vidas y
haciendas por efecto de inundaciones. Igualmente, de ser necesario, podra adquirir terrenos o
edificaciones para facilitar la realizacion de su encomienda o sanear y hacer no inundable tales
terrenos, segun las respectivas leyes de su creacion y los reglamentos adoptados al amparo de las
mismas y de la presente ley.

Disponiéndose, que cualquier poseedor que, a la fecha de vigencia de esta ley, tuviere
enclavada su residencia Unica y permanente 0 comercio, negocio o industria que constituya su
unico medio de sustento y que fuera lanzado o desalojado al amparo de las disposiciones de este
capitulo o de los reglamentos aprobados en virtud del mismo, tendra derecho a recibir una
compensacion adecuada conforme al valor de la estructura y para cubrir sus gastos de reubicacion
y desalojo.
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Articulo 12. — Deberes adicionales del Departamento de la Vivienda y del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. (23 L.P.R.A. § 225k)

Serad deber del Departamento de la Vivienda denunciar ante la Junta la existencia de
circunstancias que, a su juicio, justifiquen la declaracion de una “Zona Susceptible a Inundaciones”
en la zona urbana o rural de un municipio con excepcién de la zona costanera en cuyo caso sera la
responsabilidad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de acuerdo con lo
dispuesto por esta ley.

Articulo 13. — (23 L.P.R.A. § 225I)

El Departamento de la Vivienda tendra facultad para aprobar los reglamentos para el
cumplimiento e implementacion de las funciones que por la presente ley se le asignan. Los
referidos reglamentos tendran fuerza de ley, una vez cumplidos los requisitos de la Ley sobre
Reglamentos de 1958 [Nota: Derogada por la Ley 170-1988, derogada y sustituida por la Ley 38-2017, “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico’’].

Articulo 13-A. — Disposiciones miscelaneas. (23 L.P.R.A. § 225m)

Por la presente se autoriza a cualquier funcionario o empleado de las agencias mencionadas
en este capitulo a penetrar en terrenos ubicados en zonas declaradas Zonas Susceptibles a
Inundaciones con el proposito de cumplir deberes impuestos por esta ley o por Reglamentos al
efecto. Este derecho se ejercera en forma razonable. En caso de negativa de un duefio de terrenos
a permitir la entrada a los mencionados funcionarios o empleados, éstos someteran una declaracion
jurada al Juez de Distrito correspondiente quien dictara una orden autorizando la entrada. El
incumplimiento de esta orden constituira desacato al tribunal.

Articulo 14. — Intencion Legislativa (23 L.P.R.A. § 225 nota)

Se declara que es la intencion legislativa que si cualquier disposicion de esta ley [este
capitulo] o su aplicacién a cualquier persona o circunstancia, fuere declarada nula, el resto de la
ley y la aplicacion de dicha disposicion a personas o circunstancias que no sean aquéllas respecto
a las cuales se hizo tal declaracién de nulidad, no seran afectadas por dicha declaracion.

Articulo 15. — Esta ley empezaréa a regir inmediatamente después de su aprobacion
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Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacién del mismo, este no es una
compilacidn oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato. En el mismo se han incorporado todas las enmiendas hechas a la Ley a
fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales de dicha ley y a la coleccidon
de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre corchetes afiadidas al texto, no
forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley fue derogada y ha sido sustituida
por otra que estd vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces a las
leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web de la US Government Publishing
Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del
Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico. Compilado
por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Versiéon Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov = Biblioteca Virtual |=>| Leyes de Referencia—INUNDACIONES.
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