“Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho”

Ley Num. 140 de 23 de julio de 1974, segin enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley Num. 111 de 24 de junio de 1977
Ley Num. 42 de 8 de mayo de 1979
Ley Num. 91 de 3 de junio de 1980
Ley Num. 92 de 5 de diciembre de 1991
Ley Num. 263 de 17 de agosto de 1999
Ley Num. 402 de 9 de septiembre de 2000
Ley Num. 243 de 3 de septiembre de 2003
Ley Num. 70 de 29 de febrero de 2004
Ley Num. 78 de 27 de julio de 2007
Ley Num. 127 de 5 de agosto de 2024)

Para definir, establecer y disefiar un procedimiento sobre Controversias y Estados
Provisionales de Derecho; facultar la intervencion de los Jueces Municipales y de Distrito
en ciertos asuntos y disponer la naturaleza y efectos del tramite.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito de esta legislacion es establecer un procedimiento de ley rdpido, econdomico y
eficiente para la adjudicacion provisional de controversias por los Jueces Municipales y los Jueces
de Distrito.

La ley est4 inspirada en proveer a la ciudadania un mecanismo legal adecuado que le permita
acudir a los tribunales para obtener la solucion inmediata de ciertas controversias, superando los
inconvenientes de los procedimientos clasicos que proveen las leyes ordinarias, que aunque
eficientes en su alcance final, resultan costosos, complicados, tardios y en la mayoria de las
ocasiones, carentes de efectos profilacticos y mitigadores durante su tramitacion.

La Comision para el Estudio de los Tribunales del Consejo sobre la Reforma de la Justicia en
Puerto Rico, en su Informe sefiala lo siguiente:

"En el marco conceptual filos6fico, la Comisidon entiende que un sistema de justicia debe
contener unos mecanismos que permitan al ciudadano comun el dirimir rapida y eficientemente
todas aquellas controversias que el diario vivir surgen y son susceptibles de asi canalizarse. En la
busqueda de soluciones practicas de este problema, la Comision es del criterio que cualquier
enfoque debe ser de vanguardia social y humana.

Una reforma judicial que no permita superar y salvar lo complicado y lento de los
procedimientos clasicos y judiciales tendrd una vida util efimera.

Las fallas y criticas del sistema de jueces de paz prevaleciente no desvirtian una de las
caracteristicas principales de la institucion que se evidencia en los pueblos de poca o relativa
concentracion poblacional o en aquellos municipios del centro de la Isla. Nos referimos al grado
de compenetracion que se desarrolla entre la ciudadania de estas areas y el Juez de Paz, quien en
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muchas ocasiones es consultado con relacién a multiples problemas. Factores tales como la
ausencia de abogados disponibles o la escasez de dinero contribuyen a este fenomeno.

Considerando el enfoque filosofico expuesto y la caracteristica antes apuntada, la Comision
unanimemente es del criterio, que se debe legislar para facultar al Juez Municipal a intervenir en
controversias diarias que aquejan de ordinario a nuestra ciudadania. Visualizamos un
procedimiento analogo al establecido en la Ley num. 238 de Controversias sobre Colindancias y
Derecho de Paso que propicia la solucién, aunque temporera, inmediata, efectiva, sencilla y
mitigadora de un sinnimero de controversias.

Esta facultad, que denominamos autoridad para intervenir y adjudicar controversias y crear
estados provisionales de Derecho sin que constituya cosa juzgada, debe estar enmarcado en un
tramite que supere la lentitud y complicaciones que caracterizan los problemas de tipo técnico
evidenciarlos y los gastos y costos que ello conlleva."

Esta ley crea un procedimiento sencillo y rapido facultando a los Jueces Municipales y Jueces
de Distrito, donde no hubiese disponible un Juez Municipal, a establecer en ciertos asuntos estados
provisionales de derecho, fijando y determinando las relaciones y derechos de las partes envueltas.
Tal determinacion no constituiria cosa juzgada ni impediria su ventilacion mediante los cursos
ordinarios de ley.

El trdmite procesal dispuesto es sencillo y no exige, como tampoco prohibe, la participacion
de los abogados. Su implementacion contempla la formulacion e inicio del asunto verbalmente o
por escrito, prescindiendo de los documentos usuales, elaborados y complejos que se utilizan en
la litigacion ordinaria.

Como pieza legislativa de vanguardia juridico-social, rompe con las cadenas y formulas
tradicionales, haciendo accesible al pueblo de Puerto Rico el sistema de justicia en la .forma y
manera mas directa y eficiente compatible con, los principios basicos contenidos en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La experiencia permitira su extension o
limitacion en el futuro.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — (32 LP.R.A. § 2871)

Esta ley se conocerd como “Ley Sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho”.
Los magistrados referidos en los Articulos 1 a 8 de esta ley son ¢l Juez Municipal, y el Juez de
Distrito, en los municipios donde haya sala del Tribunal de Distrito y no esté asignado ni
desempefiandose en funciones un Juez Municipal.

Articulo 2. — (32 L.P.R.A. § 2872)
Esta Ley faculta a los Jueces Municipales a intervenir, investigar, ventilar y resolver

provisionalmente controversias a solicitud de parte interesada, seglin el tramite dispuesto en esta
Ley. Esta facultad comprende y abarca lo siguiente:
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A. Controversias sobre colindancias y derecho de paso y controversias entre vecinos que
afecten la convivencia y el orden social.

B. Controversias en casos de custodia de menores. — En estos casos se podran fijar
provisionalmente pensiones alimenticias de acuerdo con las necesidades del menor y
de conformidad con los preceptos de ley que regulan esta materia.

C. Medidas provisionales en casos de separacion de conyuges validamente casados o
personas en concubinato respecto a la posesion y uso de estructura destinada a fines
residenciales, y aquellos bienes muebles enumerados y comprendidos en los incisos
(1), (2), 3), (4), (4)(a), (5) y (6) del Articulo 249 del Codigo de Enjuiciamiento Civil,
segun enmendado, que establece las propiedades exentas de ejecucion. En estos casos,
el Tribunal tendra, ademas, facultad para intervenir en controversias para la devolucion
o entrega de la posesion de bienes que sean propiedad, o estén a nombre, de uno de los
integrantes de la relacion matrimonial o afectiva independientemente de si esa relacion
esta extinta o vigente.

D. Controversias entre arrendadores y arrendatarios respecto a mejoras urgentes en
propiedades destinadas para fines residenciales.

E. Controversias entre el duefio de obra y contratista, maestro o persona encargada,
respecto a las condiciones, desarrollo y compensacion de la obra que no excedan de
tres mil ddlares ($3,000).

F. Controversias entre el propietario de un vehiculo de motor con mecanico, hojalatero y
pintor respecto a la retencion del vehiculo, condiciones y compensacion por trabajo.

G. Controversias en cuanto a la garantia y reparacion de objetos muebles entre comprador
y vendedor que no excedan de tres mil ddlares ($3,000).

H. Toda reclamacion de tipo salarial de un obrero contra su patrono que no exceda la
cuantia de tres mil dolares ($3,000) o que surja de actuaciones u omisiones del patrono
en violacion de la legislacion laboral que exijan remedios reparativos de caracter no
monetario, tales como el cumplimiento estricto de determinada obligacion o la cesacion
de determinada préctica.

I. Controversias en casos de crianzas de animales en distritos residenciales.

J. Controversias en las cuales se alegue la existencia de perturbaciones que fueren
perjudiciales a la salud o a los sentidos, o que interrumpan el libre uso de la propiedad,
de modo que impidan el comodo goce de la vida o de los bienes, de las que dan lugar
a una accion bajo el Articulo 277 del Codigo de Enjuiciamiento Civil, segun
enmendado. Cuando se trate de una propiedad perteneciente a una comunidad
hereditaria se procedera de conformidad a los preceptos de ley que regulan la materia.

K. Controversias en las cuales se alegue que el padre, madre o tutor de un menor o
incapacitado no cumple con el deber de velar por el bienestar del menor o del
incapacitado o por su comportamiento en la comunidad.

L. Controversias sobre la custodia de los bienes muebles del caudal hereditario de
conformidad con los preceptos de ley que regulan la materia.

M. Controversias en las cuales se alegue maltrato fisico o emocional de personas contra
sus padres, tutores, encargados o con quienes residan o de los cuales dependan. En
estos casos el Tribunal podra ordenar medidas provisionales para proteger a los padres,
tutores o encargados o con quienes residan o de los cuales dependan de la persona
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maltratante. Sin embargo y acorde a lo establecido por la Ley 201-2003, segun
enmendada, cuando en los procedimientos se involucre a un menor de edad, sera el
Tribunal superior el foro con competencia para atender el asunto, quien ademas,
nombrara un Defensor Judicial que supla la capacidad juridica del menor.

N. Controversias entre profesionales de la salud u hospitales con sus pacientes, o entre
parte con interés legitimo, respecto a la entrega de expedientes o récords del paciente.

Articulo 3. — Para adquirir el Tribunal y Magistrado jurisdiccion sobre una controversia o
asunto a tenor de las disposiciones de esta ley, se seguira el siguiente procedimiento:
(32 L.P.R.A. § 2873)

A. Cualquier persona mayor de edad podra comparecer ante un magistrado y exponer bajo
juramento en forma verbal o escrita de manera breve y sencilla, querella de dificultades con
otra u otras personas sobre cualesquiera de las controversias o asuntos referidos en el articulo
anterior.

B. Si de la querella resultase que existe una controversia legal por adjudicarse, el magistrado
dispondra la citacion de las partes envueltas, bajo apercibimiento de desacato, para una
comparecencia ante ¢l dentro de un término que no excedera de cinco (5) dias. El hecho de
expedirse las citaciones equivaldra a dar curso a la querella y éste se anotara en un libro ad hoc
por el magistrado. La incomparecencia de una persona debidamente citada para una
comparecencia ordenada segun esta ley sera condenable como desacato al tribunal presidido
por el magistrado que expidio la citacion. Podréd citarse a terceras personas que puedan
suministrar informacion respecto a la controversia.

C. El dia de la comparecencia el magistrado oird verbalmente a las partes, y, si éstas ofreciesen
testigos u otras pruebas, fijara fecha para la continuacion de la vista y en dicha continuacion
oird los testigos que se produzcan y admitira las otras pruebas pertinentes que se ofrezcan. En
dichas vistas los interesados podran comparecer asistidos de abogados, y disfrutaran del
derecho de contrainterrogar a los testigos que declaren en su contra. Las normas legales sobre
evidencia solo serdn aplicables en la medida en que no desnaturalicen o sirvan de obstaculos a
la solucion inmediata de la querella objeto de la controversia. Las Reglas de Procedimiento
Civil vigentes no seran aplicables al tramite establecido en esta ley.

D. Sera deber del magistrado, en el curso de la vista, el tratar de armonizar a las partes para que
la controversia quede satisfactoriamente resuelta. Si ello no fuere posible y si como resultado
de la vista el magistrado se convenciere de que existe, bajo la ley, una controversia entre las
partes, la cual requiere adjudicacion judicial, dictard una resolucion determinando cual de las
partes tiene probablemente la razon. A tenor de esa resolucion el magistrado fijard un estado
provisional de derecho, que serd obligatorio entre las partes mientras la controversia sea
ventilada en el curso ordinario de la ley. La resolucion podra ser autorizando o sancionando
determinado acto o actuacion de una persona, exigiendo de €sta o varias el cumplimiento
especifico de un deber, o la abstencion de una accidn en particular. La resolucion sera dictada
verbalmente pero dentro del término de cinco (5) dias se hara constar por escrito. La resolucion
escrita serd sencilla y contendra una breve sintesis dé las alegaciones de cada parte, el historial
del tramite habido, lo que tendid a establecer la prueba de cada parte, las conclusiones del
magistrado de que hay una parte que probablemente tiene la razon, con expresion de los
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fundamentos y la fijacion del estado provisional de derecho, con exposicion de los actos que
autoriza o prohibe, o derechos que provisionalmente reconoce. Al dar verbalmente su
resolucion, el magistrado explicard a las partes el alcance de la misma y las informara del delito
que habran de cometer y la penalidad en que habran de incurrir si violaren la orden. También
informara el magistrado a la persona o personas contra quienes se dicte la resolucion, su
derecho a plantear el asunto ante tribunal competente, en el curso ordinario del procedimiento.
La resolucion sera obligatoria desde que se dicte verbalmente, pero sera notificada a los
interesados o sus abogados dentro de los 10 dias de dictada verbalmente. La parte dispositiva
de la resolucion se transcribird en el libro ad hoc de anotaciones de querellas bajo las
disposiciones de esta ley.

Articulo 4. — (32 L.P.R.A. § 2874)

Toda persona que violare voluntariamente alguno de los términos de la resolucion fijando un
estado provisional de derecho, seglin esta Ley, incurrird en desacato civil sujeto a pena de carcel
maxima de seis (6) meses, 0 multa no mayor de quinientos (500) ddlares, o ambas penas, a
discrecion del tribunal competente. No obstante, no podra hallarse incurso en desacato civil a una
persona por omision de pagar una deuda. Sin embargo, esta prohibicion no incluye el desacato
civil que pueden imponer los tribunales en los casos en que se fijen provisionalmente pensiones
alimentarias y el alimentante no demostrase justa causa para su incumplimiento.

Articulo 5. — (32 L.P.R.A. § 2875)

Una orden resolviendo una controversia y fijando un estado provisional de derecho, segtn esta
ley, seré inapelable, pero no constituira cosa juzgada respecto a ninguno de los puntos adjudicados
en la misma ni impedira ningun otro tramite judicial reclamando dafios y perjuicios u otro derecho.

Articulo 6. — (32 LP.R.A. § 2876)

Entablada la accion ordinaria sobre puntos adjudicados mediante este procedimiento, el
tribunal competente podra, en forma interlocutoria, enmendar o dejar sin efecto la orden del
magistrado, si se le demostrase, con oportunidad de audiencia a la otra parte, error craso o
circunstancias extraordinarias que asi lo justifiquen.

Articulo 7. — (32 L.P.R.A. § 2877)
Los incidentes y vistas relacionadas con el procedimiento dispuesto podran efectuarse en el

despacho del magistrado. La Oficina de Administracion de Tribunales preparara los formularios
necesarios para la implementacion de esta ley.
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Articulo 8. — (32 L.P.R.A. § 2871 nota)

Esta ley empezara a regir a los noventa (90) dias de su aprobacion para los Jueces de Distrito.
Sera efectiva para los Jueces Municipales luego del juramento y toma de posesion de cargo, y de
que entren en funciones.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacion oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (mail: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precisidn, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccidn de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes anadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina
web de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov =3| Biblioteca Virtual |=| Leyes de Referencia—PROCEDIMIENTO CIVIL.
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