Advertencia: Véase la Decision judicial emitida el 13 de Octubre de 2021 en FOMB v. Pierluisi Urrutia,
17-BK3283-LTS (Adv. Proc. 21-00072-LTS) declarando nula esta Ley 7-2021.
Se mantiene en esta Biblioteca Virtual de OGP Unicamente para propésitos de archivo

“Ley para un Retiro Digno”

Ley NUm. 7 de 9 de junio de 2021

{Ir a Tabla de Contenido}

Para crear la “Ley para un Retiro Digno”, a los fines de establecer,y uniformar una politica
publica enérgica y vigorosa de cero recortes a las pensiones de,los(as) participantes de los
sistemas de retiro y las personas jubiladas del servicio publico,de Puerto Rico; crear el
andamiaje juridico necesario para el eventual establecimiento de un Fideicomiso para la
Administracion Conjunta de los Sistemas de ‘Retiro que asegure el pago de pensiones de
servidores(as) publicos(as); disponer la politica‘publica que guiara‘las conversaciones y
representaciones del Gobierno del Estado Libre Asaciado de Puerto Rice, sus municipios,
instrumentalidades y agentes en cualquier proceso de reestructuracion, ajuste, mediacion o
negociacion de las acreencias contra' los sistemas “de retiro, sus participantes y
pensionados(as); proponer un modelo para‘la constitucion yehtrato de diferentes clases de
acreedores(as) en un Plan de Ajuste de Deuda qué se conforme a esta politica publica;
enmendar los Articulos 2, 3, 5y9 de la Ley 22017, segun»enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, enmendar
el Articulo 1-104 y afiadir un‘nuevo Articulo 1-111a la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como. “Sistéma de Retiro de los Empleados del
Gobierno delBstado Libre Asociadonde Puetto Rico”, enmendar el Articulo 1.1 y afadir
un nuevo Articulo,2.6 ala Ley 160-2013, segun enmendada, conocida como “Ley del
Sistemafde.Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y afiadir un
nuevo Articuloid-A y enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954,
segtin enmendada, ¢onocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”, para atemperarlas a
la politica publica establecidaen esta Ley; enmendar los Articulos 1.4 y 1.7 de la Ley 106-
2017, “segiin_enmendada, cemocida como “Ley para Garantizar ¢l Pago a Nuestros
Pensionadosiy. Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Publicos”; enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun
enmendada, conocidancomo “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, para
crear una herramienta judicial para el cumplimiento de esta politica publica; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“La dignidad del ser humano es inviolable”. Asi reza la Primera Seccion de nuestra Carta de

Derechos. Desde el momento en que se constituye un gobierno por el consentimiento de los(as)
gobernados(as), la presuncion universal es que dicho gobierno se constituye para servicio y
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beneficio del pueblo que lo ordena. Un gobierno constitucional, por ende, debe estar revestido de
la mas alta y pura confianza del pablico que representa y debe entender su responsabilidad de
laborar en pro de las aspiraciones que el pueblo ha declarado en su constitucion.

La “Ley de Supervision, Administraciéon y Estabilidad Econdémica de Puerto Rico”
(PROMESA, por sus siglas en inglés), promulgada por el Gobierno Federal de los Estados Unidos
en verano de 2016, cre6 un gobierno paralelo al gobierno constitucional de Puerto Rico disefiado
para subvertir el criterio democratico de los(as) puertorriquefios(as) en torno a nuestras prioridades
presupuestarias, necesidades bésicas y servicios publicos esenciales. A ese gobierno paralelo se le
bautizo oficialmente como Junta de Supervision y AdministraciongFinanciera para Puerto Rico (en
adelante, JSAF).

La JSAF, no tiene la capacidad de gobernar con empatia ni amor por.el pueblo a quien gobierna
y menos cuando sus gobernantes viven una realidad tan distante de la que vive ehpueblo. Ignora,
por ejemplo, la historia que les precedid y la larga trayectoria deypérdidas, y sacrificies a los que
estuvo sujeto ese pueblo para intentar evitar la caida que llevo a la creacion de una‘ley como
PROMESA.

Solo asi se explica la propuesta inicial deyla JSAF, €27 de septiembre,de 2019, con la
aprobacion de un Plan de Ajuste, revisado el 28 de febrero de 2020 y el 9 de marzo de 2021, para
reestructurar forzosamente las deudas del Gobierno de'Ruerto Rico al amparo del Titulo 111 de
PROMESA, que contempla mayores sacrificios) para“cientos “de’ miles de servidores(as)
publicos(as), casi la mitad de ellos(as),ya jubilados(as) tras una,vida de entrega en el servicio
publico a su pais y condena a Pderto Ricoya décadas adicionales de‘deudas insostenibles que, por
admision propia, saben que produciré otro evento de insalvencia en el corto plazo.

EL PLAN DE:AJUSTE ENCCONTEXTO

El Titulo 11l de PROMESA "provee el primer mecanismo disponible al Gobierno de Puerto
Rico para la reestructuracion judicial de las deudas de sus instrumentalidades por razon de
insolvencia desde que dicha facultad le fue-privada en 1984, tras la exclusion de Puerto Rico del
Capitulo.9 del Codigonde Quiebras de EEUU. Ese mismo capitulo de PROMESA crea para Puerto
Rico unes precedimientos experimentales, a diferencia del Capitulo 9 del Cédigo de Quiebras, en
el que solamentelas ciudades e instrumentalidades de algun estado podrian acogerse a quiebras,
Puerto Rico se convertiria enel primer gobierno estatal en reestructurar su deuda publica.

Sin embargo, PROMESA le quita al gobierno constitucional de Puerto Rico la facultad de
representar los intereses del pueblo de Puerto Rico ante el Tribunal Federal que supervisa el
proceso de reestructuracion de deuda bajo el Titulo I11. Por el contrario, PROMESA delega esta
facultad exclusivamente a la JSAF, una entidad expresamente exenta de mecanismos de rendicion
de cuentas a lo largo'de su ley organica. También, se le confieren poderes de veto y supervision
en la renegociacion de deuda bajo el Titulo VI de PROMESA, para la modificacion voluntaria de
bonos.

El resultado de esa estrategia ha sido la aprobacion de dos reestructuraciones de deuda en tres
afios y medio de existencia de la JSAF, sin antes explorar argumentos que promuevan la descarga,
anulacion, nulidad o cancelacion de al menos partes de esas deudas, tal y como actualmente hacen
con algunas emisiones de bonos de obligacion general y de la Administracion de Sistemas de
Retiro. Peor adn, las reestructuraciones se han autorizado bajo términos que parecerian imponer
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un servicio de deuda insostenible, arriesgar la capacidad del gobierno constitucional de Puerto
Rico para garantizar el pago de las pensiones gubernamentales y los servicios esenciales para el
pueblo de Puerto Rico, aumentar el costo de tarifas y servicios de electricidad, y retrasar el regreso
de Puerto Rico al mercado de bonos.

El primero de estos acuerdos, aprobado el 8 de noviembre de 2018, consistio en la
reestructuracion de cerca de $4,000 millones en reclamaciones de los(as) bonistas del Banco
Gubernamental de Fomento (BGF), lo que representaria una obligacion de repago de $2,487.8
millones en efectivo y $2,530.9 millones en pagos en especie hasta el 2040. El acuerdo, negociado
en virtud de las disposiciones de modificacion voluntaria defbonos bajo el Titulo VI de
PROMESA, garantiza a los(as) bonistas una recuperacion promedio de 55 centavos por cada délar
de valor original de sus bonos, lo que representa un recorte significativo para aquellos(as)
acreedores(as) que adquirieron esa deuda al momento._de, emitirse,. eomo esyel caso de las
cooperativas de ahorro y crédito. Sin embargo, para_ las compafiias de fondeS de cobertura que
adquirieron sus acreencias durante los Gltimos afios antes del acuerdo, algunas de ellas'hasta a 12
centavos por cada dolar, el acuerdo del BGF representa una ganancia significativa a ser sufragada
por el pueblo de Puerto Rico. Mas aun, con lawaprobacion-del acuerdo, las partes negociadoras,
que incluyeron a funcionarios(as) y exfuncionarios(as) del, BGF, ‘accedieron a relevarse
mutuamente de cualquier reclamacién pasada, presente o,futura relacionada a la reestructuracion,
incluyendo cualquier cuestionamiento a la legalidad de esas transacciones.

Por su parte, el 4 de febrero de 2019, se gestd la aprobacion del Plan de Ajuste de la Deuda de
la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante (COFINA), que propuso la reestructuracion de
$17,580 millones en reclamacioneside bonistas de la entidad mediante términos que obligan al
pueblo de Puerto Rico a pagar sobre $32,300 millones por los préximos 40 afios. Las emisiones
de bonos de COFINA adolecen de las mismas irregularidades que varias de las emisiones de bonos
de obligacion general que la ‘propia JSAF impugn@ mediante mocién presentada en el proceso
judicial bajo el Titulo I1"'de PROMESA el 14 de enero de 2019; las emisiones fueron reportadas
como recaudos para fines de, la aprobacion de un presupuesto balanceado y las emisiones de
COFINA, como las. de la.Autoridad de Edificios Publicos, fueron hechas por una entidad creada
por, dependiente de y. para beneficio del gobierno central. Sin embargo, la JSAF opté por no
promover lacancelacionde estas transacciones y en cambio, negoci6 un acuerdo que garantiza un
repago de 93 centavos por.cada dolaralos(as) bonistas senior de COFINA, tenedores(as) del 44%
de la deuda,de laentidad ¥y de 54 centavos por cada ddlar a los(as) bonistas junior, o
subordinados(as), de'COFINA, duefios(as) del 56% restante de la deuda de la corporacion publica.
Al igual que con el acuerdo del BGF, estas cifras representan ganancias cuantiosas para la mayoria
de los(as) tenedores(as) de bonos de COFINA, senior o subordinados(as), pues estos,
predominantemente fondos de cobertura, adquirieron esas acreencias a un costo muy inferior al
que ahora se les pagara de los recaudos de la partida del 5.5% del Impuesto sobre Ventas y Uso
(IVU) destinado para COFINA.

En la actualidad, la JSAF promueve la aprobacion de un Plan de Ajuste de Deuda Conjunto
para las obligaciones del Gobierno de Puerto Rico, la Administracion de los Sistemas de Retiro de
Empleados del Gobierno y la Judicatura de Puerto Rico y la Autoridad de Edificios Publicos de
Puerto Rico (PAD). La primera version de este plan fue presentada por la JSAF el 27 de septiembre
de 2019. Sin embargo, dado que solo contaba con el apoyo de aproximadamente un 18% de los(as)
tenedores de bonos a ser reestructurados, el Tribunal ordend que las partes se mantuvieran

Rev. 15 de abril de 2024 WWW.0EP.pr.gov Pagina 3 de 53



http://www.ogp.pr.gov/
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Emergencia%20Fiscal/114-187/PL-114-187.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Emergencia%20Fiscal/114-187/PL-114-187.pdf

“Ley para un Retiro Digno” [Ley 7-2021] ANULADA por Decision Judicial

negociando. Ello llevo a que el pasado 9 de febrero de 2020, la JSAF present6 un Plan Support
Agreement (PSA) y una enmienda subsiguiente al PAD el pasado 28 de febrero de 2020, el cual
fue avalado por cerca del 58% de los(as) tenedores de bonos a ser reestructurados y deja sin efecto
el PAD presentado en septiembre de 2019. Asimismo, el 9 de marzo de 2021 se presento otra
enmienda al PAD, que también aumenta el nimero de bonistas que lo apoyan.

El PAD es presentado en virtud de la Seccion 312 de PROMESA. A su vez, la Seccion 314 de
dicha ley detalla el procedimiento de evaluacion y confirmacién del PAD. El apartado (a) de la
Seccion 314 permite que cualquier acreedor(a) o contribuyente especial pueda objetar el Plan. A
su vez, el apartado (b) detalla los criterios que debe cumplir el PAD,antes de que sea confirmado
por la Jueza a cargo del procedimiento judicial bajo el Titulo 11I"de"PROMESA. De particular
importancia, el parrafo (5) del apartado (b) exige que, previo a la confirmacién del PAD, se haya
obtenido cualquier autorizacion legislativa o reglamentaria;necesaria para ejecutar alguna de sus
disposiciones, asi como que el PAD haya sido aprobado por parte.de los(as) acreedares(as) de las
deudas a ser ajustadas. Asi y, opuesto a algunas expresiones en contrario por parte de‘la propia
JSAF, PROMESA exige, expresamente, la aprobacion de legislacién, habilitadora previo a la
ejecucion del PAD en la medida en la que elfdocumento requiera, come actualmente requiere,
enmendar leyes u otras disposiciones normativas del.gobierno eonstitucional de Puerto Rico, asi
como pretenda autorizar un intercambio de bonas, reestructurades; lo que también requiere aval
legislativo, conforme a la Ley NUm..33 de 7 de diciembre de.1942, ségin enmendada, conocida
como “Ley para Autorizar al Tesoreronde Puerto Rice Pdra quesRedima o Compre en Mercado
Abierto 0 Donde se Ofrecieren @la Ventay Bonos u otros Certificados de Deuda de El Pueblo de
Puerto Rico”. Dicho de otra forma; el PAD propuesto no‘puede aprobarse sin el aval de las Ramas
Legislativa y Ejecutiva dehgobierno constitucional de Puerte Rico.

A su vez, el parrafo (6) del apartado (b) de la Seccién»314 de PROMESA exige que el PAD
sea viable y en el mejor,interés de los(as) acreedores(as) y que no existan otros remedios bajo la
Constitucion de Puerto Rico y otrasleyes que permitan a los(as) acreedores(as) a recibir una mejor
recuperacion a lawprovista‘en el PAD. Coma veremos, uno de esos remedios es promover la
cancelacion de las deudas. ilegales, emitidas€n violacion de la Constitucion y las leyes de Puerto
Rico.

Si bien el PAD propene reestructurar cerca de $19,000 millones en emisiones de bonos de
obligaciones generales y'de la AEP,“incluyendo aquellos que estan siendo impugnados en el
Tribunal, el'PSA también madifica aproximadamente otros $16,000 que, ademas de bonos de la
Administracion,de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (en adelante
ASR), la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y otras entidades, incluyen deudas de
trabajadores(as), ‘producto de la falta de aportaciones gubernamentales a planes médicos e
incumplimiento conclausulas econémicas de convenios colectivos, deudas de contratistas y
suplidores(as) del Gobierno, en su mayoria empresas de Puerto Rico, producto de facturas
pendientes de pago y deudas de sentencias judiciales en casos contra el Gobierno por violaciones
de derechos civiles, entre otras acreencias.

El PAD del 9 de marzo de 2021, propone aumentar considerablemente la recuperacion para
aquellos(as) bonistas que negociaron sus terminos con la JSAF, que son, casualmente,
tenedores(as) de bonos que estan siendo impugnados en el Tribunal, incluyendo por la propia
JSAF. En virtud del PAD sometido en septiembre de 2019, esos bonistas de deuda impugnada
recibirian un promedio de 30 centavos por cada dolar de valor original de sus bonos. Sin embargo,
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en el PAD del 28 de febrero de 2020, la JSAF aumento la oferta a esos(as) bonistas a 71.4 centavos
por cada dolar, y la volvio a aumentar, esta vez a 75.6 centavos por ddlar, en el PAD del 9 de
marzo de 2021. El resto de los(as) bonistas del gobierno central y la AEP también experimentan
una mejora en su recuperacion, de un promedio de 67 centavos por cada dolar en el PAD de
septiembre de 2019, a un promedio de 76 centavos por cada ddlar en el PAD de febrero de 2020,
a un promedio de 98 centavos por dolar en el PAD de marzo de 2021. A los(as) bonistas de la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (en adelante ASR), cuyas emisiones de bonos también son impugnadas, el PAD de
septiembre de 2019 y el de febrero de 2020 les ofrecia una recuperacion de 12.7 centavos por cada
dolar, mientras el de marzo de 2021 aumento la oferta a 17 centaves per dolar. En agregado, el
recorte promedio a los(as) bonistas mediante el PAD es de apenas 30 ¢entavos,por cada ddlar. Esto
representa un aumento significativo en la recuperacion_a,estos(as) bonistas pese a que, en su
inmensa mayoria, se trata de fondos de cobertura que adquirteronisus bonos may perdebajo de lo
que recibirian mediante el PAD.

En cambio, los(as) trabajadores(as), pensionados(as), contratistas, suplidores(as) y partes
prevalecientes en reclamaciones judiciales contra el gobierno, la mayoria de ellos(as) residentes
de Puerto Rico, son los(as) grandes perjudicados(as) por el PAD. | Para reclamar ahorros
sustanciales a la deuda a ser reestructurada, la JSAF ha impuesto-los recartes mas severos de este
acuerdo a los(as) residentes de Puerto,Rico, cuyas deudas contra el Gobierno de Puerto Rico nunca
han sido cuestionadas, mientras aumenta la recuperacion.conferida a fondos de cobertura que, no
solo son duefios(as) de bonostde cuestionable legalidad, sino que también adquirieron sus
acreencias a un costo menor a lo que,el PSA propone que el pueblo de Puerto Rico les pague.

El impacto del PAD al, fisco es sustancial, pues aumentaria el servicio a la deuda a $1,150
millones por los proximos 25,afios, unacifra que la inmensa mayoria de los(as) economistas que
han evaluado el acuerdoy tanto dentro como fuera de Puerto Rico, han calificado como insostenible.
En este sentido, dificilmente pueda celebrarse un PAD que devuelva a Puerto Rico a niveles de
pago de deuda@n tiempos enlos que ya experimentaba gran estrechez y dificultad economica.

El pago a la deuda propuesta para reestructuracion por el PAD a lo largo de los proximos 25
afios, a su.vez, ascenderia amas.de $21,000 millones. Ademas, la JSSAF ofrece a un pequefio grupo
de fondos de,cobertura, a,sus abogades(as) y consultores(as), un pago adelantado en efectivo, al
momentode cohsumarse el PAD, por cantidades que exceden $7,400 millones. Dichos pagos
saldrian del'Fondo General, preducto de los recaudos del Gobierno de Puerto Rico.

Maés aun, ehPAD de marzo de 2021, mantiene esencialmente inalterada una de las propuestas
de mayor impacto para el pueblo de Puerto Rico, la eliminacion de la acumulacion de pensiones
para participantes y. el recorte a las pensiones de beneficiarios(as) de los sistemas de retiro del
Gobierno Central, las(as) maestros(as) y la judicatura. El recorte seria de 8.5%, y se impondria a
la totalidad de aquellas pensiones que, sumadas a las bonificaciones de medicamentos, Navidad y
verano, excedan los $1,500 mensuales. Sobre 47,000 jubilados(as) del Gobierno, o dos de cada
cinco, verian sus pensiones reducidas significativamente como resultado de esta propuesta. Esta
reduccién a las pensiones fue el resultado de un acuerdo alcanzado el 7 de junio de 2019, y
enmendado en noviembre de 2020, entre la JSAF y el Comité Oficial de Retirados (en adelante
COR), organismo designado por la Oficina del Sindico del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos para representar a los(as) pensionados(as) de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno de Puerto Rico, la Judicatura y el Magisterio.
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Esta nueva propuesta de recortes a las pensiones debe tomarse en contexto. Los(as)
pensionados(as) de los tres sistemas de retiro afectados por el PAD ya habian visto como, antes de
la presentacion de la peticion de quiebra bajo el Titulo 111 de PROMESA, sus aportaciones a dichos
sistemas fueron aumentando, mientras sus pensiones eran recortadas. Segun detalla un informe
sobre los sistemas de retiro realizado por la firma Ernst & Young y publicado por la JSAF el 27
de septiembre de 2019, los(as) pensionados(as) no reciben ajustes a sus pensiones por costo de
vida (COLA) desde la aprobacion de la Ley 35-2007, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Aumentos de Pensiones”. Esto significa que, en promedio, el valor de las pensiones se vio reducido
en un 19% entre el 2007 y el 2019. Para el 2037, diez afios antesqde,la expiracion del término de
vigencia del PAD, la falta de ajustes por costo de vida habré representado una reduccién de méas
del 39% del poder adquisitivo de esas pensiones.

De igual forma, segun el mismo informe de Ernst_&.Young, l0os(as) pensionados(as) han
experimentado recortes sustanciales producto de la apfobacion de la Ley.3-2013."En. el caso de
los(as) pensionados(as) del programa de beneficios definidos bajo la ey Nam. 447 de 15 de mayo
de 1951, segun enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” (en adelante, Ley Nam. 447), estas(as) han experimentado reducciones
de hasta un 42% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demas derechos de retiro tras
la aprobacion de la Ley 3-2013. Por su parte, los(as) pensionados(as) del programa de beneficios
definidos bajo la Ley Num. 447 que se convirtieron en participantes-en‘una fecha posterior al 1 de
abril de 1990, sufrieron recortes de hasta un 31% del valor agregado de sus pensiones, beneficios
y demas derechos de retiro. Finalmente,ylos(as) pensionados(as) del Programa de Cuentas de
Ahorro para el Retiro (en adelante, Sistema 2000) bajo la,.Ley NUum. 447, que se convirtieran en
participantes a partir del Iade enero de 2000, reeibieron unayreduccién de hasta un 15% del valor
agregado de sus pensiones, beneficios y ‘demas derechos de retiro.

Finalmente, mediante la aprobacion de'la Ley 106-2017, segun enmendada, conocida como
“Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas paraflossServidores. Publices”, el Gobierno de Puerto Rico ordeno la liquidacion y el
traslado de los activos en,todas las cuentas.de los Sistemas de Retiro a una cuenta segregada en el
Fondo General para el pago de las,pensiones acumuladas. Aunque tuvo el efecto de impactar a
los(as) jubilados(as), lerlegislacién procuraba una alternativa para garantizarles el pago de su
pension en un‘memento donde los sistemas estaban por colapsar. Los(as) pensionados(as) bajo la
Ley NUm. 447 experimentaron, reducciones acumuladas de hasta un 44% del valor agregado en
sus pensiones, beneficiosy. demas derechos de retiro si se convirtieron en participantes antes del
1 de abril de 1990 y de hasta un 53%, si se convirtieron en participantes a partir de esa fecha.
Finalmente, los(as), pensionados(as) del Sistema 2000 recibieron una reduccion acumulada de
hasta un 82% del valer agregado de sus pensiones, beneficios y demas derechos de retiro.

La historia esta ahi'y ha quedado evidenciado que cualquier Plan de Ajuste de Deuda no puede
seguir penalizando a la misma poblacion que ya ha sufrido tantos recortes.

CRITICAS AL PLAN DE AJUSTE
El proceder de la JSAF, ademas, refleja un incumplimiento sustancial con sus obligaciones

bajo PROMESA, particularmente de las directrices que ahi se disponen sobre manejo de las
finanzas puablicas de Puerto Rico.
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De entrada, la Seccion 201(b)(1) de PROMESA exige que la aprobacion de planes fiscales por
parte de la JSAF debe proveer mecanismos para alcanzar la responsabilidad fiscal y el acceso del
Gobierno de Puerto Rico a los mercados capitales, ademas de garantizar el financiamiento
necesario para los servicios publicos esenciales, asi como el financiamiento suficiente para los
sistemas de pensiones publicas. Sin embargo, a la hora de certificar los planes fiscales del Gobierno
de Puerto Rico y sus corporaciones publicas, asi como de promover la aprobacion de acuerdos de
reestructuracion y planes de ajuste de deudas que enmiendan los planes fiscales, la JSAF se ha
negado rotundamente a proveer una definicion para los servicios publicos que son esenciales y,
por ello, los ha dejado desprovistos de la proteccion que la propiadey.exige.

En el caso de las pensiones, lejos de identificar los mecanismos para asegurar su
financiamiento, los planes fiscales del Gobierno de Puerto Rico certificades por la JSAF han
contemplado distintas variaciones de recortes a los derechos.adquiridos de esta peblacion, siendo
la articulacién mas reciente el ya mencionado recorte del 8.5% incluido en el PAD de,septiembre
de 2019 y reiterado en el PAD del 28 de febrero de 2020y el del 9 de marzo de 2021. Alasi actuar,
la JSAF no solo incumple sus obligaciones bajo la Seccion,201(b)(1)(C). de PROMESA, sino que
falla en considerar alternativas razonables,¢/€emo las que, aqui adoptamos,, que permitirian
garantizar el pago de las pensiones presentes‘a nuestros jubilados(as), @si como las futuras de
nuestros(as) trabajadores(as) activos(as).

Por otra parte, la Seccion 413 de, PROMESA obligaba ala JSAFa no restringir la capacidad
de la Comision para la Auditoria Integral del Credito Pdblico de Puerto Rico, entidad creada
mediante la Ley 97-2015, para publicar sus informes, asi como revisar y considerar sus hallazgos.
Dicha comision fue eliminada en virtud de la'key 22-201%,pero no sin antes publicar dos informes
preauditoria, el primero de los cuales,ypublicado en junia de 2016, sefiala posibles violaciones
constitucionales con varias'de, las emisiones de bonos de obligaciones generales que estan siendo
reestructuradas en el"PSA. Algunos de esos, planteamientos fueron adoptados por la JSAF al
promover la cancelacion de la deuda emitida mediante las emisiones Series 2012A, 2012B, de
marzo de 2012, yila Serie 2014A, de,marzo de 2014, por exceder el limite constitucional de la
deuda fijado en el Articulo V,»Seccidon'2.de la Constitucion de Puerto Rico. Sin embargo, los
planteamientos contenidos emese informe y adoptados por la JSAF son igualmente aplicables a
otras emisiones de bonas,de obligacion general, asi como a emisiones de la AEP y a emisiones de
COFINA, por-mencionar-algunas, por lo que la cantidad de deuda que la JSAF deberia estar
impugnando es muchoe,mayor ala que ha cuestionado en el Tribunal Federal. Desafortunadamente,
en vez de ampliar las partidas de deuda ilegal a cancelar, a la luz de los hallazgos contenidos en
los informes delaComisionpara la Auditoria Integral del Crédito Publico de Puerto Rico, la JSSAF
estd ahora promoviendo activamente un PSA que propone pagarle a estos(as) tenedores de deuda
ilegal, en perjuicio de nuestros(as) pensionados(as) y trabajadores(as) activos(as).

Pese a estas y otras violaciones, ambos, el Congreso y la Presidencia de los Estados Unidos se
han mostrado incapaces de lograr que la JSAF cumpla con el mandato de la Ley PROMESA, vy los
tribunales se han mostrado reacios a revisar sus acciones u omisiones. A manera de ejemplo, la
Seccién 206(a)(2) de PROMESA exige que, previo a cualquier reestructuracion, la JSAF publique
los estados financieros auditados de la entidad cubierta, asi como cualquier otra informacion
suficiente para que las personas interesadas puedan tomar decisiones informadas con respecto a
dichas transacciones. De igual forma, la Seccion 211 de PROMESA ordena a la JSAF a llevar a
cabo un analisis actuarial de cualquier sistema de retiro que, conforme a su juicio, carece
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materialmente de fondos. Sin embargo, pese a los maltiples requerimientos y vistas celebradas por
el Congreso de los Estados Unidos para examinar el cumplimiento de la JSAF con sus obligaciones
bajo PROMESA, esta promueve activamente un PAD que reestructura deudas del Gobierno de
Puerto Rico, de la AEP y de los Sistemas de Retiro del Gobierno, de los Maestros y de la
Judicatura, sin haber producido estados financieros auditados para el Gobierno de Puerto Rico,
para la AEP ni para los sistemas de retiro, y se continta rehusando a producir estudios de
valoracion actuarial para los afios fiscales previos a la presentacion de la peticion de quiebra bajo
el Titulo 3 de PROMESA.

Por otra parte, la JSAF ha pretendido beneficiarse de la ambigiiedad en torno a su naturaleza
como una entidad nombrada por el Gobierno de los Estados Unidos, pere,adscrita al Gobierno de
Puerto Rico. Asi, por un lado, la JSAF reivindica su identidad como entexgue forma parte del
Gobierno de Puerto Rico para fines de evadir planteamientos de aplicabilidad de disposiciones
constitucionales que aplican a funcionarios(as) o entidades federales, como_€s su defensa de la
constitucionalidad de sus nombramientos, y la alegada inaplicabilidad de la Clausula de
Nombramientos contenida en la Seccion 2 del Articulenll de la Ceonstitucion de EE.UU. Sin
embargo, a la hora de asumir obligaciones come,entidad adscrita al Gobierno de Puerto Rico, la
JSAF pretende identificarse como una entidad ‘deycreacion federal, cuyas acciones no estan
controladas por el derecho constitucional o la politica‘pablica de'PuertoRico. Ejemplo de ello es
la reiterada negativa de la JSSAF a cumplir con su obligacion'de someter informes a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, de cumplir'con los requisitosde la “hey de Etica Gubernamental de
Puerto Rico”, asi como su prom@eion de la.opacidad gubernamental planteando infructuosamente
que el derecho constitucional de aceeso a la informacion‘reconocido en nuestra jurisdiccion desde
Soto v. Secretario de Justicia, 112 DPR\477 (1982), no le es\de aplicacion, como ha hecho en dos
reclamaciones que le han side presentadas,por el €entro de Periodismo Investigativo. Centro de
Periodismo Investigativo v. Einancial Oversight and Management Board, Civ. No. 17-1743;
Centro de Periodismo Investigative.v. Financial Oversight and Management Board, Civ. No. 19-
1936.

A esto debe afiadirse,la que guizas hassido la violacion mas flagrante por parte de la JSAF a
PROMESA, su incapacidad para desarrollar algin modelo de reestructuracion que incorpore un
andlisis'de sostenibilidadiagregada delservicio de la deuda, esto es, una determinacion, basada en
ciencias macroeeenomicas,y no en-proyecciones optimistas y politicamente cargadas, de qué
niveles de servicio‘aa deudasson sostenibles para Puerto Rico, de manera que puedan evitarse
impagos y quiebras futuras.

Llevar a cabo estos andlisis no es opcional para la JSAF. La Seccion 201(b)(1)(1) de
PROMESA requiere que los planes fiscales certificados por la JSAF incluyan un analisis de
sostenibilidad de la'deuda. Dicho analisis, a su vez, esta intrinsecamente ligado al requisito de que
cualquier PAD negociado por la JSAF sea viable, criterio impuesto por la Seccion 314(b)(6) de la
Ley como requisito para la confirmacion del plan.

Un estudio de los economistas Martin Guzméan y Pablo Gluzmann publicado en mayo de 2019
cuestiona, precisamente, la falta de analisis sobre sostenibilidad agregada del servicio de la deuda
de Puerto Rico por parte de la JSAF. El informe examina el contenido de los planes fiscales
certificados por la JSAF para el Gobierno de Puerto Rico en marzo de 2017 y octubre de 2018, asi
como el Plan de Ajuste de Deuda de COFINA aprobado en febrero de 2019 y concluye que, entre
otras cosas, la JSAF continta sin determinar un nivel de servicio de deuda sostenible para Puerto
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Rico que parta de premisas razonables, asi como que sea producto de las mejores practicas de
andlisis macroeconémico. Ademas, el estudio critica severamente la compartimentalizacion del
analisis sobre la deuda empleado por la JSAF, concluyendo que un anélisis de sostenibilidad del
nivel de endeudamiento de Puerto Rico requeriria, como minimo, una quita del 70% del total de
la deuda. Sin embargo, los autores destacan que, como resultado de la aprobacion del Plan de
Ajuste de Deuda de COFINA, si la JSAF quisiera evitar que Puerto Rico incurra en un segundo
impago y se exponga a un nuevo proceso de quiebra, el recorte promedio a los(as) tenedores de
bonos pendientes de reestructuracion tendria que ser de entre 85 a 95% de sus acreencias. Sin
embargo, como se sefialé anteriormente, mediante el nuevo PAD deh,9 de marzo de 2021, la JSAF
propone recortar menos de un 30% a los(as) bonistas del Gobierna de Puerto Rico y de la AEP,
incluyendo a los(as) tenedores de bonos impugnados en los procedimientassbajo el Titulo 111 de
PROMESA.

Aun utilizando el andlisis fragmentado que utiliza' la JSAF para medir la sostenibilidad de
deuda del gobierno central, segin presentado en el mas, reciente Plan Fiscal certificado del 9 de
mayo de 2019, el acuerdo alcanzado con los fondos de cabertura en el PAD excede por mucho la
capacidad maxima del fondo general para cumplir con el'servicio a la.deuda, En su analisis de
sostenibilidad de deuda, la JSAF concluye que el'servicio de'deuda maximo que el Gobierno de
Puerto Rico podria tolerar, en un periodo de 30 afies y‘@una tasa de. interes fija de 4%, no excede
$13,385 millones, o un servicio de deuda anual promedio de,$446 millones. Para cumplir con el
requisito dispuesto en PROMESA dedevolver a Puerte’ Rico a,los mercados de capital, este
servicio de deuda debe contemplar no selamente el“pago de deuda existente al momento de
aprobacion de PROMESA, sino también la‘emision de deuda nueva. Recordemos que el PAD nos
comprometeria a tasas dednterés que alcanzan hasta el 5.375% (al tiempo que jurisdicciones con
bonos a nivel chatarra logran tasas menores,de 4%),un servicio de deuda total de $21,000 millones
en 25 afios, algunes, de 1os, cuales se tendrian’ que pagar $1,150 millones, destinado
exclusivamente al pago de deuda ya existente previo a la aprobacion de PROMESA. Es
inconfundible la intencion de,la JSAE. de impulsar a Puerto Rico hacia una segunda quiebra en
menos de 20 anes, e impedir gue PuertosRico se libere de las restricciones impuestas bajo
PROMESA.

A esto se. le sumanamas de $32,300 millones en el servicio a la deuda reestructurada de
COFINA durante,los proximos 40 afies, para un promedio anual de sobre $807.5 millones en el
servicio de ‘esa deuda, y otres,$5,018.7 millones para el servicio a la deuda reestructurada del
Banco Gubernamental de,Fomento, o un promedio anual de $167.3 millones adicionales hasta
agosto de 2040.

Una segunda ‘quiebra seria devastadora para las poblaciones mas vulnerables de Puerto Rico,
incluyendo nuestros(as) servidores(as) publicos(as) y nuestros(as) pensionados(as). Seria poner a
competir nuevamente, en menos de 20 afos, a estos(as) bonistas, ahora con mayores protecciones
sobre sus derechos de cobro, contra pensionados(as) y servidores(as) publicos(as), quienes serian
considerados acreedores(as) no asegurados(as) y estarian en peor posicion relativa que la
enfrentada actualmente. En esas circunstancias, el acceso al mercado estaria condicionado a la
imposicion de mayores recortes a las pensiones para apaciguar cualesquiera preocupaciones del
mercado ante un nuevo impago e insuficiencia de fondos. El Gobierno de Puerto Rico no puede
permitir que esto ocurra.
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Los(as) bonistas y los(as) pensionados(as), ademas, parten de posiciones muy divergentes. De
un lado, los acuerdos de pago a bonistas contenidos en el PAD se hacen a personas y entidades,
como las compariias de fondos de cobertura, que adquirieron recientemente sus acreencias a
precios muy por debajo del margen de recuperacion que ahora negocian con la JSAF, por lo que
estos acuerdos representan ganancias cuantiosas, en vez de pérdidas, para ellos(as). Incluso,
algunas de estas compafiias han aumentado draméaticamente su compra de bonos de Puerto Rico
luego del paso de los huracanes Irma y Maria, y mientras eso ha ocurrido los(as) tenedores de
bonos en Puerto Rico han disminuido. Asi, por ejemplo, informes de la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras revelan que, entre septiembre de 2018 y junio de 2019, los(as)
corredores(as) de inversiones licenciados(as) en Puerto Rico reportaron gue la cartera de bonos de
Puerto Rico de sus clientes(as) se redujo en mas de $1,381 millones'de délares, mientras que las
compafiias locales de inversion reportaron que sus clientes(as) redujeran,su tenencia de bonos de
Puerto Rico en sobre $660 millones.

De otro lado, frente a los(as) bonistas que, en su mayoria, no experimentaran pérdidas con el
PAD, sino ganancias, el costo social de estas multiples wiolaciones sobre las vidas de los(as)
residentes de Puerto Rico, particularmente defuestros(as) pensionados(as), es inconmensurable.
Como se sefialé anteriormente, nuestros(as) pensionados(as) de les sistemas de retiro del Gobierno
de Puerto Rico, el magisterio y la judicatura, ya'han sufrido recortes cuantiosos a sus pensiones,
beneficios y demas derechos de retiro, tanto ‘antes como después del comienzo de los
procedimientos de quiebra bajo el Titulo 111 de PROMESA, y ahora se exponen a sufrir ain mas.
Esto es insostenible.

A esto debe afadirse que, segun el analisis,esbozado por la firma Ernst & Young en su informe
sobre los sistemas de retiro,de Puerto'Rico, las medidas de'la JSSAF solamente proveen 20 afios de
financiamiento para las pensiones. Ello sexdebe a que, éomo reconoce el plan fiscal del Gobierno
de Puerto Rico certificado el 9 de mayo de 2019, por la JSAF, Puerto Rico tendra deficits
presupuestarios a partir deh2038. Visto de esta manera, mediante el PAD, la JSAF propone emitir
nuevos bonos pagaderos por les proximos 20 afios con pagos anuales que superan $1,425 millones,
pese a que el Gobierna de Puerte Ricoexperimentara déficits presupuestarios para finales de ese
periodo.

De hecho; esta realidad da al'traste,con otro aspecto del acuerdo negociado entre la JSSAF y el
Comité Oficial de_Retirados (COR).“Uno de los elementos distintivos de dicho acuerdo es el
potencial de restauraeion deles Bonos de Navidad, Verano y Medicinas a pensionados(as) que
experimenten recortes en, esos beneficios, en casos en los que el Gobierno de Puerto Rico
experimente superavits en exceso de $100 millones por encima de las proyecciones contenidas en
el plan fiscal certificado por la JSAF. Asimismo, crearia una reserva para el pago de pensiones en
afios deficitarios, financiada exclusivamente con una porcion de los superavits que pueda
experimentar el Gobierno de Puerto Rico en exceso de $1,750 millones anuales. Sin embargo, los
compromisos dispuestos en el PAD para los(as) bonistas representan un impedimento significativo
para la capacidad de cumplir con un superavit presupuestario que pueda allegar recursos
suficientes para proveer semejante alivio. Varios(as) economistas han calificado las proyecciones
de la JSAF como excesivamente optimistas, particularmente porque no toman suficientemente en
consideracién las proyecciones de pérdida poblacional como resultado del impacto combinado de
la crisis econdmica y fiscal, el impacto de los huracanes Irma y Maria, y mas recientemente, el
terremoto del pasado 7 de enero de 2020 y sus multiples réplicas. Si a ello se le suma que la propia
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JSAF proyecta que Puerto Rico enfrentara déficits presupuestarios a partir del 2038, dificilmente
pueda celebrarse una medida de restauracion de beneficios o una reserva para el pago de pensiones
que no tiene posibilidades de ser activada.

La reaccion a este cuadro de violaciones a PROMESA, de abdicacion a la responsabilidad de
asegurar las pensiones de nuestros(as) retirados(as) del Gobierno de Puerto Rico, el Magisterio y
la Judicatura, de poner en riesgo nuestros servicios esenciales, de promover pagos a tenedores(as)
de deuda ilegal y de comprometer a Puerto Rico con un servicio a la deuda insostenible, se ha
dejado sentir.

En particular, el 7 de noviembre de 2019, esta Asamblea Legislativa aprobo6 la Resolucién
Concurrente de la Cadmara Num. 114. Mediante la misma, expresamos: “elmas absoluto y enérgico
rechazo al Plan de Ajuste de la Junta de Supervision Fiscal, de recomendar-ahTribunal Federal un
recorte de ocho y medio por ciento (8.5%) a la cantidad, que reciben nuestros pensionados
servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico”. Ademas, anunciamos: de manera clara e
inequivoca que no aprobar[emos] legislacion que viabilice el [PAD] ni la reduccion de los
beneficios actuales de retiro que tienen los empleados publicos, (gobierno central, municipios y
corporaciones publicas) activos y jubilados, deferma tal que al momento de su retiro ninglin grupo
sufra una reduccion en su pension”. Finalmente, la'Resolucion‘Cencurrente expresa, en su Seccion
3, que: “apoyamos y autorizamos a los Presidentes'de la €amara deRepresentantes y el Senado de
Puerto Rico, para ejercer las acciones que entiendan, pertinentes, ast eomo el uso de los recursos
de la Asamblea Legislativa para defendernos de aquellas actioneside la Junta de Supervision Fiscal
que sean en detrimento de los‘mejores intereses de los puertorriquenios”. En este sentido, el
presente proyecto es la continuaciomlogica del trabajo camenzado mediante la citada Resolucion
Concurrente.

El recorte agregado al pago de las pensiones gue impulsa la JSAF a través del Titulo 111 de
PROMESA, que incluye los dispuestos en suracuerdo con el COR pero tambien las congelaciones
y los recortes contenidos'en los acuerdos con Qrganizaciones sindicales como Servidores Publicos
Unidos y la Asociacion de Maestros de Puerto Rico-Local Sindical, excederia $12,500 millones
durante el mismo plazosen quesel Gobierne’de Puerto Rico estaria pagando por el acuerdo de
reestructuracion contenidoenel Plan de Ajuste de la Deuda de COFINA. El impacto a la economia
de Puerto Rico de extraerle $12,500 millones a sus residentes mas vulnerables, y quienes también
son consumidores(as) principales enla'economia local, tendré un efecto devastador que la JSAF
esta subestimando enwarias magnitudes.

El Fondo"Monetario lnternacional (en adelante, FMI), en sus anélisis economicos sobre el
efecto multiplicador en la ecohomia de las politicas de austeridad, suele estimar que por cada dolar
($1.00) en recortes,fiscales impulsados como medida de austeridad, la economia local perderia
aproximadamente umdolar con cincuenta centavos ($1.50). Sin embargo, la experiencia en paises
como Grecia, donde el FMI ha optado por aplicar multiples rondas de recortes fiscales, incluyendo
en las pensiones y servicios publicos esenciales, el FMI ha tenido que reconocer que subestimaron
considerablemente el efecto multiplicador de sus medidas de austeridad para la economia nacional.
Segun el andlisis efectuado por expertos(as) en deuda soberana, como el economista y actual
ministro de Finanzas de Argentina, Martin Guzman, la experiencia en estos procesos apunta a que
las pérdidas para la economia son mas cercanas a $3.54 por cada $1.00 en ajustes fiscales. Mientras
tanto, la JSAF pretende retar ambas experiencias, suponiendo en sus proyecciones que el impacto
negativo a la economia de Puerto Rico nunca excedera $1.34 por cada $1.00 en recortes.
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Dicho de otra manera, la experiencia internacional indicaria que un recorte de $12,500 millones
a las pensiones en Puerto Rico podria provocar una pérdida que supera $44,250 millones a la
economia de Puerto Rico en los proximos 40 afios. El indicador estandar del FMI para el efecto
multiplicador que tendria el recorte en las pensiones en Puerto Rico, que por admision del propio
FMI es una subestimacion del impacto real en las economias en las que se ha aplicado, sugiere que
las pérdidas a la economia alcanzarian $18,750 millones en 40 afios. Mientras tanto, la JSAF
supone que el impacto nunca seria menor de $16,750 millones. El error en célculo que estaria
cometiendo la JSAF, limitandose nuestro andlisis exclusivamente al efecto multiplicador
correspondiente al recorte que propone para las pensiones, podriasser en la magnitud de hasta
$27,500 millones, apostando con el futuro y las vidas de todos(as) en Puerto Rico.

El PAD vy su propuesta de ganancias para fondos de cobertura y recortes,a pensionados(as) y
trabajadores(as) activos(as), ademds, falla en tomar _en. consideracion adeeuadamente las
tendencias demograficas de Puerto Rico. Segun datosseportadaspor el Cense; entrerel 2010 y el
2019, la poblacion de Puerto Rico se redujo en mas de un 14%, o sobre 525,000 personas. A eso
debe afiadirse que, entre el 1 de julio de 2018 y el 1 de‘julio de 2019,.en Puerto Rico murieron
7,393 personas mas de las que nacieron. k@s, proyecciones demograficas aseguran que esa
tendencia de decrecimiento poblacional no sol@ continuara, sine, que se encuentra en un proceso
de aceleracion, dado el impacto combinado de"la crisis,economiea y fiscal, el impacto de los
huracanes Irma y Maria, y mas recientemente, el terremoto del pasado 7 de enero de 2020 y sus
maltiples réplicas. Asi, mientras el planfiscal del Gobierne de Puerto Rico certificado por la JSSAF
y el PAD comprometen al paisyal pago,de un servicio a la deuda insostenible, la poblacion
responsable por generar esos recaudos al Gaobierno se esté yendo de Puerto Rico.

Segun la informaciongel Censo, lapoblacién de Puerta Rico esta envejeciendo. Entre el 2010
y el 2018, la edad promedio de las personas que viven en Puerto Rico en Puerto Rico aumentd de
36.9 a 42.8 afios, un ‘aumentode casi 6 afes; 0 un16%. En ese mismo periodo, la poblacion de
personas mayores de 65 afios aumento de 604,594 a 747,314. Dicho de otra forma, en un periodo
en el que la poblacion total'de Puerta'Rico se redujo en sobre 500,000 habitantes, la poblacion de
personas mayores de 65,arios aumento en-142,720, o un 24%. Sin embargo, esa parte de esa
poblacion a quien la JSAF pretende, por un lado, recortar sus pensiones y, por otro, requerir que
sigan consumiendo y contribuyendo a mantener un nivel éptimo de recaudos para el pais con el
fin de pagarle a compafiias de fondos de cobertura que pretenden derivar ganancias millonarias de
la quiebra de Puerto Rico. La pretension de la JSAF no solo es irracional; es repudiable.

En la medida enda que, nuestra poblacion incluye cada vez mas personas mayores de 65 afios,
es deber del Gobierno de Puerto Rico asegurar la calidad de vida y dignidad de esta poblacion. El
derecho a un retir@ digno, pues, no puede verse como separado de la dignidad del ser humano que
la Constitucion de Puerto Rico consagra como primer derecho fundamental de quienes hacemos
de este espacio nuestro hogar.

Finalmente, no podemos dejar pasar por desapercibido el que, el pasado 22 de febrero de 2020,
cerca de 1,000 pensionados(as) de todos los sistemas de retiro celebraron una Asamblea Nacional
de Pensionados en la que la comunidad de pensionados(as) repudiaron los trabajos y acuerdos de
la JSAF, y se manifestaron contundente y decididamente en contra de nuevos recortes a las
pensiones. La Asamblea fue convocada por el Frente en Defensa de las Pensiones, que agrupa
pensionados(as) del Capitulo de Jubilados de la Federacion de Maestros, el Capitulo de Jubilados
de UNETE, la Federacion de Pensionados y Jubilados de Puerto Rico, el Comité Especial de
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Jubilados del Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico, y la campafia

Construyamos Otro Acuerdo. Por su pertinencia a este proyecto, transcribimos la Resolucion

aprobada en esa Asamblea en su totalidad:

“Resolucion de la Asamblea Nacional de Pensionados para establecer su voluntad de Lucha por
un Retiro Digno

POR CUANTO: La Ley PROMESA del gobierno de Estados Unidos coloca la deuda por encima
de los servicios esenciales que requiere el pueblo y pretende recortar y desestabilizar el pago de
las pensiones presentes y futuras.

POR CUANTO: Las leyes del gobierno de Puerto Rico han impuesto reeortes a las pensiones del
Gobierno de Puerto Rico y han cambiado el sistema de beneficios definidos a,uno de contribucion
definida que conduce a los pensionados, pre-retirados y participantes'de los sistemas de retiro a
la indigencia.

POR CUANTO: La Junta de Control Fiscal, creada'por PROMESA; ha impuesto recortes a los
servicios esenciales, incluyendo a la Universidad de »Puerto Rico,y pretende eliminar el
Fideicomiso del Sistema de Retiro de la UPR,&feducir las pensiones y cambiaraplanes de ahorro
o contribucion definida.

POR CUANTO: El Sindico del Tribunal de Quiebra Federal creé,y nos impuso, en un proceso
altamente antidemocratico, al Comitg Oficial de Retirados (COR), como entidad para representar
a los pensionados y pensionadas del gobierno central, smagisterio y judicatura en el caso de
quiebra, y que ha resultado en una entidad.con serios conflictos de‘intereses y que ha traicionado
a la clase pensionada negociando recortes@ailas pensiones.

POR TANTO: Los pensionados y pensionadas hey alzamos nhuestras voces al unisono reclamando
un retiro digno. Estos reclamos son el punto de partidajpara el Puerto Rico que exigimos ahora.
Son esenciales en esta ceyuntura historica, mientraslos procesos de quiebray la Junta de Control
Fiscal amenazan la calidad y dignidad de la vida en nuestro pais. Por lo que la primera Asamblea
Nacional por un Retiro Digne.expresa.su voluntad de lucha para:

1. Exigirla auditorfaiintegrahde la.deuda con amplia participacién ciudadana, la cancelacion de
todas las deudas ilegalesyy que na’han.generado ningun beneficio para el Pueblo y encausar a los
responsables que,nos llevaron a esta quiebra.

2. Rechazarel Plan de Ajuste de Deuda radicado por la Junta de Control Fiscal ante el Tribunal
Federal que incluyesecortar el'8.5% de las pensiones de los pensionados del Gobierno Central,
Magisterio y Judicatura.

3. Desautorizar ‘al, Comité Oficial de Retirados (COR) como representantes legales de los
pensionados del gobierno central, magisterio y judicatura respecto a cualquier determinacion,
gestion o accion relacionada a los pensionados porgue no son nuestros representantes electos,
sino nombrados e impuestos por el Tribunal Federal.

4. Defender a la Universidad de Puerto Rico y oponernos a cualquier medida dirigida a reducir
las pensiones de los empleados de la UPR o a destruir el sistema de beneficio definido y el
Fideicomiso del Sistema de Retiro UPR.

5. Rechazar el propuesto acuerdo con los bonistas de la AEE, que tiene como objetivo la
privatizacion de la agencia e incluye un aumento en la factura de energia eléctrica de hasta un

Rev. 15 de abril de 2024 WWW.0EP.pr.gov Pagina 13 de 53



http://www.ogp.pr.gov/

“Ley para un Retiro Digno” [Ley 7-2021] ANULADA por Decision Judicial

50% que tiene un impacto desproporcionado en la clase pensionada porque significa un recorte
adicional a sus pensiones.
6. Exigir a quien ocupe la Gobernacion y a la Asamblea Legislativa que establezcan como politica
publica del gobierno de Puerto Rico: Cero recortes a las pensiones presentes y futuras y la
cancelacion de toda deuda del gobierno que sea necesaria para garantizar el pago de las
pensiones y los servicios esenciales.
7. Exigir a quien ocupe la Gobernacion y a la Asamblea Legislativa que definan los servicios
esenciales: educacion publica (bésica y universitaria), salud, vivienda, seguridad,
comunicaciones, agua, energia eléctrica y pensiones; se asignéslos fondos necesarios para
garantizar las pensiones y los servicios publicos al pais.
8. Orientar a la clase pensionada, de trabajadores y al pueblo a No'vetar-per. los candidatos(as)
a puestos electivos en las elecciones generales del 2020 que.no actienafavorde)los reclamos de
los pensionados 0 mantengan silencio respecto a losnismos. Su,compromiso y acciones tienen
que estar dirigidas a descartar el Plan de Ajuste de Deuda y cualquier medida que amenace los
servicios esenciales y recortes a las pensiones presentes y. futuras de los jubilados y empleados
publicos.
9. Reclamar al Congreso de Estados Unidos la deregacion inmediata de la Ley PROMESA, la
eliminacién de cualquier junta de control fiscal y,en surlugar, la aprobacion de la Ley de Alivio
Territorial que cancela los bonos no asegurados (HR 2526~ ,S1312)«para asi destinar nuestros
fondos publicos a garantizar el pago de las pensiones, la‘recuperacion justa, fortalecimiento de
servicios esenciales y desarrolla econémico.
10. Exigir se garantice un retiro digno, que, consiste en\disfrutar de una pension de beneficio
definido y vitalicia que proteja a cada persona contra la pobreza en su vejez, con acceso a
servicios médicos adecuadasy ajustes panla inflacion..Rechazamos por ser incompatibles con un
retiro digno los aumentos injustificado al costo ‘de vida en Puerto Rico que resultan de la
privatizacion de servicios publices;la deuda insostenible, los aumentos de impuestos para pagar
deuda, los bajes salarios, empleos menos seguros y sin beneficios, la violencia de género contra
las mujeres, los aumentos.en los\peajes, factura de agua y luz sin recibir mas ni mejor calidad de
servicios; la educaciéon maseara,la salud mas cara y menos disponible, el despilfarro de los
fondos ‘de recuperaciony, las carreteras y las casas sin arreglar, los cierres de escuelas y
hospitales, el abandono de las islas municipios. Todo lo anterior empeora nuestra calidad de vida
y la de nuestros hijas; hijasy nietos. Queremos vivir en paz y dejar un mejor Puerto Rico para
las proximas generaciones.

Aprobada el 22 de febrero de 2020, en San Juan, Puerto Rico.”

Como representantes electos(as) del Gobierno de Puerto Rico, no podemos desoir esas voces.
Es imperativo que actuemos.

NUESTRA ALTERNATIVA
Cuando evaluamos las proyecciones fiscales realizadas por la AAFAF para los ingresos del
Gobierno de Puerto Rico durante los proximos cuarenta afios, todas indican que habria dinero

suficiente para cumplir con el pago del 100% de las pensiones y otras obligaciones de los Sistemas
de Retiro con sus pensionados(as) y participantes, proveyendo una financiacion adecuada para
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asegurar el pago de las mismas a corto y largo plazo, y aun asi sobra dinero. El problema que tiene
la JSAF es que no hay proyecciones que respalden que habra dinero suficiente para cumplir con
los compromisos que esta ofreciendo al pufiado de fondos de cobertura con los que ha optado
negociar el nuevo PSA, mientras tenga que pagar por las pensiones y otros servicios publicos
esenciales.

Las prioridades de la JSAF estén trastocadas y totalmente divorciadas de la realidad econémica
de los(as) contribuyentes, residentes y servidores(as) publicos(as) de Puerto Rico. Dado a escoger
entre pagar el 100% de las pensiones de quienes han laborado y pagado toda una vida de
aportaciones al pais y a los Sistemas de Retiro, 0 pagar a un grupode oportunistas que compraron
a precios de quemarropa la deuda de un gobierno en quiebra tras mdltiples desastres naturales
histdricos, 0 pagar un centavo de deuda que se emitio y se pago en flagrantewviolacion a las leyes
y la Constitucidn, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de proteger a susieonstituyentes y
siempre optar por la primera.

Los mecanismos disponibles al Gobierno de Puerto Rico para,lograrlos bajo PROMESA
fueron delegados, casi en su totalidad, a la JSAF a travéside sus poderes presupuestarios bajo el
Titulo 11 y su representacion exclusiva del Gebierno de Puerto Rico como deudor bajo el Titulo
[1l. La Seccion 315 de PROMESA impide que ehGobierno de Puertd Rico asuma su propia
representacion como deudor en el proceso de ‘quiebray,por lo“gque también esta impedido de
presentar ante el Tribunal su propia propuesta para un Plan de Ajustes Sin embargo, queda claro
que la JSAF no podria completar un‘proceso de reestructuracionieon a confirmacion de un Plan
de Ajuste bajo el Titulo 111 sin el aval del Gobierno de'Puerto Rico.

Aclarada la negativa de la Asamblea Legislativa, en‘la,Resolucion Concurrente de la Camara
NUm. 114, a colaborar o adelantar el PAD propuesto por [a JSAF mientras implique recortes a las
pensiones presentes o futuras, a través de,esta Ley deseamos también aclarar cuales serian las
circunstancias bajo las euales‘ehGobierno de,Puerto RIcO si estaria en posicion de colaborar con
la JSAF para la pronta reselucion de la quiebra,gubernamental. A tales fines, se presenta la “Ley
para un Retiro@igno”, detallando Una,clara palitica publica delineando los elementos de un Plan
de Ajuste modelo que toma en-censideraciondos sacrificios a los cuales han estado sujetos los(as)
pensionados(as) y participantes de,los Sistemas de Retiro durante décadas, y pone en su justa
perspectiva el trato que merecenfrente a los(as) especuladores financieros que pretenden lucrarse
de la miseria colectiva de'quienes ayudaron a construir el Puerto Rico contemporaneo.

Para lograr el“compromise con una politica publica de cero recortes a las pensiones, es
necesario: (1) crear un fideicomiso para la administracion conjunta de los Sistemas de Retiro (en
adelante, FACSIR), el cual'invertird prudentemente sus recursos y asumira sus obligaciones frente
a sus participantes\y pensionados(as); (2) a ser financiado con las aportaciones individuales y
patronales correspondientes a sus participantes, ademas de los ahorros producidos mediante un
Plan de Ajuste de "‘Deuda que proteja el 100% de los beneficios existentes para los(as)
pensionados(as) y participantes al momento de radicarse la peticion de quiebra el 3 de mayo de
2017, a la vez que elimina por completo el servicio a la deuda de cualesquiera bonos
gubernamentales fueran emitidos en violacion a las leyes y la Constitucion de Puerto Rico, y
reduce el restante de la deuda a las cantidades que sean necesarias para producir los ahorros con
los que se pueda financiar adecuadamente el nuevo fideicomiso; (3) devolver al fideicomiso los
ingresos correspondientes a las aportaciones individuales e intereses dejados de devengar a través
de los programas de contribucion definida durante las pasadas dos décadas; (4) perseguir el
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derecho a recuperar de las instituciones financieras responsables por el asesoramiento y la emision
ilicita de deuda publica, aquellas cantidades que hayan devengado en ganancias, comisiones o
ventas relacionadas con esa deuda impugnada; y (5) otorgar a los(as) pensionados(as) y
participantes de los Sistemas de Retiro un derecho propietario sobre los activos e ingresos del
fideicomiso para asegurar el pago de sus pensiones, de manera analoga a como han sido aseguradas
las obligaciones de COFINA y el BGF en sus reestructuraciones.

Una reestructuracion de este tipo dificilmente contara con el respaldo de los fondos de
cobertura con los que ha negociado la JSAF hasta el momento. Sin embargo, la Seccién
1129(a)(10) del Cddigo Federal de Quiebras, incorporada al pre€edimiento de quiebra bajo el
Titulo 111 en virtud de la Seccion 301 de PROMESA, permite la confirmacion de un Plan de Ajuste
de Deuda siempre y cuando al menos alguna de las clases que se han visto afectadas vote a favor
del mismo. A su vez, la Seccion 1129(b) del Codigo de Quiebras permite.que el Tribunal imprima
su aprobacion al Plan de Ajuste, incluso por encimadde la oposicion de\las<Clases restantes de
acreedores(as). Ese mecanismo hace posible promover. la aprobacién de un Plan de“Ajuste de
Deuda que no imponga recortes adicionales a las pensiones y que, de,ser aprobado por los(as)
pensionados(as) de los distintos Sistemas de, Retiro, pueda ser impuesto a los(as) demas
acreedores(as), particularmente a las compafiias desfondos de cobertura que pretenden generar
ganancias millonarias con el PAD presentado por la JSAE el 9 de marzode 2021.

Que en un proceso de quiebra gubernamental es\posible reestructurar las deudas sobre bonos
y otras acreencias sin imponer recortes adicionales a las pensionesno esun mito, sino una realidad.
Eso fue, precisamente, lo que ocurrié conlas quiebras'de las ciudades de Vallejo, Stockton y San
Bernardino, todas del Estado de California, en virtud del Capitulo 9 del Codigo de Quiebras. En
estas, los planes de ajustesaprobadospor la Caorte de Quiebras autorizaron la reestructuracion de
las deudas de la ciudad sin‘imponer recortes a las pensiones, en reconocimiento de que las clases
de pensionados(as) ya habian experimentada recortes a las pensiones, beneficios y demas derechos
de retiro previo a la presentacion‘de la quiebra.

En el casofdenPuerto Rieo, nuestros(as) pensionados(as) del Gobierno de Puerto Rico han
experimentado cuantioses recortes a sus'pensiones, beneficios y demas derechos de retiro tanto
antes como después de lapresentacion de 1a quiebra. En todas estas ocasiones, los recortes no
fueron negaciados con‘los(as) pensionados(as), sino que fueron impuestos a estos por el Gobierno
de Puerto"Rico..€omo se‘indicd anteriormente, un informe comisionado por la JSAF a la firma
Ernst & Young, documento gue, como resultado de la aprobacion de la Ley 3-2013, los(as)
pensionados(as) deldpragrama de beneficios definidos bajo la Ley Num. 447 experimentaron
reducciones de hasta un 42% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demas derechos de
retiro. Por su parte, los(as) pensionados(as) del programa de beneficios definidos bajo la Ley Num.
447 que se convirtieron en participantes en una fecha posterior al 1 de abril de 1990, sufrieron
recortes de hasta un 31% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demas derechos de
retiro. Finalmente, los(as) pensionados(as) del Sistema 2000, que se convirtieran en participantes
a partir del 1 de enero de 2000, recibieron una reduccién de hasta un 15% del valor agregado de
sus pensiones, beneficios y demas derechos de retiro.

La situacion de los(as) pensionados(as) de los Sistemas de Retiro de los Maestros y la
Judicatura no es diferente a la de los(as) pensionados(as) del Gobierno de Puerto Rico. Previo a la
presentacion de la quiebra en mayo de 2017, ya los(as) trabajadores(as) activos(as) habian sufrido
recortes a sus derechos adquiridos de pensiones, beneficios y demas derechos de retiro en virtud
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de las Leyes 160-2013 y 162-2013y, con posterioridad a la presentacion de la quiebra, tanto los(as)
pensionados(as) como los(as) trabajadores(as) activos(as) experimentaron recortes a sus
pensiones, beneficios y demas derechos de retiro en virtud de la Ley 106-2017.

Por dltimo, los(as) pensionados(as) de los tres sistemas de retiro no reciben ajustes a sus
pensiones por costo de vida (COLA) desde la aprobacion de la Ley 35-2007. Esto significa que,
en promedio, el valor de las pensiones se vio reducido en un 19% entre el 2007 y el 2019, y se
proyecta una reduccion de hasta 39% al 2037.

Los(as) bonistas cuyas acreencias ahora son privilegiadas por la JSAF se han beneficiado
econdémicamente de todos estos recortes pre y post presentaciongde. la quiebra del Gobierno de
Puerto Rico. Todas estas medidas imponiendo recortes a nuestros(as) trabajadores(as) activos(as)
y pensionados(as) imprimieron una falsa liquidez a los Sistemas de Retiropuna que no atendio
adecuadamente los problemas que les aquejan, pero que.permitia que, el Gobierno continuara
pagando sus deudas con los(as) bonistas y demas acreedores(as)aDicho'de otra forma, mediante
los pagos recibidos por los(as) bonistas y deméas acreedores(as) a partir de‘la imposicion de estos
recortes a las pensiones, el Gobierno de Puerto Rico ha'consistentemente privilegiado a estos(as)
bonistas por encima de nuestros(as) trabajadores(as) activas(as) y pensionados(as). No dar por
suficientes los recortes ya impuestos, tanto antes como después de la presentacion de la quiebra, a
los(as) trabajadores(as) activos(as) y pensionados(as),. para fines de que esas clases de
acreedores(as) se tomen como afectadas por un Plan'de Ajuste.de Deuda, es desentenderse de que
dichos recortes fueron, precisamentey los que permitieron que, el Gobierno de Puerto Rico
continuara haciendo pagos a bofistas y acreedores(as) previo a la presentacion de la quiebra, sin
alteracion alguna a sus derechos como acreedores(as). ES hora que los sacrificios de estos sectores
tengan consecuencias tangibles a su faver.

Esta Ley reitera la politica,publica adoptada mediante la Resolucion Concurrente de la Camara
Num. 114, de que no'esiaceptable imponer recortes adicionales a los(as) pensionados(as) a la hora
de aprobar cualquier Plan de Ajuste.de Deuda @acuerdo de reestructuracion de deudas como parte
de los procedimientos bajo los, Titulesill y VI de PROMESA. Asi, se obliga a los Administradores
de los Sistemas de. Retiro_del"Gobierng desPuerto Rico, de los Maestros, y de la Judicatura, a
certificar, el impactonque han, tenido todas las leyes y disposiciones normativas de nuestro
ordenamiente. que han‘impuesto recortes a las pensiones, beneficios y demas derechos de retiro,
tanto antes,come, despuéshdel comienzo del procedimiento de quiebra bajo el Titulo Il de
PROMESA.

Aun luego de la.aprabacion‘de esta Ley, queda camino por recorrer para alcanzar el resultado
que merecen los(as) pensionados(as) y participantes de los Sistemas de Retiro, pero el camino
queda trazado en‘el propio cuerpo de esta legislacion. Requerird que todos los recursos que el
Gobierno de Puerto Rico, la AAFAF, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda y la Junta ‘de Retiro, creada por la Ley 106-2017, estén destinando actualmente para
apoyar, directa o indirectamente, las gestiones de la JSAF en el proceso de Titulo 11, se deben
concentrar exclusivamente en gestiones que adelanten el disefio, la planificacion, las
conversaciones y la eventual transicion hacia la implementacion de la Politica Publica dispuesta
en esta Ley. Eso incluye que la AAFAF utilice sus facultades para asegurar unidad de propdsito e
inversiones entre las gestiones realizadas a través de las distintas entidades gubernamentales, asi
como la mas agil colaboracion y apertura de informaciédn y analisis entre la Rama Legislativa y la
Rama Ejecutiva.
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El camino emprendido para la impugnacion de bonos emitidos en violacién a las leyes de
Puerto Rico ha dado frutos que se deben aprovechar al médximo como parte de una estrategia
gubernamental para lograr algin grado de justicia para los(as) pensionados(as) y participantes de
los Sistemas de Retiro en el proceso de quiebra. Tan reciente como el 30 de enero de 2020, la Corte
de Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer Circuito fallé favorablemente en la
impugnacion de sobre $3,000 millones en bonos emitidos a través de la Administracion de los
Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, ASR), en el que se
habian ofrecido las aportaciones patronales como Unica fuente de pago. Los(as) duefios(as) de
estos bonos pretendian ejercer un derecho propietario, que nungayles fue conferido, sobre las
aportaciones patronales del Gobierno de Puerto Rico a los Sistemas de'Retiro. Este hecho qued6
demostrado con la aprobacién e implementacion de la Ley 106-2017; conla eliminacion de las
aportaciones patronales a la ASR. Al asi hacerlo, no solamente demostré,que na existia semejante
derecho propietario de los(as) bonistas de la ASR sobrefas aportaciones patronales, efectivamente
convirtiendo sus bonos en deuda no asegurada, sino que también abri¢ las puertas para restablecer
y dirigir las aportaciones patronales hacia un nuevo fidelcomiso, libres de gravamenes financieros
que no sea el pago de las pensiones.

La impugnacion del derecho propietario reclamado por-les(as) bonistas de la ASR es la
segunda de una serie de impugnaciones contra estos bonoes. Aunestd pendiente de resolucién una
impugnacion sobre la validez legal de la emision como tal, pues la ASR‘nunca tuvo la autorizacion
legislativa requerida para emitir los bones en primer lugar,y muche.menos utilizar las aportaciones
patronales a la ASR para pa@ar por ellos. Asi como estan pendientes de resolucién las
impugnaciones a los bonos de la ASR, también se han impugnado méas de una docena de emisiones
de bonos de obligacién general y de corporaciones publicas, pagaderas con el fondo general u otros
ingresos generales creados »por la Asamblea “Legislativa. La descarga total de las deudas
impugnadas en el Tribunal ‘Federal, tantoypor la JSAF y el Gobierno como por mdltiples
acreedores(as), proveeria un alivio,significativo a las arcas gubernamentales y, destinadas a un
fideicomiso para el _pago ‘de, las pensiones con una sana politica de inversiones y mayores
protecciones contra malversacion de esosyfondos, podrian ayudar a solventar la totalidad de las
obligacienes proyectadas parila JSAF para el pago de pensiones, sin recortes, hasta el 2058.

Entre otras cosas, €sta Ley requiere un nuevo disefio en la politica de inversiones que se
adoptaria ‘desde el fideicomiso, de modo que refleje las mejores practicas adoptadas por los 10
sistemas de retiro gubernamentales de beneficio definido mas grandes de los Estados Unidos, a
saber: el California Publie.Employees Retirement System (CalPERS), el California State Teachers'
Retirement System (CalSTERS), el New York State Common Retirement Fund, el New York City
Retirement Systems, el Florida Retirement System Pension Plan administrado por el State Board
of Administration (SBA), el Texas Teachers Retirement System, el New York State Teachers
Retirement System, el Wisconsin Retirement System administrado por el State of Wisconsin
Investment Board, el Ohio Public Employees Retirement System y el New Jersey Division of
Investment. Ademas, requerira la adopcion inmediata de los estandares expandidos de los deberes
de fiducia en los sistemas de retiro, para requerir igual responsabilidad sobre los(as) asesores(as)
financieros(as) y otros asesores(as) externos(as) que puedan asumir un rol decisivo en la capacidad
del FACSIR para cumplir con su deber de pagar las pensiones, dispuestos en las partes 2509, 2510
y 2550 del Titulo 29 del Cddigo de Regulaciones Federales, con numero identificador de
regulacion (RIN, por sus siglas en inglés) 1210-AB32. Estos estandares fueron promovidos y
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aprobados por el Departamento del Trabajo Federal y seran aplicables al FACSIR, aun cuando se
hayan dejado sin efecto para la regulacion federal de los sistemas de retiro en el sector privado por
orden del Presidente de los Estados Unidos.

El efecto agregado de la reforma financiera y administrativa que proponemos para las
pensiones, canalizadas a través del FACSIR, no solamente aseguraria la capacidad de cumplir con
hasta 120% de las pensiones existentes hasta el 2058, sino que representaria un ahorro de entre
33% a 37% en el flujo de efectivo anual para el Gobierno de Puerto Rico relativo al actual esquema
pay-as-you-go creado a traves de la Ley 106-2017, garantiza recursos suficientes acumulados para
restablecer beneficios eliminados en el pasado a pensionados(as) y4participantes, y abre las puertas
para expandir beneficios y beneficiarios en el futuro. Con esta Ley enmendamos la politica publica
legislada en la Ley 106-2017 y dotamos a los Sistemas de Retiro, porprimera vez en su historia,
con una politica publica en sus respectivas leyes organicas. que refleje estas aspiraciones y el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico con sus servidores(as) publicos(as)jubilados(as).

La propuesta de PAD incluida en esta Ley no consume para €hFACSIR la totalidad de los
ahorros producidos por el recorte de deuda sostenible que promueve. Apuesta también a que habra
ahorros adicionales que deben ser priorizadosipara invertic .en mejoras a los servicios publicos
esenciales y, por ende, a los(as) servidores(as) publicos(as) que lo proveen. Solo invirtiendo en la
recuperacion y reconstruccion de la abatida ecenomia, de Puerto Rico podremos realmente
recuperar la capacidad para balancear presupuestos y la confianza dexlos mercados de capital. Si
contamos con los recursos propios parahacer esas inversiones enwel corto plazo, tenemos el deber
de luchar por ello con todos los poederes‘que se le confieren al Gobterno de Puerto Rico.

Decrétase por la Asamblea Legislativa desPuerto Rico:

CAPITULO 1= DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1.01. — Titulo
Esta Ley se conocera como,la “Ley para un Retiro Digno”.
Articulo 1.02. —Primacia de esta Ley

Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como en la facultad
constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo 11, Seccion 19 de la
Constitucién de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo. Por esta razdn, esta Ley tendra primacia sobre cualquier otra ley estatal.

Inmediatamente a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley, se deja sin efecto toda ley
organica, ley general o especial, articulo o seccion de ley, normativa, clausulas y/o disposiciones
de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes administrativas, politicas,
manuales de empleo, cartas circulares, certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de
empleo, cartas normativas, planes de clasificacion o retribucion, cartas contractuales, contratos de
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servicios profesionales, contratos de consultoria y/o disposiciones aplicables exclusivamente a los
beneficios marginales que podran disfrutar los(as) funcionarios(as) o empleados(as) publicos(as)
unionados(as) o no unionados(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo a todo(a) empleado(a) unionado(a) o no unionado(a) de las Corporaciones Publicas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Municipios, que vaya en contra de las
disposiciones de esta Ley. Esto no elimina el derecho de los sindicatos de negociar condiciones de
trabajo, econdmicas y no econdmicas, que no estén contenidas en la presente legislacion conforme
al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 1.03. — Aplicabilidad de esta Ley

Esta Ley sera de aplicacion inmediata al Gobierno del.Estado Libre Asociade,de Puerto Rico,
las Corporaciones Publicas del Gobierno del Estado Libre ‘Asociado, def Puerto, Rico, los
Municipios, y cualquier otra entidad o instrumentalidad publica creada al amparo de lasleyes o la
Constitucion de Puerto Rico, incluyendo, sin que se entienda como unalimitacion, a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Ruerto Rico, el Sistema de Retiro de Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rieo, el Sistema de Retiro para Maestros del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y-ehSistema de Retiro para la Judicatura del
Gobierno del Estado Libre Asociado.de Puerto Rico:

Articulo 1.04. — Declaracion deestadode emergencia

Por la presente se determina y declara que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el Sistema de Retiro'de.los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el Sistema de Retiro paraa Judicatura,del Gaobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y el Sistema de Retiro,para Maestros del'Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se encuentran €n un. estado de emergencia financiera. Se estima que en el afio natural 2021 se
producird un plan.de ajuste de‘las obligaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y.los Sistemas, de“Retiro \gue provocaria recortes adicionales y permanentes a los
beneficiarias(as) y participantesactivos(as) de los Sistemas de Retiro, comprometeria al Gobierno
del Estado LibrerAsociado de Puerto Rico al pago de obligaciones insostenibles a treinta (30) afios
con el mercado de capital, condenaria al pueblo de Puerto Rico a una segunda insolvenciay quiebra
en el corto plazo, y expondria 1as pensiones de los(as) servidores(as) publicos(as) a una probable
ronda adicional'de impago enimenos de veinte (20) afios.

El 3 de mayo'de 2017, la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico
(JSAF) asumio la representacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico conforme
a la Seccion 315 de Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability Act, (PROMESA)
y presentd una peticién bajo la Seccién 304 de PROMESA para que el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico se acogiera al Titulo 111 de PROMESA. El 21 de mayo de 2017, la JSAF
hizo lo mismo para que el Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
y de la Judicatura también se acogiera al Titulo 11l de PROMESA. Con la presentacion de la
peticion bajo el Titulo 11l de PROMESA, se inicié un proceso de reestructuracion de las
obligaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las de los Sistemas de
Retiro bajo la supervision del Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto
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Rico. La Seccion 315 de PROMESA delega exclusivamente a la JSAF la potestad de representar
los intereses del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y los de sus demas
instrumentalidades igualmente acogidas al Titulo 111 de PROMESA, ante el Tribunal de Distrito
de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha estado impedido de representar adecuadamente los mejores intereses
del pueblo en la direccion de este proceso.

La JSAF ha sido incapaz de producir un plan de ajuste de las obligaciones del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los Sistemas de Retiro y demas instrumentalidades, que
cumpla con los requisitos de viabilidad dispuestos en la Seccion 314(b)(6) de PROMESA vy se ha
mostrado incapaz de asegurar los fondos necesarios para proveer Servicios publicos esenciales y
la financiacion adecuada para los sistemas de pensiones del Gobierna del"Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segun requerido en la Seccion 201(b)(@)(B) y la‘Seccion201(b)(1)(C) de
PROMESA, respectivamente.

Ante esta situacion, de forma inmediata se debentomar medidasrazonables y necesarias para
asegurar que los(as) pensionados(as) continlen reciblendo sus pensiones, se protejan las
aportaciones individuales de nuestros(as) servideres (as) publicos(as) y'se proteja el futuro de los
mismos.

Los tres Sistemas de Retiro deben seguir. cumpliendo con, sus/obligaciones hacia sus
beneficiarios(as) de manera sostenida. A fin de prevenirique el"dafo sea irreparable tras la
aprobacién de un plan de ajuste de deuda inviable bajo el Tituloylll de PROMESA, declaramos
que el Gobierno del Estado Libre:Asociade de Puerto Rico'y los Sistemas de Retiro se encuentran
en un estado de grave emergencia que claramente perjudica la salud y la seguridad publica de mas
de una décima parte de lagpoblacion de\Puerto Rico y los'servicios publicos esenciales para todo
el Pueblo.

Articulo 1.05. — Definicioenes

Las siguientes palabras y terminos, cuando sean usados o se haga referencia a l1os mismos en
esta Leygtendran el significade.indicado a continuacion a menos que del contexto surja claramente
otro significado. Los tiempos usados en el presente incluyen también el futuro, si en algin lugar
se usa una palabra en masculino solamente como norma genérica, se entenderd enmendado a una
palabra o palabras‘que muestren la inclusion masculina y femenina, asi como no binaria en el
lenguaje, salvo,en aquelles casos que tal interpretacion resultare absurda. EI numero singular
incluye el plural y‘el pluralelsingular.

(a) AAFAF: la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, creada por la
Ley 2-2017.

(b) ACT: la Autoridad de Carreteras y Transportacion, creada por la Ley Num. 74 de 23 de junio
de 1965, segun enmendada.

(c) Acuerdo de Reestructuracion: significa cualquier acuerdo entre: (1) el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segun definido en esta Ley; (2) la JSAF; (3) bonistas del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; (4) aseguradoras de bonos, se hayan o no subrogado en
el derecho de crédito de los(as) bonistas, del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
con relacion a, o en apoyo de cualquier transaccion que implique una Modificacion Calificativa,
segun este concepto es definido en el Titulo VI de PROMESA o un Ajuste, segln este concepto
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es utilizado en el Titulo 111 de PROMESA, de los bonos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

(d) ADCC: la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, creada por la
Ley 142-2001, segin enmendada.

(e) Administradores(as) de los Sistemas de Retiro: el(la) Administrador(a) del Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, segun establecido por la Ley Num. 447 de
15 de mayo de 1951, segun enmendada y el Director(a) Ejecutivo(a) del Sistema de Retiro para
Maestros de Puerto Rico, segun establecido por la Ley 160-2013, segun enmendada.

(F) AEP: la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico, creadaypor la Ley Nim. 56 de 19 de
junio de 1958, segin enmendada.

(9) AFI: la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, creada por. la Ley NUm. 44 de
21 de junio de 1988, segun enmendada.

(h) Bonos Impugnados: colectivamente, todas las emisiones de benos realizadas parel Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuyas garantias juridicas, cuantias garantizadas, fuentes
de pago comprometidas o autorizaciones legales hayan side retadas ante.el Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rieo o ante el“Tribunal General de\Justicia por parte
del Gobierno del Estado Libre Asociado de"Puerto Rico, lanJSAF, los comités oficiales de
acreedores(as) y retirados(as), cualesquiera otras, Partes Interesadas, Ssegun dicho término es
definido en el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos 0 personas eon legitimacion activa para
intervenir mediante la presentacion de, peticion de guiebra, ‘memorando de derecho, mocién,
demanda, o procedimiento adversarial-al amparo de algin caso presentado y pendiente de
resolucion final bajo del Titulo “Illl, de PROMESA. Incluye, sin que se entienda como una
limitacion:

Q) la Serie Aide los SenierPension Funding Bonds emitida por la Administracion
de los Sistemas de Retiro delos Empleades del Gobierno y la Judicatura (ASR) el 31 de enero
de 2008, por la cantidad agregada de mil quinientos ochenta y ocho millones ochocientos diez
mil setecieatosynoventa yynueve y. sesenta céntimos (1,588,810,799.60) dolares en principal,
que incluye mil quinientos cuarenta y.tres millones setecientos setenta mil (1,543,770,000)
dolares en bonos aplaza y.cuarenta y cinco millones cuarenta mil setecientos noventa y nueve
dolares y,sesenta centimos (45,040,799.60) dolares en bonos de apreciacion de capital y que
fue suserita por UBS"Financial ‘Services Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities,
Santander, Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lehman Brothers, Merrill Lynch & Co., Oriental
Financial'Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co., Inc., Scotia Capital, TCM Capital
y Wachovia €apital Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

(i) la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 2 de
junio de 2008, porla cantidad agregada de mil cincuenta y ocho millones seiscientos treinta y
cuatro mil seiscientos trece y cinco céntimos (1,058,634,613.05) dolares en principal, que
incluye ochocientos dieciséis millones cien mil (816,100,000) dolares en bonos a plazo y
doscientos cuarenta y dos millones quinientos treinta y cuatro mil seiscientos trece y cinco
céntimos (242,534,613.05) ddlares en bonos de apreciacion de capital, y que fue suscrita por
UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander
Securities, originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico
en el mercado de capital de Puerto Rico;
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(iii)  la Serie C de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 30 de
junio de 2008, por la cantidad agregada de trescientos millones doscientos dos mil novecientos
treinta (300,202,930) dolares en principal, que incluye doscientos noventa y ocho millones
(298,000,000) de ddlares en bonos a plazo y dos millones doscientos dos mil novecientos
treinta (2,202,930) dolares en bonos de apreciacion de capital y que fue suscrita por UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander Securities,
BBVAPR MSD, Citi, Eurobank MSD, Lehman Brothers, Merrill Lynch & Co., Oriental
Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co., Ine:, Scotia Capital y Wachovia
Capital Markets, LLC y originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de
Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

(iv)  laSerie K de los Government Facilities.Revenue Refunding Bonds emitidos por
la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) el 1 de jalio de 2009, porla cantidad de cincuenta
millones (50,000,000) de dolares en principal de‘bonos a plazonidentificados por el nimero
CUSIP 745235L.82 al momento de la emision y que fue suscrita‘per Merrill Lynch & Co. y
Ramirez & Co., Inc.;

(V) la Serie P de los Government Faeilities Revenue Refunding Bonds emitida por
la AEP el 1 de julio de 2009, por la cantidad agregada“de trescientos treinta millones
novecientos treinta y cinco mil (330,935,000) dolares en. principal, que incluye doscientos
quince millones ciento sesenta mily(215,160,000) délares enbonos a plazo identificados por
los nimeros CUSIP 745235K75, 745235K83, 745235K91, 745235L25 y 745235L33 al
momento de la emision y ciento guince millones setecientos setenta y cinco mil (115,775,000)
dolares en bonos engserie identificados por. los numeros CUSIP 745235141, 745235158,
745235L66 y 745235L74,al momento,de la“emision y que fue suscrita por Merrill Lynch &
Co., Ramirez & Cao;, Inc.; Barclays Capital, Geldman Sachs & Co., J.P. Morgan, Morgan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services Incorporated of
Puerto Rico;

(vi) “la'Serie Q derlos Government Facilities Revenue Refunding Bonds emitida por
la AEP el 28 de octubre de,2009, por la cantidad agregada de ciento cincuenta y dos millones
quinientoscuarenta mil (152,540;000) dolares en principal, que incluye ciento cuarenta y
cuatro-millones trescientos cuarenta mil (144,340,000) ddlares en bonos a plazo identificados
por los nimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y 745235M40 al momento de la emision, y
ocho millones doscientos mil(8,200,000) dolares en bonos en serie identificados por el nUmero
de CUSIP 745235190 al momento de la emision y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co.,
Ramirez & Ca.,Inc., Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley,
Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto
Rico;

(vii) la Serie R de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la AEP el
24 de agosto de 2011, por la cantidad agregada de setecientos cincuenta y seis millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil (756,449,000) dolares en principal identificados por los
numeros CUSIP 745235 M57, 745235 M73, 745235 M65 y 745235 M81 al momento de la
emision y que fue suscrita por Popular Securities, Bank of America Merrill Lynch, Santander
Securities, UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Barclays Capital, BBVAPR
MSD, Citigroup, FirstBank Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,
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Raymond James y Scotia MSD vy originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

(viii) la Serie S de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la AEP el
24 de agosto de 2011, por la cantidad agregada de trescientos tres millones novecientos
cuarenta y cinco mil (303,945,000) ddlares en principal, que incluye doscientos ocho millones
novecientos cuarenta y cinco mil (208,945,000) délares en bonos a plazo identificados por los
nimeros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al momento de la emisién y noventa y cinco
millones (95,000,000) de ddlares en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49, 745235N56, 745235N64, 745235N72,
745235N80, 745235N98, 745235P21, 745235P39, 745235P47, 745235P54 y 745235P88 al
momento de la emision y que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc.,"RBC Capital Markets,
Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, J.P. Morgan; Morgan Stanley, Raymond James, UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Wells FargosSecurities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander
Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

(ix) la Serie T de los Government Facilities ‘Revenue Bonds — Qualified Zone
Academy Bonds emitida por la AEP el 22 de'diciembre de 2014, por la cantidad agregada de
ciento veintin millones quinientos veintiocho mil* (£21,528,000) dolares en principal
identificados por el nimero CUSIP,745235Q20 al,mementa de la emision y que fue suscrita
por Santander Securities y UBS Finaneial Services Puerto Rico;

(x) la Serie U de los Government Facilities,Revenue Refunding Bonds emitida por
la AEP el 21 de juniode 2012, por la cantidad agregada de quinientos ochenta y dos millones
trescientos cuarenta y einco mil (582;345,000), dolares en principal, que incluye quinientos
treinta y ocho millones seiscientos setentay cinco mil (538,675,000) délares en bonos a plazo
identificados por el nimero CUSIP 745235R37 al momento de la emision, y cuarenta y tres
millones seiscientos setenta mil*(43,670,000) dolares en bonos en serie identificados por los
nameros CUSIP. 745235S51;,745235R45; 745235R52, 745235R60, 745235R78, 745235R86,
745235R94, 745235528,745235S36, 745235544 y 745235569 al momento de la emision y
que fue suscrita por:Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
Barclays, Bank of America Merrill'Lynch, Citigroup, Jefferies, J.P. Morgan, Morgan Stanley,
Ramirez & Co., Ine., Raymond James Morgan Keegan, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank' PR _Securities, “Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander
Securities, Seetia MSD,"UBS Financial Services Puerto Rico y VAB Financial,

(xi) “la Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto
Rico el 17 de marzo de 2014, por la cantidad de tres mil quinientos millones (3,500,000,000)
de dolares en principal de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP 74514LE86 al
momento de la emision y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC Capital Markets,
Bank of America Merrill Lynch, Goldman Sachs & Co., J.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc.,
FirstBank PR Securities, Jefferies, Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services,
Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;
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(xii)  la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds — General Obligation
Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril de 2012, por la cantidad agregada
de dos mil trescientos dieciocho millones ciento noventa mil (2,318,190,000) ddélares en
principal, que incluye mil seiscientos setenta y ocho millones setecientos cuarenta y cinco mil
(1,678,745,000) dolares en bonos a plazo identificados por los nimeros CUSIP 74514L.D20,
745141 B63, 74514LB71y 745141 B89 al momento de la emision, y seiscientos treinta y nueve
millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000) dolares en bonos en serie
identificados por los numeros CUSIP 74514LA31, 74514L.C47, 74514LA49, 74514L.C54,
74514LA56, 74514L.C62, 74514L.D46, 74514L.C70, 74514LA64, 74514L.D53, 74514L.C88,
T4514LA72, 74514L.D61, 745141 A80, 745141.D79, 74514L.D38, 74514L.C96, 745141 A98,
745141.B22, 745141.D87, 74514L.B30, 74514LB48, 74514LB97, 74514LB55, 74514L.C21 y
745141.C39 al momento de la emision y que fue suscrita,por Barclays Capital, J.P. Morgan,
Goldman Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of ‘America Merrill Lynch,
Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James; RBC Capital Markets, UBS
Financial Services Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR
Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander,Securities, Scotia MSD
y VAB Financial;

(xiit) la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012, por ‘la cantidad, agregada de cuatrocientos quince
millones doscientos setenta mil (445,270,000) délares en principal, que incluye cuarenta y
nueve millones seiscientos diez mil (49,610,000) délares en bonos a plazo identificados por el
nimero CUSIP 74514LA23 y trescientos sesenta Y. einco millones seiscientos sesenta mil
(365,660,000) dblaressen bonos emserie identificados por los nimeros CUSIP 74514L.ZS9,
T74514LZT7, 745141204, 745141.ZN2, 74514L.ZW0, 745141L.Z2X8, 74514L.ZY 6, 745141.ZZ3
y que fue suscrita‘per UBS Einancial Services Puerto Rico, Bank of America Merrill Lynch,
Popular Securities, “Santander, Securities, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup,
FirstBank PR Securities, @rientabFinancial Services, Ramirez & Co., Inc., Raymond James y
Scotia MSD;

(xiv) laSerie’Cde losPublic Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto.Rico el 17 .de marzade 2011, por la cantidad agregada de cuatrocientos cuarenta y
dos millonesyquince mil (442,015,000) dolares en principal, que incluye ciento veintisiete
millones gquince mil (127,015,000) délares en bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
74514LXHS, yrescientos quince millones (315,000,000) de dolares en bonos en serie
identificados por los nimeros CUSIP 74514LWY9, 745141 XD4, 74514LXE2, 74514LXA0,
745141 XB8, 74514LXF9, 74514LWZ6, 745141 XC6, 74514LXG7 y 74514LWX1 y que fue
suscrita por Margan Stanley, Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America
Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, J.P. Morgan, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of
Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico Securities,
Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander Securities y VAB Financial,

(xv)  la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 12 de julio de 2011, por la cantidad de cincuenta y dos millones ciento
noventa mil (52,190,000) ddlares en principal en bonos en serie identificados por los numeros
CUSIP 74514LYX9, 74514LYY7, 74514LYZ4, 74514LZA8, 745141.B6, 74514L.ZC4,
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745141LZH3, 74514LZF7, 74514L.ZD2, 74514129, 74514LZG5 y 74514LZEO y que fue
suscrita por J.P. Morgan, Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co.,
Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of Puerto
Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

(xvi) la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de Puerto
Rico el 12 de julio de 2011, por la cantidad de doscientos cuarenta y cinco millones novecientos
quince mil (245,915,000) doélares en principal en bonos en serigidentificados por los nimeros
CUSIP 74514LZK6, 74514LZL4, 74514L.ZM2, 74514LZNO0, 745241 ZP5 y 74514L.ZQ3 y
que fue suscrita por J.P. Morgan, Barclays Capital, BMO Capital\Markets, Bank of America
Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Marketssf UBS Financial Serviees Incorporated of
Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPRTMSD, FirstBank Puerto Rico Securities,
Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB
Financial;

(xvii) la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009, por-laycantidad de tres millones cuatrocientos
veinticinco mil (3,425,000) ddlares en principal de bonasia plaza identificados por el nimero
CUSIP 74514LVV6 y que fue suserita por Morgan Stanley;JP Morgan, Barclays Capital,
Goldman Sachs & Co., Mefrill Lynch, Ramirez & Co., Inc., Popular Securities, Santander
Securities y UBS Financial Serviees of Puerto Rico;

(xviii) la Serigy2007 A-4'de,los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico, el 17 de septiembre de2009, por la cantidad de noventa y tres
millones ochocientos treintayy cinco mil(93,835,000) dolares en principal de bonos en serie
identificados por los nimeras\CUSIP 74514L.VT1 y 74514LVUS8, y que fue suscrita por
Morgan Stanley.y JP Margan;

(xix) * la Serie B de los Publiciimprovement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico“el, 17 demnoviembre de 2009, por la cantidad de trescientos setenta y dos
millonesiseiscientos echentay:cinco mil (372,685,000) dolares en principal de bonos a plazo
identificadosipor los ndmeros CUSIP 745141V X2, 74514LVYO0, 74514LVZ7 y 74514L.VW4
y que fue suscritaipor Morgan Stanley, JP Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill
Lynch, Ramirez¢& Co., In¢:, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial
Services Incorporated of Puerto Rico;

(xx) “la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 16 de diciembre de 2009, por la cantidad de doscientos diez millones
doscientos cincuenta mil (210,250,000) dolares en principal de bonos a plazo identificados por
el nimero CUSIP 74514LWAL, y que fue suscrita por Morgan Stanley, Citi, JP Morgan,
Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, FirstBank Puerto Rico Securities, Popular
Securities y Santander Securities; y,
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(xxi) la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011, por la cantidad de trescientos cincuenta y seis millones
quinientos veinte mil (356,520,000) ddlares en principal de bonos en serie identificados por
los numeros CUSIP 74514LWN3, 74514LWJ2, 74514LWP8, 74514L.WK9, 74514LWL7,
74514L WM5, 74514LWQ6, 74514LWTO, 74514LWR4 y 74514L WS2 y que fue suscrita por
Barclays Capital, Jefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs
& Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James, RBC Capital
Markets, UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities,
BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico Securities, OrientalaEinancial Services, Popular
Securities y Santander Securities;

(i) Bonos No Impugnados: colectivamente, todas las emisiones de henos (1) realizadas por el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuyas, garantias 4qurfdicas, cuantias
garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales no hayan sido retadas ante
el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico,0 ante el Tribunal
General de Justicia por parte del Gobierno delgEstado Libre*Asociado de Puerto Rico, la JSAF, los
comités oficiales de acreedores(as) y retirados(as),»cualesquiera otras Partes Interesadas, segun
dicho término es definido en el Cédigo de Quiebraside los Estados/Unidos o personas con
legitimacion activa para intervenir mediante la presentaciénide peticién de quiebra, memorando
de derecho, mocion, demanda o procedimiento adversarial al amparo de algin caso presentado y
pendiente de resolucién final bajo,del Titulo 111 de PROMESA,; y (i) que ain estén pendientes de
pago.

(J) Cddigo de Quiebrasgse refiere al Titulo 11del Codiga de los Estados Unidos, el cual dispone
sobre los mecanismos de camposicion 0 ajustes de deudas para individuos(as), corporaciones y
entidades gubernamentales.

(k) Coeficiente de Financiacion ‘Adecuada: es la proporcion, equivalente a 1.2, de recursos
propios totales@elbkideicomiso paralaAdministracion Conjunta de los Sistemas de Retiro relativo
a sus obligaciones  totales," segin “determinados anualmente mediante estudio actuarial
independiente basadoen el'método,y la valoracion agregada del costo y la financiacion actuarial
utilizados por. la Oficinaydel Contralor, del Estado de Nueva York para la administracion de los
sistemas deretiro,gubernamentales de‘ese estado, para alcanzar un nivel adecuado de financiacién
de las pensiones.

() Colateral'Sustituta: significa todo o una porcion de una contribucion de aplicacion general a
través de Puerto Rico que se legisle en sustitucion total de los Ingresos del FACSIR o que de otra
manera constituya colateral similar o comparable para el pago de las pensiones, las anualidades,
los beneficios y ‘demas acreencias de los(as) servidores(as) publicos(as) Participantes y
Pensionados de los Sistemas de Retiro o del FACSIR, segun dichas pensiones, anualidades,
estructuras de beneficios o acreencias estuvieran vigentes previo a la radicacion de la peticion de
quiebra el 3 de mayo de 2017.

(m)CUSIP: se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de Identificacién de Valores
(Committee on Uniform Securities Identification Procedures), cuyo sistema de numeracion
permite la identificacién Gnica de todas las acciones y los bonos registrados en los mercados de
capital de los Estados Unidos y Canada y se utiliza para crear una distincion concreta entre los
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valores que se negocian en los mercados publicos. EI Comité de Procedimientos Uniformes de
Identificacion de Valores (CUSIP) supervisa todo el sistema de numeracion CUSIP.
(n) ERISA: significa la “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de los Empleados” (en
inglés, “Employee Retirement Income Security Act”) de 1974, incorporada al Titulo 29 del Codigo
de los Estados Unidos.
(o) Fideicomiso de los Nifios: el Fideicomiso de los Nifios creado por la Ley 173-1999, segln
enmendada.
(p) Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro: en adelante,
FACSIR, es el nuevo Sistema de Retiro disefiado y promovido en€sta Ley y que administraria un
nuevo fideicomiso en el que se consolidan los recursos y las obligaciones,del Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, segun establecido por la Ley NUm. 447 de 15 de mayo
de 1951, segun enmendada, en adelante SRE; el Sistema,de Retiro para la“Judicatura, creado
mediante la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954,segtin enmendada, endadelante SRJ; y el
Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico, segun establecido por la Ley 160-2013, en
adelante SRM y se centralizan la gestion y los gastos desadministracion de los mismos, tras la
confirmacion de un Plan de Ajuste viable, justoy.equitativo para el pueblo y para los Pensionados
y Participantes de los Sistemas de Retiro.
(q) Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rieo o Gohkiernozsignifica todos los entes
que componen el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Ricocreado por la Constitucion
de Puerto Rico, incluyendo, sin“limitacion, sus\ departamentos, corporaciones publicas,
instrumentalidades, comisioneS,, juntas; divisiones, negociados, oficinas, fideicomisos,
municipios, agencias y dependencias. Este‘concepto se interpretard de la forma mas amplia para
incluir, sin que se entiendaccomo una limitacionya cualquier entidad que reciba recursos del Fondo
General y que emita deuda publica. Para,fines'de estd Ley, este término incluye cualesquiera
entidades, gubernamentales 0'ne. gubernamentales, cuyos(as) empleados(as) cotizan actualmente
en los Sistemas de Retiro.0.en el'Nuevo Plan de Aportaciones Definidas creado a través de la Ley
106-2017, segiin enmendada, eonocida.como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados
y Establecer un Nueve Plan de AportacionesiDetinidas para los Servidores Publicos”.
(r) Ingresos del Fideicomise,o Ingresos del FACSIR: incluirén, sin que se entienda como una
lista exhaustiva o limitacion:
(i) la transferencia del cien (100) por ciento del balance depositado en la Cuenta para el
Pago de las»Pensiones Acumuladas, creada por virtud de la Ley 106-2017, segun
enmendada;
(ii) el cien{(100) por-ciento de las aportaciones individuales de los(as) Participantes;
(iii)el cien (100) por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico;
(iv) el cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la descarga, anulacion o
reduccidn en el Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos Impugnados;
(v) la restitucion del cien (100) por ciento de las aportaciones individuales retenidas a los
Participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del
Capitulo 3 de la Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951 y los dafios correspondientes al
rendimiento de inversion dejado de devengar tras el incumplimiento del Administrador del
SRE con el Articulo 3-103 y el Articulo 3-105 del Programa de Cuentas de Ahorro para el
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Retiroy la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, por una cantidad que
nunca sera menor a la dispuesta en la Seccién 3.13 de esta Ley;
(vi)el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los derechos propios y
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a procurar y recibir restitucion, por
dafos y perjuicios sufridos en el erario publico a consecuencia de la impericia, negligencia,
temeridad o malicia de los bancos suscriptores y sus representantes o consultores
profesionales en la emisidn, compra y venta de Bonos Impugnados;
(vii) el cien (100) por ciento de los réditos por las inversiones y los activos del FACSIR,
incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro quefno hayan sido liquidados o
transferidos a la Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas tras la aprobacion de la
Ley 106-2017, sequn enmendada, cuya titularidad también seré transferida, sin liquidar el
activo, al FACSIR;
(viii) el cien (100) por ciento de las economias‘netas producidas-en laadministracion del
FACSIR y sus activos;
(ix)el cien (100) por ciento de cualesquiera otroshingresos propios que pueda generar el
FACSIR sin arriesgar el Coeficiente e, Financiacién Adecuada; en“cumplimiento con
deberes fiduciarios dispuestos en la Seccion 3.08 de estawL ey y que sean cdnsonos con los
poderes conferidos al Fideicomiso en ley;y,
(x) la cantidad mayor entre. (i) el cincuenta (50)»por ciento de los ahorros anuales
producidos por la descarga o reduccion en el'servicio de deuda de Bonos No Impugnados,
o (ii) la totalidad de los‘ahorros anuales que sean necesarios producir en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacion Adecuada
en un plazo no mayor de quincey(15) afes, a través.de un Plan de Ajuste de Deuda bajo el
Titulo 11l de PROMESA.
(s) JSAF: laJunta de'Supervisién y Administracion Financiera para Puerto Rico, creada al amparo
de los Titulos I y Il de PROMESA:
(t) Junta de Retiro: juntacreada alhamparo de las disposiciones del Capitulo 4 de la Ley 106-
2017, segiin enmendadanconocida como*‘lsey para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Rlan de¥Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”.
(u) “Ley Sarbanes-Oxley”: significa,la “Ley Sarbanes-Oxley” de 2002, Ley Publica 107-204,
aprobada por el Gobierno'de. los Estades Unidos el 30 de julio de 2002.
(v) Mejores Practicas de Contabilidad: significa el establecimiento de un sistema de controles
de contabilidad, quesseanyconsonos con los principios de contabilidad generalmente aceptados
(GAAP, por sus siglas en inglés), ERISA y la “Ley Sarbanes-Oxley”. Ademas significa, sin que
se entienda com@ una lista exhaustiva o una limitacion: (1) la creacion de un equipo de
auditores(as) intern@s(as); (2) la publicacion trimestral y permanente de un desglose detallado de
los ingresos, los gastos, las inversiones y su rendimiento, las personas naturales o juridicas que
administran los activos o asesoran en la inversion de los activos y los honorarios y otras tarifas
devengadas por las personas naturales o juridicas que administran los activos o asesoran en la
inversion de los activos; (3) la publicacion anual y permanente de estados financieros auditados y
estudios de valoracion actuarial; (4) la publicacién trimestral y permanente de un resumen
estadistico de los Participantes y Pensionados, desglosados por grupos de edad, escalas salariales
o0 de beneficios, y programas de retiro correspondientes; (5) la realizacidn y publicacion regular y
permanente de auditorias de cumplimiento (compliance audits) y rendimiento (performance
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audits), conforme los estandares de la Oficina de Rendicion de Cuentas Gubernamental de los
Estados Unidos (US GAOQ, por sus siglas en inglés), también conocido como Yellow Book; (6) la
traduccion al espafol y al inglés de todos los informes periddicos cuya produccion es requerida
mediante esta Ley; (7) la remision de copias fieles y exactas, de manera regular y permanente, de
cualesquiera informes periddicos sean requeridos producir mediante ley, reglamento, boletin
administrativo, carta circular, principios de contabilidad generalmente aceptados, o politicas
internas para los sistemas de retiro en Puerto Rico o de conformidad a normas del Gobierno de los
Estados Unidos de América, a la Asamblea Legislativa y a las comisiones legislativas que tengan
jurisdiccion sobre los Sistemas de Retiro y el Presupuesto del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; y (8) la adopcion y publicacion de politicas de inversion:

(w) Participantes: empleados(as) activos(as) del Gobierno del Estado, Libre,Asociado de Puerto
Rico, los Maestros e integrantes del Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico, los(as)
empleados(as) de los Municipios, los(as) jueces(zas)<e integrantes del Sistema de Retiro de la
Judicatura de Puerto Rico y los(as) empleados(as) de‘las Corporaciones Publicas, excepto los(as)
empleados(as) de la Universidad de Puerto Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica. Ademas,
incluye a empleados(as) acogidos a las dispesiciones de“la,Ley 211-2015, 'segin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Preretirg Voluntario”, yalos que pasen 0 hayan pasado a
laborar dentro de una Alianza Publico Privada y'todo‘aguel integrante del Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto’ Rico que haya realizado
aportaciones a dicho Sistema y esta'no,se le hayan ‘reembolsado: Este término incluye a los(as)
exempleados(as) del Gobierno del Estado, Libre Asociado de Puerto Rico que se separaron del
servicio publico y que no se le reembolsaronsus aportaciones y/o cualquier beneficio acumulado
hasta la fecha de separacian.

(x) Pensionado(a): toda persena que reciba una pension; anualidad o beneficio de acuerdo con las
disposiciones de esta'lLey o de las que crean los diferentes Sistemas de Retiro, excepto el Sistema
de Retiro de la Universidad.de Puerto Rico y el Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad
de Energia Eléctrica.

(y) Plan de Ajuste: plan,propuesto porladSAF para la reduccion de las deudas del Gobierno del
Estado Libre Asociade dePuerto Rico a traves del Titulo 111 de PROMESA, conforme la Seccion
312 de PROMESA.

(z) Preretirado(a): toda persona acogida al Programa de Preretiro VVoluntario creado mediante la
Ley 211-2015, segmenmendada, conocida como “Ley del Programa de Preretiro Voluntario™.
(aa) PROMESA: Jda Ley Pdblica 114-187, también conocida como “Ley de Supervision,
Administracion ¥ Estabilidad Econémica de Puerto Rico”, aprobada por el Gobierno de los
Estados Unidos de America.

(bb) Quiebra: El preceso de reestructuracion de deuda al que la JSAF acogi6 al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 3 de mayo de 2017, ante el Tribunal de Distrito de los
Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, al amparo del Titulo Il de PROMESA.

(cc) Requisitos de Sustitucion: (1) la aprobacion de legislacion disponiendo para Colateral
Sustituta, que a su vez disponga: (A) que la Colateral Sustituta en una cantidad igual a los Ingresos
del FACSIR se ha transferido irrevocablemente y es propiedad Unica y exclusivamente del
FACSIR en la misma medida en que se provee bajo la Seccién 3.5 de esta Ley; (B) que, luego de
dicha transferencia, la Colateral Sustituta en una cantidad igual a los Ingresos del FACSIR no esy
no constituira, “recursos disponibles” o “ingresos disponibles” del Gobierno del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, segun dicho término se utiliza en la Seccion 8 del Articulo VI de la
Constitucién de Puerto Rico o de cualquier otra manera en la Constitucion de Puerto Rico
(independientemente de si se interpreta la version en espafiol o inglés de la Constitucion de Puerto
Rico), (C) para la creacion de un gravamen sobre la Colateral Substituta a favor del fideicomiso
custodiado y administrado por el FACSIR para beneficio de los(as) Participantes y Pensionados
de los Sistemas de Retiro y el FACSIR en la misma medida en que se establece en la Seccién 3.6
de esta Ley; y (D) que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las entidades
gubernamentales continuaran proveyendo las garantias establecidas en la Seccion 3.4 de esta Ley
con respecto a dichos Ingresos del FACSIR y la Colateral Sustituta; y (2) que, previo a la
sustitucion de la Colateral Sustituta, se hayan satisfecho los requisitos deicalificacion establecidos
mediante cualquier acuerdo incorporado al Plan de Ajuste con respecto a la Colateral Sustituta.
(dd) Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos lmpugnados:el costorde amortizacion,
incluyendo el pago de intereses y la porcion correspondiente del principal @ las transferencias
anuales de fondos publicos que deben ser realizadas ‘por el Gobiernoe,del Estado Libre"Asociado
de Puerto Rico en cumplimiento con las emisiones de bonos que aln no se hubieren madurado,
vencido, cancelado, intercambiado, refinanciade,o reestructurado desde'la fechade vigencia de la
Seccion 405 de PROMESA, o en la fecha de efectividad de la Seecion 362 del Codigo de Quiebras
de los Estados Unidos segun aplicable a Puerto Rico mediante la'Seccion 301(a) de PROMESA 'y
hasta las respectivas fechas de vencimiento de cada emision de bonaos:

(ee) Sistemas de Retiro: el Sistema'de Retiro de los:\Empleados,del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segunestablecido por la Ley Ndm. 447de 15 de mayo de 1951, segun
enmendada, en adelante SRE; el Sistema de, Retiro para\la Judicatura, creado mediante la Ley
Num. 12 de 19 de octubre.de 1954, segun enmendada, en adelante SRJ; y el Sistema de Retiro
para Maestros de Puerto Rico, segun establecidopor la bey 160-2013, en adelante SRM. Para
propositos de esta Leyyno incluye el Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto Rico ni el
Sistema de Retiro de los'Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica.

CAPITULO 2 — POLITICA PUBLICA

Articulo 2.02. — Declaracion.de Politica Publica

Sera politicadpublica “del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
Corporaciones Pablicas, los Municipios y los Sistemas de Retiro:
(a) proteger el presente y futuro de nuestros(as) servidores(as) publicos(as) para impedir que
caigan en la pobreza tras una vida de servicio por su pais y para reclutar y retener el mejor talento
posible ahora y siempre en el servicio publico de Puerto Rico;
(b) expresar el més absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de
Reestructuracion que reduzca, perjudique, amenace, subordine o empeore las pensiones, las
anualidades, los beneficios y otras acreencias actuales de servidores(as) publicos(as)
Pensionados(as) y los Participantes de los Sistemas de Retiro, mas de lo que ya fueron reducidas,
perjudicadas, amenazadas o empeoradas previo a la radicacion de la peticion de quiebra el 3 de
mayo de 2017,
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(c) definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste que produzca una
reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus Corporaciones Publicas y los Sistemas de Retiro y que no evite un segundo evento de
insolvencia o quiebra para las finanzas publicas;

(d) reconocer que una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas y los Sistemas de Retiro o cualquier evento
sucesivo de insolvencia o quiebra para las finanzas publicas, representa una amenaza directa e
intolerable para los servicios publicos esenciales de los que depende el pueblo de Puerto Rico y
para las pensiones y otras acreencias de los(as) servidores(as) publicos(as) que los proveen, ya
sean Pensionados o Participantes de los Sistemas de Retiro;

(e) medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagaderascon fondos publicos
de manera agregada y segln determinada mediante analisis.de la capacidad de sostener el servicio
de esa deuda agregada conforme el poder adquisitivo€n Puerto'Rico y neto.del gasto necesario
para satisfacer el pago de las pensiones y los servicios publicos esengiales;

(F) reconocer que la JSAF necesita que el Gobierno del Estado Libre»Asociado de Puerto Rico
tome acciones afirmativas que le permitan eumplir con todos los requisitos dispuestos en la
Seccion 314 de PROMESA para la confirmacion de un Plan'de Ajuste, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacion, autorizar las emisiones de bonos gue habrén de intercambiarse
como consecuencia de un Plan de Ajuste y enmendar cualesguiera leyes que sean incompatibles
con los acuerdos alcanzados entre la JSAF y grupos de acreedores;

(9) condenar el Plan de Ajuste Cenjunto para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la Administracion de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura de
Puerto Rico, y la Autoridad de Edificigs,Publicos de Puerta Rico, presentado por la JSSAF el 27 de
septiembre de 2019, enmendado el 28 defebrero de,2020 y el 9 de marzo de 2021, ante el Tribunal
de Distrito de los EStados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, por ser irremediablemente
incompatible con la Politica Publica descrita en.esta Ley;

(h) rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar la Seccion 1129(b) del Cddigo de
Quiebras de los' Estades Unidos parawmimponer recortes adicionales a servidores publicos
Pensionados y Participantes de,los Sistemas de Retiro;

(i) rechazarcualquier Plan de Ajuste 0, Acuerdo de Reestructuracion cuya viabilidad o garantia de
pago parael servicio de deuda requieraaumentar o establecer impuestos regresivos, tarifas u otros
mecanismos gue encarezcan 10s servicios de agua, luz, transportacion, educacion y demas servicios
publicos esenciales pararecaudar ingresos publicos del bolsillo de las familias trabajadoras y
pensionadas en'Puerto Rico;

(J) rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya viabilidad o garantia de
pago para el servicio,de deuda requiera recortes a servicios publicos esenciales provistos por el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas y los Municipios,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, educacion, salud, proteccién ambiental,
vivienda, sanidad y manejo de desperdicios sélidos, seguridad y manejo de emergencias,
alcantarillado y procesamiento de agua, energia eléctrica, infraestructura vial y transportacion
colectiva;

(k) reconocer que todo intento de recortar el presupuesto disponible para los servicios publicos
esenciales provistos desde el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
Corporaciones Publicas y los Municipios, o de reducir el gasto de ndmina o la cantidad de
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servidores(as) publicos(as) con derecho a ser Participantes de los Sistemas de Retiro, también es
un intento de recortar los recursos disponibles para cumplir con las pensiones, las anualidades, los
beneficios y otras acreencias que pudieran tener los(as) Pensionados(as) y Participantes de los
Sistemas de Retiro, y las pérdidas que ello representaria en aportaciones individuales o patronales
deben ser compensadas para velar por la solvencia actuarial de los Sistemas de Retiro y el
Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro (FACSIR) modelado en
el Capitulo 3 de esta Ley;
(I) expresar de manera clara e inequivoca que no se tomara accion alguna que permita la
confirmacion de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible con,lo dispuesto en esta Politica
Publica, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, laseliminacion de barreras
estatutarias o reglamentarias, la creacion de legislacion o reglamentacion, o cualesquiera
autorizaciones necesarias para permitir que el Plan de Ajuste.de la JSAE eumpla een los requisitos
dispuestos en la Seccion 314(b)(3) y la Seccidn 314(b)(5) de PROMESA;
(m)reconocer que los Pensionados y Participantes de los Sistemas de Retiro ya“han sido
perjudicados(as) en sus acreencias contra el Gobierno del Estado Libre:Asociado de Puerto Rico,
sus Corporaciones Publicas, los Municipios ydos,Sistemas de,Retiro durante les\afios previos a la
presentacion de la peticion de quiebra, por cantidades, que superan:
(1) el cuarenta y dos (42) por ciento del valor-agregado de‘las pensiones, los beneficios y
demas derechos de retiro para el(la) Pensionado(a) @'beneficiario promedio del Programa
de Beneficio Definido bajo la'key Num. 447 de 15 de 'mayo de 1951, segun enmendada,
que fueran Participantes@esde unafecha previaal 1 de abril'de 1990;
(2) el treinta y uno (31) porciento'del valor agregado de las pensiones, los beneficios y
demas derechos deyretiro para el(la) Pensionado(a) 0,beneficiario promedio del Programa
de Beneficio Definido, bajo la LeyaNum. 447 def15 de mayo de 1951, segun enmendada,
que fueran Participantes.desde una fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero previa al 1 de
enero de 2000; v,
(3) el quinee, (15) por,cienta del valor agregado de los beneficios y demas derechos de
retiro para el beneficiario,promedio.del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro bajo
la.L ey NUm. 447 de 15.de mayo de 1951, segun enmendada, que fueran Participantes desde
el 1 de enero de 2000.
(n) garantizar que,ninguna parte de losfondos y recursos del gobierno estatal, comprometidos para
actividades relacionadas a la'participacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus Corporaciones Pablicas, los‘Municipios y los Sistemas de Retiro en los procesos bajo el Titulo
Il de PROMESA;, sean dirigidos hacia la consecucion de cualquier Plan de Ajuste incompatible
con lo dispuesto enesta Ley;
(o) promover la creacion de un Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los Sistemas de
Retiro (FACSIR) que‘sea custodio, recaude, administre y garantice adecuadamente los recursos
destinados al pago de la totalidad de pensiones y beneficios a los que actualmente tienen derecho
nuestros(as) servidores(as) publicos(as), segun detallado en el Capitulo 3 de esta Ley, de modo
que permita proteger, capitalizar y garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para
los(as) Pensionados(as) y Participantes cubiertos por esta Ley;
(p) garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida digna y como
corolario del derecho a la inviolabilidad de la dignidad del ser humano consagrada en la Primera
Seccidn de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico;
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(q) reconocer que un retiro digno consiste en disfrutar de una pension vitalicia que proteja a cada
persona contra la pobreza en su vejez, en devolver a los Pensionados y Participantes de los
Sistemas de Retiro los derechos y beneficios que han perdido mediante legislacion en tiempos de
crisis fiscales o graves emergencias en las finanzas publicas, y en expandir los derechos y
beneficios de Pensionados y Participantes del FACSIR una vez alcanzado el Coeficiente de
Financiacion Adecuada;

(r) velar por la integridad, sana administracion y Mejores Practicas de Contabilidad de todos los
fondos publicos disponibles al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
Corporaciones Publicas, los Municipios y los Sistemas de Retirogpara evitar pérdidas de fondos
publicos que atenten contra la capacidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus Corporaciones Pablicas, los Municipios, los Sistemas de Retiro y el FAESIR de cumplir con
los objetivos trazados en esta Politica Publica;

(s) definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera.Bonos Impugnados,
sin la debida adjudicacion de un tribunal con competencia de que dichos bonos fueron emitidos de
conformidad con las leyes y los reglamentos correspondientes, incluyendala Constitucion de
Puerto Rico, como un atentado a la integridadysana administracion y'las Mejores Précticas de
Contabilidad de los fondos publicos disponibles alGebierno dehEstado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus Corporaciones Publicas, los Municipios y los Sistemas de,Retiro;

(t) proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaeiones, impagos utros incumplimientos que
menoscaban la eventual relacion contractual entre ‘el Gobiernondel Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y el FACSIR modelado en el Capitulo 3 de esta Ley.

(u) Garantizar a la Universidad de,Puerto Rico la asignacion de fondos anuales recurrentes
suficientes para cumplir puntualmente cen las apertaciones'patronales y actuariales requeridas para
proteger la solvencia del Fideicomiso del\Sistemaide Rétiro de la Universidad de Puerto Rico y
preservar la totalidad"de,los beneficios de sus,participantes y beneficiarios.

Articulo 2.02¢{—Omitido.y[Nota: ‘Enmienda el Articulo 2 de la Ley 2-2017. conocida como “Ley de la
Autoridad de AsesoriaFinanciera v Agencia Fisc¢al-dé Puerto Rico’’]

Articulg 2.03. — Omitido. [NotazEnmienda el Articulo 3 de la Ley 2-2017]
Articulo 2.04. — Qmitido. [Neta: Enmienda el Articulo 5 de la Ley 2-2017]
Articulo 2.05. —©Omitido. [Nota: Enmienda el Articulo 9 de la Ley 2-2017]

Articulo 2.05. — Omitido. [Nota: Afiade unos nuevos apartados 43 al 64 en el Articulo 1-104 de la_Ley NGm.
447 de 15 de mayo de 1952, segin enmendada]

Articulo 2.05. — Omitido. [Nota: Afiade un nuevo Articulo 1-111 a la_Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
seguin enmendada]

Articulo 2.08. — Omitido. [Nota: Enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, seglin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’] para que lea como
sigue:
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Articulo 2.09. — Omitido. [Nota: Afiade un nuevo Articulo 2.6 a la_Ley 160-2013, seq(in enmendadal]

Articulo 2.10. — Omitido. [Nota: Se afiade un nuevo Articulo 1-A a la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954,
segun enmendada]

Articulo 2.11. — Omitido: [Nota: Enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 12 de 19 de octubre de 1954, segun
enmendada], para que lea como sigue:

Articulo 2.12. — Omitido. [Nota: Enmienda el Articulo 1.4 de la_Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida
como_“Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nueve Plan de Aportaciones Definidas
para los Servidores Publicos”]

Articulo 2.13. — Omitido. [Nota: Enmienda el Articulo 1.7«de la Ley»106-2017]
Articulo 2.14. — Cumplimiento con la Politica Publica

(a) El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico'selamente actuara para habilitar un
Plan de Ajuste que se conforme a lo dispuesto en\estaik.ey. Dichas actuaciones incluyen, sin que
se entienda como una limitacion:
(1) aprobar, enmendar o defogar cualesquiera leyes, reglamentos, resoluciones, érdenes
ejecutivas, 6rdenes administrativas, memorandos'de derechoy cartas circulares u otras que
sean necesarias aprobar, enmendar. 0,derogar para, facilitar la confirmacién de un Plan de
Ajuste;
(2) prestar cualesquiera autorizaciones Sean necesarias para la confirmacion de un Plan de
Ajuste, incluyendo, sinigue se entienda comoyuna limitacion, la autorizacion de alguna ley
0 resolucion parauna emision de bonos que pueda utilizarse para sustituir o reestructurar
las obligaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de conformidad
con lo dispueste.en un Plan de Ajuste;qy,
(3) proveerasesoramientoyo alguninforme financiero, técnico, administrativo o juridico a
la JSAF que Tacilite la eonfeccion, negociacion o confirmacion de un Plan de Ajuste,
exceptorcuando medie una orden judicial de un tribunal con competencia requiriendo el
cumplimiente,con ‘disposiciones de PROMESA para la produccion de documentos o
informacion, eneuyo case la informacion asi producida y provista a la JSAF se hara publica
en su totalidad por la, AAFAF y la entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que haya recibido una requisicion formal y detallada de la JSAF o el referido
tribunal a eses efectos. La requisicion formal también serd publicada por AAFAF y la
entidad del Gebierno concernida.
(b) La AAFAF dirigira todos sus recursos, personal y contratistas especializados(as) actualmente
comprometidos para asuntos relacionados al Titulo I, Titulo Il o Titulo VI de PROMESA, a
redactar una propuesta de Plan de Ajuste, y su correspondiente documento de divulgacion, que se
conformen a lo dispuesto en esta Ley. Dicha propuesta serd presentada ante la Asamblea
Legislativa y sus comisiones con jurisdiccion sobre los Sistemas de Retiro y el Presupuesto del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un periodo que no excedera ciento veinte
(120) dias a partir de la vigencia de esta Ley, y hara disponible a las comisiones legislativas toda
informacidn, comunicacién y documentacidn necesaria para la validacion independiente de los
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datos y analisis incluidos en la propuesta, incluyendo informacion o documentacion en custodia
del personal o los contratistas de la AAFAF, quienes podran ser entrevistados(as) por el personal
de las comisiones legislativas. La AAFAF renunciara a cualquier privilegio que pueda obstruir el
acceso o la disponibilidad de informacidn, comunicacion, documentacion, personal o contratistas
para propositos de esta Ley.

(c) La Junta de Retiro dirigird todos sus recursos, personal y contratistas especializados
actualmente comprometidos para asuntos relacionados al Titulo I, Titulo Il o Titulo VI de
PROMESA, a redactar un plan de transicion de los Sistemas de Retiro, sus programas y planes de
retiro, Participantes y Pensionados(as), y sus activos financier@s;, incluyendo sin limitacion,
cuentas, fondos, fideicomisos, inversiones, y bienes muebles e inmuebles, para la eventual
administracion conjunta de los Sistemas de Retiro a través del FACSIR, ensustitucion de la actual
estructura de Pay-As-You-Go, creada por virtud de la Ley.106-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados yaEstablecerdin Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. La Junta de,Retiro deberd presentar un
informe a la Asamblea Legislativa, y a sus comisiones eon jurisdiccion sebre los Sistemas de
Retiro, en un periodo que no excedera ciento yeinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley,
detallando su plan de transicion propuesto Yy sus,recomendaciones sobre aquellos cambios
legislativos requeridos para la implementacion dehplan de transicién hacia un FACSIR. También
dirigira sus recursos para colaborar con la AAFAF y las comisiones de la Asamblea Legislativa
con jurisdiccién sobre los Sistemas de Retiro, en la redaceion de una propuesta de Plan de Ajuste,
y su correspondiente documenta de divulgacion, que se conformen-a lo dispuesto en esta Ley. La
Junta de Retiro, o los(as) oficiales, agentes @ empleados(as) en quien ella delegue, haré disponible
a las comisiones legislativas toda infermacion, eomunicacién y documentacion necesaria para la
validacion independiente ‘de,los datos ysanalisis, utilizados en la confeccion de estudios de
valoracion actuarial, estados financieros auditados, informes de rendimiento de inversiones, entre
otra informacion detalladasobre'sus gastos de administracion, controles internos de contabilidad
y politicas de iaversion, y para la validacion independiente de los datos y analisis incluidos en las
propuestas de Plan.de Ajuste y el plan‘destransicion hacia el FACSIR, incluyendo informacion o
documentacion en custodia del ‘personal 0 los contratistas de la AAFAF, quienes podran ser
entrevistados, por el personal ‘delas,comisiones. La Junta de Retiro renunciara a cualquier
privilegio® gque pueda obstruir el aceeso o la disponibilidad de informacién, comunicacion,
documentacién, persenal o contratistas para propositos de esta Ley.

Articulo 2.15. —©mitido. [Nota: Enmienda el apartado (b) del Articulo 2 de la Ley NGm. 104 de 29 de junio
de 1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado’’]

Rev. 15 de abril de 2024 WWW.0EP.pr.gov Pagina 36 de 53



http://www.ogp.pr.gov/
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Emergencia%20Fiscal/114-187/PL-114-187.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Retiro/106-2017.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Retiro/106-2017.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Retiro/106-2017.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Reclamaciones%20y%20Demandas%20contra%20el%20Estado/104-1955/104-1955.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Reclamaciones%20y%20Demandas%20contra%20el%20Estado/104-1955/104-1955.pdf

“Ley para un Retiro Digno” [Ley 7-2021] ANULADA por Decision Judicial

CAPITULO 3 — FIDEICOMISO PARA LA ADMINISTRACION CONJUNTA DE LOS
SISTEMAS DE RETIRO

Articulo 3.01. —Disefio y Creacion del Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los
Sistemas de Retiro

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico utilizara todos sus poderes y facultades,
dentro de los confines permitidos bajo PROMESA, para el diséfio, la planificacion y futura
creacion de un sistema de retiro que se denominara Fideicomiso para la:/Administracion Conjunta
de los Sistemas de Retiro de Puerto Rico (en adelante, FACSIR), el cual estara compuesto por el
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociadorde Puerto Rico,
creado por la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, ehSistema de,Retiro para
los Maestros de Puerto Rico, creado por la Ley 160-2013, segun enmendada, y el Sistemade Retiro
para la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rice, creado por la Ley 12 de 19 de octubre
de 1954, segun enmendada, junto con todosSus, Programashy Planes. ‘Les paderes y facultades
conferidos a los tres Sistemas de Retiro en sus respeetivas leyes habilitadoras, segun enmendadas,
seran consolidados en el FACSIR, aunque compartidos durante el periodo de transicion.

El FACSIR se creara como un sistema de retiro,e instrumentalidad del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que constituye un cuerpofcorporativo y politico independiente y
separado del Gobierno del Estado, Libre Asociado de Puerto Rico, analogo a la Corporacion del
Fondo de Interés Apremiante creadaa través de la Ley 912006, sequn enmendada, conocida como
“Ley del Fondo de InteréssApremiante™, El FACSIR existirapor virtud de su ley organica una vez
legislada la autorizacion de'un Plan de Ajuste, madelade conforme a lo dispuesto en el Capitulo 4
de esta Ley, que servira de piedra angular para el establecimiento, el financiamiento y la
sostenibilidad del FACSIR. El FACSIR es y'se reconocerd para todos los propositos como una
entidad legal independiente y. separada del Gobierno de Puerto Rico y cualquier otra Entidad
Gubernamental. Sera operada independientemente y sus negocios y asuntos seran dirigidos por, o
bajo la direccion de, su Juntarde Directores(as) y seran administrados por su Administrador(a).

Articulo 3.02. =T ransferencia de obligaciones y preservacion de estructura de beneficios

El FACSIRasumira todas lasobligaciones legitimas de los Sistemas de Retiro, incluyendo, sin
que se entienda.como una limitacion, la de pagar las pensiones, las anualidades, los beneficios y
demas acreencias de servidores(as) publicos(as) pensionados(as) y participantes de los Sistemas
de Retiro, sin menoscabo alguno de las estructuras de pensiones, anualidades, beneficios,
acreencias y responsabilidades que estuvieran vigentes previo a la radicacion de la peticion de
quiebra bajo el Titulo 111 de PROMESA el 3 de mayo de 2017. EI FACSIR no asumira, ni permitira
que se utilice alguna parte de los Ingresos del Fideicomiso o sus activos para pagar obligaciones
ilegitimas, ilicitas o alguna otra manera nulas o anulables de los Sistemas de Retiro, incluyendo,
sin que se entienda como una limitacion, cualesquiera de los Bonos Impugnados.
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Articulo 3.03. —Convenio relacionado a la transferencia de los Ingresos del FACSIR

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencion de estar
contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSIR y con cualquier Participante
0 Pensionado(a) de los Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSIR a incluir dicho
compromiso en el convenio con el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a no, y
que ninguna entidad gubernamental estara autorizada a:

(a) tomar cualquier accion que:
(1) menoscabe el derecho del FACSIR a recibir los Ingresesidel FACSIR;
(2) limite o altere los derechos del FACSIR conforme al Plan‘de,Ajuste del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin modelado en el'Capitule 4 de esta Ley, para
cumplir con los términos de cualquier acuerdo_coen. los(as) servidores(as) publicos(as)
Participantes y Pensionados(as) de los Sistemas‘de Retiro;
(3) material y adversamente menoscabe el cobro.de los Ingresos del FACSIR en‘cualquier
afio fiscal; o,
(4) menoscabe los derechos, remedios o colaterales de “los(as) \Participantes y
Pensionados(as) de los Sistemas de Retiro bajo el Plan‘de Ajuste modelado en el Capitulo
4 de esta Ley.
(b) reducir los Ingresos del FACSIR a tasas menores de las acordadas en el Plan de Ajuste
modelado en el Capitulo 4 de esta Ley; disponiéndose, sin€mbarge, que si las tasas de los Ingresos
del FACSIR se fueran a reducir a,tasas ‘menores de las acordadas, €l Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberd sustituir ‘cualesquiera pérdidas de ingresos que ello provocara
conforme a los Requisitossde Sustitucién;
(c) menoscabar, limitar, restringir, rescindir, retrasar«0 modificar los derechos o poderes del
FACSIR o sus agentes;, fiduciarios(as), representantes y beneficiarios(as) bajo esta Ley o con
relacion a los Ingresos debFACSIR, 0 la habilidad del FACSIR para cumplir con sus obligaciones
a sus beneficiafios(as), quienes son sus Participantes y Pensionados(as);
(d) enmendar esta, Leys para“menoscabary«limitar, restringir, rescindir, retrasar o modificar
cualquier, obligacion o, convenio del FACSIR con los(as) Participantes y Pensionados(as) de los
Sistemas de'Retiro o delPFACSIR;y,
(e) limitar o restringir los'derechos y poderes de los oficiales pertinentes del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para imponer, mantener, cobrar o recaudar los Ingresos del
FACSIR; disponiéndose gue lo-anterior no impedira que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico ejerza su poder, a través de un cambio de ley, de reemplazar aquellas porciones de
los Ingresos del FACSIR con la Colateral Sustituta de acuerdo a los Requisitos de Sustitucion.

Articulo 3.04. —Titularidad sobre los Ingresos del FACSIR
(a) Cualquier y toda titularidad y derechos sobre los Ingresos del FACSIR, fueron o han sido
transferidos o por la presente se transfieren al FACSIR.

(b) La transferencia descrita en el apartado (a) de esta Seccidn es una transferencia absoluta de
todo derecho legal y en equidad, titulo e interés, y no una pignoracién u otro financiamiento.
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(c) EI FACSIR esy sera el unico y exclusivo duefio de los Ingresos del FACSIR a perpetuidad y
el derecho de titularidad perseguira a la fuente de repago independientemente de las
modificaciones en su forma o mecanismo de originacién, recaudacion, desembolso o remision.
(d) Las personas naturales o juridicas, incluyendo el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y cualesquiera entidades gubernamentales, designadas como agentes retenedores para
propositos de alguna de las fuentes de ingreso de los Ingresos del FACSIR se entendera que
recaudan a nombre del FACSIR cualquier porcion de los Ingresos del FACSIR en la que el FACSIR
tiene un interés propietario. Dichos agentes retenedores continuaran estando sujetos a toda y
cualquier obligacién y responsabilidad impuesta por las leyes ygles convenios aplicables a los
agentes retenedores con relacién a la imposicién y recaudacion de los Ingresos del FACSIR.

(e) Los Ingresos del FACSIR no constituyen “recursos disponibles’ 0\ “ingtesos disponibles” del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico segun.dicho término se utiliza en la Seccion
8 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico o de cualquier,otra manera en la Constitucion
de Puerto Rico (independientemente de si se interpreta la versidn,en espafol o inglés de la
Constitucién de Puerto Rico).

Articulo 3.05. —Gravamen estatutario

Las pensiones, las anualidades y.los beneficios de todo(a). Participante y Pensionado(a) bajo
cualquiera de los Programas o Planes de los “Sistemas de, Retiro estardn garantizados
automaticamente tras ser aprobado el Plan,de Ajuste modelo, concebido en el Capitulo 4 de esta
Ley, por un primer gravamen estatutario ‘sobre todos 198, derechos, titulos, intereses, activos e
Ingresos del FACSIR, incluyendo cualquier biemmueble o inmueble, dinero, ingreso, renta, cuenta,
derecho contractual o intangible derivade de estas, para beneficio de los(as) Participantes y
Pensionados(as) presentes y futuros. Dich@yprimer gravamen estatutario sera automatico y se
constituird, perfeccionard,sera valido y exigible automaticamente a partir de la vigencia del Plan
de Ajuste. NingUminstrumento tendraque ser otorgado, registrado o inscrito en un récord oficial,
registro gubernamental u,oficina, para perfeccionar o continuar el primer gravamen estatutario o
para establecer o mantener-laprioridad del mismo. Ningun contacto de los Ingresos del FACSIR
con cualquier.propiedad del Gobiernodel Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de cualquier otra
entidad gubernamental @ de cualquier otra persona natural o juridica limitard, frustrara,
menoscabara o interferira con dicho gravamen estatutario. Dicho gravamen estatutario sera valido,
vinculante, estara perfeccionado y sera ejecutable contra cualquier persona natural o juridica que
tenga una reclamacion de cualquier tipo, extracontractual, contractual u otra, contra el FACSIR y
sus activos, independientemente de si dicha persona fue notificada de dicho gravamen.

Articulo 3.06. —Junta de Directores(as)

Los poderes del FACSIR se ejerceran a traves de la Junta de Directores(as).
(a) Composicién de la Junta de Directores(as)

La Junta de Directores(as) del FACSIR estara compuesta por diecisiete (17) integrantes en
propiedad, a saber: el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de AAFAF, o su representante; el(la)
Secretario(a) del Departamento de Hacienda, o su representante; el(la) Director(a) de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, o0 su representante; tres (3) representantes de los(las) Participantes del
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otrora Sistema de Retiro de los(as) Empleados(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, escogidos(as) por sus pares mediante voto directo; tres (3) representantes de los(as)
Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro de los(as) Empleados(as) del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, escogidos(as) por sus pares mediante voto directo; tres (3)
representantes de los(as) Participantes del otrora Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico;
tres (3) representantes de los(as) Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro para Maestros de
Puerto Rico, escogidos(as) por sus pares mediante voto directo; un(a) (1) representante de los(as)
Participantes del otrora Sistema de Retiro para la Judicatura de Puerto Rico, escogido(a) por sus
pares mediante voto directo; y un(a) (1) representante de los(as), Pensionados(as) del otrora
Sistema de Retiro para la Judicatura de Puerto Rico, escogido(a) porisus pares mediante voto
directo.
(b) Disposiciones generales respecto a la Junta de Directores(as)
(1) cada director(a) serd nombrado(a) por un téfrmino de tres (3) afios y podraservir hasta
tres (3) términos en total;
(2) cualquier representante de los(as) Participantes,ante la Junta de Directores(as) que se
jubile durante su término perderéd elégibilidad para,ocupar supuesto en la Junta de
Directores(as) y el mismo sera declarado vacante;
(3) los(las) Participantes y Pensionados(as) ‘pedran remover/a cualquier director(a)
electo(a) previo a la expiracion de su término, mediantedla entrega de peticiones
juramentadas que sumen el tres,(3) por ciento,dedos vates emitidos para su eleccion, si
dicho director(a) incumple, con las, responsabilidades establecidas para su cargo, con la
Politica Publica dispuesta en esta Leyypor incurrir.en negligencia crasa, dolo, fraude, delito
grave u omision epel cumplimiento del deber;
(4) no podrén ser integrantes de laJunta de Directores(as): (1) cualquier persona que haya
sido nombrada edesignada al Comité Oficial'de Retirados(as) (COR) como parte del Titulo
11 de PROMESA;\(2) cualquier persana que haya sido representante legal, consultor(a),
asesor(a) oreontratistadel COR; (3) cualquier persona que haya fungido como sindico(a),
director(a) u oficial de los Sistemas‘de Retiro previo a la radicacion de la peticion de
quiebra el 3 dexmayo de,2017; (4) cualquier persona que represente un fondo de inversiones
que negocie o haya negoeiado bonos de Puerto Rico.
(5) cada integrante de la Juntade Directores(as) tendra derecho a un (1) voto;
(6) todas lasndecisiones y acciones de la Junta de Directores(as) requeriran el voto
afirmativo de‘una'mayoria de los(as) integrantes que componen la Junta de Directores(as),
disponiendose que losestatutos corporativos del FACSIR podran requerir la aprobacion de
una cantidad mayor de directores(as) para ciertos propositos;
(7) el(la) Presidente(a) de la Junta de Directores(as) sera seleccionado(a) por y entre los(as)
integrantes electos(as) de la Junta de Directores(as); y,
(8) el(la) Administrador(a) del FACSIR seréa seleccionado(a) por la Junta de Directores(as)
y serd integrante ex officio de la misma, aunque no tendra derecho a votar ni sera decisiva
su presencia a la hora de determinar el quorum.
(c) Vacantes
Surgird automaticamente una vacante en el puesto de un(a) integrante de la Junta de
Directores(as), sin que se tenga que declarar o reconocer por persona alguna, cuando el(la)
integrante se vea imposibilitado de ejercer su cargo y sus funciones por causa de muerte, remocion,
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renuncia, incapacidad legal, o de cualquier otra manera que no sea por el vencimiento de su
término. Al surgir una vacante en el puesto de un(a) integrante de la Junta de Directores(as) el(la)
sucesor(a) sera escogido(a) de igual manera en que lo fue el(la) incumbente anterior, a la mayor
brevedad posible y nunca en exceso de treinta (30) dias luego de surgir la vacante.
(d) Compensacion

Los(as) integrantes de la Junta de Directores(as) no recibiran compensacién alguna que no sea
la correspondiente a los cargos o puestos que ocupan para ser integrantes de la Junta de
Directores(as). El trabajo realizado por los(as) integrantes electos(as) de la Junta de Directores(as)
que representan a los(as) Participantes de los Sistemas de Retire®e.el FACSIR durante horario
laborable sera compensado como tiempo en destaque de sus puestos regulares en el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que no recibira compensacion adicional a la
correspondiente para sus empleos regulares en el Gobierno.,del Estado Libre Asoeciado de Puerto
Rico y el FACSIR reembolsara a la entidad gubernamental correspondiente el«osto del destaque.
(e) Aprobacién y enmienda de reglas

Tan pronto como sea factible luego de la juramentaci@n,de todos(as)los(as) directores(as) y la
seleccion del o la Presidente(a) de la Junta‘de Directores(as), el FACSiIR adoptard reglas y
procedimientos para gobernar sus actividades bajonesta Ley. La Juntade Directores(as) podra
enmendar dichas reglas y procedimientos de tiempo entiempo.
() Quorum

Una mayoria de los(as) integrantesien propiedad de la’Junta de Directores(as) constituiran el
quorum para tomar decisiones o‘gjercer cualquier poder o funcion del FACSIR. Uno(a) (1) o mas
integrantes podran participar de una reunion de la Junta de Directores(as) mediante teleconferencia
0 equipo de comunicaciones similar. La,participacion por dichos medios constituira participacion
presencial en la reunion. Cualquier acciGmnecesaria o permitida en cualquier reunion de la Junta
de Directores(as) sera autorizada sin necesidad de una reunién siempre y cuando todos los(as)
integrantes de la Junta de Directores(as) den suconsentimiento por escrito a dicha accion.
(g9) Delegacion

La Junta de“Directores(as)ypodra delegar a uno (1) o mas de los(as) integrantes, al(la)
Administrador(a) o alos(as)weficiales, agentes y empleados(as) del FACSIR aquellos poderes y
responsabilidades que faunta de Directores(as) determine sean apropiados.

Articulo 3.07. —Palitica de inversion

(a) EI FACSIiRinvertira susfondos de acuerdo a las disposiciones establecidas en esta Ley, y a las
reglas y los procedimientos que la Junta de Directores(as) establezca mediante reglamento.

(b) Los reglamentos, las reglas y los procedimientos aprobados se cefiiran a todas las restricciones
establecidas en guias de inversion para planes de retiro del sector publico, a ser adoptadas y
promulgadas conjuntamente por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, creada por virtud de la
Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segun enmendada, y la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), creada por virtud de la Ley Num. 4 de 11 de octubre de 1985,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”.
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(c) La Junta de Directores(as) adoptara las politicas para la administracion de las inversiones
autorizadas por las disposiciones de esta Ley. La politica de inversiones debera incluir, sin que se
entienda como una limitacion, lo siguiente:
(1) los criterios, requisitos y condiciones para la licitacion, seleccién, contratacion y
evaluacion de las ejecutorias de los(as) manejadores(as) y asesores(as) de inversiones y de
los bancos custodios que debera contratar para realizar las inversiones autorizadas por las
disposiciones de esta Ley;
(2) la politica para inversion de los recursos del FACSIR en los mercados de capital,
modelada conforme las politicas de inversiones adoptadas. por los diez (10) fondos,
fideicomisos o planes de retiro del sector publico més grandes delos Estados Unidos cuya
administracion de activos para planes de beneficio definido representen el noventa (90) por
ciento o mas del total de los activos administrados;
(3) las normas para la administracion, el arréndamiento, la venta, el gravamen o la
ejecucion de bienes inmuebles adquiridos para generar ingreses;
(4) disposiciones relacionadas a ordenar investigaciones actuariales para determinar la
solvencia econdmica de los fideicomisoes, bajo su custodia y administracion, adoptar las
normas que fueren necesarias para garantizar el pago, de las pensiones, anualidades,
beneficios y demés acreencias de los(as) Participantes Y. Pensionados(as) y aprobar las
tablas de mortalidad apropiadas para la valoracion actuarial dé todas las pensiones y los
demas beneficios administradasypor el FACSIR; ys
(5) disposiciones relaciénadas a eontroles internos, auditorias, normas éticas y sobre
conflictos de interés, preservacion y.sistematizacion de documentos y minutas impresos o
digitales que evidencien las deliberaciones de la Junta de Directores(as) y sus Comités en
torno al manejo de lasiinversiones del FACSIR, ¥ la divulgacion publica de la informacion
financiera, estadistica, actuarial y cualesquiera otros documentos oficiales del FACSIR.
(d) Tipos de inversiones-autorizadas
(1) ElI FACSIR estara autorizado a invertir todos los recursos disponibles que no se
requieranpara suoperacion corrientes
(2) Las inversionesque se efectden bajo las disposiciones de esta Ley seran llevadas a cabo
con la prevision, el cuidado ybajo los criterios que las personas prudentes, razonables y
experimentadas ejerceran en el'manejo de sus propios asuntos con fines de inversion y no
con fines especulativos, considerando, ademads, el balance que debe existir entre las
expectativas.de rendimiento y riesgo. EI FACSIR no podré invertir méas del diez porciento
(10%) de su cartera eminstrumentos alternativos.
(3) EI FACSIR no estara autorizado a emitir bonos ni podra ser obligado o presionado por
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus funcionarios(as), agentes,
representantes, manejadores(as) de inversiones, acreedores(as) o para invertir en sus bonos.
(e) Rendimiento de las inversiones
(1) Las politicas y estrategias de inversiones adoptadas por el FACSIR deben procurar un
rendimiento anual promedio que nunca sea menor de cuatro y catorce céntimas (4.14) por
ciento.
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Articulo 3.08. —Deberes fiduciarios

Los Sistemas de Retiro y el FACSIR adoptardn como propias y seran gobernados por las
definiciones del fiduciario(a) y sus deberes, contenidas en las partes 2509, 2510 y 2550 del Titulo
29 del Cédigo de Regulaciones Federales, con numero identificador de regulacion (RIN, por sus
siglas en inglés) 1210-AB32, no obstante su vigencia o aplicabilidad bajo ERISA. Ademas, se
entenderan como deberes fiduciarios: (1) asegurar el coeficiente de financiacion adecuada en los
Sistemas de Retiro y el FACSIR; (2) proteger la capacidad de pago de los beneficios existentes;
(3) notificar a la Asamblea Legislativa cuando el coeficientehde financiacion realizado o
proyectado permita el restablecimiento o la expansion de beneficios, beneficiarios(as) o
participantes; (4) proveer asesoramiento financiero a Participantes y Pensionados(as) para el
mayor rendimiento de sus derechos y beneficios en los Sistemas de Retiro y ehFACSIR; y (5)
proveer informacion fiel, exacta y oportuna a los Participantes, Pensionados(as), el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el publico.en general 'en torno a las condiciones
econdmicas y financieras que enfrentan los Sistemas de Retiro y el FACSIR:

Articulo 3.09. —Preservacion de beneficios existentes previoia la Quiebra

El Gobierno del Estado Libre Asociado de, PuertonRico,“con la intencion de estar
contractualmente obligado, acuerda y'se.compromete con€l FACSIR y con cualquier Participante
0 Pensionado(a) de los Sistemaside Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSIR a incluir dicho
compromiso en el convenio con el'Gobierng del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a que:
(a) los(as) Pensionados(as). de los Sistemas de Retiro mantendran el cien (100) por ciento de las
pensiones, las anualidades, los beneficiosyy demas,acreeénecias que estuvieran vigentes contra los
Sistemas de Retiro previo a la‘radicacion de la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017,

(b) los(as) Participantes preservaran sus derechos de acumulacion y otros beneficios a los que
tuvieran derecho con su membresiaa los Sistemas de Retiro, segin estuvieran vigentes previo a la
radicacion de la peticionde quiebra el 3 desmayo de 2017; vy,

(c) los(as) empleadas(as) publicas(as) a quienes se les haya otorgado el beneficio del Seguro
Social Federal posterior al 3 de'mayo de 2017 continuaran gozando de este beneficio.

Articulo 3.10. —Restablecimiento de beneficios forzosamente eliminados y expansion de
beneficios eliminados a Participantes y Pensionados(as)

Una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacion Adecuada, y segun los estudios de
valoracion actuarial proyecten que ello no representara un riesgo de solvencia ni limitard la
capacidad del FACSIR para sostener el Coeficiente de Financiacion Adecuada, el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencién de estar contractualmente obligado,
acuerda y se compromete con el FACSIR y con cualquier Participante o Pensionado(a) de los
Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSIR a incluir dicho compromiso en el convenio
con el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a:

(a) restablecer los derechos de acumulacion en programas de beneficio definido para los(as)
Participantes que los vieron eliminados o modificados perjudicialmente mediante la legislacion de
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programas obligatorios y no voluntarios, o la modificacion perjudicial retroactiva de los programas
a los que fueran elegibles o de los que fueran participantes;

(b) restablecer los derechos de ajuste por costo de vida, plan médico, bonos de verano, bonos de
medicamento y bonos de Navidad a los(as) Pensionados(as) que los vieron eliminados o
modificados perjudicialmente mediante la legislacion de programas obligatorios y no voluntarios,
o la modificacién perjudicial retroactiva de los programas a los que fueran elegibles o de los que
fueran beneficiarios(as);

(c) expandir los derechos y las responsabilidades de los(as) Participantes de programas de
aportaciones definidas o programas hibridos de beneficios y aportaciones definidas, que no hayan
elegido transferirse a un programa de aportaciones definidas o programas. hibridos de beneficio y
aportaciones definidas, para que: (1) se les reduzca la edad de elegibilidad para acogerse al retiro;
(2) se le otorgue un derecho irrevocable de participacion.en.un programa de retiro de beneficios
definidos cuya anualidad nunca sea inferior al uno y‘medio (2:5) por ciento de layretribucion
mediana, multiplicado por el nimero de afios de servicies acreditados, hasta veinte (20)afios, mas
el dos (2) por ciento de la retribucion mediana, multiplicado por el ndmero de afios de servicios
acreditados en exceso de veinte (20) afios; o, (3).se le otorgue una combinacionde los beneficios
Dy @);

(d) expandir los derechos de ajuste por costo de vida, plan médico, bonos de verano, bonos de
medicamento y bonos de Navidad a.los(as) Pensionados(as)w. Participantes cuyos programas de
retiro a los cuales cotizaron durante sus\afos de serviciosacreditables no los contemplaran;

(e) expandir los derechos y las‘responsabilidades de ‘los(as) Pensionados(as) acogidos(as) a un
programa de aportaciones definidas,un programa hibride de beneficio y aportaciones definidas, o
un programa de beneficies definidos euyos beneficios se hicieron inferiores a los vigentes al
momento de comenzar sus afies de servicios acreditadosimediante la legislacion de modificaciones
perjudiciales obligatorias y no'veluntarias, para que puedan realizar las aportaciones necesarias, si
alguna, para cualificar para un programa de beneficios definidos similar o mejor al que estuviera
vigente al momente,de comenzar sus afos de servicios acreditados;

(f) expandir la ‘elegibilidad deylos(as) Participantes del FACSIR para incluir empleados(as)
publicos(as) transitories(as), empleados(as) publicos(as) irregulares, empleados(as) de empresas
del sector privado contratadas por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
FACSIR 'y, cualesquiera“empresas del sector privado sean contratadas por el FACSIR, y
cualesquiera empresas,del sector privado cuenten con otras inversiones, subvenciones, exenciones,
concesiones O participacion del'Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y disponer
las responsabilidades patronales en cada caso;

Articulo 3.11. —Apartaciones individuales de los(as) Participantes

Los(as) Participantes tendran la responsabilidad de realizar aportaciones individuales a base
del sueldo devengado al momento en que se le retiene la aportacion individual. Las aportaciones
individuales se haran conforme tasas progresivas, en las que aportaran una porcion mayor de su
sueldo quienes devenguen sueldos mas altos y aportaran una porcién menor de su sueldo quienes
devenguen sueldos méas bajos. Las aportaciones individuales, en el agregado, deberan producir al
FACSIR un ingreso equivalente al valor promedio de diez (10) por ciento de los gastos ordinarios
de némina para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Articulo 3.12. —Aportaciones patronales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en calidad de patrono, tendra la
responsabilidad de realizar aportaciones patronales para las pensiones de sus empleados(as)
elegibles para cotizar en los Sistemas de Retiro, y las realizara a base del sueldo devengado por
sus empleados al momento en que se les retiene su aportacion individual y se remite al Fideicomiso
la aportacion patronal. La remesa de las aportaciones patronales ocurrird simultdneamente con la
remesa de las aportaciones individuales. Ademas de estar sujetosha demandas y otras acciones
civiles por parte del Fideicomiso, los(as) Participantes y los(as) Pensionados(as), aquellos(as)
funcionarios(as) publicos(as) que intencionalmente incumplan con la'simultaneidad de las remesas
de las aportaciones individuales y patronales, segn aqui_dispuesto, habrdn cometido el delito de
malversacion de fondos publicos, segun el mismo es definido enel Articulo264 denla Ley 146-
2012, segin enmendada, conocida como “Codigo Penal.de Puerto Rieo”.

Las aportaciones patronales se haran conforme a tasasiprogresivas, en las que el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico aportaratina porcion menor para quienes devenguen sueldos
mas altos y aportaran una porcion mayor para quienes devenguen sueldos mas bajos. Las
aportaciones patronales, en el agregado, deber&n produeir al FACSIR un ingreso equivalente al
valor promedio de diez (10) por ciento de los gastos ordinarios de‘némina para el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Ricao.

Articulo 3.13. —Restitucion de aportaciones individuales y reconocimiento de dafios por
intereses dejados de devengar bajoehPrograma de Cuentas de Ahorros para el Retiro

El Gobierno del" Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencion de estar
contractualmente obligadoy.acuerday se compremete con el FACSIR y con cualquier Participante
0 Pensionado(a) de,los Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSIR a incluir dicho
compromiso en el convenio conel Gobiernedel Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a remitir
al FACSIR inmediatamente luego de la aprobacion de un Plan de Ajuste que se conforme a lo
dispuesto enesta Ley, lacantidad de dos mil sesenta y tres millones trescientos setenta y seis mil
(2,063,376,000) ddlares por,concepto de restitucion de las aportaciones individuales retenidas y
no remitidas a las cuentas individuales de los(as) Participantes de programas de aportaciones
definidas desde.el 1.de enero de 2000 hasta la radicacion de la peticion de quiebra el 3 de mayo de
2017. Ademas, eldGobierno-del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconocera un crédito para
compensar por los Intereses compuestos dejados de devengar en las cuentas individuales de los(as)
Participantes de estos programas durante el periodo en cuestion, por la cantidad agregada de
doscientos treinta y dos millones ciento sesenta y tres mil (232,163,000) dolares.

A estos fines se asignara al FACSIR la cantidad de mil cuatrocientos millones (1,400,000,000)
de dolares consignados en la Resolucion Conjunta 46-2019. Asimismo, se asignard, con cargo a
los ingresos del Fondo General en exceso a la cuantia incluida en el Presupuesto Certificado para
el afio fiscal 2018-2019 y el afio fiscal 2019-2020, depositados en los fondos no comprometidos
del Tesoro Estatal segun certificado por la AAFAF en los informes semanales de flujo de caja en
la Cuenta Unica de Tesoreria, la cantidad de ochocientos noventa y cinco millones quinientos
treinta y nueve mil (895,539,000) ddlares. Se autorizara a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,

Rev. 15 de abril de 2024 WWW.0EP.pr.gov Pagina 45 de 53



http://www.ogp.pr.gov/
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Justicia/146-2012/146-2012.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Justicia/146-2012/146-2012.pdf

“Ley para un Retiro Digno” [Ley 7-2021] ANULADA por Decision Judicial

al Departamento de Hacienda y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico a llevar a cabo todos los actos necesarios y apropiados para implementar estas transferencias.

CAPITULO 4 — PLAN DE AJUSTE

Articulo 4.01. —Conformidad del Plan de Ajuste a la Politica Publica

Las clases de acreedores, bajo un Plan de Ajuste de Deuda que se conferme a la Politica Publica
dispuesta en esta Ley, quedarian constituidas, de conformidad con la'Seccién.1122 del Cddigo de
Quiebras, de la siguiente manera:

(a) Reclamaciones sobre Bonos Impugnados: Serian consolidadas bajo la misma clase de
acreedores todas las personas, naturales o juridicas, que.posean un-derecha de acreencia sobre el
servicio de deuda atribuible a cualesquiera de los Bonas,Impugnades. Estas reclamaciones no
tendrén recuperacion alguna bajo las disposiciones de este Plan de Ajuste de Deuda. Esta clase de
acreedores sera perjudicada y se presumira su oposicion al Plan de Ajuste de Deuda, asi como fue
presumida la oposicion de la clase de los(as) AcreedoresiNo Aseguradosbajo el Plan de Ajuste de
la Deuda de la Corporacion del Fondo de Interés Apremianteyconfirmado el 4 de febrero de 2019
por el Tribunal de Distrito de los Estades Unidos parael Distrito'de Puerto Rico. El valor total de
estas reclamaciones, previo a latadicacion.de la peticign de quiebrael 3 de mayo de 2017, es por
una cantidad no menor a veintioche, mil ‘quinientos treinta y uno millones ciento veintian mil
quinientos cincuenta y ocho (28,531,124,558) délares, distribuidos en el pago anual de principal e
intereses desde el afio fiscal 2016-2017,fecha de efectividad de la Seccion 405 de PROMESA, y
el afio fiscal 2057-2058, ultimarfecha de maduracion de los Bonos Impugnados identificados en
los incisos (i), (ii) y (iii) del apartado (e) de la Seccion 1.05 de esta Ley.
(b) Reclamacionesy,sobre “Bonos ‘Ne. Impugnados: Serian distribuidas en dos clases las
reclamaciones de todasilas persenas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia
sobre el servicio deydeudanatribuible a cualesquiera de los Bonos No Impugnados. Estas
reclamaciones tendran‘una recuperacion maxima agregada en el costo total de amortizacion de sus
bonos equivalente.al cincuenta y ocho'(58) por ciento, distribuida de la siguiente manera:
(i) Reclamacienes sobre Bonos No Impugnados pagaderos con ingresos generales del
Tesoro Estatal para.los cuales se empefio la entera fe y el crédito del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico: Serian consolidadas bajo la misma clase de acreedores
todas las personas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia sobre el
servicio de ‘deuda atribuible a cualesquiera de los Bonos No Impugnados de obligacion
general, o que‘de alguna otra manera sean pagaderos con ingresos generales legislados por
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los ingresos depositados en el
Tesoro Estatal, o para los cuales se haya empefiado la entera fe y el crédito del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Estas reclamaciones no incluyen las de los
Bonos No Impugnados de la AEP para cuyo repago se haya empefiado la entera fe y el
crédito del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y tendran una recuperacion
de setenta y ocho (78) por ciento si la clase vota para aceptar el Plan de Ajuste de Deuda.
Si la clase no vota para aceptar, o vota para no aceptar, el Plan de Ajuste de Deuda, tendran
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una recuperacion de diecinueve (19) por ciento. EI cumplimiento del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con la recuperacién dispuesta en el Plan de Ajuste para esta
clase se hara mediante una (1) nueva emision de bonos en sustitucion de los Bonos No
Impugnados pagaderos con los ingresos generales del Tesoro Estatal, incluyendo con la
devolucién (clawback, en inglés) de cualesquiera ingresos generales se hubieran destinado
para el servicio de la deuda pendiente de pago de la ACT, ADCC, AFl y el Fideicomiso de
los Nifios, aplicando la tasa de recuperacion sobre el mismo flujo de efectivo que le hubiera
correspondido bajo los términos y plazos de pago originalmente pactados para la
amortizacion. El valor total de estas reclamaciones, previo@la radicacion de la peticion de
quiebra el 3 de mayo de 2017, es por una cantidad no mayor deseis mil ciento ochenta y
uno millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil cuarenta y siete (6,281,458,047) dolares,
distribuidos en el pago anual de principal e intereses.desde el afie fiscal 2016-2017, fecha
de efectividad de la Seccion 405 de PROMESA¢'Y el'afio fiscal 2042-2043, Gltima fecha de
maduracion de los Bonos No Impugnados pagaderos con 10s ingresas generales del Tesoro
Estatal.
(if) Reclamaciones sobre Bonos No Impugnados pagaderos coniingresos propios de la
Empresa Puablica: Serian consolidadas baje. la misma, clase de acreedores todas las
personas, naturales o juridicas, que posean, un-derecho deacreencia sobre el servicio de
deuda atribuible a cualesquiera de los Bonas\No Impugnadosipagaderos con los ingresos
propios generados por la Empresa Publica correspondiente, en €l desempefio ordinario de
las actividades comerciales que le fueran autorizadas por ley. Estas reclamaciones tendran
una recuperacion de veinticinco (25),por ciento Si la clase vota para aceptar el Plan de
Ajuste de Deuda de conformidad con fa:Seccion 1126 del Codigo de Quiebras. Si la clase
no vota para aceptar)o vota parawno aceptar, el Plan de Ajuste de Deuda, tendran una
recuperacion ‘deydiez (10) por ciento. EI cumplimiento del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto,Rico con la recuperacion dispuesta en el Plan de Ajuste para esta clase
se hara mediante una (1) nueva emision de bonos en sustitucion de los Bonos No
Impugnados, pagaderos con los ingresos propios de la Empresa Publica correspondiente,
aplicando la tasa ‘denrecuperacion sobre el mismo flujo de efectivo que le hubiera
correspondido “bajo los“términos y plazos de pago originalmente pactados para la
amortizacion. El valer total de‘estas reclamaciones, previo a la radicacion de la peticion de
quiebra el 3'de;mayo de, 2017, es por una cantidad no mayor de tres mil seiscientos setenta
y ochomillones trescientos setenta y cuatro mil cuatrocientos sesentay dos (3,678,374,462)
dolares, distribuidosenel pago anual de principal e intereses desde el afio fiscal 2016-2017,
fecha de efectividad de la Seccion 405 de PROMESA, y el afo fiscal 2040-2041, ultima
fecha de maduracion de los Bonos No Impugnados pagaderos con los ingresos propios de
la AEP.
(c) Reclamaciones de Pensionados(as) y Participantes de los Sistemas de Retiro: Serian
distribuidas en dos clases las reclamaciones de todas las personas, naturales o juridicas, que posean
un derecho de acreencia por concepto de pension, anualidad, beneficios u otras acreencias contra
los Sistemas de Retiro y, por consiguiente, contra la Cuenta para el Pago de las Pensiones
Acumuladas y la Cuenta de Aportaciones Definidas. Los Pensionados(as) y Participantes de los
Sistemas de Retiro contribuyeron reducciones sustanciales para el ajuste de las deudas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo y posterior a la radicacion de la
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peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017, por lo que se reconoceran sus reclamaciones
perjudicadas y modificadas de la siguiente manera:
(i) Reclamaciones de Pensionados(as) y Participantes de los Sistemas de Retiro con
Cuentas de Ahorro para el Retiro: Serian consolidadas bajo la misma clase de acreedores
todas las personas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia por concepto
de pensién, anualidad, beneficios u otras acreencias contra los Sistemas de Retiro,
incluyendo anualidades o distribuciones correspondientes a su participacion en
cualesquiera de los programas de aportaciones definidas, programas hibridos de
contribucion definida, o programas de cuentas de ahorro para el retiro bajo la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, o la Ley 160-2013, segun enmendada. A
cada persona que forme parte de esta clase se le reconoceran los,recortes realizados
forzosamente a sus derechos de pensiones, anualidades, bonificaciones, beneficios,
acumulaciones, distribuciones y otras acreencias, previo a,la radicacion de laypeticion de
quiebra el 3 de mayo de 2017, ademas de la pérdida de los ajustes par aumentos en el costo
de vida luego del afio fiscal 2006-2007, como perjuicio para les\efectos del cumplimiento
de este Plan de Ajuste de Deuda con la‘Seccion 1124y la Seccion:1129(a)(10) del Cédigo
de Quiebras. Ademas, se reconoceran coma perjuicios: (1) la liquidacion de los Sistemas
de Retiro y la consecuente degradacion de »aguella“percion correspondiente a su
reclamacion, de asegurada contra los activos de lesiSistemas‘de Retiro a no asegurada
contra los ingresos generales del. Tesoro Estatal a.traves de,un esquema de pay as you go,
sucedido posterior a la radicaciémide la peticidn de quiebra con la aprobacion de la Ley
106-2017 el 23 de agosto de2017;y(2) la reduccion en el rendimiento y la acumulacion
de intereses sobreaquellas aportacionesindividuales,realizadas bajo sus correspondientes
programas de aportaciones definidas, programas hibridos de contribucion definida, o
programas de cuentas de,ahorro para.el retiro tras la congelacion o liquidacion de estos
programas sin el \consecuente reconoecimiento de una distribucion individual de los
rendimientoes, que fueran a dewvengar en la cuenta bancaria segregada del Fondo General
para el pago.de las pensienes acumuladas, a la que fueron transferidas sus aportaciones y
les intereses dejados de devengar con la aprobacion de la Ley 106-2017; y (3) si votan para
aceptar este Plan de Ajusterde Deuda, la conversion de su derecho de acreencia individual
sobre susyaportaciones y el rendimiento de las mismas, asegurado contra una cuenta
individual figurativa, @un derecho de acreencia colectiva que sera prorrateado y asegurado
contra‘les agtivosragregados del FACSIR. Ninguna persona incluida en esta clase vera
reducciones adicionales a las reconocidas en este inciso a sus pensiones, anualidades,
beneficios, distribuciones u otras acreencias o garantias. El cumplimiento del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la recuperacién dispuesta en el Plan de Ajuste
para esta clase se hara mediante: (1) el establecimiento del FACSIR y la relacion
contractual entre el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el FACSIR para
la transferencia irrevocable de titularidad sobre los Ingresos del FACSIR, segin modelado
en el Capitulo 3 de esta Ley; y (2) la autorizacion a la AAFAF, OGP y el Departamento de
Hacienda para desembolsar en efectivo, no mas tarde del 1 de julio de cada afio luego de la
confirmacion del Plan de Ajuste, las cantidades correspondientes a los Ingresos del
FACSIR para ese afio, y el desembolso en efectivo de las cantidades necesarias para resarcir
las reclamaciones no recurrentes correspondientes a los Ingresos del FACSIR, no més tarde
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del 30 de junio del afio fiscal en que sea confirmado el Plan de Ajuste de Deuda. Los
desembolsos en efectivo se haran con cargo a los ingresos del Fondo General en exceso a
la cuantia incluida en el Presupuesto Certificado para el afio fiscal 2018-2019 y el afio fiscal
2019-2020, y cualquier afio fiscal subsiguiente, depositados en los fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal segun certificado por la AAFAF en los informes
semanales de flujo de caja en la Cuenta Unica de Tesoreria. El valor total de estas
reclamaciones sera provisto y certificado bajo juramento por los(as) Administradores(as)
de los Sistemas de Retiro.

(ii) Reclamaciones de Pensionados(as) y Participantes de,los Sistemas de Retiro sin
Cuenta de Ahorro para el Retiro: Serian consolidadas bajo la‘misma clase de acreedores
todas las personas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia por concepto
de pensién, anualidad, beneficios u otras acreencias contra los Sistemas de Retiro,
excluyendo anualidades o distribuciones correspondientes ‘@, la‘ participacion en
cualesquiera de los programas de aportaciones definidas, programas hibridos de
contribucion definida, o programas de cuentas de ahorro para el retiro bajo la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, sequn enmendada, o la key 160-2013, segin enmendada. A
cada persona que forme parte de esta clase se le recenoceran los recortes realizados
forzosamente a sus derechos de pensiones, anualidades, bonificaciones, beneficios,
acumulaciones, distribuciones y otras acreencias, previo a la radicacion de la peticion de
quiebra el 3 de mayo de 2017, ademas de la perdida de losiajustes por aumentos en el costo
de vida luego del afio fiscal 2006-2007, como perjuicio para‘los efectos del cumplimiento
de este Plan de Ajuste de Deuda con la Seccion 1124 y la Seccion 1129(a)(10) del Codigo
de Quiebras. Ademas, se reconeceran-cemo perjuicios la liquidacion de los Sistemas de
Retiro y la consecuente degradacion de aquella poreion correspondiente a su reclamacion,
de asegurada contra losactivos de 10s Sistemas de Retiro a no asegurada contra los ingresos
generales del Tesoro Estatal a través de.un esquema de pay as you go, sucedido posterior
a la radicacion de la peticion de quiebra con la aprobacién de la Ley 106-2017 el 23 de
agosto de2017.)Ninguna,personaiineluida en esta clase vera reducciones adicionales a las
reconocidas ‘en,este ineiso asus pensiones, anualidades, beneficios, distribuciones u otras
acreencias o garantias. EFcumplimiento del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico conrla recuperacion dispuesta en el Plan de Ajuste para esta clase se hara mediante:
(1) el establecimiento del FACSIR vy la relacion contractual entre el Gobierno del Estado
Libre Asociado de\PuertaRico y el FACSIR para la transferencia irrevocable de titularidad
sobre los Ingresos debFACSIR, segun modelado en el Capitulo 3 de esta Ley; y (2) la
autorizacion, a la AAFAF, OGP y el Departamento de Hacienda para desembolsar en
efectivo, no.mas tarde del 1 de julio de cada afio luego de la confirmacién del Plan de
Ajuste, las cantidades correspondientes a los Ingresos del FACSIR para ese afio, y el
desembolso en efectivo de las cantidades necesarias para resarcir las reclamaciones no
recurrentes correspondientes a los Ingresos del FACSIR, no mas tarde del 30 de junio del
afo fiscal en que sea confirmado el Plan de Ajuste de Deuda. Los desembolsos en efectivo
se haran con cargo a los ingresos del Fondo General en exceso a la cuantia incluida en el
Presupuesto Certificado para el afio fiscal 2018-2019 y el afio fiscal 2019-2020, y cualquier
afio fiscal subsiguiente, depositados en los fondos no comprometidos del Tesoro Estatal
segun certificado por la AAFAF en los informes semanales de flujo de caja en la Cuenta
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Unica de Tesoreria. El valor total de estas reclamaciones sera provisto y certificado bajo

juramento por los(as) Administradores(as) de los Sistemas de Retiro.
(d) Reclamaciones generales de acreedores no asegurados: Serian consolidadas bajo la misma
clase de acreedores todas las personas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia
no asegurada contra los ingresos generales del Tesoro Estatal, y que no se hayan incluido en las
clases de acreedores enumeradas en los apartados (a), (b) y (c) de esta Seccion. La AAFAF
realizara un analisis de flujo de efectivo y sostenibilidad de deuda, de conformidad con lo dispuesto
en la Politica Pablica de esta Ley, para determinar cuanta seria la recuperacion que razonablemente
se podria proveer para resarcir las reclamaciones generales de losiacreedores no asegurados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuyas reclamaciones.estén fundamentadas en
la remuneracion adeudada por concepto de bienes suplidos o servicigs rendidos al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, disputas obrero-patronales, y sentencias 0causas de accion
contra el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerio Rico.

Articulo 4.02. — Prohibicion de imponer un Plan de, Ajuste de Deuda a Pensionados y
Participantes

Si el Plan de Ajuste no cumple con lo dispuesto en la Seccion 1129(a)(8) del Cddigo de
Quiebras por no lograr un voto de, aprobacion de las clases de acreedores que agrupan las
reclamaciones correspondientes a Pensionados(as) y. Participantes de los Sistemas de Retiro, el
Gobierno del Estado Libre Asociado de'Puerto Rico estara impedido de entrar en conversaciones
sobre disefiar, proponer, adelantar‘@iimplementar cualquier Plan de Ajuste que contemple el uso
del mecanismo provisto emla Seccion1129(b) del Codigo deQuiebras en perjuicio de cualesquiera
de las clases de acreedores'que agrupen las,reclamaciones de Pensionados(as) y Participantes.

CAPITULO 5= DISPOSICIONES MISCELANEAS

Articule 5.01. — Separabilidad

Esta Ley se interpretard deiacuerdo a la Constitucion de Puerto Rico y la Constitucion de los
Estados Unides de Ameérica. Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccion,subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la orden a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha orden quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, ‘oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.
Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir
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las disposiciones y la aplicacion de esta Ley aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
0 declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Si la declaracién de
inconstitucionalidad de cualquier apartado, clausula, parrafo, inciso, subinciso, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley estuviera fundamentada en la doctrina de campo ocupado, la clausula de supremacia o los
poderes plenarios de la Constitucion de los Estados Unidos manifestada a través de PROMESA, o
de alguna otra manera invalidada por su inconsistencia con los poderes conferidos o delegados a
la JSAF al amparo de los Titulos I, Il, 111y VI de PROMESA, quedara suspendida temporalmente
la vigencia de aquellas partes de esta Ley asi declaradas hasta que'se materialice el Vencimiento
de la JSAF, conforme la Seccion 209 de PROMESA.

Articulo 5.02. — Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion general o
especifica de cualquier otra ley o reglamentoel, Gobierno-del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que sea inconsistente con esta Ley.

Articulo 5.03. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparaciéon del mismo, este no es una
compilacidn oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (email: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccidn de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web
de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Versiéon Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

Véase ademas la Carta de la Junta de Supervisidn Fiscal objetando la promulgacion de esta ley.

Véase ademads la Decision de la Jueza Laura T. Swain emitida el 13 de Octubre de 2021 en FOMB v. Pierluisi Urrutia,
17-BK3283-LTS (Adv. Proc. 21-00072-LTS) declarando nula esta Ley.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov = Biblioteca Virtual |=>| Leyes de Referencia—RETIRO.|
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