GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Director | Orlando C. Rivera Berrios

18 de marzo de 2026

ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 001 — 2026

MANEJO DE SOLICITUDES DE REUNIONES CON CABILDEROS

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Memorando Num. OSG-2025-001, emitido el 28 de marzo de 2025 por la Oficina
del Secretario de la Gobernacion se establecen en la Rama Ejecutiva medidas internas dirigidas
a: (1) promover la fransparencia y la integridad de los procesos gubernamentales dentro del Poder
Ejecutivo; y (2) ubicar a las entidades de la Rama Ejecutiva en mejor posicion para cumplir con
su responsabilidad bajo el "Cédigo de Etica para contratistas, suplidores y solicitantes de
incentivos del Gobierno de Puerto Rico" ("Cédigo de Etica para Contratistas")' establecido en la
Ley 2-2018, segiin enmendada, conocida como el "Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto
Rico" ("Cddigo Anticorrupcion"). Particularmente, se imparten directrices de cumplimiento
obligatorio a todas las entidades de la Rama Ejecutiva relacionadas con actividades de cabildeo,
transparencia, prevencién de conflictos de interés y observancia al Coédigo de Etica para
Contratistas.?

Para ello, mediante este Memorando se adoptan, como politica piblica interna a nivel de la Rama
Ejecutiva, medidas de control para evitar que los gestores del ejercicio publico, ya sea en calidad
de empleados o contratistas, sean los que incurran en actividades de cabildeo que podrian
fomentar potenciales conflictos de intereses entre el bienestar general y los intereses privados. De
igual forma, también se establece que toda persona que interese incurrir en alguna actividad de
cabildeo ante una entidad de la Rama Ejecutiva debe estar debidamente inscrita en el Registro de
Cabilderos ante el Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “Registro de Cabilderos™), bajo la
custodia del Departamento de Justicia. Ello, cénsono con lo dispuesto en el Boletin
Administrativo Nim. OE-2019-031, denominado “Para Crear un Registro de Cabilderos ante el
Gobierno de Puerto Rico y establecer el Codigo de Transparencia Total para los jefes de agencia
de la Rama Ejecutiva”, que ordena instruir a todos los funcionarios publicos bajo su supervision
respecto a las prohibiciones de participacion con cabilderos no inscritos en el Registro de
Cabilderos. Dicho esto, se establece como requisito indispensable, que ademas del registro antes
indicado, toda persona registrada como cabildero debe informar quién es su cliente y cual es el

1 Véase, Titulo 11T de la Ley 2, supra.

2 Dicho memorando se emite a tenor con el Boletin Administrativo Nam. OE-2025-008, “Orden Ejecutiva de la Gobernadora de
Puerto Rico, Hon. Jenniffer A. Gonzédlez Colén, para establecer las funciones, deberes y responsabilidades del Secretario de la
Gobernacién”, y en sintonia con el Articulo 3.5 del Cédigo Anticorrupcién que dispone que “[l]e corresponde a cada agencia
gjecutiva del Gobierno de Puerto Rico velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Etica [para Contratistas].”
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asunto especifico que se interesa discutir. De la persona no estar registrada, o de no proveer la
informacion descrita, la persona no puede ser atendida por ninguna entidad de la Rama Ejecutiva
para tales fines de cabildeo. De esta manera, se fomenta que este ejercicio valido de expresion se
haga de forma transparente y todos estén claros sobre qué realmente se estd promoviendo y quién
lo esta promoviendo.

En atenctén a lo anterior, y con el proposito de salvaguardar la integridad institucional de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP” u “Oficina™), como organismo asesor principal de la
Gobernadora en sus funciones medulares de formulacion, ejecucién y control presupuestario,
ademas de sus responsabilidades de cardcter gerencial y programatico, mediante la presente Orden
Administrativa se busca garantizar uniformidad en las actividades administrativas, prevenir
conflicto de intereses y asegurar el estricto cumplimiento del marco ético y reglas vigentes, Asi
pues, en la consecucion con lo antes expuesto, mediante esta Orden Administrativa, se establecen
las guias para identificar, evaluar y manejar solicitudes de reuniones con cabilderos.

II. DETERMINACION

A. La actividad de cabildeo en la OGP es cualquier acto o intervencion realizado a nombre de un
cliente, del cual medie compensacion, paga o retribucion, de cualquier tipo o naturaleza, para
gestionar o influir, de manera directa o indirecta, en las decisiones, acciones, medidas y
actuaciones de la Oficina.

I. Esto incluye cualquier comunicacién, verbal o escrita o por medios electrénicos, dirigida,
hecha o enviada a cualquier funcionario de la OGP con relacién a lo siguiente:

a. la formulacién, adopeién, enmienda, derogacion o cualguier otra accion relacionada
con cualquier legislacion o propuesta de legislacién, regla o reglamentacion, orden
administrativa, orden ejecutiva, politica publica, asi como cualquier normativa,
independiente de su denominacién, o cualquier posicidén asumida por el Gobierno de
Puerto Rico en cualquier tema;

b. la designacién de una persona por parte de la Gobernadora a un puesto en alguna
entidad de la Rama Ejecutiva o 1a nominacion o confirmacion de una persona para un
puesto sujeto a la confirmacién del Senado de Puerto Rico y/o de la Cémara de
Representantes;

¢. la preparacion y formulacion de legislacion,

d. la administracion o ejecucién de cualquier programa o politica publica, incluyendo,
pero sin limitarse a, la negociacion, concesion o administracion de cualquier contrato
para ofrecer o recibir bienes y/o servicios, préstamos, la obtencion de permisos y/o
licencias, asi como la intervencion en solicitudes de propuestas (por sus siglas en
inglés, “RFP”), procesos de licitacion y adjudicacién de subastas formales o
informales o cualquier otro método de licitacién;

e. cualquier otro asunto legislativo o gubernamental que influya o impacte la
formulacion, implantacién o ejecucion de politica ptiblica; y
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f.

recibir cualquier tipo de compensacion con el propdsito de gestionar una reunién o
cualquier otra gestion con algin funcionario o empleado, aunque no participe
directamente en la reunidn o posterior gestion de cabildeo,

2. No se considerara una actividad de cabildeo, cuando las siguientes comunicaciones sean
realizadas:

h.

durante la participacion de un comité asesor y para beneficio de todos los miembros
que lo componen,

como parte de una expresion, discurso, articulo, publicacion u otro material puesto a
la disposicion del publico en general, a través de cualquier medio de difusidn;

por cualquier persona cuando el propésito de la comunicacién es recopilar informacion
para la difusion de noticias e informacion dirigida al piiblico;

por representantes sindicales o uniones de trabajadores en beneficio de sus matriculas;
durante la participacion de una persona como deponente en una vista publica o
procedimientos adjudicativos realizados por las agencias de conformidad con la Ley
38-2017, segiin enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico";

para promover o tramitar licencias o permisos emitidos por la agencia como parte de
su gestion ministerial;

por escrito como respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion oficial;

por un Oficial de la Rama Ejecutiva o cualquier empleado de confianza adscrito a una
entidad de la Rama Ejecutiva actuando en su capacidad oficial, para adelantar o
cumplir con las funciones o responsabilidades de su puesto;

por un representante de los medios publicos, si el proposito de la comunicacion es
recopilar la informacién para la difusion de noticias e informacién al piblico; o

sean requeridas por subpoena, demanda en el contexto de un caso o pleito civil, o que
de otra forma est¢ compelida por estatuto, regulacion, u otra accién realizada por la
Asamblea Legislativa o alguna entidad de la Rama Ejecutiva, incluyendo cualquier
comunicacion compelida por contratos, fondos, préstamos, permisos o licencias
federales.

3. Ejemplos de lo que constituye o no una actividad de cabildeo:

d.

Ejemplo de una solicitud que no constituye una actividad de cabildeo: se limita a
coordinacién logistica; solicita informacidn puablica o general; no menciona clientes,
infereses particulares o solicitudes de accién; no adelanta argumentos o posiciones,
entre otros.

Ejemplos de una solicitud que constifuye cabildeo: se identifica que actia en
representacion de un cliente; se identifica un asunto especifico que desee impulsar,
modificar o detener; busca influir en contratos, permisos o reglas; pretende afectar
determinaciones, entre ofros.
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4. El término “Cabildero” se refiere a cualguier persona natural o juridica, que actie como
agente de otra persona, natural o juridica, que reciba cualquier tipo de compensacion por
realizar actividades de cabildeo independientemente de la forma u origen del pago o
retribucién. Ello incluye:

a.

agrupaciones, empresas, firmas, sociedades o entidades corporativas que reciban
cualquier tipo de compensacion para realizar a través de sus socios o empleados
cualquier actividad de cabildeo a favor de un cliente;

cualquier persona, natural o juridica, que, aungue no haya sido contratada
especificamente para realizar alguna actividad de cabildeo, realice tal gestion en favor
de un cliente que lo haya contratado para otros servicios;

cualquier persona que incurra en "actividades de cabildeo"”, independientemente y sin
distincion alguna bajo qué titulo profesional las ejerza. Aquellas corporaciones o
cualquier persona juridica que emplea cabilderos, bajo cualquier modalidad, también
se consideraran cabilderos.

No se considerara como "cabildero” aquella persona que incurra en actividades de cabildeo
sin recibir compensacion por sus servicios.

5. Se prohibe a todo funcionario o empleado de [a OGP a participar de cualquier reunidn, ya
sea en persona, por teléfono o por video conferencia, con cualquier persona, natural o
juridica, que esté ejerciendo la practica de cabildeo sin esta persona estar debidamente
inscrita en el Registro de Cabilderos.

a.

Esta prohibicion se extiende aun cuando el cabildero se encuentre inscrito en el
Registro de Cabilderos y este no informa quién es su cliente y cudl es el asunto
especifico que interese discutir. Si en la reunién se intenta incluir un asunto no
especificado con anterioridad, se activa la prohibicion.

6. Todo funcionario o empleado puiblico de la OGP estd prohibido de participar de cualquier tipo
de reunion ya sea en persona, por teléfono o video conferencia, con cualquier persona, natural
o juridica, que, aun cuando se encuentre inscrito en el Registro de Cabilderos, sea un pariente
que esté dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

7.

a.

Un pariente en cuarto grado de consanguinidad incluye a los padres, hijos, nietos,
hermanos, bisabuelos, tios, sobrinos, biznietos y primos del funcionario o empleado.
Un pariente en segundo grado de afinidad incluye a los padres, hijos, los abuelos y
nietos del conyuge, asf como yernos y nueras del funcionario o su cényuge.

Todo funcionario o empleado pablico de la OGP que advenga en conocimiento sobre
gestiones de cabildeo por personas naturales o juridicas no inscritas en el Registro de
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Cabilderos, o inscritas, pero que ello represente un conflicto debido a vinculo familiar, tiene
la obligacion de informar al Director de la OGP (o a [a persona que este delegue), para que
este pueda ordenar al Area de Asesoramiento Legal (en adelante, “AAL”), llevar a cabo las
acciones y procedimientos pertinentes de cancelacién del contrato.

8. Ningun contratista de la OGP puede realizar cabildeo ante la Oficina,

a. De advertirse esta situacion se deberd informar al Director de la OGP (o a la persona

que este delegue) para que este proceda a referir al AAL para la accién pertinente de
cancelacion del contrato.

9. Toda duda sobre alguna solicitud, aplicacion del concepto de cabildeo o actividad de cabildeo
o posibles conflictos de interés deben referirse al AAL para que se haga una consulta formal
ante la Oficina del Secretario de la Gobernacion y/o al Departamento de Justicia.

10. Todas las areas de la OGP deberan cumplir con lo siguiente:

a. En caso de que haya algin acercamiento por parte de cualquier persona, natural o
juridica, que interese realizar una actividad de cabildeo ante la oficina cumplir con Io
siguiente:

i.Evaluar si la solicitud constituye o no cabildeo. En caso de duda puede
solicitar una consulta ante el AAL; quien podra elevar la duda ante la Secretaria
de la Gobernacién.

ii. Verificar si esta inscrita en el Registro de Cabilderos.

iii.Requerir nombre de cliente y asunto especifico a discutir.

iv.Utilizar el Modelo “Solicitud de Reuniéon — Cabilderos” para cada reunién
solicitada.

b. Documentary preparar un expediente de las reuniones solicitadas por afio fiscal, tanto
fisicas como mediante correos electronicos, que incluya:

1.Copia del Modelo “Solicitud de Reunion — Cabilderos™.
it.Registro de Firmas de los Participantes de la Reunion.
iii.Agenda discutida.

¢. Enviar al AAL, en o antes del dia 10 de cada mes, mediante correo electrdnico, los
informes mensuales de solicitudes de reuniones por afio fiscal. En el caso de no
haberse efectuado reuniones, emitira un informe negativo. Estos expedientes se
mantendran vigentes conforme dispone el Reglamento 23 “Reglamento para la
Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y
Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales”, o cualquier reglamentacién
andloga posterior.
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11. Esta Orden Administrativa aplica a todos los funcionarios y empleados de la OGP.
12. Es responsabilidad de todos los supervisores, directores y jefes de area promulgar entre sus

funcionarios o empleados la presente Orden Administrativa y hacer cumplir con lo aqui
dispuesto.

III. INCOMPATIBILIDAD

Las disposiciones de esta Orden Administrativa derogan aquellas disposiciones de otras cartas

circulares, 6rdenes administrativas, reglamentos o memorandos de la OGP que sean contrarias o
inconsistentes con estas.

IV. VIGENCIA

Las disposiciones de esta Orden Administrativa comenzaran a regir inmediatamente.

P BER
Orlando C. Rivera Berrios
Director
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Anejos



OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SOLICITUD DE REUNION - CABILDEROS

Nombre y Apellidos Cabildero Numero de Registro de Cabildero en el
Departamento de Justicia

Direccidn Fisica Direccidon Postal
Teléfono Correo Electronico
Nombre del Cliente Direccion y Teléfono

Propdsito de la Reunion

*Con esta solicitud, deberd someter la agenda de la reunion.

Area Correspondiente a la Reunion

U Oficina del Director O Legal

U Administracién {1 Broadband

U Recursos Humanos O Gerencia Municipal
O Finanzas U Presupuesto

O Tecnologia U Iniciativas Nacionales
O Excelencia Gubernamental Q Otra Area
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

INFORME REUNIONES - CABILDEROS

Area: Mes: AF:

Solicitudes recibidas en el mes:

Nombre y Apellidos Numero de Registro de Nombre del Cliente Fecha asignada para la
del Cabildero Cabildero reunion

U Durante el mes no se recibieron solicitudes.

Reuniones realizadas en el mes:

Nombre y Apellidos Numero de Registro Nombre del Cliente Fecha en que se realizé la
del Cabildero de Cabildero reunién

1 Durante el mes no se llevaron a cabo reuniones.

Nombre: Fecha:

Certifico correcto:

Este documento se debe enviar al Area de Asesoramiento Legal en o antes del dia 10 de cada mes,
a través del correo electronico: informecabilderos@ogp.pr.gov.

Rev. 18mar26
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Registro de Firmas de los Participantes

Reunion Cabilderos-

__de de 2026 — Hora:

NOMBRE

CORREO ELECTRONICO

TELEFONO

FIRMA
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