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PROCESO PRESUPUESTARIO ANO FISCAL 2003-2004

La Oficina de Gerencia y Presupuesto ha iniciado el proceso presupuestario del afio fiscal 2003-
2004 que constituye el tercer afio fiscal de esta Administracion. De cara a este nuevo proceso, es
necesario poner en contexto lo que ha sido la administracion fiscal desde el inicio del cuatrienio
actual y los adelantos que se han obtenido en el manejo de las finanzas gubernamentales.

En enero de 2001, se asumi6 la administraciéon gubernamental en medio de una desaceleracion
econdmica y un déficit tanto por proyecciones de ingresos que no se dieron como por gastos en
exceso de la asignacion. Ademads, habia deudas por $1.6 billones producto de financiamientos de
gastos operacionales a través del Banco Gubernamental de Fomento sin fuente de pago. En este
periodo, se han tomado diversas acciones como: recortes presupuestarios, refinanciamiento de
deuda a largo plazo a tasas mas favorables y la identificacion de nuevas fuentes confiables de
ingresos recurrentes. De esta manera se someti6 un presupuesto balanceado de $22.8 billones en
el afio fiscal 2003.

Para este afio fiscal, todos los esfuerzos del Gobierno, incluyendo la asignacion de fondos a
través del presupuesto, deben ir dirigidos a preservar y fortalecer la salud financiera del
Gobierno asi como consolidar y apoyar las propuestas del Proyecto Puertorriqueiio para el
Siglo XXI tanto de aquellas que ya estdn encaminadas como de otras que se inicien para el
préximo afio. Entre estas propuestas se han marcado tres prioridades:
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e Creacién de empleos
e Familia Puertorriquefia
e Gobierno Limpio

El presupuesto 2002-03 se asignara tomando como base primordial aquellas acciones concretas
que atiendan estas prioridades. Igualmente, se tienen que atender compromisos contraidos con
los empleados publicos por legislacion o convenio colectivo, asi como otras obligaciones de ley.
Recordamos que los compromisos contraidos por convenios colectivos deben enmarcarse en el
cémputo de la formula, la disponibilidad de recursos y el Reglamento aprobado sobre la Ley 45.

Las condiciones de la economia en general, nos imponen el reto de confeccionar un presupuesto
para el que no se proyecta un crecimiento significativo de ingresos. Estos nuevos recursos tienen
que dirigirse a las prioridades y compromisos contraidos, segiin se mencionara antes. Por tanto,
se podran considerar otros proyectos e iniciativas de las agencias en la medida en que vengan
acompafiados por ideas y alternativas nuevas para su financiamiento. Esto es posible mediante
opciones como:

e Reprogramacion de balances de asignaciones especiales otorgadas anteriormente
(requiere acuerdos para someter legislacion).

e Revision de tarifas por servicios o uso de instalaciones, que no resulten onerosas al
ciudadano.

e Flexibilizando el uso de fondos especiales que administran las agencias para:

a) eliminar restricciones innecesarias
b) disponer nuevas férmulas para su distribucion o
¢) incluir nuevos conceptos de ingreso al mismo

e Convenios interagenciales para el financiamiento conjunto de proyectos
e Identificacién de fuentes de fondos federales o reenfoque de propuestas vigentes para

alcanzar nuevos objetivos.

Requerimiento a las agencias:

El Documento de Presupuesto, que constituye un mandato legal, precisa de la inclusion de los
planes de trabajo y los recursos disponibles de cada agencia de Gobierno. Para lograrlo, se
requiere la participacion activa de los jefes de agencia:

e Sometiendo su Peticion Presupuestaria para gastos operacionales y mejoras permanentes
e Revisando y actualizando la informacion de su agencia que aparece publicada en el
Documento de Presupuesto.
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Procedimiento a Seguir

Para que esto sea un proceso agil, estamos incluyendo varios formatos, los que deberan devolver
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto en las fechas indicadas:

I. Peticion Presupuestaria

d.

Se utilizaran los formularios provistos para la solicitud de gastos operacionales y
mejoras permanentes. Los mismos estan en formato electronico a través de www.
procesopresupuestario.gobierno.pr.

La peticion se entregara en copia impresa firmada por el jefe de la agencia. Ademas,
se enviard mediante correo electronico a www.procesopresupuestario.gobierno.pr o se
entregara copia en un medio electronico.

Las agencias accesaran los datos de presupuesto por partida y origen de recursos a
través de esta misma pagina. A cada agencia se le asignara un cdédigo de entrada.

La fecha limite para recibir peticiones presupuestarias es el 14 de octubre de 2002.

I1. Revision de Texto

b.

c.

El texto que aparece publicado en el Documento de Presupuesto refleja cudl es la
misidn de la agencia y otros datos relevantes para que la Asamblea Legislativa tome
decisiones respecto al presupuesto. Es necesario que la agencia actualice la
informacion de acuerdo a las instrucciones que aparecen en el Anejo. Debe hacer un
esfuerzo particular para reflejar, con datos, el trabajo que realiza la agencia. Esta
informacion debe ser trabajada conjuntamente con su equipo gerencial para que se
refleje la labor de la agencia en un periodo de tres afios.

El texto se sometera mediante copia impresa firmada por el jefe de la agencia.

El texto revisado debe enviarse antes del 25 de octubre de 2002.

Queremos anticiparle que nuestra Oficina ha iniciado un proceso para permitir que las agencias
sometan su peticion presupuestaria por medio de la Internet. Durante este afio, algunas agencias
participaran de un proyecto de prueba para garantizar la efectividad de este nuevo sistema que le
permitira reducir el tiempo tanto a sus agencias como a la OGP para la produccién final del
presupuesto. Ademas, nos permitira enviar el presupuesto aprobado en formato electroncio.

Nuestro personal del Area de Presupuesto estara trabajando junto a ustedes para atender dudas y
acelerar el proceso. Esperamos su acostumbrada participacion y colaboracién con nuestra

Oficina.



Instrucciones Proceso Presupuestario 2003-2004

A. Peticiéon Presupuestaria para Gastos Operacionales y Mejoras
Permanentes (Fecha Limite 14 de octubre de 2002)

1. Resumen de Gastos Operacionales (OGP-2004-1)
Resumen en el que indicara los aumentos solicitados por origen de recurso.
2. Resumen de Recursos Solicitados (OGP-2004-2)

Resumen del total de recursos solicitados para gastos operacionales de acuerdo a
las siguientes categorias:

=  Compromisos por Ley

=  Compromisos Programaticos

= Pagos por servicios a Corporaciones Publicas
= Otros conceptos

La agencia podra incluir cambios en el presupuesto por alteraciones en la organizacion
previamente autorizados por la OGP. No se consideraran solicitudes de cambios
organizacional durante el proceso presupuestario, para que evaluen para el proximo afio
fiscal. Estas peticiones pueden ser creacion, consolidacion o eliminacion de unidades
organizacionales. Como norma general estos cambios deben realizarse mediante la
reorganizacion y reorientacion de los recursos de la agencia.

3. Resumen de Plan de Trabajo (OGP-2004-3)

El Plan de Trabajo debe estar enmarcado en su Plan Estratégico y otros asuntos
ineludibles como compromisos por ley, decisiones de los tribunales, pago de deudas o
compromisos con el Gobierno Federal. En el formato incluido debe considerarse lo
siguiente:

Meta Estratégica

Presente la meta estratégica a la que correspondan los proyectos presentados, segun el
Plan Estratégico sometido a la OGP.

Proyecto

Se refiere al proyecto o conjunto de actividades que se desarrollardn para cumplir un
compromiso.

Peticion Presupuestaria 2003-2004 1



Compromiso Programatico

Identifique Unicamente si el proyecto es para cumplir propuestas del Proyecto
Puertorriquefio para el Siglo XXI.

Otros Compromisos

Seleccionar esta opcion cuando los proyectos estén relacionados con el cumplimiento de
leyes, decisiones de tribunales estatales o federales, pago de deudas, pareo de fondos
federales y otros.

Programa

Se refiere al programa presupuestario de la agencia al que corresponde el proyecto.
Explicacion

Explique en qué consiste el proyecto y como contribuye a alcanzar la meta estratégica.

4. Resumen de Mejoras Permanentes (OGP-2004-4)

Utilizar instrucciones al dorso de este formulario. Este formulario debe ser completado
por todas las agencias, incluyendo las que financian su programa de mejoras permanentes

con ingresos propios. Esta informacion es sumamente importante para que la
Gobernadora tenga un cuadro completo de mejoras permanentes a través de toda la Isla.

Peticion Presupuestaria 2003-2004 2



B. Revision de texto de la agencia que aparece publicado en el
Documento de Presupuesto (Fecha limite: 25 de octubre de 2002)

A continuacién se provee una breve descripcion de la revision que debe hacer la agencia

de cada parte de este texto.

Informacion de la agencia

Base Legal Revisar e incluir nuevas leyes que den base a la
misidn de su agencia.
Misién Revisar de acuerdo al Plan Estratégico sometido a

OGP

Metas Estratégicas (si aplica)

Revisar de acuerdo al Plan Estratégico sometido a
OGP

Estructura Organizacional

Revisar de acuerdo a Ultima estructura
organizacional aprobada por OGP. No se incluirdn
solicitudes de cambio a la organizacion.

Estructura Geografica

Revisar de acuerdo a la ubicaciéon de Oficinas
Centrales, Regionales y Locales al 30-septiembre-
2001. Cualquier cambio propuesto en el 2003-
2004 para establecer nuevas Oficinas o cambiar
ubicaciones existentes que requieran recursos
adicionales debe estar identificado y dependera de
la aprobacion de la OGP.

Estructura Programatica

Revisar de acuerdo con las propuestas que le
corresponden a su agencia.

Logros significativos

Enumerar los logros significativos que ha tenido su
agencia en el pasado afio fiscal y en los meses
transcurridos del presente afio fiscal en cuanto a
sus metas estratégicas y las propuestas del
programa de Gobierno.

Puestos Ocupados

Incluir la informaciéon de acuerdo con la
certificacion de puestos enviada a nuestra Oficina
el 30 de septiembre de 2002. Debe cuadrar con el
total de puestos por programa.

Informacion por cada Programa

Descripcion del Programa

Revisar y actualizar si es necesario

Objetivos

Revisar los objetivos del Programa de acuerdo al
Plan de Trabajo para el préximo afio.

Datos Estadisticos o Indicadores

Actualizar datos del afio fiscal 2002, 2003 y 2004.
Los datos estadisticos o indicadores deben estar de
acuerdo con los aprobados por el Area de Gerencia
Gubernamental de la OGP en los casos que
aplique. Los mismos deben ser de interés para los

Peticion Presupuestaria 2003-2004




ciudadanos y deben reflejar productividad
(cuantas cosas se producen, etc.) y efectividad
(satisfaccion del cliente, % de nifios maltratados
atendidos, % de estudiantes que pasan de grado,
etc.). La agencia puede afiadir nuevos datos o
indicadores si asi lo considera necesario para
proveer datos adicionales a la ciudadania.

Descripcion de la Clientela

Revisar de acuerdo a la clientela que atiende el
programa

Proyeccion de Clientela Atendida

Para los afios 2002 informe la clientela atendida
real. Para los afios fiscales 2003 y 2004, incluya
una proyeccion de la clientela que se atendera.

Puestos ocupados

Incluir la informacién de acuerdo con la
certificacion de puestos enviada a nuestra Oficina
el 30 de septiembre de 2002. Debe cuadrar con el
total de puestos por programa.

Informacion Presupuestaria

En cuanto al cuadre presupuestario de los afios
fiscales 2002 y 2003 es necesario que las agencias
actualicen los formatos impresos (OGP-4, OGP-6
y otras) para modificar la informacién que aparece
en nuestro sistema.

Peticion Presupuestaria 2003-2004




Resumen de Presupuesto Solicitado OGP-2004-1
Afo Fiscal 2003-2004
Agencia:

Gastos Operacionales (en miles)

Origen de Recursos 2003 2004 Cambio

RC del Presupuesto General
Asignaciones Especiales
Fondos Federales

Fondos Especiales Estatales
Otros Ingresos

Ingresos Propios

Total

Mejoras Permanentes
Origen de Recursos

RC del Presupuesto General
Asignaciones Especiales

Fondo de Mejoras Publicas
Fondos Federales

Fondos Especiales Estatales
Ingresos Propios

Préstamos y Emisiones de Bonos
Otros Ingresos

Total
Gran Total

Peticion Presupuestaria 2003-2004
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Presupuesto Solicitado por Concepto

Afio Fiscal 2003-2004

Agencia:

OGP-2004-2

Concepto (identificar)

Marcar (X)
Nuevo Continuar

Costo Adicional

Fuente de Recursos

A. Compromisos por ley

B. Compromisos Programaticos

C. Pagos por servicios a Corporaciones

D. Otros Conceptos

E. Peticiones Especiales de Cambios Organizacionales

Total Adicional (1)

(1) Eltotal debe ser igual al total consolidado (cambio) de la OGP-2004-1.
(2) Identificar cada compromiso o concepto para el que se solicitan fondos
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Peticic  esupuestaria para el Programa de Mejo‘ras Per_ _:ntes
El proposito de este formulario es lener un cuadro de todos los proyectos incluidos en el Programa de Inversiones Capitales de cada agencia o
corporacidn por origen de recursos, en el cual se usa como base cualro aiios fiscales (dos hlstoncos el afo vigente y el proyectado).

El mismo debe ser preparado en su totalidad siguiendo las instrucciones que se presentar% a continuacion, independientemente de si la agencia o
corporacion solicita fondos de origen legislativo (Fondo de Mejoras Publicas, Asignaciones Especiales del Fondo General) o de otro origen para
desarrollar'sus proyectos.

|
Cada agencia o corporacion detallara e identificara en este formulario los proyectos que le corresponde desarrollar por programa, en el caso de
que tengan mas de un programa con me;oras permanentes.

El formulario incluye cuatro ejemplos, que deben eliminarse -antes de entrar los proyectos de cada agencia o
corporacion.

Municipio
Se refiere al lugar geogréfico donde estd o se desarrollara el proyecto. Detallar en orde'an alfabético. Ej. Municipio de Adjuntas, Barranquitas,
Caguas, efc.

En el caso de aquellos proyectos cuyos desarrollos fisicos ocurrieran en el territorio geograr ico de mas de un municipio se utilizara en vez del
nombre del municipio, el concepto Isla. Ej. Proyectos de carreteras e instalaciones de Iineas eléctricas.

Nombre, descripcién y localizacion breve del proyecto |
Esta columna se utilizara para describir el nombre asignado al proyeclo asi como su locahzauén exacta (nim. de carretera, kildmetro, hectometro,
barrio o sector)

Ej. Construccion de muro de contencion, PR 157, Km. 9.4, Orocovis; construccion de puslanle en carretera PR 165, Km. 1.0 - 2.5, Barrio Palmas,
Sector Cucharillas, Catafio; !

Fecha de Inicio L
Para fines de este formulario, la fecha de inicio es el momento en el cual el proyecto comienza su desarrollo fisico (dia/mes/afio).

Fecha de Terminacion |
Corresponde a la fecha de entrega y aceptacion del proyecto, independientemente de si se completo o no la liquidacion contable
1
Situacion del Proyecto i
Bajo esta categoria se clasifi ican tres. fipos de proyectos (nuevo, en construccion y tern{inado). Marcar con una (X) el que mejor describa la

situacion del mismo: : : i
Nuevo - es el proyecto que dara inicio su construccion fisica durante el afio a presupuestarS_e (afio fiscal 2003-2004).

En Construccion - es el proyecto que durante el afio fiscal a presupuestarse (20 32004) su construccién fisica estara en desarrollo
ininterrumpidamente y que previamente inicio o iniciara en cualesquiera afio fiscal anteriof al afio fiscal 2003-2004. No se considerara como un

proyecto en construccion aquel-que tiene fondos de afios anteriores, pero que su construccxén fisica aln no ha dado inicio o no hay la certeza de

que esto ocurra durante el afio fiscal vigente (2002-2003).

Terminado - es el proyecto cuya construccion fisica terminé durante cualquier afio fiscal an
hay la probabilidad de finalizar el mismo en o antes del 30 de junio de 2003 (2002-2003).

. Vida Util

Se refiere a la vida normal de operacion o funmonamlento de un activo en términos de su uti

Costo Total

Cantidad de recursos fiscales, de todos los origenes, necesaria para llevar a cab
independientemente que hayan comenzado o no las mismas. -No se incluira dentro del com
trabajan administrativamente un proyecto y que se incluyen en la némina de la agencia o co

Inversion Acumulada en Afios Anteriores
Representa la inversion realizada en o antes del 30 de junio de 2000.

Inversion por Afio Fiscal por Origen de Recursos

Corresponde a la inversion realizada o propuesta para los afios fiscales 2000-2001 al 2003
recursos. Las columnas de balance para cada afio fiscal representan la cantidad de inver
computo de cada balance proviene matematicamente al restar del costa total la inversién
presentan para cada afio fiscal.

En el caso de agencias o corporaciones con asignaciones de recursos para mejoras capital

erior al afio fiscal 2003-2004, asi como aquel en donde

idad y medida en afios.

0 un proyecto. Incluira todas las etapas y fases,
puto def costo total, el costo de aquellos empleados que
poracion.

2004. Esta inversion debera desglosarse por origen de
sion pendiente de realizar para finalizar el proyecto. EI
acimulada-en-afios-anteriores y-las inversiones-que se

les, provenientes de Asignaciones. Especiales del Fondo

General o del Fondo de Mejoras Publicas se presentara en las columnas correspondientjs a dichos origenes de recursos la asignacion y no el

gasto, aln cuando. dicha asignacion no se haya gastado o invertido. Por tal razon, la:

cantidades que deben aparecer en las columnas de

Asignaciones Especiales del Fondo General o del Fondo de Mejoras Publicas deben ser aquellas que asigna la ley o resolucién conjunta para el

proyecto o proyectos aprobados.

Las canlidades que se presénten en el afio a presupuestarse (2003-2004), en relacion a es
como las cantidades que la agencia o corporacion solicita y requeriré de la Oficina de Gel
recomendauén

Nota
Al completar la entrada de los numeros correspondientes para cada programa, subtotaliz
afios anteriores e inversion por afio fiscal por origen de recursos y balance para los cualro
de agencia o corporacion.

0s dos origenes de recursos (AE y FMP) se entenderan
encia y Presupuesto iniciar el proceso de evaluacion y

ar las columnas de costo total, inversion acumulada en
afios fiscales. Ademas totalizar esas columnas, a nivel




