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CARTA CIRCULAR NUM. 006-2024

SECRETARIOS, JEFES DE AGENCIAS, PRESIDENTES Y DIRECTORES EJECUTIVOS
DEPARTAMENTOS, AGENCIAS, COMISIONES, CORPORACIONES PUBLICAS,
JUNTAS, ADMINISTRACIONES, INSTRUMENTALIDADES Y DEMAS ORGANISMOS O
ENTIDADES COMPONENTES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO DE PUERTO
RICO

Al

Juan C. Blanco

NORMATIVA ESPECIAL APLICABLE A GASTOS Y OBLIGACIONES CON CARGO AL
PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL 2024-2025 ENTRE EL 1 DE JULIO DE 2024 Y A LA
FECHA DE LA TOMA DE POSESION DE LOS NUEVOS FUNCIONARIOS ELECTOS

I-BASE LEGAL

Esta normativa se emite al amparo de las facultades conferidas a la OGP mediante la Ley Num.
147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como "Ley Organica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto".

II-OBJETIVO

Las disposiciones contenidas en esta Carta Circular tienen el objetivo de establecer la normativa
que deben seguir y observar las entidades de la Rama Ejecutiva para el cumplimiento de la
limitacion de gastos en este afio eleccionario 2024, conforme el Articulo 8 de la Ley Num. 147 del
18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto”.

II-APLICABILIDAD

La normativa detallada en esta Carta Circular aplicara a todas las entidades de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico. Disponiéndose que, el término “Entidad de la Rama Ejecutiva”
incluye a todas las agencias, asi como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del
Gobierno de Puerto Rico, independientemente del grado de autonomia fiscal o presupuestaria que
de otra forma le confiere su ley organica y otra legislacion aplicable. Sin embargo, las normas y
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los procesos aqui delineados no aplicaran a las entidades adscritas a la Rama Legislativa, la Rama
Judicial, la Universidad de Puerto Rico ni a cualquier otra agencia, entidad o dependencia exenta
por ley o disposicion especial. No obstante, se exhorta a los directivos y cuerpos rectores de estas
entidades a que adopten medidas de control presupuestario similares a las aqui consignadas, de

manera que se logre un esfuerzo unisono hacia la sana administracién fiscal del Gobierno de
Puerto Rico.

IV-DISPOSICIONES GENERALES

1. Limitacion en gastos y obligaciones fiscales

El Articulo 8 de la Ley 147, supra, establece una limitacion sobre gastos y obligaciones, durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio en que se celebren elecciones generales y la

fecha de la toma de posesion de los nuevos funcionarios electos. Especificamente dispone lo
siguiente:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio en que se celebren
elecciones generales y la fecha de la toma de posesion de los nuevos funcionarios
electos en dichas elecciones generales, sera ilegal incurrir en gastos u obligaciones
que excedan del 50 por ciento de la asignacion presupuestaria de cada partida. Los
Secretarios y Directores de Agencias serdn responsables directamente por cualquier
violacion de esta disposicion, la cual constituird delitos menos graves (misdemeanor) y
conllevara una penalidad que no exceda de seis meses de reclusiéon o multa de ($500)
quinientos délares o ambas penas a discrecion del Tribunal. Disponiéndose, sin embargo,
que esta limitacion no se aplicard a la Rama Judicial, la Rama Legislativa, las
asignaciones para pareo de fondos federales que requieran anticipo, a los programas de
mejoras permanentes, el pago de la deuda publica, las asignaciones a la Universidad de
Puerto Rico y las asignaciones con fines legales especificos y que no constituyen gastos
corrientes de funcionamiento. (Enfasis suplido).

Para propésitos de este precepto, se ha interpretado que el término “asignacion presupuestaria”
debe interpretarse como aquellos fondos incluidos en la Resolucion Conjunta del Presupuesto
consignados para los gastos ordinarios de funcionamiento de la entidad. En esa linea, para
propositos de la veda de gastos, el analisis no debe versar (inicamente en torno a una partida
presupuestaria en su cardcter individual, sino evaluar la totalidad de los gastos que son
requeridos para el funcionamiento ordinario de la entidad.'

Consistente con lo anterior, la limitacion de gastos que surge de la Ley 147, no aplica a aquellos
expendios que surgen del presupuesto general pero que sufragan programas o actividades de
mejoras permanentes, asignaciones para pareos de fondos federales, pago de la deuda,
asignaciones con propdsito especifico -que no constituyen gastos ordinarios de funcionamiento-.
Por otra parte, la limitacién de gastos tampoco alcanza a aquellos recursos que no formen parte
del presupuesto general del Gobierno de Puerto Rico, como, por ejemplo, fondos federales o
recursos que una corporacion publica genera por su propia operacion, asi como aquellas otras
instancias exceptuadas mediante la Resolucién Conjunta del Presupuesto.?

1 Véase Regla 16.1.2 de la Carta Circular Nim. 93-11 del 25 de noviembre de 2011,
% Véase Opinion del Secretario de Justicia Nam. 1992-16 del 7 de julio de 1992,
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2. Solicitudes de autorizacion a través de la Plataforma Electronica de Planteamientos
(PEP)

En todo planteamiento con cargo al presupuesto correspondiente al afio fiscal 2024-2025 y hasta
la fecha de la toma de posesion de los nuevos funcionarios electos, las entidades de la Rama
Ejecutiva que utilicen la PEP deberan incluir la siguiente certificacién en su Memorando
Justificativo: “La transaccion propuesta cumple cabalmente con las disposiciones sobre
limitacién de gastos durante periodo eleccionario que surge del Articulo 8 de la Ley Nam. 147
del 18 de junio de 1980, ‘Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto’, seglin
enmendada, o con la Seccion 6.9, Articulo 6 de la Ley 8-2017, ‘Ley Orgéanica de la Oficina de
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico’, segiin
enmendada”.

La OGP no considerard ningiin planteamiento que no contenga la referida certificacion en el
Memorando Justificativo.

3. Contratos

Todo contrato que se otorgue por las entidades de la Rama Ejecutiva, cuya vigencia exceda el 31
de diciembre de 2024, y que no cumpla con alguna de las excepciones aplicables a la limitacion
de gastos, deberd contener una clausula sobre cancelacion inmediata para permitir a cualquier
nuevo funcionario tomar dicha determinacion con la Uinica obligacion de satisfacer aquellas
sumas adeudadas por servicios prestados. A esos fines, se recomienda la inclusion de la siguiente
clausula:

De conformidad con la Seccion 8 de la Ley Nam. 147 del 18 de junio de 1980,
conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, la cual
limita los gastos de las asignaciones presupuestarias durante el afio en que se celebran
las elecciones generales, y la Carta Circular Nam. 93-11 emitida el 25 de octubre de
2011 por la OGP, cualquier nuevo funcionario designado como [jefe de agencia] o
cualquier otro representante autorizado de la [agencia], puede determinar la
cancelacion de este Contrato de inmediato, en cualquier momento y sin causa. [La
agencia] vendré obligad[a] a pagar los servicios prestados que haya acumulado hasta
la fecha de terminacion, segtin estipulado en este Contrato.

4. Transacciones de personal en periodo eleccionario

Las solicitudes de autorizacion para transacciones de personal a las cuales le aplican las
disposiciones de esta Carta Circular, deben estar en cumplimiento con la Seccién 6.9, Articulo 6
de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Esta dispone que,
durante perfodos pre y post eleccionarios, las autoridades nominadoras de las agencias,
instrumentalidades y corporaciones puiblicas del Gobierno de Puerto Rico se abstendran de
efectuar cualquier transaccion de personal que incluya las areas esenciales al Principio de Mérito,
tales como nombramientos, ascensos, descensos, traslados; cambios o acciones de retribucién, ni
cambios de categoria de puestos, no se utilizard la movilidad de empleados ni se realizaran
designaciones administrativas, cambios o destaques de empleados intra o interagenciales. Se
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dispone ademés que durante dicho periodo tampoco puede tramitarse ni registrarse en los
expedientes de personal cambios o acciones de personal de ninguna indole con efecto retroactivo.
Se exceptian de esta veda, los cambios como resultado de la terminacién del periodo probatorio,
asi como la imposicién de medidas disciplinarias.

Conforme al Reglamento Num. 9544 del 20 de marzo de 2024, conocido como “Carta Normativa
Especial Nim. 1-2024, Prohibicion de Efectuar Acciones de Recursos Humanos Durante el
Periodo Pre y Post Eleccionario Afio 2024-2025”, la Oficina de Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), podréa hacer excepcion de esta prohibicion
por necesidades urgentes e inaplazables del servicio debidamente evidenciado y certificado
conforme al referido reglamento de la OATRH.

Esta prohibicion comprendera el periodo de dos (2) meses antes y dos (2) meses después de la
celebracion de las Elecciones Generales de Puerto Rico. En ese sentido, la referida prohibicién
estatutaria permanecera vigente desde el 6 de septiembre de 2024, hasta el 5 de enero de 2025.

Toda autorizacion brindada por la OGP con relacién a transacciones de personal cobijadas por la
Seccion 6.9, Articulo 6 de la Ley 8-2017 estard condicionada a que la entidad de la Rama
Ejecutiva acredite con posterioridad la autorizacién y/o dispensa aprobada por la OATRH con
relacion a dicha transaccion. Serd responsabilidad de la entidad de la Rama Ejecutiva remitir la
determinacion de la OATRH a director_ogp@ogp.pr.gov.

5. Disposiciones finales

La OGP se reserva la facultad para enmendar el alcance de esta normativa y solicitar a las
entidades informacion adicional, de ser necesario para asegurar el fiel cumplimiento de la
prohibicion de gastos en afio eleccionario dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 147, supra, asi
como el cumplimiento con la normativa general emitida sobre obligaciones y gastos
presupuestarios.

A su plena discrecion, la OGP tendra la autoridad para enviar analistas y/ o hacer referidos a
entidades concernientes para evaluar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
normativa, asi como corroborar el control presupuestario y el comportamiento de cada entidad de
la Rama Ejecutiva. De igual forma, se utilizara cualquier herramienta o facultad a disposicion de
la OGP para lograr la implementacion exitosa de esta normativa y mantener el control
presupuestario a tono con la politica fiscal del Gobierno.

V- NULIDAD

Cualquier transaccion cobijada por esta Carta Circular, pero que incumpla con lo aqui
establecido podra ser anulable.

VI- INCOMPATIBILIDAD

Las disposiciones de esta Carta Circular derogan aquellas disposiciones de otras cartas circulares
memorandos de la OGP que sean contrarias o incompatibles a las aqui establecidas.
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VII- SEPARABILIDAD
Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, inciso, sub inciso, acdpite o parte de esta normativa fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no invalidara ni afectara
el remanente de esta normativa,

VII- VIGENCIA

Las disposiciones de esta normativa comenzaran inmediatamente después de su aprobacion.




