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Retiro sobre bases voluntarias, siempre y cuando cualifiquen para
ello bajo la Ley Num. 447 de 1951 [3 L.P.R.A. secs. 761 a 788].
Esta interpretaci6én armonizadora de ambas leyes es, a mi juicio,
la més razonable y la que responde con fidelidad al ecriterio ex-
puesto por los tribunales de justicia sobre la recta interpretacién
de las leyes especiales vis a vis las leyes generales.

En conclusién, en cuanto a la primera parte de su consulta, soy
de opinién que los empleados de la Oficina del Ombudsman pueden
hacer su ingreso al Sistema de Retiro conforme a las normas del
Articulo 4 de la Ley Num. 447 de 1951 [3 L.P.R.A. sec. 764]. Esto
es, siempre que tengan menos de 55 afios de edad al hacer su in-
greso al servicio piblico y siempre que no ocupen puestos transi-
torios o de emergencia.

La segunda cuestién planteada se relaciona con el procedimiento
para el ingreso de dichos empleados en el Sistema de Retiro. Me
plantea usted si la determinaciéon debe tomarse por los empleados
de la Oficina del Ombudsman a base de decisiones individuales o
por accién colectiva del grupo de empleados. ‘

Considero que por ser dicho ingreso opcional del empleado, se-
glin lo prescrito en la Ley Num. 134 de 1977 [3 L.P.R.A. sec.
53111, la opcién debe ser ejercida individualmente, por cada em-
pleado. La omisién legislativa de crear un mecanismo de accién
colectiva por los empleados de la Oficina del Ombudsman, excluye,
en mi opinién, ese modo de proceder para el ingreso de dichos em-

pleados al Sistema de Retiro. Estimo que esa decisién legislativa -

implica una actitud de respeto a la prerrogativa individual del
empleado, posicién que no puede ser frustrada administrativa-
mente, como seria el caso de optarse por el procedimiento de la
accién colectiva.

;{Dentro de qué tiempo puede ejercerse esa opcién? Nada nos
dice la Ley Nium. 134 al respecto, pero siguiendo una vez més la
norma de armonizar ambos estatutos, es mi opinién que la opcién
puede ejércerse individualmente por cada empleado antes de que
cumpla los 55 afios de edad.

Cordialmente,
Miguel Giménez Muifioz
Secretario de Justicia
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Nim. 1978-23

Negociado del Presuﬁuesto

1. Oficina de Servicios a los ex Gobernadores—Documentos—Propiedad

A la luz del historial legislativo de la Ley de Retiro de ex Gobernadores,
surge que su propésito fue crear una oficina con arreglo institucional, no per-
sonal, y que ademés, las compras y gastos de la misma se regiran en todos los
casos por las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado, por todo lo cual
¥ a pesar de no existir disposicién expresa, las memorias, documentos, estudios,
borradores y documentos finales preparados por los ex Gobernadores mientras
disfrutaban de los beneficios de la precitada legislacién, pertenecen al EL/A. v
no son propiedad persanal del ex Gobernador correspondiente.

2. Oficina de Servicios a los ex Goberna('ibr‘eas—Empleados—Derechos

A tenor con la Ley de Personal del Servicio Pdblico los empleados que tra-
bajan en la Oficina de un ex Gobernador son empleados de confianza, por lo
que al deceso de aquél, éstos adquirirdn los derechos de otros empleados de
conflanza que ocupen plazas equivalentes en el Gobierno, y por estar dicha Ofi-
cina adscrita al Negociado del -Presupuesto, corresponde a esta agencia de
acuerdo con las necesidades que su¥jan en cada caso, determinar cuinto tiempo
més continuarin desempefiando sus funciones los referidos empleados.

3. Oficina de Servicios a los ex Gobernadores—Equipo, materiales y mobiliario
—Propiedad

La Ley de Retiro de ex Gobernadores es clara en lo que se refiere al equipo,
materiales y mobiliario que ha sido provisto para la oficina del ex Gobernader
correspondiente, y determina que los mismos se regirin por las leyes y regla-
mentos del E.L.A., y por tanto, de suceder el deceso del ex Gobernador, el Ne-
gociado del Presupuesto debe proceder a reposeer los mismos. ]

16 de octubre de 1978
Sr. Luis S. Montafiez
Director
Negociado del Presupuesto
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Montafiez:

Tengo el gusto de referirme a su consulta relacionada con la in-
terpretacién de la Ley Num. 2, de 26 de marzo de 1965, seglin en-
mendada (3 L.P.R.A. secs. 21 a 24), que provee una anualidad y
ciertos servicios y facilidades a los ex Gobernadores.

Expresa usted que “[t]oda vez que este tipo de legislacién re-
sulta ser novel en nuestro sistema democratico de gobierno, tene-
mos ciertas lagunas en la interpretacién de la misma, lo cual nos
crea preocupacion en el proceso de administrarla.”

Sigue usted informando “Como es natural, cabe la posibilidad de
que en cualquier momento ocurra el deceso de cualquiera de los ex
Gobernadores.” A tenor con lo expresado interesa usted nuestra
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opinién al respecto, especiﬁcamente sobre las siguientes interro-
gantes:

“1.—¢ Es propiedad personal del ex Gobernador o del Estado Li-
bre Asociado de Puerto Rico, las memorias y otros estudios y do-
cumentos que éstos preparen mientras disfrutan de los beneficios
que les da la Ley Num. 2 (supra) (incluye borradores y documen-
tos finales) ?

“2—FEn el caso que ocurra el deceso de un ex Gobernador, (a)
los empleados que trabajan en su oficina ; cesan inmediatamente o
requiere que se les dé un término razonable para cesar en sus fun-
ciones? (b) ¢ qué derechos adquieren los mismos ?

“3—y Puede y debe el Negociado del Presupuesto, al suceder el
deceso, reposeer el equipo, material y mobiliario que se le ha pro-
visto [al ex Gobernador] mediante el uso de fondos ptiblicos?”
Veamos. La precitada Ley Nim. 2 de 26 de marzo de 1965, se-

gln enmendada por la Ley Nim. 10 de primero de mayo de 1973
(3 L.P.R.A. secs. 21 a 24), Ley de Retiro de ex Gobernadores, fue
aprobada con el propésito, primero, de proveer las garantias ne-
cesarias para que el comportamiento pablico de los ex Gobernado-
res pueda desarrollarse sin dificultades, en armonia con los maés
altos canones de dignidad y decoro y libre de toda circunstancia
material que pudiera comprometerlos indebidamente, y segundo,
para asegurar para el pueblo puertorriquefio el beneficio de la ex-
periencia de sus ex Gobernadores, proveyendo a éstos los meca-
nismos y facilidades necesarios para que puedan continuar sir-

viéndole al pais. “Es claro que toda persona que haya ocupado la )

gobernacion tiene a su haber una experiencia valiosisima que
puede poner al servicio de sus compatriotas. . . .” (Véase, a este
efecto, la Declaracion de Principios de la Ley Num. 2, supra, e In-
forme de las Comisiones de Gobierno y de Hacienda de la Camara
de Representantes, sobre el P. del S. 25 de 1965 que se convirtiera
en la precitada Ley Num. 2; Servicio Legislativo de Puerto_Rico,
1965, Vol. 3, Num. 2, pag. 206.) ‘

A los fines antes indicados, el articulo 1 de la aludida Ley Nim. 2
(3 L.P.R.A. sec. 21) garantiza una anualidad vitalicia a ftodo ex
Gobernador, en una suma igual al sueldo correspondiente al cargo
de Gobernador al entrar en vigor dicha ley. Esa anualidad sera
pagada por el Secretario de Hacienda en plazos mensuales y se
declara la incompatibilidad del pago de esa anualidad con el pago
de cualquiera otros emolumentos pagaderos de fondos piiblicos.
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Asimismo, el articulo 2 de la Ley Nam. 2, segiin enmendado* (3
L.P.R.A. sec. 22), crea la Oficina de Servicios a los ex Gobernado-
res, adscrita al Negociado del Presupuesto, la cual tendrad la res-
ponsabilidad de proveerle a cada ex Gobernador las siguientes fa-
cilidades y servicios: :

1. Una oficina, debidamente equipada, en el sitio dentro ‘de
Puerto Rico que el ex Gobernador elija.

2. El personal técnico y de oficina que el ex Gobernador nece-
site.

3. La compra de equipo y enseres y otros gastos generales de
funcionamiento de la oficina del ex*Gobernador.

En cuanto al personal que colaborari con los ex Gobernadores
en las actividades antedichas, la legislacién de referencia dispone
que estara comprendido dentro del Servicio Exento? y serd nom-
brado por el ex Gobernador- correspondiente, quien determinari
ademis, el niimero, las categorias y los sueldos de tales empleados,
los que seran unicamente responsables al ex Gobernador en el de-
sempeinio de sus labores y funciones. Los sueldos de tales emplea-
dos no excederan “la compensacién maxima pagadera a otros em-
pleados que ocupen plazas equivalentes en el Gobierno de Puerto
Rico.” (Véase, art. 2, inciso (a) (2), 8 L.P.R.A. geec. 22.) -

De otra parte, la compra de equipo y enseres y otros gastos ge-
nerales de funcionamiento de las facilidades ‘“‘se regirid en todos
los casos por las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.” (Id.inciso (a) (3).)

Sigue disponiendo el articulo 2, incisos (b), (¢) y (d) como sigue:

“(b) Las facilidades y servicios indicados en los-apartados 1, 2 y 3 del in-—-""

ciso (a) se proveerin con cargo a una asignacién anual autorrenovable que
permita proveerle a cada ex Gobernador recursos por cuarenta mil (40,000)
délares, suma que por la presente se asigna al Negociado del Presupuesto.

“(c) Cualesquiera sobrantes no comprometidos al cierre de cada afio econé-
mico en la asignacién provista por este articulo se reintegrarin a los fondos
generales del Tesoro Estatal.

1 La Ley Ntum. 10 del primero de mayo de 1973, enmendé el articulo 2 de la
precitada Ley Ndm. 2.

2 La seccién 2 de la anterior Ley de Personal (38 L.P.R.A. sec. 642) disponia
que el “Servicio Estadual” o “Gobierno Estadual” incluia todos aquellos car-
gos y puestos al servicio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y com-
prendia los siguientes grupos de cargos o puestos: (a) Servicio Exento (b)
Servicio sin Oposicién (¢) Servicio por Oposicién.

De conformidad con la Carta Normativa NGm. 4-77, emitida el 2 de marzo
de 1977 por el Director de la Oficina Central de Administracién de Personal,
Lic. José Roberto Feijbo, se determina que estos empleados son empleados de
confianza.
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“(d) El Negociado del Presupuesto proveers adicionalmente a cada ex Go-
bernador un autémovil para uso personal y servicios de conductor, manteni-
miento y de operacién. Disponiéndose, que el Secretario de Hacienda proveera
anualmente las cantidades que el Negociado del Presupuesto determine que son
necesarias para cumplir con estas disposiciones; Disponiéndose, ademis, que
tales cantidades seran en adicién a la asignacién dispuesta en el inciso (b) de
esta seccién, y estardn también bajo la administracién del Negociado de Pre-
supuesto.” (3 L.P.R.A. sec. 22.) (Bastardillas nuestras.)

El informe de las Comisiones de Gobierno y Hacienda de la Ca-
mara de Representantes sobre el proyecto P. del S. 25 que se con-
virti6 en la Ley Num. 2, supra [3 L.P.R.A. secs. 21 a 24], en lo
aqui pertinente, lee asi:

_“En verdad, no se trata estrictamente de una ley de retiro ni de una pen-
sién . . . . Generalmente el que se acoge a una pensién o a un retiro, se des-
liga de toda actividad.

La anualidad de los ex Gobernadores tiene un propésito distinto: el de que
los ex Gobernadores no tengan que inhibirse—mientras estén en condiciones
fisicas e intelectuales, y deseos de hacerlo—, de continuar sirviéndole al pais.
Con esto en mente puede afirmarse que las disposiciones del proyecto han de
tener beneficios incalculables para Puerto Rico.

. . . La asignacién para el funcionamiento de la oficina de Servicios a los ex
Gobernadores estd sujeta a las leyes y reglamentos que regulan la propiedad
phblica y las autorizaciones de pago, y estarin sujetas, ademis, a las inter-
venciones de la Oficina del Contralor. Las disposiciones del proyecto, en con-
junto crean un arreglo institucional—no personal—para que el pueblo puerto-
rriqueiio pueda continuar beneficidndose del talento y la experiencia de los ex

Gobernadores.
* * *

Vuestras Comisiones de Gobierno y de Hacienda recomiendan la aprobacién
del proyecto con las enmiendas sugeridas, convencidas—ambas Comisiones—
de que al institucionalizar la participacién de los ex Gobernadores en la vida
publica del pais, el pueblo puertorriquefio esti iniciando una buena y encomia-

ble tradicién en su vida democratica.”s (Servicio Legislativo de Puerto Rico,”

1965 Vol. 3, Nim. 2, pags. 207 y 208.) (Bastardillas nuestras.)

Es pertinente, ademés, citar las expresiones del representante
Colberg Ramirez, al oponerse a la propuesta de los representan-
tes Llobet Diaz y Rios Roman, para que se eliminara del texto del
aludido P. del S. 25 la disposicién que luego se convirtié en el ar-
ticulo 2 de la Ley Num. 2, supra [3 L.P.R.A. secs. 21 a 24].

Las mismas leen como sigue:

“Yo sostengo que la propuesta de los Compafieros para que se elimine ese

Articulo 2, responde, posiblemente, no a que ellos crean que los propésitos del
Proyecto no son buenos y no son validos sino a que no hayan entendido clara-

3 La Presidentiol Tramsition Act of 1963, Pub. L. 88-277, Mar. 7, 1964, 78
Stat. 1.52.3, 3 U.S.C_. sec. 10? note, recoge legislacion pertinente a la anualidad
y servicios de oficina, equipo, ete. . . . que reciben los ex Presidentes de los
Estados Unidos de América.
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mente el mecanismo que aqui se propone. Porque yo escuché decir aqui, que el
personal que van a designar los exgobernadores no estari sujeto a las dispo-
siciones de la Ley de Personal. Y esta claramente indicada en la enmienda que
el Informe propone al Articulo 2, estd claramente indicado que todo el perso-
nal que nombren los exgobernadores estari comprendido dentro del Servicio
Exento. Y el Servicio Exento es una categoria del servicio ptblico puertorri-
quefio creada y definida en la Ley de Personal; la Ley 346 del 12 de mayo de
1947, que crea el Sistema de méritos en Puerto Rico; que crea la Oficina .de
Personal; que crea la Junta de Personal; que dispone una serie de garantias
por ley. . . .

“Decia que seglin el Articulo 2, a base de la enmienda que propone en su
informe, todo el personal estarid comprendido dentro del Servicio Exento. Este
servicio exento es parte del servicio ptblico puertorriquefio y alli la Ley de
Personal, como decia, les garantiza una serie de derechos a todos los funciona-
rios piablicos y estin sujetos a los desciientos por retiro y a toda las garan-
tias y a toda la proteccién que esa misma ley de da a todos los otros servidores
publicos comprendidos en el servicio por oposicién y en el servicio sin oposi-
cién. Todo eso en conjunto, constituye el sistema de mérito del Servicio Civil
Puertorriquefio. Por eso no es correcto decir que el personal que han de nom-
brar los exgobernadores no ha de-estar sujeto a las leyes de Puerto Rico ni a
las disposiciones de la Ley de Personal. S, van a estar. Lo Gnico que como es-
tan asignados al Servicio Exento, hay una mayor flexibilidad del poder o de la
persona que tiene la facultad nominadora que segin las disposiciones del pro-
yecto seria el exgobernador, para seleccionar la persona que él crea que debe
seleccionar. Y no se le imponen restricciones de que esa persona tenga que to-
mar exdmenes y entrar en un plan de clasificacién y tenga que seleccionarla
de una terna o de una quinta. Esas son las tinicas diferencias. El exgebernador
puede seleccionar libremente sus funcionarios. . . . .

... Lo que se esti es proveyendo una asignacién de $40,000, administrada,
no por el exgobernador, porque tampoco se le asignan a él, se le asignan. al
Negociado del Presupuesto y esa asignaciéon de $40,000, contra esa asignacién
es que puede girar el Director de Presupuesto para proveerle al exgobernador
los servicios que éste le solicite. Pero tampoco tiene que agotar los $40,000
porque un exgobernador puede decir, yo necesito Gnicamente un ayudante y
una secretaria y eso costar $25,000. El sobrante de los otros $15,000 revertira

al Tesoro de Puerto Rico. De manera que no se hace una asignaciéy, de $40,000.-~"~

para que se gaste sino para que se pueda girar contra ella y proveerle la cada
exgobernador los servicios que necesite, de los que estan aqui enumerados y
que estén todos, sujetos o las leyes de Puerto Rico que rigen los nombramien-~
tos, que rigen los desembolsos, que rigen la propiedad piblica, que rigen las
intervenciones del Contralor. Todas las garantias estdn agui indicadas en
este proyecto. Los $40,000 no se asignan, como han insinuado algunos de los
compafieros, se asignan con toda la seriedad con que deben ser asignados y tra-
tados los fondos ptiblicos. . . .”¢ (Bastardillas nuestras.)

De todo lo anteriormente citado surge que el propésito de la pre-
citada Ley Nam. 2 [3 L.P.R.A. secs. 21 a 24], seglin enmendada,

fue crear una Oficina de Servicios a los ex Gobernadores con arre-
glo institucional, no personal, para que el pueblo puertorriquefio

4 Véga.se, Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, 1965,
Vol. 19, Tomo 2, pags. 520-522. '
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pueda continuar beneficidndose del talento y la experiencia de los
ex Gobernadores.s

Surge, asimismo, que la Oficina de Servicios a los ex Goberna-
dores esta adscrita al Negociado del Presupuesto, el que tiene
responsabilidad de proveer a cada ex Gobernador un cuerpo de em-
pleados que lo ayudari en el descargo de sus funciones. Tales em-
pleados estan comprendidos dentro de las disposiciones de la Ley
de Personal del Servicio Piblico de Puerto Ricof, y el pago de sus
haberes, de la asignacién provista a esos fines para cada ex Go-
bernador, estd sujeto a las leyes fiscales del Estado Libre Aso-
ciado y a la intervencién constitucional del Contralor.

En adicién, la ley de referencia dispone que el personal que co-
laborar4 con los ex Gobernadores en las actividades antedichas,
sera nombrado por el ex Gobernador correspondiente, quien deter-
minara, ademés, el nimero, las categorias y los sueldos de tales
empleados, los que no excederan “la compensacién maxima paga-
dera a otros empleados que ocupen plazas equivalentes en el Go-
bierno de Puerto Rico.” “Tales empleados son responsables tnica-
mente al ex Gobernador que los haya nombrado.” (Véase Art. 2,
inciso (a)(2), 8 L.P.R.A. sec. 22.)

Surge, ademés, que la compra de equipo y enseres y otros gas-
tos de funcionamiento de las facilidades provistas a los ex Gober-
nadores se regird en todos los casos por las leyes y reglamentos
del Estado Libre Asociado.

Aunque podria argiiirse que la Ley Num. 2, supra [3 L.P.R.A.
secs. 21 a 24], no establece disposiciones expresas a los efectos

de la primera interrogante de la consulta que nos ocupa, vista la -

legislacién resefiada en su letra y a la luz del historial legislativo
mencionado, es mi opinién que las memorias, documentos y otros

5 Véase, Exposicion de Motivos de la Ley Ntm. 10 del primero de mayo de
1978 que enmienda la precitada Ley Ntm. 2 que en su parte pertinente expresa
que “[l]a politica pthblica contenida en esta ley [Ley Ntm. 2 supra] pro-
mueve y protege las actividades ulteriores de los gobernadores.” (Bastardillas
nuestras.)

6 Los referidos empleados son empleados piiblicos. Véanse, Opiniones del Se-
cretario de Justicia emitidas el 9 de febrero [Num. 1973-3] y 13 de marzo de
1973 [Nam. 1973-7].

La Oficina de Servicios a los ex Gobernadores estd comprendida entre los
Administradores Individuales bajo las disposiciones de la Ley de Personal del
Servicio Publico de Puerto Rico y sus Reglamentos (Carta Normativa Ndm.
9-77 emitida el 2 de agosto de 1977 por el Lic. José Roberto Feijéo, Director
de la Oficina Central de Administracién de Personal). :

Bajo las disposiciones de la precitada Ley Num. 2, estos empleados estaban
clasificados en el Servicio Exento. Véase, escolio 2, ante.
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estudios, incluyendo borradores y documentos finales que los ‘ex
Gobernadores preparen mientras disfrutan de los beneficios de la
precitada legislacién, pertenecen al Estado Libre Asociado y no
son propiedad personal del ex Gobernador correspondiente. :

De otra parte, los empleados que trabajen en la Oficina de un ex
Gobernador por ser empleados de confianza a la luz de las disposi-
ciones de la Ley de Personal del Servicio Piblico y sus Reglamen-
tos?, de ocurrir la situacién planteada en esta consulta, a mi en-
tender, adquiriran los derechos de otros empleados de confianza
que ocupen plazas equivalentes en el Gobierno de Puerto Rico. Asi-
mismo, por estar dicha Oficina adserita al Negociado del Presu-
puesto, corresponde a esta agencia, de acuerdo con las necesida-
des que surjon en cada caso, determinar cuinto tiempo deberan
los referidos empleados continuar desempefiando sus funciones en
la referida dependencia gubernamental.

En lo que se refiere al equipo, materiales y mobiliario que ha
sido provisto para la Oficina del ex Gobernador correspondiente,
entiendo que la ley es clara y determina que los mismos se regi-
ran en todos los casos por las leyes y reglamentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y por tanto, de suceder el mencionade
deceso, el Negociado del Presupuesto debe proceder a reposeer los
mismos.

Espero que las consideraciones expresadas lo orienten en cuanto
al asunto congultado.

Cordialmente,
Miguel Giménez Muiioz
Secretario de Justicia .

Ntm. 1978-24

Departamento de Hacienda

1. Estatutos—Interpretacién

Una ley no debe de interpretarse tomando en consideracién algunas de sus
secciones, sino que debe serlo tomandola en conjunto. (Reiterando el criterio
expuesto en la Opinién del Secretario de Justicia de 10 de diciembre de 1971,
Ntim. 1971-28.)

2. Procurador del Ciudadano (“Ombudsman”)—Jurisdiccién

El ambito en que el Ombudsman puede llevar a cabo sus investigaciones
queda delimitado no solamente en la materia sino en cuanto a las querellas a
ser investigadas, y respecto a éstas, queda a discrecién del mismo determinar

7 Véase, escolio 2, ante.
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