LEYES

Certificados de Depésito al Portador—
Contribuciéon Especial

(P.dela C. 571)
[NUoMm. 1]
[Aprobada en 12 de agosto de 1985]
LEY

Para imponer y cobrar una contribucién especial de veinte (20) por
ciento del monto del principal e interés acumulado sobre todo
certificado de depésito pagadero[s] al portador expedido[s] por
instituciones financieras; disponer para su retencién y pago al
Secretario de Hacienda y para imponer penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacién contributiva del pais contiene disposiciones enca-
minadas a descubrir y procesar la evasién contributiva. No obs-
tante, carece de procedimientos vigorosos para lidiar con los ingre-
sos que el ciudadano coloca en las instituciones financieras en forma
innominada y sobre los que, ademds, devenga unos intereses que
constituyen ingresos y no informa al Departamento de Hacienda.
Los certificados de depésito pagaderos al portador, al igual que
ciertos valores innominados, se han convertido en un medio utili-
zado por muchos ciudadanos para obviar en ciertos casos el pago
de la contribucién sobre ingresos correspondiente a los beneficios
que estos valores producen, asi como para evitar informar la fuente
de donde se han obtenido dichos ingresos.

Tampoco provee sanciones de peso que de cierta manera obliguen
a las instituciones financieras que no cumplen con las débiles dispo-
siciones de la Ley de Contribuciones sobre Ingresos de 1954, segiin
enmendada,’ que pudieran ser de aplicacién en estos casos. Esta
laguna legislativa, en cierto modo, derrota la politica ptblica orien-
tada a mantener un sistema contributivo justo y equitativo, me-
diante el cual cada ciudadano aporte al pais en la medida de sus in-
gresos y recursos econdémicos.

Nuestra Carta Constitucional establece uniformidad en la impo-
sicién de toda contribucion al ciudadano, lo que presupone al mismo
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tiempo la responsabilidad del estado de fiscalizar y vigilar diligente-
mente que cada ciudadano pague las contribuciones que le corres-
pondan conforme a sus ingresos. Es por tanto, responsabilidad de
esta Asamblea Legislativa adoptar medidas agiles y eficaces para
garantizar el cobro de la contribucién que legitima y justamente
deba pagar todo individuo y que a su vez invaliden todo intento de
evasion contributiva.

Ante la préctica imposibilidad técnica de que se puedan realizar
en forma rapida y efectiva todas las investigaciones que serian
necesarias para fijar responsabilidad contributiva a través de los
mecanismos de ley vigentes, a la Asamblea Legislativa no se le ha
dejado otra alternativa que imponer una tasa contributiva fija
sobre el principal y los intereses de los certificados de depésito pa-
gaderos al portador.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Definiciones.—

Segiin se emplean en esta ley, cuando no resultare manifiesta-
mente incompatible con los fines de la misma, los siguientes tér-
minos tendran el significado que a continuacién se expresa:

(a) “Secretario”—el Secretario de Hacienda de Puerto Rico.

(b) “Persona”—incluye un individuo, un fideicomiso o una suce-
sién, una sociedad o una corporacion.

(¢) “Certificado de depdsito”’—cualquier instrumento de depé-
sito pagadero al portador expedido por una institucion financiera.

(d) “Institucién financiera”—cualquier institucién dedicada al
negocio bancario, asociacién de ahorro y préstamo, banco de ahorro,
compaiiia de fidecomiso, cooperativa de ahorro y crédito y casa de
corretaje haciendo negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Articulo 2.—Imposicién de la Contribuciéon.—

Se impondri, cobrarid y pagarid una contribucién especial de
veinte (20) por ciento sobre el monto del principal e intereses acu-
mulados por todo certificado de depésito de dinero pagadero al por-
tador y expedido por cualquier institucién financiera.

"Articulo 3.—Forma de Pago de la Contribucién y Obligacion de
Retener.—

La persona que presente para redencién, traspaso, conversién o
cualquier otra transaccién un certificado de depédsito al portador
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sujeto a la imposicién de la contribucién impuesta por esta ley
podré optar por pagar directamente su contribucién al Secretario o
autorizar a su institucién financiera a retener y pagar la misma al
Secretario de Hacienda. En el caso de que el contribuyente esco-
giere pagar directamente al Secretario la contribucién, la institu-
cién financiera no podra realizar transaccién alguna con los certifi-
cados de depésitos al portador de que se trate hasta tanto se le pre-
sente el correspondiente documento del Departamento de Hacienda
acreditativo de que se pagd la contribucién en cuestién o que no
existe 1a obligacién de pagar la misma.

En el caso de un certificado de depdsito pagadero al portador que
se haya utilizado con anterioridad al 10 de agosto de 1985 para ga-
rantizar el pago de una obligacién, el contribuyente también tendra
la opcién de pagar la contribucién directamente al Departamento
de Hacienda o autorizar a la institucion financiera a retener y pagar
la contribucién. En este caso la institucién financiera de que se trate
no podrs compensar el pago de la obligacién con el importe de dicho
certificado de depésito, hasta tanto se le presente el correspondiente
documento del Departamento de Hacienda acreditativo de que se
pagé directamente el total de la contribucién en cuestién.

Si el contribuyente sujeto al pago de la contribucion impuesta por
esta ley no efectuare el mismo dentro de los sesenta (60) dias, con-
tados a partir del vencimiento del certificado de depésito, la institu-
cién financiera podrd compensar la obligacién con el importe del
mismo utilizado como colateral o garantia. Disponiéndose, que en
estos casos la institucién financiera vendri obligada a someter al
Secretario inmediatamente toda la informacién que tuviere en su
poder sobre la identidad del deudor y/o sus sucesores, segtin fuera
el caso, que utilizé dicho certificado como garantia. Disponiéndose,
que si al 31 de diciembre de 1985 existiera algiin certificado de de-
pésito que haya vencido y no hubiere sido presentado para reden-
cién, traspaso, conversién o cualquier otra transaccién, la institu-
cién financiera vendra obligada a deducir y retener sobre dicho cer-
tificado la contribucién aqui impuesta. Disponiéndose, ademaés, que
en caso de certificados de depésito cuya fecha de vencimiento sea
posterior al 81 de diciembre de 1985, la institucién financiera ven-
dri obligada a someter al Secretario un listado de dichos certifi-
cados, incluyendo su fecha de vencimiento, y debera deducir y re-
tener la contribucién impuesta por esta ley a la fecha de venci-
miento, traspaso o conversién del certificado. En este caso el com-
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puto de la contribucién especial se hara sobre el monto del principal
maés los intereses acumulados al 81 de diciembre de 1985.

Cualquier persona adversamente afectada por una decisién o de-
terminacién del Secretario, emitida al amparo de esta ley, podra
solicitar la reconsideracién de la misma dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de notificacion de tal decisién o determi-
nacién. El Secretario debera decidir la reconsideraciéon solicitada
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que ésta se
haya presentado.

Cualquier parte adversamente afectada por una decisién en re-
consideracién del Secretario, podra solicitar revision judicial de la
misma ante la Sala del Tribunal Superior correspondiente a la resi-
dencia de dicha persona, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha de notificacion de la decisién en reconsideracién del
Secretario.

Independientemente de que se promueva un recurso de revisiéon
judicial, la decisi6én del Secretario permaneceri en todo su vigor
hasta tanto se emita una orden del Tribunal Superior revociandola o
modificindola.

De expedir el auto de revisiéon el tribunal deberéd resolver dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que haya quedado
sometido el caso.

Articulo 4.—Obligacién de Depositar.—

El deposito de lo retenido desde el primer dia de cualquier mes
hasta el decimoquinto dia del mes debe ser pagado no mas tarde del
tltimo dia de dicho mes. El depésito de lo retenido desde el decimo-
sexto dia de cualquier mes hasta el Gltimo dia del mes debe ser
pagado no mas tarde del decimoquinto dia del pré6ximo mes. Con
dicho pago deberi acompafiarse una relacién que incluya, hasta
donde sea posible, el nombre, direccién y nimero de contribuyente
de la persona, asi como el monto del principal e interés acumulado
por el certificado de depésito y la cantidad retenida por concepto de
la contribucién impuesta en esta ley.

Articulo 5.—Obligacién de Reintegrar.—

El Secretario debera reintegrar total o parcialmente, segin fuera
el caso, la contribucién deducida, retenida y pagada por cualquier
persona que solicite dentro del término de noventa (90) dias a par-
tir de la fecha del pago de la retencién de la contribucién por la
institucién financiera y que demuestre, a satisfaccién del Secretario,
segin éste establezca mediante las reglas que estime necesarias, que
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la totalidad o parte del principal e interés acumulado representado
por el certificado de depésito fue objeto de la imposicién o exonera-
cién del pago de contribucién sobre ingresos bajo las disposiciones
de la Ley de Contribuciones sobre Ingresos de 1954, seglin enmen-
dada.? El Secretario vendra obligado a reintegrar dicha contribu-
cién mas los intereses acumulados desde el dia en que se efectué la
retencién hasta la fecha del reintegro, dentro de los noventa (90)
dias contados a partir de la fecha de la solicitud. En este caso la
tasa de interés que pagara el Secretario sera igual a aquella que
devengaba el certificado de depédsito al momento de la retencién. El
Secretario no podra aplicar el reintegro solicitado a otras deudas
contributivas pendientes de pago por el contribuyente.

Articulo 6.—Obligacién de Rendir Informes.—

Toda institucién financiera vendrs obligada a someter al Secre-
tario, en o antes del 81 de diciembre de 1985, un anilisis del movi-
miento de la cuenta de certificados pagaderos al portador desde el
31 de mayo de 1985 hasta la fecha de vigencia de esta ley, inclu-
yendo el nombre, direccién y ntimero de contribuyente de todo depo-
sitante que haya redimido, transferido o realizado cualquier
transacciéon que redujera el saldo de la cuenta de certificados al
portador. Las casas de corretaje vendran obligadas a someter al
Secretario un listado con el nombre, direccién y nimero de contri-
buyente de todas las personas a quienes hayan expedido o vendido
valores pagaderos al portador desde el 31 de mayo de 1985 hasta
la fecha de vigencia de esta ley.

Los informes requeridos en esta ley a las instituciones financieras
seran de naturaleza confidencial y solamente tendrian acceso a ellos,
en adicién a los funcionarios autorizados del Departamento de Ha-
cienda, las instituciones financieras que los hayan sometido y los de-
positantes a los cuales hagan referencia o sus sucesores. Disponién-
dose, que el Secretario de Hacienda vendra obligado a poner los mis-
mos a la disposicion del Secretario de Justicia cuando fueren nece-
sarios o pertinentes a cualquier investigaciéon o acusacién por viola-
cién a la Ley de Contribucién sobre Ingresos de 19543 o a cualquier
otra ley de naturaleza contributiva.

Articulo 7.—Penalidad.—
A las instituciones financieras que estén dedicadas al negocio ban-
cario, las asociaciones de ahorro y préstamos, a los bancos de aho-
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rro v a las compaifiias de fideicomiso haciendo negocios en Puerto
Rico que dejaren de deducir, retener y pagar la contribucién im-
puesta por esta ley, el Secretario no le concedera deduccién alguna
por el monto de los intereses pagados durante el aflo natural 1985
sobre dichos certificados de depésito.

En el caso de instituciones financieras que sean casas de corretaje
y cooperativas de ahorro y crédito que dejaren de deducir, retener
v pagar la contribucién impuesta por esta ley se adicionaré a la con-
tribucién que debié haber sido deducida, retenida y pagada una can-
tidad igual al monto de la misma. Las casas de corretaje y coopera-
tivas de ahorro y crédito dejaren de cumplir con el requisito de ren-
dir los informes requeridos por esta ley, las mismas estaran sujetas
a una penalidad de quinientos (500) ddlares por cada dia transcu-
rrido a partir de la fecha prescrita para rendirlas y mientras per-
sista el incumplimiento, pero el monto total impuesto por esta omi-
sién no excederd de doscientos mil (200,000) délares. [sic]

Articulo 8.—Responsabilidad Penal y Contributiva.—

El pago de la contribucién dispuesta en esta ley no tendra el
efecto de enmendar, modificar, derogar o alterar las disposiciones
legales aplicables respecto de ingresos generados, ganados u obte-
nidos de fuentes, transacciones, actividades o negocios ilegales, y
cualquier persona que pague la contribucién dispuesta en esta ley
sobre certificados de depésito pagaderos al portador productos de
tales fuentes, transacciones, actividades o negocios, estars sujeta a
las penalidades dispuestas en las leyes vigentes que sean de aplica-
bilidad.

Tampoco eximira a tal contribuyente del cumplimiento de su res-
ponsabilidad contributiva, incluyendo intereses, recargos y penali-
dades, por concepto de contribucién sobre ingresos sobre las canti-
dades que tales certificados representen y cualesquiera otras deven-
gadas, ganadas, obtenidas o generadas en tal forma.

Articulo 9.—Facultad para Adoptar Reglas y Reglamentos.—

Se autoriza al Secretario a adoptar las reglas y reglamentos que
estime convenientes y necesarios para poner en vigor las disposi-
ciones de esta ley. Ademas, se faculta al Secretario para formalizar
acuerdos por escrito con las instituciones financieras en lo relativo a
lIa responsabilidad civil en que éstas pudieran incurrir en la aplica-
cién de esta ley.

Articulo 10.—Vigencia.—Esta ley comenzari a regir inmediata-
mente después de su aprobacién y la misma tendra vigencia hasta
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el 31 de diciembre de 1985, salvo que continuari en todo su vigor
en cuanto respecta a los certificados de depésito pagaderos al por-
tador cuya fecha de vencimiento sea posterior a diciembre de 1985.

Aprobada en 12 de agosto de 1985.

Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimentos—Creacién

(P. del S. 632)
[NuM. 2]
[Aprobada en 27 de septiembre de 1985]
LEY

Para crear la Oficina del Procurador de las Personas con Impedi-
mentos; establecer sus funciones, deberes y responsabilidades;
determinar su organizacién; facultar al Procurador a establecer
un programa de ayuda a las personas con impedimentos que ga-
rantice la proteccién de sus derechos; definir las facultades, fun-
ciones, y poderes del Procurador a esos propésitos; facultarlo
para implantar las disposiciones de la Ley Nitim. 44 de 2 de julio
de 1985, y las disposiciones localmente aplicables de la Ley Pt-

~ blica Niim. 98-527 de 19 de octubre de 1984, enmendada, conocida
como Developmental Assistance and Bill of Rights Act y las de
Rehabilitation Act de 1973, enmendada por Ley Piblica Ndm.
98-22 de 22 de febrero de 1984, conocida como Client Assistance
Program; derogar el Inciso (z) del Articulo 6 de la Ley Num. 5
de 23 de abril de 1973, enmendada; derogar la Seccién 2 de la
Ley Ntm. 7 de 21 de noviembre de 1978, enmendada; disponer
para la transferencia de programas, fondos, propiedad y per-
sonal; establecer penalidades y asignar fondos.

EXxPoSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados quince (15) afios se ha despertado en la con-
ciencia social puertorriquefia una actitud de mayor entendimiento
vy respeto hacia los problemas y necesidades de las personas con
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