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Para enmendar los Articulos 4, 7, 11, 14 y 15; renumerar los Articulos 20, 21, 22, 23, y 24
como los Articulos 24, 21, 22, 23 y 25, respectivamente; enmendar el renumerado
Articulo 24; y afiadir un nuevo Articulo 20 a la Ley Ntim. 13 de 16 de mayo de
1962, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administraciéon de
Terrenos de Puerto Rico”, con el proposito de aclarar los poderes y facultades de
la Administracion de Terrenos de Puerto Rico; eximirle del pago de
contribuciones territoriales; aclarar el alcance de, la justa compensacion que
pagard la Administracién de Terrenos en los procedimientos judiciales de
expropiacion forzosa que ésta presente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion de Terrenos de Puerto Rico fue creada mediante la
aprobacién de la Ley Ndm. 13 de 16 de mayo de 1962, segtin enmendada, también
conocida como “Ley Orgénica de la Administracién de Terrenos”. La creacion de esta
corporacién publica obedecio al interés del Estado de generar y contar con una reserva
estratégica de terrenos, eliminar la especulacién con terrenos pertenecientes al Estado,
asi como la insercién de esta corporacién ptblica como ente y motor propulsor del
desarrollo econémico de Puerto Rico. Desde la fecha de su creacién, la Administracion
de Terrenos ha venido ampliando y diversificando las actividades de desarrollo
econémico que realiza en Puerto Rico, lo cual incluye proyectos de desarrollo en las
4reas de vivienda, complejos hoteleros y de potencial turistico, proyectos industriales,
de energia renovable, de agricultura, de conservacién de terrenos de alto valor
ecol6gico, asf como de obras comerciales y de interés social.

Actualmente, el Gobierno de Puerto Rico atraviesa por la peor crisis fiscal de su
historia, por lo que es necesario que se establezcan planes estratégicos que puedan
viabilizar un despunte de la economia puertorriquefia. Como parte de esta
Administracién, se han establecido distintas estrategias para atender el problema de las
propiedades abandonadas o en desuso en posesion de las agencias y corporaciones
ptblicas del Gobierno de Puerto Rico. Claro ejemplo de esto es la creacion del Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (“Comité”), creado al amparo de la
Ley 26-2017, segtin enmendada. En ella, se facult6 al Comité a crear un procedimiento



eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, en el cual imperen los principios
de competencia, transparencia, desarrollo econémico, creacién de empleos, en bienestar
del interés publico, aplicable a todas las entidades de la Rama Ejecutiva.

De igual forma, mediante la aprobacién de la Ley 96-2017, se confiri6 a la
Administracién de Terrenos autoridad para declarar como estorbo ptiblico, a peticién
de parte interesada, aquellas propiedades inmuebles en estado de deterioro y abandono
en las areas de Santurce y Rio Piedras; asi como a adquirir dichas propiedades mediante
expropiacion forzosa para venderlas a personas naturales o juridicas que se encuentren
capacitadas para rehabilitarlas y utilizarlas dentro de su mejor y més provechoso uso.
Las iniciativas antes sefaladas, en su conjunto, constituyen acciones especificas
dirigidas a reavivar la industria inmobiliaria, reactivando espacios industriales y
comerciales pertenecientes tanto al Gobierno de Puerto Rico, como en manos de
personas y entidades privadas.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, siendo consistente con la legislacion
adoptada hasta el presente, la Administracién de Terrenos puede hacer mayores
aportaciones para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico, si la dotamos de
facultades mas amplias, a fin de continuar promoviendo el desarrollo econémico de
Puerto Rico y de esta forma poder cumplir con los propésitos programaticos de esta
administracién, lo cual redundard eventualmente en un impulso a nuestra economia,
objetivo al que todos los puertorriquefios aspiramos alcanzar. Con esta accién, esta
Asamblea Legislativa deja meridianamente claras las facultades de la Administracién
de Terrenos para que ésta pueda continuar llevando a cabo convenios con otras
corporaciones ptblicas, municipios y con personas o entidades privadas para realizar
proyectos de desarrollo turisticos, industriales, comerciales, de generacién de energia,
entre otros, para asegurar el desarrollo mas efectivo y la plena utilizacién de los
terrenos de la Administracién de Terrenos, del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera
de sus agencias, corporaciones publicas y entidades privadas.

Del mismo modo, se incorporan cambios al procedimiento de expropiacién
forzosa contenido en la Ley Orgénica de la Administracién de Terrenos para definir con
mayor precision el justo valor que la Administracién pagard por la propiedad a ser
expropiada. Constituye un interés apremiante por parte del Estado, garantizar el
adecuado desembolso de fondos ptiblicos por el justo valor de la propiedad a la fecha
de la adquisicién mediante expropiacién forzosa, el cual no puede estar basado en
teorias y premisas especulativas sobre los mejores usos futuros de la propiedad o de
proyectos que no contaban con los permisos gubernamentales requeridos para su
ejecucion en dicho momento.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 13 de 16 de mayo de 1962,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de Terrenos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo de la Administracion serd nombrado por el Gobernador,
quien le fijard su sueldo. El Director Ejecutivo le respondera directamente a la Junta de
Gobierno y hasta que se designe y tome posesion de su cargo su sucesor, y desempefiara
los deberes y tendrd las responsabilidades que le sean asignadas por la Junta, de
acuerdo con los reglamentos de la Administracion. Los reglamentos de la
Administracién podran disponer que se deleguen en el Director Ejecutivo aquellos
poderes y deberes de la Administracion que la Junta estime propio delegar.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ntim. 13 de 16 de mayo de 1962,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Terrenos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Derechos y Poderes.

La Administracion tendra personalidad juridica propia y podra ejercer todos los
derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a cabo los propésitos
de esta ley, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién a dichos poderes, los
siguientes:

(@) yess
(b) ...

(w) llevar a cabo por si misma, o por conducto de o conjuntamente con agencias,
corporaciones ptblicas o municipios del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los
Estados Unidos o mediante convenios con personas o entidades privadas, ya sean
naturales o juridicas, programas y obras, incluyendo proyectos de hogares, turisticos,
industriales, comerciales, de generacion de energfa, entre otros, para asegurar el
desarrollo més efectivo y la mas plena utilizacién de los terrenos propiedad de la
Administracién o del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus Agencias, a la luz
de los fines de esta Ley;

(%) s



(y) llevar a cabo convenios con el Gobierno de Puerto Rico, Agencias, asi como
con personas o entidades privadas, ya sean naturales o juridicas, para adquirir para
éstos propiedad inmueble mediante diversos mecanismos, incluyendo el mecanismo de
expropiacion forzosa, a fin de viabilizar un proyecto de desarrollo; enajenar propiedad
inmueble o intervenir en o hacer el desarrollo de programas y obras en cuanto a dicha
propiedad, conforme a los propésitos de esta Ley. A tales fines se autoriza a las partes
en estos convenios a hacer las transferencias de fondos que sean necesarias.

(2) oss
(a-1) ...

"

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Ntm. 13 de 16 de mayo de 1962,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administraciéon de Terrenos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 11.- Traspaso de Bienes a la Administracion.

Las corporaciones ptblicas del Gobierno de Puerto Rico, asi como los Municipios,
quedan por la presente autorizadas para ceder y traspasar a la Administracién, y bajo
términos y condiciones razonables que acuerden, sin necesidad de subasta ptblica u
otras formalidades de ley adicionales al otorgamiento de la correspondiente escritura
publica, cualquier propiedad o interés sobre la misma, incluyendo bienes ya dedicados a
uso ptblico, que la Administracion crea necesario o conveniente poseer para realizar los
propios fines que por ley se le han delegado.

El Secretario de Transportacién y Obras Publicas, libre de costo alguno, podra
transferir a la Administracién, con la aprobacién del Gobernador o de su representante
autorizado, los terrenos del Gobierno de Puerto Rico que dicha Administracion necesite
para llevar a cabo sus propésitos y fines. Esta disposicién no se interpretara en el sentido
de autorizar la cesién o traspaso de propiedad destinada especificamente a otros fines
por disposicion legislativa.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Ntim. 13 de 16 de mayo de 1962,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administraciéon de Terrenos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.-

() 5.



(b) Al radicar dicha declaracién de adquisicion y entrega y hacer el depésito en el
tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas, naturales o juridicas que tengan
derecho a tal depdsito, que serd equivalente a la cantidad estimada como compensacion
y especificada en la declaracién, el titulo absoluto de dominio de dicha propiedad o
cualquier derecho o interés en la misma, segtin quede especificado en la declaracion,
quedaré investido en la Administracion o en el Gobierno de Puerto Rico, segtn fuere el
caso, y tal propiedad se considerard como expropiada y adquirida para el uso de la
Administracién o del Gobierno de Puerto Rico. El derecho a justa compensacién por la
propiedad quedard investido en la persona o personas a quiénes corresponda, y dicha
compensacion deberd determinarse y adjudicarse en dicho procedimiento y decretarse
por la sentencia que recaiga en el mismo. La sentencia debera incluir, como parte de la
justa compensacién concedida, el interés anual que fije por Reglamento la Junta
Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras para obligaciones
publicas, sobre la cantidad adicional finalmente concedida como valor de la propiedad,
a contar desde la fecha de la adquisicién hasta la fecha del pago. En los casos en los que
ha habido una incautacién de hecho (“taking”), se debe pagar el interés fijado por la
Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras para
obligaciones ptblicas, prevaleciente a la fecha del pago, a partir de la fecha de
incautacién. En los casos donde el periodo entre la incautacién y el pago total de la
propiedad expropiada exceda un semestre, el Tribunal deberé considerar las variaciones
en las tasas de interés aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha de la
expropiacién hasta la fecha del pago total de la justa compensacién; disponiéndose que
estos intereses se computaran de forma simple y no compuesta. Los intereses no
deberan concederse sobre aquella parte de la cantidad que haya sido depositada como
justa compensacion. En los casos en que el demandado o demandados apelen la
sentencia dictada por el Tribunal de Primera Instancia, fijando la compensacién final y
de confirmase dicha sentencia en apelacién o se rebajase la compensacion concedida, el
apelante no recobrard intereses por el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de
radicacién del escrito de apelacién y hasta que la sentencia en apelacién advenga final,
firme y ejecutoria. Ninguna cantidad asi depositada como justa compensacién por la
propiedad expropiada estara sujeta a cargo por concepto alguno.

{3
(d) ...
(e) ...
(f) En el caso de expropiacién forzosa de propiedad para los fines de esta ley, la

justa compensacion debera basarse en el valor en el mercado de tal propiedad, sin tomar
en consideracién el incremento en su valor por razén de haberse anunciado o conocerse



ptblicamente el proyecto de expropiacién o cualquier otro proyecto de desarrollo
anunciado sobre la propiedad o propiedades cercanas.

En la valoracién a efectuarse no se incluird incremento alguno por razén de
expectativa fundada y razonable de que la propiedad a adquirirse por la Administracion
o por el Gobierno de Puerto Rico, u otra propiedad similar a la misma, o que se
encontrare dentro de la localidad en que estuviera aquélla situada, se requiera o se haya
de requerir para uso ptblico o beneficio social o fuere necesaria para algiin uso que tan
s6lo pudiera darle la Administracién o el Gobierno de Puerto Rico o sus agencias con
poderes para la expropiacion de propiedad particular.

(g) No tendran aplicacién, en relacién con las propiedades que la Administracion
adquiera del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, las disposiciones de la
Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segiin enmendada. En caso de venta de
propiedad inmueble adquirida por expropiacién forzosa que haya dejado de tener
utilidad para los fines de esta ley o para los fines ptiblicos del Gobierno de Puerto Rico o
de cualquiera de sus agencias, se dard preferencia a los anteriores duefios de la
propiedad expropiada, o en su defecto a los herederos de éstos, sujeto a las condiciones
que, para la enajenacién de dicha propiedad, establezca la Administracién. En ningtn
caso, sin embargo, tendra la Administracion la obligacién de vender a su antiguo duefio,
o sus herederos, a un precio inferior que el del valor en el mercado de la propiedad de
que se trate, al momento de venderla la Administracién.

(h) El informe de valoracién que vaya a ser utilizado por cualquiera de las partes,
en los casos de expropiacién forzosa incoados por la Administracion, no podré incluir
valores y opiniones que se encuentren basados en especulaciones de para qué fines y
propésitos se hubiera podido utilizar en el futuro la propiedad objeto de expropiacion.
Todo informe de valoracién deberd tomar en consideracién estrictamente los usos
permitidos en la propiedad conforme a la reglamentacién de uso de suelo vigente al
momento de la expropiacién y cualquier proyecto definido que fuera a realizarse sobre
la misma. Para evidenciar la existencia de un proyecto definido sobre la propiedad, la
parte con interés debera contar con prueba fehaciente de la aprobacién de los permisos
para llevar a cabo el proyecto ante las distintas entidades gubernamentales concernidas.

(i) En todo caso de expropiacion forzosa, la justa compensacién tampoco incluira
incremento alguno por razén de mejoras ptiblicas o inversiones que haya llevado a cabo
en la localidad la Administracién o el Gobierno de Puerto Rico o sus agencias, ni incluira
incremento por razén de cualquier otra obra hecha por o a iniciativa de éstos, para
efectuar los propositos de esta ley, cuando el incremento sea el resultado de planes o
acuerdos de adquisicién de terrenos, oficialmente adoptados, para obras ptblicas o para
los fines de esta ley.



() La Administracién podrd desistir total o parcialmente de cualquier
procedimiento de expropiacién que haya entablado conforme a lo dispuesto en esta Ley
y el titulo de dicha propiedad revertird total o parcialmente, segin sea el caso de
desistimiento, a sus antiguos duefios. Disponiéndose, que los antiguos duefios de dichas
propiedades podrén reclamar en el mismo procedimiento por el cual se hubiera
adquirido titulo sobre las mismas, cualesquiera dafios que se les hubiesen ocasionado
por dicha adquisicién y el consiguiente desistimiento total o parcial de dicha
adquisicién. La cantidad que el tribunal determinare que deba ser pagada como darios
por la parte de la Administracién en el procedimiento de expropiacién que motivo la
adquisicién devengard intereses a la tasa establecida en el Articulo 14 (b) de esta Ley. El
computo se hard progresivamente conforme a las variaciones en las tasas de interés
aplicables a los semestres comprendidos desde el momento de la incautacién hasta el
pago final de la Sentencia; disponiéndose que los intereses se computaran de forma
simple y no compuesta. La sentencia por la cual se determine la cantidad de dafios a ser
pagados conforme a lo antes dispuesto podré ser apelada por cualquiera de las partes,
pero si los apelantes lo fueren los antiguos duefios de la propiedad adquirida de cuya
adquisicién se desisti6é luego y dicha sentencia apelada fuere confirmada en apelacion,
la Administracién no vendria obligada al pago de intereses, a partir de la radicacién del
escrito de apelacién y hasta la fecha de su confirmaci6n, y si la parte apelante lo fuere la
Administracién y dicha sentencia asi apelada fuere revocada en apelacion tampoco
vendria obligada al pago de intereses desde la radicacién del escrito de apelacion hasta
su revocacion.

En todo caso en que la Administracion desista total o parcialmente de un caso de
expropiacion se aplicaran las siguientes reglas:

(1) Si la sentencia que se dictare en la reclamacién de dafios por desistimiento
total o parcial de la adquisicién excediera la suma consignada y el antiguo duefio
de la propiedad hubiese retirado la misma, la Administracién sélo pagara
intereses sobre la diferencia entre una y otra suma y con sujecién a lo antes
dispuesto.

(2) Si la cantidad determinada por concepto de dafios por el desistimiento total o
parcial de la adquisicion fuese menor que la suma consignada y el antiguo duefio
de la propiedad adquirida hubiera retirado la suma asi consignada, vendra éste
obligado a la devolucion, a la Administracion, del exceso retenido sobre la suma
determinada por concepto de dafios y no se devengarén intereses algunos sobre
la misma.

Para el pago total de las cantidades mencionadas en los parrafos anteriores y los
intereses sobre las mismas en la forma antes dispuesta se compromete irrevocablemente
la buena fe de la Administracién, por lo tanto, ninguna cantidad depositada podra ser



retenida por el Tribunal para el pago de los dafios que en su dia pudiese determinarse
mediante sentencia.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Ntim. 13 de 16 de mayo de 1962,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Terrenos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.- Exencién de Derechos y Contribuciones.

Estardan exentos de pago de toda clase de derechos, contribuciones incluyendo
sobre la propiedad, aranceles o impuestos estatales o municipales, requeridos o que
puedan requerirse por las leyes, los bienes que sean propiedad de la Administracién, y
cualquier interés que ésta tenga en cualesquiera bienes. Esta exencién cubre el
otorgamiento de toda clase de documentos, la tramitacién de procedimientos de
cualquier naturaleza o la expedicién de certificaciones y las inscripciones en los registros
de la propiedad. La Administracién sera responsable de satisfacer el pago por concepto
de contribuciones territoriales generadas durante el periodo previo a la aprobacién de
esta Ley.”

Seccién 6.- Se renumeran los Articulos 20, 21, 22, 23, y 24 de la Ley Num. 13 de 16
de mayo de 1962, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de
Terrenos de Puerto Rico”, como los Articulos 24, 21, 22, 23 y 25, respectivamente.

Seccion 7.- Se afiade un nuevo Articulo 20 a la Ley Num. 13 de 16 de mayo de
1962, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Terrenos de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 20.- Exencién sobre Embargo, Venta Judicial, Gravamenes; Excepciones.
g

Todas las propiedades y bienes de la Administracién de Terrenos estaran exentas
de embargo y de venta por razén de la ejecucién de cualquier sentencia o embargo
automatico creado mediante ley. Disponiéndose, que las disposiciones de este Articulo
no seran aplicables a, ni limitardn los derechos de los. tenedores de bonos o de
acreedores hipotecarios o refaccionarios para ejecutar o en otra forma hacer cumplir
cualquier contrato o hipoteca que se hubiere otorgado por la Administracién con
anterioridad a la vigencia de esta Ley o que en lo sucesivo se otorgare, o los derechos de
los tenedores de bonos o acreedores hipotecarios o refaccionarios a obtener remedios
para hacer cumplir cualquier gravamen hipotecario, refaccionario, empefio u otro
gravamen establecido por la Administracién sobre sus bienes, rentas, derechos o
ingresos.”



Secci6n 8.- Se enmienda el renumerado Articulo 20, ahora Articulo 24, de la Ley
Ndm. 13 de 16 de mayo de 1962, conocida como la “Ley de la Administracién de
Terrenos de Puerto Rico”, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 24.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
. fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidaré la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.”

Seccién 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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