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LEY

Para eliminar la Seccion 3.19 y anadir una nueva Seccion 3.19 a la Ley 38-2017, segun

enmendada/ conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico" y enmendar el Artfculo 31 del Capitulo IV inciso (b) de
la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de

Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto

Rico"/ a los fines de aclarar que los metodos de licitacion regulados incluyen la

solicitud de propuesta; establecer un termino de diez (10) dfas para que la
Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental

correspondiente/ ast como la Junta Revisora de la Administracion de Servicios

Generates, resuelvan las mociones y las Resoluciones de Reconsideracion

presentadas referentes a adjudicaciones de subasta o propuestas; aclarar cuando

comienza a correr el termino para que la parte adversamente perjudicada eleve su

reclamo judicial; disponer sobre el uso del metodo de licitacion a ser utilizado en la

Administracion de Servicios Generates cuando se adquieran bienes/ obras y

servicios no profesionales cuyo costo exceda quince mil (15,000) dolares, pero no

exceda la cantidad de cien mil (100,000) dolares; y establecer que el metodo de
licitacion podra adoptar el mecanismo de mercado abierto/ segun autorice el

Oficial de Licitacion con el aval del Administrador; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito legislative de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como

"Ley de Procedimiento Administrative) Uniforme del Gobierno de Puerto Rico"/ es el

establecimiento de normas administrativas uniformes en aras de establecer la

organizacion, los poderes y las responsabilidades de las agendas administrativas/ las

exigencias para efectuar dichas acciones, ast como los remedios que se encuentran

disponibles para aquellas partes que pudieran verse afectadas por las acciones

administrativas.

For su parte, dicha ley en su Seccion 3.19 tambien regula el procedimiento y

termino para solicitar una reconsideracion o revision administrativa de las subastas del

Gobierno. A esos efectos, las subastas son invitaciones que realiza una institucion

gubernamental para que se presenten ofertas para la adquisicion de bienes, obras o

servicios. El proceso de subasta constituye uno de los medics mediante el cual el

Gobierno adquiere bienes y servicios. For razon de que la adjudicacion de la subasta

conlleva el desembolso de fondos del erario/ dichos procedimientos estan revestidos de

un gran interes publico y aspiran a promover una sana administracion publica. La

consideracion primordial al momento de decidir quien debe resultar favorecido en un

proceso de adjudicacion de subasta debe ser el interes publico. Estos procesos buscan



proteger los intereses ciudadanos/ procurando conseguir los precios mas economicos/

evitar el favoritismo, la corrupcion/ el dispendio/ la prevaricacion/ la extravagancia y el

descuido al otorgarse a los contratos, ast como minimizar los riesgos de los potenciales

incumplimientos. En otras palabras/ se trata de buscar el mejor valor para el pueblo de

Puerto Rico en la adquisicion de bienes y servicios.

Durante el pasado cuatrienio, se aprobo la Ley 73-2019, conocida como "Ley de

la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico". Esta Ley tiene dos (2) objetivos principales/ a saber: (i) la
transformacion de la Administracion de Servicios Generales/ con el proposito de

convertirla en la unica entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo

todo procedimiento de adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno; y, (ii) la
reestructuracion de sus procesos de compra o adquisicion de bienes/ obras y servicios

del Gobierno/ a los fines de proporcionar las herramientas necesarias para cumplir

plenamente con la mision de simplificar dicho proceso.

Con la Ley 73, supra, se establecio como politica publica en Puerto Rico/ la

centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes/ obras y servicios,

en aras de lograr may ores ahorros fiscales en beneficio del pueblo de Puerto Rico. A

esos efectos/ la Administracion de Servicios Generales es la agenda responsable de

implementar la referida politica publica y de coordinar y dirigir el proceso de
adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de servicios del Gobierno de Puerto

Rico.

Cabe senalar que la Ley 73 en su Articulo 31 al mencionar los metodos de

licitacion como los procedimientos de compras y subastas de bienes/ obras y servicios

no profesionales, incluye tambien compras informales, subastas informales, subastas

formales, solicitudes de propuestas o solicitudes de propuestas selladas (Recjiiest for

Proposal), y, por ultimo, la solicitud de cualificaciones (Recjnest for Qualifications). Sin
embargo/ la Ley 38, supra, no ha sido atemperada y solamente trata sobre el metodo de

licitacion de la subasta/ lo que deja afuera todos los demas metodos cubiertos en la Ley

73,supra.

En lo que respecta a la reconsideracion de las adjudicaciones o la revision

administrativa de los metodos de licitacion/ ademas de enmendar la Ley para incluir los

distintos metodos, existe una situacion en cuanto a los terminos establecidos en la

Seccion 3.19 de la Ley 38, supra, que tambien hay que atender. Una vez la Junta Revisora

de la Administracion de Servicios Generales (en adelante ASG) acoge un recurso de

revision administrativa/ o la entidad correspondiente acoge una solicitud de

reconsideracion/ esta no tiene la obligacion de resolver dichos recursos dentro de un

termino especifico. Ello significa que/ una vez se acoge la revision administrativa o la

solicitud de reconsideracion/ se tendra un termino indefinido para resolver cualquiera

de estas. La Seccion 3.19 no establece un plazo para que se resuelva en los meritos la

revision administrativa o la solicitud de reconsideracion.



Con esta enmienda lo que se pretende es dejar claro que una vez se acoja un

recurso de revision o de reconsideracion se tendra un termino especifico para resolver

los mismos. Como consecuencia, aquella persona que tenga una objecion con una

adjudicacion/ ya sea de una subasta o de cualquier otro metodo de licitacion, puede

tener certeza de cuando puede acudir al foro judicial en busqueda de que se atienda su

reclamo.

De igual forma, el proyecto tiene el proposito de enmendar el Articulo 31 del
Capitulo IV inciso (b) de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como/ "Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019", a los fines de establecer cuando la Administracion de

Servicios Generates, adquiera bienes/ obras y servicios no profesionales cuyo costo

exceda quince mil (15,000) dolares, pero no exceda la cantidad de cien mil (100/000)
dolares/ se pueda utilizar el metodo de licitacion. Este inetodo de licitacion sera

utilizado por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones de la ASG o su representante
autorizado mediante la evaluacion de ofertas y adjudicara la buena pro al licitador

responsivo que haya ofertado el mejor valor. Se establece/ ademas, que el metodo de

licitacion podra adoptar el mecanismo de mercado abierto/ segun autorice el Oficial de

Licitacion con el aval del Administrador. Esta enmienda proveera para que el proceso

de compras en la Administracion de Servicios Generales se pueda hacer con mayor

agilidad/ sin desatender la rigurosidad que requiere el uso correcto de los fondos

publicos.

For todo lo anterior/ esta Asamblea Legislativa entiende que es urgente eliminar

y anadir una nueva Seccion 3.19 en lo relacionado a los metodos de licitacion en aras de

atemperarlo a los nuevos procesos de compras gubernamentales.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se elimina la Seccion 3.19 del Capftulo 3 de la Ley 38-2017, segun

enmendada/ conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

de Puerto Rico".

Seccion 2.- Se anade una nueva Seccion 3.19 al Capitulo 3 de la Ley 38-2017, segun

enmendada/ conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

de Puerto Rico"/ para que lea como sigue:

"Seccion 3.19. — Procedimiento y Termino para Solicitar Reconsideracion o

Revision Administrativa en la Adjudicacion de Subastas o Solicitud de Propuestas.

Los procedimientos de adjudicacion de subastas o solicitud de propuestas seran

informales; su reglamentacion y terminos seran establecidos por la Administracion de

Servicios Generates en estricto cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley

73-2019, segun enmendada, sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores

bajo la polftica publica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.
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La parte adversamente afectada por una decision podra presentar una mocion de

reconsideracion ante la Administracion de Servicios Generales o ante la entidad

gubernamental correspondiente, segun sea el caso, dentro del termino de diez (10) dfas

desde la fecha de la notificacion de la adjudicacion de la subasta o propuesta. La

Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente/ segun

sea el caso/ debera considerar la mocion de reconsideracion dentro de los diez (10) dfas

laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacion en su consideracion/

el termino para instar el recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en

que se archive en autos/ copia de la notificacion de la decision de la Administracion de

Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segun sea el caso/

resolviendo la mocion de reconsideracion. Si la fecha de archivo en autos de copia de la

notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del deposito en el correo ordinario o

del envfo por medio electronico de dicha notificacion/ el termino se calculara a partir de la

fecha del deposito en el correo ordinario o del envfo por media electronico/ segun

corresponda. Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental

correspondiente/ segun sea el caso/ dejare de tomar alguna accion con relacion a la mocion

de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de haberse presentado/ se entendera que

esta ha sido rechazada de piano/ y a partir de esa fecha comenzara a correr el termino para

la revision judicial.

Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental

correspondiente/ segun sea el caso, acoge la solicitud de reconsideracion dentro del termino

provisto para ello, debera emitir la resolucion en reconsideracion dentro de los treinta (30)

dias siguientes a la radicacion de la mocion de reconsideracion. Si la Administracion de

Servicios Generates o la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el caso/ acoge

la mocion de reconsideracion, pero dejase de tomar alguna accion con relacion a la mocion

dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perdera jurisdiccion sobre la
misma y el termino para solicitar la revision judicial empezara a contarse a partir de la

expiracion de dicho termino de treinta (30) dfas. La Administracion de Servicios Generales

o la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el caso/ podra extender dicho

termino una sola vez/ antes de que este culmine/ por un termino adicional de quince (15)

dlas.

En la alternativa/ la parte adversamente afectada por una decision podra presentar

un recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de la Administracion de

Servicios Generates, dentro del termino de diez (10) dias desde la fecha de la notificacion
de la adjudicacion de la subasta o propuesta. La Junta Revisora de la Administracion de

Servicios Generales/ debera considerar el recurso de revision administrativa dentro de los

diez (10) dfas laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacion en su

consideracion, el termino para instar el recurso de revision judicial empezara a contarse

desde la fecha en que se archive en autos/ copia de la notificacion de la decision de la Junta

Revisora de la Administracion de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si la fecha de

archive en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del

deposito en el correo ordinario o del envfo por media electronico de dicha notificacion, el



termino se calculara a partir de la fecha del deposito en el correo ordinario o del envio por

media electronico/ segun corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracion de

Servicios Generales dejare de tomar alguna accion con relacion a la revision administrativa

dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se entendera que esta ha sido rechazada

de piano/ y a partir de esa fecha comenzara a correr el termino para la revision judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales acoge el recurso de

revision administrativa dentro del termino provisto para ello, debera emitir su resolucion

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion del recurso de revision. Si la Junta

Revisora de la Administracion de Servicios Generales acoge el recurso de revision

administrativa/ pero deja de tomar alguna accion con relacion al recurso de revision dentro

de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perdera jurisdiccion sobre la misma y el
termino para solicitar la revision judicial empezara a contarse a partir de la expiracion de

dicho termino de treinta (30) dias. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios

Generates podra extender dicho termino una sola vez, por un termino adicional de quince

(15) dias."

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 31 del Capitulo IV inciso (b) de la Ley 73-
2019, segun enmendada/ conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales

para la Centralizacion de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019" / para que lea

como sigue:

"Articulo 31. — Metodos de Licitacion.

Los procedimientos de compras y subastas de bienes/ obras y servicios no

profesionales/ seran realizados utilizando uno de los siguientes metodos de licitacion:

(a)
(b) Subasta Informal;

Metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes/ obras y servicios

no profesionales cuyo costo exceda quince mil (15,000) dolares/ pero no exceda la cantidad

de cien mil (100,000) dolares.

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado

evaluara las ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el

mejor valor.

Este metodo de licitacion podra adoptar el mecanismo de mercado abierto, segun

autorice el Oficial de Licitacion con el aval del Administrador."

Seccion 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su

aprobacion.
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