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Para crear la "Ley de Polltica Publica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil

y la Desigualdad Social"/ a los fines de establecer la polftica publica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al desarrollo de programas y

medidas para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social; establecer la
meta decenal para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto

Rico; crear la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social
en Puerto Rico/ como una entidad multisectorial adscrita al Departamento de la

Familia; disponer sobre la organizacion interna de la Comision/ disponer del

presupuesto para crear el programa piloto contra la pobreza infantil/ para

desarrollar la infraestructura de informacion y pollticas de la Comision y

establecer las funciones/ deberes y responsabilidades de esta; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza/ segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), es la condicion

caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas basicas/ tales como:

acceso a alimentos/ agua potable/ servicios de salud/ vivienda/ educadon/ asi como a la

informacion. Es decir/ toda aquella persona que no tenga acceso a unas condiciones

mmimas que permitan el desarrollo pleno de una vida basica y digna, que carece de los

recursos adecuados para satisfacer alguna necesidad basica. La pobreza se divide en

ciertos aspectos/ a saber: la pobreza como un concepto material (necesidad/ un patron

de privaciones y limitacion de recursos); la pobreza como situacion economica (nivel de

vida/ desigualdad/ posicion economica); la pobreza como condicion social (clases

sociales/ dependencia/ carencia de seguridad basica/ ausencia de titularidades/

exclusion); la pobreza como unjuicio moral; entre otros.1

La pobreza y las desigualdades economicas debilitan las instituciones

comunitarias/ gubernamentales y sociales/ ast como la legitimidad politica. En la

medida que se toman decisiones publicas que profundizan la desigualdad/ mayor es la

dificultad para superar la pobreza y el Gobierno pierde legitimidad.

En cuanto a la pobreza infantil propiamente/ un estudio publicado por el

Institute) del Desarrollo de la Juventud (en adelante/ "Instituto") revelo que el cincuenta

y ocho (58%) por ciento de los ninos y ninas en Puerto Rico viven bajo el nivel de
pobreza/ mientras que el treinta y siete (37%) por ciento vive en pobreza exta-ema/ con

ingresos anuales rondando los tres mil novecientos ($3/900) dolares. La mayona de

estos ninos viven en pobreza la mayor parte de sus vidas/ y es menester reconocer que

1 Vecise, Definiciones de Pobreza; Doce Grupos de Significados, Paul Spicker.



estos son los responsables de construir el futuro de Puerto Rico. La pobreza infantil

limita sus oportunidades para un desarrollo saludable en la ninez/ como el desarrollo

cognitive/ la nutricion/ la salud/ los logros educativos y aumenta la exposicion al

crimen. Ciertamente/ algunos de estos ninos van a veneer los obstaculos impuestos por

la pobreza, pero otros no lo lograran.

Crecer en pobreza tiene consecuencias en la salud/ en los ingresos y en la

exposicion y participacion en actividades criminales. Asim.ism.o/ el estudio publicado

por el Institute revelo que el costo anual de la pobreza infantil en Puerto Rico es de

cuatro mil cuatrocientos dieciocho ($4/418) millones de dolares/ lo cual representa el

cuatro punto tres (4.3%) par ciento del producto interno bruto (PIB) y seiscientos
cincuenta y seis mil (656/000) ninos y ninas. Para llegar a dicha cifra el estudio presenta
evidencia sobre el impacto de la pobreza infantil en nuestra sociedad y lo cuantifica en

un costo anual.2

Se estima que en el 2017 Puerto Rico perdio mil novecientos sesenta y nueve

($1/969/000) millones de dolares en salario debido a la pobreza infantil. En promedio/

un(a) nino(a) que este expuesto(a) a la pobreza la mayor parte de su vida/ pierde
diecisiete mil novecientos veintidos ($17/922) dolares al ano en ingresos. En terminos

de salud/ estimamos un costo total de mil trescientos setenta y seis ($1/376/000) millones

de dolares. Los gastos de salud por persona son cincuenta y ocho par ciento (58%) mas

altos y los de educacion especial son cast el triple/ debido a la pobreza infantil. De igual

forma/ en cuanto a la criminalidad/ el cincuenta (50%) por ciento de los costos del

crimen en el pals pueden ser atribuidos a la pobreza infantil/ para un total de mil

setecientos dos ($1/702/000) millones de dolares anuales.

Asimismo/ y para ti-abajar con lo anterior/ el Instituto propone una guia de

polftica publica que debe ser desarrollada como alternativa para reducir

significativamente la pobreza entre tres (3) y diez (10) anos.

En particular/ la gula que desarrolla el estudio del Instituto se divide en cuatro

facetas principales: (1) tributacion; (2) econonua y aspectos laborales; (3) eliminacion de
barreras para obtener einpleo; y (4) desarrollo del capital humano. Con relacion a cada

una de estas facetas se establecen pollticas publicas especlficas/ asi como

recomendaciones de programas y medidas que deben considerarse para reducir la

pobreza infantil. Se desprende del estudio que las polfticas fueron establecidas

tomando en consideracion los siguientes factores: (1) cuanto dinero ira directamente a

los bolsillos de las familias pobres con hijos una vez se implemente la politica pHblica;
(2) cuantos ninos pobres se beneficiaran de esta politica en particular; (3) cual serfa el

impacto de esta polftica en la reduccion de la tasa de pobreza infantil; (4) cual sera el
costo de esta politica; y (5) si existe evidencia rigurosa que apoye la implementacion de

esta politica en particular/ dadas las perspectivas economicas en Puerto Rico.

2 Enchautegui, M. E., Rosa, Brayan L., Arroyo/ C. (enero 2020). U.nfiituro de pobrezci infantil en Puerto Rico:

Cndnto nos cuesta y qne podemos hacer. San Juan: Instituto del Desarrollo de la Juventud. https://cab5849c-
9dfe-496d-928f-4al88cdd49a5.filesusr.com/ugd/Olld36_e9e87928b7e049fe990fceb25ce6d944.pdf.



En cuanto a las polfticas sobre tributacion, se recomienda lo siguiente: (1)

mantener el credito por ingresos devengados; (2) extender el credito federal por hijos a
las familias con uno y dos ninos; y (3) crear un credito a los patronos por emplear

personas bajo el programa de Oportunidad de Transicion al Trabajo. Sobre las polfticas

economicas y laborales/ se propone: (1) expandir los empleos subsidiados por el

Gobierno para jovenes/ madres/ padres y cuidadores; y (2) crear un programa universal

de transferencias directas para las familias con ninos (cien ($100.00) dolares por

nino(a)).

Respecto a las polfticas de eliminacion de barreras para obtener empleo y

desarrollo del capital humano/ se propone: (1) asegurar acceso a programas de

desarrollo y educacion pre-escolar; (2) expandir los programas de horario extendido a

los nines en las escuelas publicas; (3) implementar programas de dos generaciones para

toda la familia en las escuelas publicas; (4) desarrollar un programa de adiestramiento
laboral sectorial; y (5) revitalizar programas para completar la escuela superior y grades

asociados.

Estas polfticas que desarrolla el estudio/ toman en consideracion los efectos

abarcadores de la pobreza infantil en nuestra sociedad/ incluyendo los siguientes: (1)

que los ninos que crecen en la pobreza son menos propensos a terminar la escuela

superior y menos propensos a continual' estudios postsecundarios/ lo cual reduce los

niveles de productividad del pafs; (2) que los ninos que crecen en la pobreza tienen
menores ingresos en la adultez/ lo que reduce el nivel de consurno agregado en la

economia; (3) que los ninos que crecen en la pobreza tienen peor salud en la adultez y

tienen mayor probabilidad de desarrollar condiciones de salud cronicas/ lo cual es

costoso para todos y reduce la calidad de vida de Puerto Rico; y (4) que los ninos que
crecen en la pobreza son mas propensos a involucrarse en el crimen y ser vfctimas del

crimen en la juventud y adultez/ lo cual aumenta los gastos en seguridad del Gobierno

y del sector privado/ y reduce la seguridad de todos.

Los datos que se desprenden del estudio publicado por el Institute/ sobre la

pobreza infantil en Puerto Rico/ nos obligan a concluir que el modelo que durante

decadas ha guiado el desarrollo socioeconomico ya no es factible. For ello/ resulta

necesario comenzar a implementar pollticas nuevas que nos permitan coinenzar a

reducir y posteriormente erradicar la pobreza infantil. Tomar accion a tales efectos es

indispensable/ pues el desarrollo economico de Puerto Rico depende en gran parte de

una ciudadania pr6spera/ educada y saludable.

Lo anterior se agrava/ ya que, en el contexto actual de Puerto Rico/ tras los

embates de los huracanes Irma y Maria, y la pandemia por el COVID-19/ se requiere

que se atienda con intencionalidad la crisis de pobreza infantil. Desde el 2017, se



documento en un estudio realizado entre la Universidad de Puerto Rico/ Estudios

Tecnicos y el Institute del Desarrollo de la Juventud/3 las siguientes conclusiones:

• En el area de la salud mental/ el veintitres por ciento (23%) de los ninos

experimentaron ansiedad despues del huracan IVlarfa.

• En el area de educacion/ los estudiantes de 5 a 17 anos de edad no

asistieron a la escuela un promedio de setenta y ocho (78) dlas.

• En el area de nutricion/ el cincuenta por ciento (50%) de las familias con

nifios que ganan quince inil ($15/000.00) dolares o menos informaron dificultades
para acceder a los alimentos.

• En el area de seguridad economica: el veintidos por ciento (22%) de las

familias con hijos/ con ingresos menores de quince mil ($15/000.00) dolares al
ano/ reportaron una reduccion en sus horas de trabajo/ mientras que otro

veintitres par ciento (23%) perdio su empleo. Para las familias de bajos ingresos/
esto resulto en dificultades para pagar los comestibles/ la vivienda/ los

medicamentos y los materiales educativos.

• En el area de pobreza/ el treinta y uno par ciento (31%) de las familias con

ninos informaron que su situacion socioeconomica se deterioro.

• En el area de vivienda/ el ochenta y dos por ciento (82%) de los hogares

con ninos reportaron danos en su casa y cinco por ciento (5%) perdieron su casa.

• En el area de migracion/ el treinta y uno por ciento (31%) de las familias

con ninos estan considerando mudarse de su residencia actual debido al huracan

Maria/ y de esos/ cincuenta y uno por ciento (51%) estan contemplando mudarse

fuera de Puerto Rico/ a los Estados Unidos.

El gobierno local y federal ha invertido fondos para mitigar los iinpactos
negatives del huracan/ sin embargo/ Puerto Rico ha tenido que lidiar con sisinos en el

area suroeste de la isla y con la crisis de salud publica debido al virus del COVID-19.

Estos desastres dificultan el proceso de recuperacion para la nifiez y sus fainilias/ al

mismo tiempo que trae consigo nuevos retos. For ejemplo/ la emergencia de salud

publica por motivo del COVID-19 y las consecuencias econoinicas pueden aumentar la

pobreza en Puerto Rico. En un estudio reciente por el Instituto del Desarrollo de la

Juventud/ se estimo que la pobreza infantil pudiese aumentar hasta un sesenta y cinco

(65%) por ciento debido a la pandemia.4

3 Los efectos del hnracdn Mann en la niiiez en Puerto Rico. (2019). Estudios Tecnicos, Inc. & Universidad de

Puerto Rico, Rectnto de Rfo Piedras. San Juan: Insdtuto del Desarrollo de la Juventud.

http://juventudpr.org/wpcontent/uploads/2019/01/93277.pdf?v=1.0.

4 Enchautegui Roman/ M. E./ Arroyo Quijano, C., Rosa Rodriguez, B. L., y Blakely Vallecillo, V. (2020). Los

efectos del COVID-19 en la segnridad economica de la ninez yfamilias de Puerto Rico: Vnlnembilidades,

proyecciones y recomendaciones. San Juan: Instituto del Desarrollo de la Juvenhid.



Sin embargo/ en media de todas estas crisis/ tambien se crean oportunidades.

Las inversiones federates para atender los desastres naturales y la emergencia de salud

publica tienen el potencial de reducir la pobreza infantil en Puerto Rico. Segun

estimados del Institute del Desarrollo de la Juventud/ estas inversiones pudiesen

reducir la pobreza infantil a treinta y nueve (39%) par ciento/ si las ayudas llegan a
tiempo a las familias con ninos. For otro lado/ el Center on Poverty and Social Policy, de

Columbia University/ estima que el paquete de ayudas del presidente Biden tiene el
potencial de reducir la pobreza infantil a la mitad durante el 2021 en los Estados
Unidos.5

Este reto no es exclusive a Puerto Rico. La ONU ha establecido como parte de su

agenda 2030, como primer objetivo de desarrollo sostenible/ acabar con la pobreza en

todas sus formas y en todas partes/ ya que es el mayor desafio global al que se enfrenta

el mundo en la actualidad/ y es un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.6

For otra parte/ pafses desarrollados como Inglaterra y Nueva Zelanda se han propuesto

reducir significativamente la pobreza infantil utilizando polfticas publicas que
agresivamente abran el paso para la movilidad economica.7 Igualmente/ estados como

Nueva York han propuesto legislacion similar/ con la meta de reducir la pobreza

infantil a la mitad.8 En el caso de California/ se aprobo legislacion para reducir la

pobreza infantil a la mitad al cabo de veinte (20) anos/ con el desarrollo de metricas e

inversiones publicas que comprometen al estado con este importante fin.9 Puerto Rico/

la jurisdiccion con la tasa de pobreza infantil mas alta en Estados Unidos/ debe seguir

estos ejemplos ahora mas que nunca.

5 Parolm, Z., CoUyer, S, Curran/ M. A. & Wimer, C. (2020). T/ie Potential Poverty Reduction Effect of

President-Elect Biden's Economic Relief Proposal. Poverty and Social Policy Fact Sheet. Center on Poverty

and Social Policy, Columbia University. www.povertycei~iter.columbia.edu/news-

internal/2021/presidential-policy/biden-economic-relief-proposal-poverty-impact.

6 Organizacion de las Naciones Unidas. Mtetas para el Desarrollo Sustentable: Plataforma de

Conocimiento Metas 2030. https://sustainabledevelopment.un.org/topics/povertyeradication

7 Branosky, N. & Mansour, J. (2015). A Look Back at the UK Child Poverty Target: Transferable Themes for the

United States. [Una Mirada atras a la Meta de Reduccion de Pobreza Infantil en el Reino Unido: Temas

transferibles a los Estados Unidos]. Washington DC: First Focus https://fu'stfocus.org/wp-

content/ uploads/ 2015, 04, A-LookBack-at-the-UK-ChUd-Poverty-Target-Transferable-Themes-for-the-

United-States.pdf; Gobierno de Nueva Zelandia. (2019). Metas establecidas para ayudar a romper el ciclo de

pobreza infantil. https://www.beehive.govt.nz/release/targets-set-help-break-cycle-

childpoverty#:~:text=That's % 20what% 20New% 20Zealanders % 20expect,ours % 2C% E2% 80 % 9D % 20Jacind

a%20Ardern%%2020said.&text=By7o202020%2F21%2C%20we%20aim,from%2023%25%20down%20to%2
019%25.
8 New York State Assembly. Assembly Bill A11063. 2019-2020 Legislative Session. Establishes the child

poverty reduction advisory council to effechiate a reduction of child poverty in the state.

https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2019/all063.

9 California State Assembly. Poverty Target BiU. SB-298 Poverty reduction.

https://legmfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtinl?biU_id:=201920200SB298.



A nivel federal, se ha sometido legislacion para reducir la pobreza infantil a la

mitad en diez (10) anos.10 Esta legislacion/ incluye a Puerto Rico y provee recursos para

desarrollar la infraestructura de datos que permitiria alcanzar esta importante meta. La

comunidad internacional/ nacional y local ha concluido que establecer una meta para

reducir la pobreza infantil es un buen primer paso para alinear la estrategia contra la

pobreza.

Reconocer con la presents medida/ que la polftica publica del Estado Libre

Asociado en Puerto Rico/ consiste en que la pobreza infantil es uno de los principales

obstaculos para el desarrollo socioeconomico del pals/ es simplemente comenzar a dar

el primer paso ante este magnanimo problema social. Ademas/ que sera obligacion

prioritaria del Gobierno de Puerto Rico, desarrollar e implementar las estrategias

necesarias para eliminar la pobreza infantil en la isla. Estas estrategias/ deberan incluir

politicas especfficas de: (1) educacion; (2) seguridad economica; (3) tributacion; (4)
economia y aspectos laborales; (5) eliminacion de barreras para obtener empleo; (6)

desarrollo del capital humano; y (7) acceso a la salud; y (8) seguridad alimentaria.
Ademas/ destacamos que las iniciativas desarrolladas no deben desatender el rol

importante que tienen los abuelos/ abuelas/ tios y otros cuidadores en la crianza de los

menores.

El gobernador Pedro Pierluisi/ firmo el miercoles/ 26 de mayo de 2021, la Orden

Ejecutiva 2021-039, para crear la Comision Asesora sobre la Pobreza en Puerto Rico.

Esta accion del Primer Ejecutivo responde a los mismos fines que establece esta medida/

atajar las desigualdades y el empobrecimiento del cuarenta y cuatro (44%) por ciento
de la poblacion de Puerto Rico y el cincuenta y ocho (58%) por ciento de los ninos/
ninas y jovenes menores de diecisiete anos que viven en el pals. No obstante, es

meritorio otorgar fuerza de ley a este tipo de iniciativas/ tal como busca hacer esta Ley.

Consono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa tiene a su bien recomendar

dentro de sus deberes y facultades/ la creacion de un ente multisectorial/ la Coinision

para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico. Esta

Comision tendra una encomienda dual. Por un lado/ debera disenar y ejecutar planes

para reducir la pobreza infantil y la desigualdad social a traves de iniciativas

individuales o interagenciales de las agendas del Estado Libre Asociado concernidas.

For otro lado/ tendran el deber de someterle recomendaciones a la Asamblea Legislativa

sobre legislacion relacionada a combatir la pobreza infantil y la desigualdad social.

Tambien/ debera evaluar y analizar los hallazgos que surgen del estudio del Instituto de

Desarrollo de la Juventud/ con particular enfasis en la viabilidad de adoptar las

recomendaciones que se desprenden del mismo/ en aras de combatir a corto y largo

plazo la pobreza infantil en Puerto Rico; asf como el Informe sobre desarrollo humano de

Puerto Rico 2016 y cualquier otro estudio o informe relevante al tema bajo consideracion.

10 US Congress. Child Poverty Reduction Act of 2021. 117 HR 1558/S.643

https://www.congress.gov/biU/117th-congress/house-biU/1558/text?r=9&s=l.



DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Tftulo

Esta Ley se conocera y podra ser citada como "Ley de Polftica Publica de Puerto

Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social .

Articulo 2.- Definiciones

Para los fines de esta Ley/ los siguientes terminos o frases tendran el significado

que a continuacion se expresa/ excepto donde claramente indique lo contrario/ los

terminos de igual forma son inclusivos de todos los generos y los terminos utilizados en

singular incluiran el plural y viceversa.

(a) Agenda- significa cualquier departamento/ autoridad/ junta/ comision/

division/ oficina/ negociado/ administracion/ corporacion publica o subsidiaria de

esta/ o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico/ incluyendo

cualquiera de sus funcionarios/ empleados o sus miembros que actuen o aparenten

actuar en el desempeno de sus deberes oficiales/ incluyendo los municipios/

consorcios y corporaciones municipales.

(b) Combatir - es el conjunto de medidas economicas/ sociales/ polfticas y

humanitarias que pretenden sacar permanentemente a personas de la pobreza y la

desigualdad social.

(c) Desarrollo Laboral Sectorial - se refiere al modelo de operacion en

programas enfocados en el desarrollo de destrezas laborales. Este modelo enfoca

los recursos del programa en los sectores del mercado que van en crecimiento.

Esto incluye un trabajo colaborativo con los empleadores de estos sectores y un

curricula de entrenamiento a corto plazo. El objetivo de este modelo es adiestrar a

individuos en areas del mercado/ que estan en crecimiento con el objetivo de que

tengan mejores ingresos y mejores condiciones de trabajo.

(d) Desigualdad Social - se refiere a la existencia de acceso distinto a

oportunidades y recursos sociales tales como educacion/ tratamiento medico/

empleo/ entre otros/ debido a la posicion social y economica de las personas.

(e) Jovenes Adultos - se refiere a todos aquellos ciudadanos enti-e las edades

de dieciocho (18) y veinticinco (25) anos.

(f) Modelos de dos (2) Generaciones - Este enfoque/ comunmente conocido

como modelos de dos generaciones, intergeneracionales/ multigeneracionales o

para toda la familia (Wlwle-Family Approach), aborda simultaneamente las
necesidades de padres/ madres y cuidadores e hijos para mejorar los resultados

para toda la familia. Los enfoques de dos (2) generaciones se basan en las

conclusiones de que el bienestar de los padres, madres y cuidadores es

fundamental para el bienestar social/ emocional/ fisico y economico de sus hijos. Y

al mismo tiempo/ la capacidad de los padres/ madres y cuidadores para tener exito



en la escuela y el lugar de trabajo se ve sustancialmente afectada por el desempeno

de sus hijos.

(g) IVIovilidad Economica - son aquellas acciones que logran efectivamente

mejorar los indicadores socioeconomicos de la familia con el objetivo de aumentar

sus ingresos/ destrezas laborales/ participacion en sociedad y capacidad de

sobrellevar emergencias economicas.

(h) Ninez- para fines de esta Ley/ ninez se refiere a todos los menores de

dieciocho (18) anos.

(i) Pobreza - es una situacion en la cual una persona se Ie dificulta satisfacer

sus necesidades flsicas y psicologicas basicas/ como la alimentacion/ la vivienda/ la

educacion/ el acceso a servicios de salud/ agua potable/ electricidad o acceso a las

tecnologias digitales/ por falta de recursos economicos. Para hacer el concepto de

pobreza medible se utilizan las gufas del gobierno federal referentes a los umbrales

de pobreza aplicables anualmente de acuerdo con el tamano familiar y la edad de

los miembros de la unidad familiar. Esta metrica reconoce que el capital economico

es indispensable para poder acceder recursos y se acoge a los estandares

ampliamente utilizados en la literatura academica.

(j) Pobreza Infantil - se refiere a la condicion en que subsiste la ninez que

vivan en hogares cuyos ingresos estan por debajo o cercanos a los umbrales de

ingresos definidos por la oficina del Censo de Estados Unidos o carecen de los

recursos necesarios para garantizar su movilidad economica.

(k) Regiones de la isla- Para efectos de esta Ley/ se entenderan par regiones

de la Isla las siguientes: Region IVIetro (San Juan/ Guaynabo/ Bayamon/ Catano,

Aguas Buenas/ Toa Baja/ Toa Alta/ Naranjito/ Dorado/ Corozal/ Vega Alta y Vega

Baja); Region Norte (Manati/ Morovis, Ciales, Florida/ Barceloneta/ Arecibo/

Utuado/ Lares/ Hatillo/ Camuy y Quebradillas); Region Oeste (Isabela/ San
Sebastian/ Las Marias/ Aguadillas/ Moca/ Aguada, Rincon/ Anasco/ Mayaguez/

Maricao/ Hormigueros/ San German/ Cabo Rojo/ Lajas y Sabana Grande); Region

Sur (Yauco/ Guanica/ Guayanilla/ Penuelas/ Ponce/ Adjuntas/ Jayuya/ Juana Dfaz/

Villalba/ Orocovis/ Coamo/ Santa Isabel/ Aibonito/ Salinas y Guayama); Region Sur

Este (Arroyo/ Patillas/ Maunabo/ Yabucoa/ Las Piedras/ Juncos/ Humacao,

Naguabo/ Ceiba/ Fajardo/ Vieques y Culebra); Region Central (Cayey/ Cidra,
Barranquitas/ Comerlo/ Caguas/ San Lorenzo Y Gurabo) y Region Noreste

(Luquillo/ Rio Grande/ Lofza/ Canovanas/ Carolina y Trujillo Alto).

(1) Seguridad Economica - La capacidad que tiene una familia de sufragar

todos sus gastos/ ahorrar y estar preparados para una emergencia economica.

Artfculo 3.- Declaracion de Polftica Publica

Sera polftica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
considerar la pobreza infantil y la desigualdad social como uno de los principales

obstaculos para el desarrollo socioeconomico del pafs. A tales efectos/ sera obligacion



prioritaria para el Gobierno/ sus instruinentalidades y municipios/ asi como los poderes

Legislativo y Judicial/ desarrollar e implementar las estrategias necesarias para reducir

en un cincuenta (50%) por ciento la tasa de pobreza infantil y la desigualdad social en
Puerto Rico para el 2032. Estas estrategias deberan incluir polfticas especfficas dirigidas
a la: (1) educacion; (2) seguridad economica; (3) tributacion; (4) econorma y creacion de
empleo; (5) eliminacion de barreras para obtener empleo; y (6) desarrollo del capital

humano; (7) acceso a la salud; y (8) seguridad alimentaria.

Articulo 4.- Establecimiento de meta decenal para combatir la pobreza infantil y

la desigualdad social en Puerto Rico

Sera meta fundamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

reducir la tasa actual de pobreza infantil en Puerto Rico en un cincuenta por ciento

(50%) al cierre del ano 2032. Asimismo/ debera reducirse la pobreza infantil extrema en

un setenta por ciento (70%) al cierre del mismo ano natural. Para encaminar el

cumplimiento de la meta decenal aqul pautada/ se establecen las siguientes metas

intermedias: reducir la pobreza infantil de la tasa actual a un cuarenta y ocho por ciento

(48%) al cierre del ano 2025, y a un treinta y nueve por ciento (39%) al cierre del ano
2027. El Gobierno utilizara los datos existentes y desarrollara las estadlsticas y formulas

necesarias para medir el cumplimiento/ y podra establecer metas intermedias para

combatir la pobreza infantil/ de cara al afio 2032.

Artlculo 5.- Creacion de la Comision para Combatir la Pobreza y la Desigualdad

Social en Puerto Rico

Se crea la Comision para Combatir la Pobreza y la Desigualdad Social en Puerto

Rico (en adelante, //Comisi6n//)/ como una entidad multisectorial adscrita al

Departamento de la Familia. La Comision estara compuesta por diecisiete (17)

miembros: el(la) Secretario(a) del Departamento de la Familia de Puerto Rico o la

persona designada por este(a); el(la) Secretario(a) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico o la persona designada par este(a); el(la) Secretario(a) del Departamento de

Educacion de Puerto Rico o la persona designada por este(a); el(la) Secretario(a) del
Departamento de Hacienda de Puerto Rico o la persona designada por este(a); el(la)
Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Economico y Comerdo o la persona

designada por este(a); el(la) Secretario(a) del Departamento de Salud de Puerto Rico o la
persona designada por este(a); el(la) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda de

Puerto Rico o la persona designada par este(a); el(la) Director(a) de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico o la persona designada por este(a); el(la)
Director(a) de la Oficina para el Desarrollo Socioeconomico y Comunitario de Puerto

Rico o la persona designada por este(a); cinco (5) representantes de entidades sin fines
de lucro cuya mision consista en combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en

Puerto Rico; y tres (3) lideres comunitarios. En el caso de los representantes de

entidades sin fines de lucro deberan ser seleccionados/ par distribucion/ de manera tal,

que todas las regiones de la isla establecidas en el Articulo dos (2) de esta ley se
encuentren representadas enti'e los cinco (5) representantes de las entidades sin fines de
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lucro. Los lideres comunitarios deberan ser seleccionados de las tres (3) regiones de la

isla que presenten mayor pobreza infantil segun establecido par el estudio de: Un

future de pobreza infantil en Puerto Rico: Cuanto nos cuesta y que podemos hacer/

realizado por el Instituto de Desarrollo de la Juventud. Ambos grupos seran nombrados

por el(la) Gobernador(a) de Puerto Rico. El Gobernador notificara a la Asamblea
Legislativa el nombramiento realizado el cual tendra un termino de diez anos. Estos

nombramientos solo podran ser destituidos por justa causa. Las agencias publicas que

deleguen a otra persona su representacion en el Comite, ya sea de forma permanente o

temporera/ deberan designar a representantes que tengan la autoridad para la toma de

decisiones.

Articulo 6.- Funciones de la Comision

Sin que se entienda como una limitacion a la capacidad de la Comision de

desarrollar iniciativas para cumplir con la polftica publica de esta Ley/ las funciones

principales de la Comision seran:

(a) Desarrollar/ disenar y ejecutar planes y estrategias gubernamentales a

corto y largo plazo para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social a
traves de iniciativas/ programas o medidas individuales de sus organizaciones o

de manera interagencial o interorganizacional. Recomendar proyectos e iniciativas

para tt'abajar en la polftica publica relacionada a la pobreza/ basados en los

derechos del nino/ utilizando un enfoque en la pobreza multidimensional como

parte de su marco social y economico.

(b) Asesorar a la Asamblea Legislativa y al Gobernador sobre todos los

aspectos relacionados a combatir la pobreza infantil y la desigualdad social/

incluyendo/ pero sin limitarse a/ recom.endaciones de polftica publica/ proyectos de

ley u alguna otra medida relacionada al tema.

(c) Evaluar y analizar los hallazgos que surgen del esfrudio/ titulado Un
future de pobreza infantil en Puerto Rico: Cuanto nos cuesta y que podemos hacer/

con particular enfasis en la viabilidad de adoptar las recomendaciones que se

desprenden del mismo/ tales como: (1) establecer modelos de dos generaciones; (2)

mejorar el impacto de creditos tributarios; (3) formular una estrategia para el

desarrollo laboral sectorial; (4) optimizar la oferta de centros y vales de cuido; (5)
ampliar la oferta de programas de horario extendido; y (6) desarrollar prograinas

de incentivos para completar el cuarto ano y grades asociados; (7) examinar

proyectos de transferencias de fondos; (8) mejorar los servicios de salud; (9)
seguridad alimentaria y (10) cualquier otra politica publica que fortalezca la
seguridad economica de las familias con ninos/ en aras de combatir a corto y largo

plazo la pobreza infantil en Puerto Rico.

(d) Evaluar y analizar los hallazgos y recomendaciones que surgen del

Informe sobre desarrollo humano de Puerto Rico 2016, asi como cualquier otro

estudio o informe relevante al tema bajo consideracion.
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(e) Promover la creacion de inetas a mediano y largo plazo/ establecer

estandares de medicion para evaluar el cumplimiento de las mismas con el fin de

combatir la pobreza y la desigualdad social.

(f) Promover alianzas con las entidades sin fines de lucro/ grupos

comunitarios y el sector privado para combatir la pobreza infantil y la desigualdad
social.

(g) Promover el que se combata la pobreza infantil y la desigualdad social en
Puerto Rico/ mediante la colaboracion del Congreso de los Estados Unidos de

America/ la Oficina del Presidente de los Estados de Unidos de America y las
Agendas Administrativas que componen el Gobierno Federal.

(h) Solicitar/ gestionar y exigir informacion relacionada al tema de la pobreza
infantil y la desigualdad social a entidades privadas y gubernamentales locales y
federales.

(i) Llevar a cabo campanas de orientacion y educacion masiva sobre los

hallazgos y las iniciativas desarrolladas para combatir la pobreza infantil y la
desigualdad social de manera objetiva a todo Puerto Rico/ con el fin de lograr

mayor participacion de personas elegibles en programas que contribuyan a su

movilidad y seguridad economica. Para estas campanas educativas/ la Comision

utilizara todos los medios de comunicacion y tecnicas de difusion publica a su

alcance/ incluyendo/ pero sin limitarse a nnedios electronicos y a las estaciones del

Estado. Buscara/ ademas/ tiempo de servicio publico para promover anuncios en

radio/ television y prensa escrita. Comparecer ante el Gobernador y la Asamblea

Legislativa para expresarse con relacion a cualquier asunto enmarcado dentro de

su competencia.

(j) Proponer medidas economicas para atacar la pobreza infantil ante el

Gobernador y la Asamblea Legislativa.

(k) Recomendar estrategias de polftica publica que apoyen a los ninos y ninas
en su transicion hacia convertirse en jovenes adultos tomando en consideracion

oportunidades de empleo/ adiestramientos/ internados/ carreras cortas/ estudios

universitarios y/o emprendimiento de negocios/ entre otras iniciativas.

(1) Fomentar la participacion laboral y el desarrollo de un sistema de
incentivos.

(in) Evaluar y fiscalizar la implementacion de leyes/ resoluciones conjuntas/

ordenes administrativas y ordenes ejecutivas aprobadas por el Gobernador/ las

agendas publicas y la Asamblea Legislativa dirigidas a atender asuntos que
afectan directa o indirectamente el tema de la pobreza infantil y la desigualdad

social.

(n) Crear grupos de trabajo y subcomites para atender los ternas de: (1)
educacion; (2) seguridad economica; (3) ti'ibutacion; (4) economfa y creacion de
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empleo; (5) eliminacion de barreras para obtener empleo; y (6) desarrollo del
capital humano; (7) acceso a la salud; y (8) seguridad alimentaria. Se crearan

cuantos grupos de trabajo y subcornites la Comision entienda necesario para

atender de manera individual las polfticas publicas a aplicarse sobre cada tema con

el rmico fin de combatir la pobreza infantil y la desigualdad social. Podran ser

parte de dichos grupos de trabajo o subcomites cualquier representante de alguna

agenda de Gobierno o cualquier representante de alguna entidad sin fines de lucro

que la Comision entienda pertinente que deba participar en dichos grupos de

trabajos o subcomites. Estos grupos de trabajo y subcomites podran estar

compuestos por agendas de Gobierno o entidades sin fines de lucro que no

pertenezcan a la Comision.

(o) Identificar y presentar estrategias para rernover las barreras mas

importantes del empleo como lo son/ pero sin limitarse a: la disponibilidad de

cuido de infantes y preescolares y horario extendido en las escuelas publicas/

necesidades de entrenamiento y capacitacion para la obtencion de empleos en el

mercado laboral actual/ las implicaciones de la desconexion prolongada de la

fuerza laboral y falta de incentivos economicos/ entre otros. Esto incluye el

promover y gestionar carnbios en leyes y reglamentos estatales y federales.

(p) Presentar una lista de los fondos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y del Gobierno Federal que se puedan utilizar efectivamente para

reducir la pobreza infantil y la desigualdad social e incentivar el empleo/ y realizar

la correspondiente recomendacion y peticion presupuestaria para cumplir con lo

dispuesto en esta Ley.

(q) Recomendar mejores alternativas de utilizacion de datos y evidencia
cientifica para mejorar los programas de empleo/ adiestramientos y movilidad

economica de las familias. Lo anterior/ salvaguardando las restricciones de Ley

referentes a la confidencialidad de expedientes de participantes/ y ott'as

disposiciones protectoras del ordenamiento jurldico.

(r) Identificar las areas de necesidad de destrezas y empleo que han surgido

con la pandemia del COVID-19 para dirigir esfuerzos de adiestramientos/

subsidies y aligerar la insercion segura al ti'abajo ti'as la pandeinia.

Articulo 7.- Organizacion Interna de la Comision

Los(Las) miembros de la Comision y los participantes que esta designe para

trabajar en los grupos de trabajo y subcomites desempenaran sus cargos sin

remuneracion alguna. La Comision sera presidida por el(la) Secretario(a) del

Departamento de la Familia de Puerto Rico o su representante/ quien determinara el

lugar y las fechas para las correspondientes reuniones de la Comision/ velando por la

disponibilidad de la mayorfa de los(las) miembros. Ademas/ debera reunirse/ al menos/

una (1) vez al mes, para atender con premura los asuntos encomendados.
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La Comision esta autorizada a realizar reuniones presenciales o de manera

virtual. De igual forma/ podra tomar decisiones mediante referendos electronicos. Las

entidades mencionadas en el Artfculo 5 de esta Ley certificaran el nombre de la persona

que participara de la Comision/ no rnas tarde de sesenta (60) dfas luego de la aprobacion

de esta Ley. Una vez concluido este termino/ la Comision se reunira para disenar un

plan de trabajo/ el cual sera presentado al Gobernador y la Asamblea Legislativa/ en los

terminos que se esbozan en el Articulo 8.

El quorum de reuniones se establecera con la participacion de nueve (9) miembros

certificados al momento. Una vez establecido el quorum en una reuni6n/ bastara con el

voto de la mayoria de los presentes para decidir sobre cualquier asunto procesal. Toda

decision dirigida a aprobar/ acoger/ rechazar, adoptar o actuar sobre un asunto o

propuesta relacionada a la pobreza bastara con el voto de la mayona de los presentes.

El(la) Presidente(a) de la Comision velara por que se mantenga un record o
registro de todos sus procedimientos en reuniones y referendos electronicos. La

Comision podra regular los dernas asuntos internos que no se hayan expresado aquf/

sujeto a las recomendaciones que se esbozan en el Articulo 9. Asimismo/ permanecera

activa hasta tanto se haya logrado las metas de combatir la pobreza infantil y

desigualdad social planteadas en al Articulo 4 de esta Ley.

Artfculo 8.- Clausulas de cumplimiento

En noventa (90) dfas a partir de la aprobacion de esta Ley/ la Comision preparara

y presentara a la Oficina del Gobernador y a la Asamblea Legislativa/ a traves de la

Secretana de los respectivos Cuerpos/ un informe sobre las operaciones realizadas hasta

el momento/ ast como el plan de trabajo requerido en el Articulo 7 de esta Ley.

Ademas/ cada seis meses la Comision preparara y presentara a la Oficina del

Gobernador y a la Asamblea Legislativa/ a traves de la Secretarfa de los respectivos

Cuerpos/ un informe de sus operaciones/ actuaciones y decisiones/ asf como las

recomendaciones sobre los asuntos bajo su jurisdiccion.

Artfculo 9.- Presupuesto

La Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social solicitara
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto los fondos necesarios para cumplir con los fines

que se crea esta Comision. La Oficina de Gerencia y Presupuesto debera solicitar cada

ano fiscal una partida presupuestaria para cumplir con los fines de esta Ley y sera el

encargado de custodiarlos. La Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la

Desigualdad Social podra solicitar los fondos que se encuentren disponibles dentro de

la asignacion presupuestaria en la Resolucion Conjunta Num. 8-2021 para crear un

Programa Piloto contra la Pobreza Infantil para desarrollar la estructura de informacion

y politicas para la creacion de una Comision Asesora de Pobreza.

Articulo 10.- Separabilidad
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Si cualquier clausula/ parrafo/ subparrafo/ oracion/ palabra/ letra/ Artfculo/

disposicion/ Articulo/ inciso o parte de esta Ley fuera anulada o declarada

inconstitucional/ la resolucion/ dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara/

perjudicara/ ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

quedara limitado a la parte de la misma que ast hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier

clausula/ parrafo/ subparrafo/ oracion/ palabra/ letra/ Articulo/ disposicion/ Artfculo/

inciso o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional/ la resolucion/

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar

validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor

medida posible/ aunque se deje sin efecto/ anule/ invalide/ perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes/ o/ aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Artfculo ll.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobacion.
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