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Para establecer la “Ley para la Tramitacién Expedita en los Procedimientos relacionados
exclusivamente a los Fondos Federales conferidos a las Agencias, Dependencias,
Instrumentalidades, Municipios y Corporaciones Ptblicas bajo el Programa
Community Development Block Grant for Disaster Recovery”, de la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) y del Plan de
Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés); disponer politica ptblica;
establecer procesos especiales y requisitos; disponer sobre la Certificaciéon de
Fondos y la Presuncién de Correccion de estos procesos; establecer una
disposicién especial para los municipios respecto al Fondo Rotativo dispuesto en
la Resolucién Conjunta 85-2020; establecer el alcance e interpretacién con otras
leyes y reglamentos; disponer deberes y responsabilidades de toda agencia,
instrumentalidad y dependencia gubernamental, municipios y corporaciones
ptblicas respecto a esta Ley; a fin de establecer, una vez cumplidas las normas
federales para el uso y tramite de los fondos federales otorgados bajo el
Programa CDBG-DR, mecanismos y procesos expeditos para la tramitacion,
acuerdos y subastas necesarias para facilitar y agilizar los proyectos relacionados
y subvencionados con dichos fondos; establecer el tramite expedito para la
evaluacion de proyectos que permitan llevar a cabo la demolicién de estructuras
afectadas por los recientes desastres en Ponce, Guayanilla, Yauco, Pefiuelas y
Guaénica, asi como la fase de consulta, reconstruccién y construccién de proyectos
con los fondos antes mencionados y o cualquier otro asignado para agilizar la
fase reconstruccion en los municipios antes mencionados, por todos los desastres
que han impactado a Puerto Rico a partir del 2017; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las catastrofes naturales, como huracanes o terremotos, trastocan nuestra paz
individual y transforman nuestro entorno social. Las “nuevas” realidades irrumpen
afectando nuestras familias, nuestros empleos y los servicios esenciales que recibimos
del Gobierno. Es en esos momentos de mayor necesidad que nos urge la accién
oportuna y decidida, y que cobra importancia la razén de ser de nuestro “contrato
social” con el Estado. La misién del Estado, en la sociedad moderna, es garantizarles a
sus constituyentes el mas alto grado de calidad de vida posible. Aspectos como la
vivienda, la prestacion de los servicios esenciales y el promover el desarrollo
econdmico, entre otros, son pilares esenciales para alcanzar esta meta, ya que impactan
todas las facetas del ciudadano, desde la individual, la familiar y la profesional. Es la
misién del Gobierno el velar y procurar por una mejor calidad de vida para su gente,
por lo que las crisis y las emergencias son esas pruebas en las que el Estado debe probar
su valfa para con sus constituyentes.



Los programas Community Development Block Grant for Disaster Recovery (CDBG-
DR), de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés) y del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés) son parte una
iniciativa federal dirigida a prestar atencién a 4areas que han sido impactadas
negativamente por desastres y que requieren particular atencién para que su
ciudadanfa recupere su normalidad. Las obras y proyectos que seran financiados por
los fondos CDBG-DR, de FEMA y ARPA son fundamentales para la recuperacion de
nuestra isla.

En el caso de HUD se otorgan dichos fondos utilizando el método de
“reembolso” y el de “contra factura”. Estos procedimientos requieren que quien
gestione la obra, entiéndase el municipio o la agencia, posea el dinero y haya pagado la
obra o la factura, y luego presente dichas facturas para que estas sean repagadas. Por
otro lado, la reglamentacién pertinente a la celebracién de subastas en Puerto Rico
requiere que la entidad gubernamental tenga el dinero identificado y disponible en
cuentas como requisito previo para iniciar el proceso. Ambas situaciones, aunque muy
correctas desde el punto fiscal, resultan un obstdculo en situaciones de emergencia
como la que atraviesan las agencias, los municipios y las corporaciones ptblicas en
estos momentos. De no atenderse con prontitud se crearfa un disloque que pondria en
peligro real toda la recuperaciéon planificada.

La presente legislacién persigue atender la problemadtica al permitir, por via
excepcional, un proceso dindmico, pero que sea responsable con la sana administracién
de los fondos publicos, de manera que las agencias, municipios y corporaciones
publicas, exclusivamente para obras y proyectos financiados bajo el Programa
Community Development Block Grant for Disaster Recovery, puedan iniciar y culminar el
proceso de subastas si cuentan con una Certificacién de Disponibilidad de Fondos
emitida por el Departamento de la Vivienda para el proyecto especifico que se trate. La
presente legislacién consagra el compromiso social e institucional del Estado, de una
forma moderna y efectiva, a fin de garantizar una mejor calidad de vida en sociedad
para los puertorriquefios.

Por otro lado, a més cuatro afios del paso de los huracanes Irma y Marfa y a
veintid6s meses de los terremotos que afectaron la zona sur de Puerto Rico, el proceso
de reconstruccién atn no inicia. Las constantes réplicas y la vulnerabilidad de las
edificaciones representan un riesgo a la vida y seguridad de nuestros ciudadanos de
Ponce, Guayanilla, Yauco, Pefiuelas y Gudénica. En febrero de 2020, la gobernadora
Wanda Vazquez Garced expidi6 la Orden Ejecutiva 2020-17 para establecer el tramite
para llevar a cabo la demolicién de estructuras afectadas. Sin embargo, las agencias no
gjecutaron o dilataron la puesta en efectividad del mandato. Para iniciar la
reconstruccién, es necesario llevar a cabo un proceso de demolicién agil de dichas
edificaciones. Los municipios de la Zona Cero y miles de familias estdn en riesgo de



perder millonarias asignaciones de fondos para la reconstruccién, debido a que las
demoliciones no han iniciado. Segtn los ejecutivos municipales, el proceso para recibir
los permisos necesarios de la Oficina de Gerencia de Permisos ha sido lento. Por tanto,
esta legislacion buscar ordenar a las agencias pertinentes a establecer un proceso
expedito, que aplique en los municipios de la Zona Cero, que permita llevar a cabo las
fases de las demoliciones, la reconstruccion o construccién de edificaciones e
infraestructura por parte de individuos, del Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus
instrumentalidades, el gobierno federal o los municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley para la Tramitacién Expedita en los
Procedimientos relacionados exclusivamente a los Fondos Federales conferidos a las
Agencias, Dependencias, Instrumentalidades, Municipios y Corporaciones Publicas
bajo el Programa Community Development Block Grant for Disaster Recovery” y los
programas de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés) y del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés).

Articulo 2.-Politica Publica

La misién del Estado, en la sociedad contemporanea, es proveerles a sus
ciudadanos las herramientas y oportunidades que les permitan alcanzar el maés alto
grado de calidad de vida. Areas como la vivienda, la prestacién de los servicios
esenciales, el desarrollo econémico, entre otros, son baluartes imprescindibles para
alcanzar esta meta. En situaciones de emergencias, provocadas por catastrofes naturales
como huracanes o terremotos, no tan solo es importante contar con recursos para
atender la situacién, es de vital relevancia la disponibilidad oportuna de estos.

Se declara como la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establecer que todo tramite relacionado a la fase de reconstrucciéon con los fondos
federales conferidos a individuos, agencias, dependencias, instrumentalidades,
municipios y corporaciones publicas exclusivamente bajo los Programa Commumnity
Development Block Grant for Disaster Recovery, FEMA y ARPA se regirdn por un proceso
flexible y expedito, a fin de lograr la rapida construccién de las obras y proyectos para
el beneficio de nuestra ciudadania. Ademds, establecer un proceso expedito de
consultas y permisos, que aplique en los municipios de Ponce, Guayanilla, Yauco,
Pefiuelas y Guénica, que permita iniciar las demoliciones, reconstruccién y construccion
de edificaciones ptblicas o privadas, que fueron afectadas por los recientes desastres
que han impactado la zona, por parte del Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus
instrumentalidades, el gobierno federal o los municipios.



Articulo 3.-Tramitacién Expedita / Proceso de Subastas

Las agencias, dependencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, municipios y corporaciones publicas que tengan proyectos
subvencionados, en todo o en parte, exclusivamente por el Programa Commumnity
Development Block Grant for Disaster Recovery (CDBG-DR), podran iniciar y culminar los
procesos relacionados a subastas sobre las obras y mejoras ptblicas con la obtencién,
por parte del Departamento de la Vivienda, de una Certificacién de Disponibilidad de
Fondos especifica para el proyecto a subastarse.

La Certificacién de Disponibilidad de Fondos expedida por el Departamento de
la Vivienda dara fe de lo siguiente:

(a) Identificara el proyecto que se trate;

(b) La cantidad de recursos asignada y separada exclusivamente para el proyecto
que se trate;

(c) El proyecto ha sido aprobado como elegible y cumple con todos los
pardmetros federales y estatales requeridos.

Una vez obtenida la Certificacién de Disponibilidad de Fondos, las agencias,
dependencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
municipios y corporaciones publicas podran iniciar y completar todo el proceso
referente a la subasta y adjudicacion de la obra.

Una vez se presenten las facturas por parte del contratista que obtuvo la subasta,
la agencia, dependencia e instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
municipio o corporaciones publica que se trate presentard dichos documentos al
Departamento de la Vivienda a fin que, utilizando el sistema de reembolso o contra
factura, dicha dependencia pueda gestionar los fondos del Department of Housing and
Urban Development (HUD).

Articulo 4.- Tramitacién Expedita / Proceso de Demolicién de Edificaciones

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio establecera reglamentacién para la creacién de un proceso
expedito para los procesos de consulta y permiso de proyectos de demolicién,
reconstruccién y construccién de edificaciones afectadas por los desastres que han
impactado a partir del 2017 los municipios de Ponce, Guayanilla, Yauco, Pefiuelas y
Guanica. El reglamento serd de aplicaciéon para edificios e infraestructuras publicas o
privadas que fueron afectadas y que seran demolidas, reconstruidas y construidas por



parte del Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus instrumentalidades, el gobierno
federal o los municipios.

Entre otros, el reglamento expedido por la OGPe, debe contemplar que toda
solicitud de autorizacién ante la OGPe para llevar a cabo las obras de demolicién sera
adjudicada en un periodo no mayor de cuarenta y ocho horas. Asimismo, que toda obra
de demolicién serd llevada a cabo en estricto cumplimiento con las regulaciones
aplicables, incluyendo el plan de manejo de asbestos y plomo otorgados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, los protocolos de seguridad
requeridos por la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) y la Occupational Safety and Health Administration (PROSHA, por sus siglas en
inglés), entre otros. Ademads, establecera que todo desperdicio generado como resultado
de las demoliciones serd manejado conforme se establezca en las regulaciones del
DRNA y los planes de manejo presentados para los Permisos Generales aplicables.

Articulo 5.-Requisitos Previos / Cumplimiento con Normativas Federales

Toda agencia, dependencia e instrumentalidad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, municipios y corporaciones publicas tendran, previo a que implementen el
proceso aqui descrito, que cumplir con todos los pardmetros legales y procesales
impuestos por las agencias federales para la utilizacién y desembolso de los fondos bajo
los programas Community Development Block Grant for Disaster Recovery (CDBG-DR), y
los programas de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés) y del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés)

Articulo 6.-Presuncién de Correccién en Procedimientos

Todo proceso realizado al amparo de los pardmetros de esta Ley, y que conste
con una Certificacién de Disponibilidad de Fondos expedida por el Departamento de la
Vivienda, se presumira correcto.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico y la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico no podrédn sefialar como un sefialamiento o hallazgo de mala
administracién gubernamental, que obstaculice la consecucién de los procesos aqui
descritos, el hecho que la agencia, dependencia e instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, municipio y corporaciones publicas que se trate, no contaba
con los recursos econémicos identificados en una cuenta separada bajo su control al
momento de iniciar y culminar el proceso de subastas de los proyectos exclusivamente
gestionados bajo los programas Community Development Block Grant for Disaster Recovery
(CDBG-DR), y los programas de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) y del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas
en inglés). Lo anterior, en nada incide o vulnera las facultades de ambas dependencias



para auditar y referir sus hallazgos si se tratase de otros asuntos ajenos a los procesos
expeditos y requisitos especiales establecidos en la presente Ley.

Articulo 7. - Cumplimiento de los Requisitos establecidos por HUD

Aunque wuna agencia, dependencia o instrumentalidad gubernamental,
corporacién publica o municipio cuente con una certificacién de disponibilidad de
fondos emitida por el Departamento de Vivienda, en el caso de los fondos CDBG DR, el
reembolso de los fondos estard sujeto a que el Department of Housing and Urban
Development (HUD) determine que se cumpli6é con cada uno de los requisitos aplicables
al programa.

Articulo 8. - Disposicién Especial para Municipios respecto al Fondo Rotatorio
dispuesto por virtud de la Resolucién Conjunta Nam. 85-2020

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico no podra
tomar en consideracion el margen prestatario de los municipios, como requisito o factor

a considerar, para otorgarles a estos el acceso a los fondos creados por la Resolucion
Conjunta 85-2020.

Articulo 9. -Alcance e Interpretacion con otras Leyes y Reglamentos

Esta Ley se interpretard con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al
momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
obstéculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley.

Se entenderan enmendados, a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a
fin de que sea acorde con lo dispuesto en esta Ley. En particular, pero sin que se
entienda como una limitacién a lo aqui dispuesto, se enmienda el Reglamento Nuam.
8873 de 19 de diciembre de 2016, mejor conocido como el Reglamento para la
Administracién Municipal de 2016, asi como cualquier reglamento que sea su sucesor, a
fin de que refleje y permita la tramitaciéon expedita aqui dispuesta.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo de cualquier Agencias o Instrumentalidades Gubernamentales,
Corporaciones Publicas y los Municipios sobre cualquier asunto cubierto por esta Ley
debera ser evaluado y enmendado, segtin corresponda, dentro de los términos previstos
para la aprobacién y adopcién de los reglamentos creados al amparo de esta Ley.
Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo
que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se adopten
al amparo de ésta, carecerd de validez y eficacia. No obstante, las partes de los referidos
reglamentos que no contravengan lo aqui dispuesto, o que traten de asuntos distintos a



los aqui reglamentados continuardn en ejecucién y se usardn para complementar la
legislacion aqui establecida.

Articulo 10.-Deber y responsabilidad de Agencias, Corporaciones Publicas y
Municipios

Se establece que toda agencia, dependencia e instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, municipio y corporacién publica tendrd que cumplir
estrictamente con lo dispuesto en esta Ley.

Para la creaciéon de la reglamentaciéon relacionada a la creaciéon de
procedimientos expeditos para los procesos de consulta y permiso de proyectos
demolicién, reconstruccién y construcciéon de edificaciones afectadas por los desastres
que han impactado partir del 2017 los municipios de Ponce, Guayanilla, Yauco,
Pefiuelas y Guanica. El reglamento serd de aplicacién para edificios e infraestructura
publicas o privadas que fueron afectadas, y que serdn demolidas, reconstruidas y
construidas por parte individuos, el Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus
instrumentalidades, el gobierno federal o lo municipios. La Oficina de Gerencia de
Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio tendra 30 dias
calendario desde la aprobacién de esta ley para someter dicho reglamento ante el
Departamento de Estado de Puerto Rico y las Secretarfas de los Cuerpos Legislativos de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Articulo 11.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que
el resto de sus disposiciones mantendréan su validez y vigencia.

Articulo 12.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente, luego de su aprobacion.
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