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(P. del S. 524)

LEY

Para crear la "Ley del Protocolo para la Determinacion de la Causa y Manera de las

Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos Catastroficos", a los fines

de adoptar un protocolo para la determinacion de causa y manera de muerte en

cases en que los factores ambientales relacionados a un desastre nahiral o a un

evento catastrofico contribuyan al deceso de una persona; para disponer sobre los

mecanismos para la recopilacion de informacion sobre las muertes relacionadas a

desastres naturales o eventos catastr6ficos; para la creacion de un Comite

Interagencial para la Divulgacion Oficial de Informacion sobre Datos Estadisticos

de Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos Catastroficos; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los grandes desastres que han ocurrido a lo largo de la historia tienen un hecho

en conuxn, la enorme cantidad de vfctimas mortales que han provocado. Ejemplo de

esto/ lo ha sido el huracan Maria en Puerto Rico, que entre muchas otras

ensenanzas/ nos ha dejado lecciones muy importantes respecto al tratamiento

desplegado al tema de los cadaveres. A pesar de los esfuerzos realizados por los

expertos en esta materia, la desuiformacion ha provocado desconfianza en las

estadisticas, y sobre las causas y las maneras de las muertes, relacionadas a este

fenomeno atmosferico.

Ast las cosas, es fundamental que mmediatamente despues de ocurrido un

evento catastrofico o desastre nahiral, las autoridades gubernamentales eiTfoquen sus

acciones y recursos hacia fares actividades basicas; en primer lugar/ el rescate y la

atencion de los sobrevivientes; en segundo lugar/ la rehabilitacion y el mantenimiento

de los servicios basicos y, finalmente, la recuperacion y el manejo de los cadaveres. Es

deber de los departamentos/ agendas e instrumentalidades gubernamentales

pertinentes en el manejo de cadaveres, el que se instituyan guias para la determinacion

y causa de muertes asociadas a un evento catastrofico o desastre natural.

Segun se desprende de la Ley 135-2020, seg-un enmendada, en su inciso (a) del

Artfculo 11 se estipula que: "sera deber del Instituto de Ciencias Forenses investigar y

determinar causa y manera de muerte de cualquier persona....." Sin embargo, el

Institute de Ciencias Forenses no recibe el total de fatalidades que ocurren como

consecuencia de un evento catastrofico o desastre natural, haciendo el que se dificulte

contabilizar y llevar estadfsticas confiables que expongan la magnitud del evento. La



falta de prevision en este punto puede tener consecuencias negativas en el esfuerzo de

las autoridades y el personal encargado del manejo de cadaveres.

La Gufa de Clasificacion de Manera de Muerte de la Asociacion Nacional de

Patologos Forenses (National Association of Medical Examiners) establece que la persona

que certifica la muerte debe reconocer un factor no natural que provoco el deceso

cuando:

a. Inequivocamente precipito el deceso;

b. hay a exacerbado una condicion patologica subyacente;

c. produce una condicion i-iatural que constituye la causa inmediata de la

muerte;

d. contribuyo a la muerte de una persona con una enfermedad natural

tipicamente sobrevivible en un ambiente no hostil: la forma de muerte no

es natural cuando la lesion acelero la muerte de alguien que ya era

vulnerable a una enfermedad sigruficativa o incluso mortal.

De otra parte, en la publicacion del Sistema Nacional de Estadlsticas del Centro

Nacional sobre las Estadfsticas de Salud/ titulada; "A Reference Guide for Certification of

Deaths in the Event of a Natural, Hnmnn-induced, or Chemical/Rndiological Disaster", se

establece que el Certificado de Defuncion es la fuente primaria y oficial sobre las tasas

de mortalidad en los Estados Unidos. En esta misma publicacion se define desastre

desde la perspectiva de servicios de salud y las consecuencias para la salud publica,

como el resultado del colapso ecologico marcado en la relacion de los humanos con su

ambiente; el resultado puede ser de tal grado que el desastre afecte las medidas que

toma la comunidad para lidiar con la crisis, llevandolos a necesitar ayuda externa o

ayuda internacional. El Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades tambien

lo define como una seria interrupcion del funcionamiento de la sociedad, causai-ido el

esparcimiento humano, material o perdidas en su ambiente/ que excede incluso la

capacidad local de respuesta y requiere de ayuda externa.

Sin embargo, el factor clave en el que las entidades relacionadas a la salud

publica concuerdan/ es en que la definicion de desastre es aquella que causa serias

interrupciones y puede sobrecargar la jurisdiccion local/ llevandole a pedir ayuda de

otras entidades tanto locales, de otros Estados/ como del Gobierno Federal. Esta

publicacion establece que independientemente de la magnitud del desastre/ es necesario

se incluya uiformacion suficiente acerca del evento, con el proposito de caracterizar

adecuadamente la causa de la muerte. De hecho, luego de los desastres esta informacion

tiende a ser utilizada por investigadores/ personal de primera respuesta y otros

profesionales de la salud publica/ para realizar analisis sobre las causas de muertes y su

asociacion directa o indirecta con el evento.

For lo tanto, ante la confusion generada por la clasificacion de la manera de

muerte de los fallecidos durante el paso del huracan Maria y posterior al paso del

fenomeno abnosferico por Puerto Rico, se hace imperative establecer un protocolo



uniforme para la evaluacion de causas de muerte durante un desastre natural/

climatologico/ atmosferico u otros. El Registro Demografico bajo el Departamento de

Salud y el Institute) de Ciencias Forenses es la agenda facultada en ley para determinar

lo anterior. Los patologos forenses y los medicos son los unicos profesionales con el

entrenamiento y la experiencia para hacer la investigacion y determinar si se cumplen

los parametros para clasificar las maneras de muerte.

Las ciencias medicas han conb-ibuido a realizar las transformaciones necesarias

para salvar vidas. El que dichas agendas cuenten con estadisticas confiables/ permite a

las autoridades trabajar en cambios significativos para una mejor respuesta en eventos

futures. La experiencia del huracan Maria servira para modificar ese modo de respuesta

y atencion a las victimas. Este protocolo servira para mantener estadfsticas certeras y

conf tables.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.- Tftulo

Esta Ley sera conocida como la "Ley del Protocolo para la Determinacion de la

Causa y Manera de las Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos

Catastroficos".

Artfculo 1- Declaracion de Polidca Publica

En pleno reconocimiento de la importancia en cuanto a la informacion sobre la

causa y la manera de las muertes que puedan ocurrir a consecuencia de un desastre

natural o un evento catastrofico, o en el caso de que dichas eventualidades contribuyan

al deceso de una persona, y basado en los retos que puede conllevar esto, es

responsabilidad del Gobierno promover el manejo apropiado y digno de dicha

informacion. Sera polftica publica en Puerto Rico fomentar, a traves de los estandares y

los recursos dispombles/ la recopilacion de informacion certera que pueda ser utilizada

para la respuesta ante fuhiros desastres nahirales o eventos catastroficos. Todo esto, coil

el proposito de en un future salvar vidas en este tipo de circunstancias.

Artfculo 3.- Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que se

expresa a continuacion:

(a) Institute de Ciencias Forenses- Es el Instituto de Ciencias Forenses de

Puerto Rico/ creado por virtud de la Ley 135-2020, segun enmendada.

(b) Causa de la Muerte- Termino udlizado para indicar la causa medica de la

muerte. Enumera la(s) enfermedad(es) o lesiones que causaron la muerte.

(c) Institute de Estadisticas- Significara el Instituto de Estadisticas creado por

virtud de la Ley 209-2003, segun enmendada, conocida como "Ley del

Institute de Estadlsdcas de Puerto Rico".



(d) Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica- Significara la Junta creada al

amparo de la Ley 139-2008/ segun enmendada, conocida como la "Ley de la

Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica".

(e) Manera de la Mnerte- Circunstancia determinada por el medico forense y

no forense. Analiza las condiciones que provocan la muerte, las cuales se

designan como naturales o no naturales. Las muertes no naturales se designan

como accidentales, homicidas, suicidas o, en ausencia de una determinacioi-i

basada en el equilibria de probabilidades de la forma de muerte,

mdeterminadas.

(f) Registro Demografico- Sera el Registro General Demografico de Puerto

Rico, establecido en el Departamento de Salud, al amparo de la Ley Num. 24

de 1931, segun enmendada/ conocida como "Ley del Registro General

Demografico de Puerto Rico".

Artfculo 4.- Protocolo para la Clasificacion de Muertes por Factores

Relacionados a Eventos Catastroficos o Desastres Naturales

El Protocolo para la Clasificacion de Muertes por Factores Relacionados a

Eventos Catastroficos o Desastres Naturales contendra/ pero no se limitara a los

siguientes parametros:

(a) El Registro Demografico establecido por el Departamento de Salud y el

Institute de Ciencias Forenses utilizara un formulario particular el cual

debe contener la causa de muerte especffica, informacion demografica del

causante/ especificar si fue por causas naturales o externas, ademas de

fecha y hora del fallecimiento para la evaluacion y clasificacion de casos de

muertes por factores relacionados a eventos catasti-oficos o desasti-es

naturales. Esto permitira tener datos estadlsticos confiables para la

adopcion de politicas publicas o medidas para eventos futuros.

(b) Inclusion de casos en el centro de atencion a los familiares por muertes

relacionadas a factores de eventos catastroficos o desastres naturales en el

Institute de Ciencias Forenses, en doiide los familiares de la persona

fallecida puedan acudir para entrevista y contribuir con informacion a la

determinacion sobre la manera de muerte.

(c) El medico que cerdfica la causa de muerte enviara el sumario medico o

copia certificada del expediente del paciente al Instituto de Ciencias

Forenses para el correspondiente analisis por parte del Patologo Forense y

al Regisb-o Demografico establecido por el Departamento de Salud en caso

de que no se tenga que realizar dicho analisis. Lo anterior es debido al

organigrama establecido en el Plan Operacional de Manejo de

Emergencias de Puerto Rico donde se indica que el Departamento de

Salud la agenda encargada mediante el mecanismo de vigilancia

epidemiologica, de recopilar la data necesaria que permita relacionar las



muertes al desastre natural en aquellos casos que no sean certificados por

patologos del Instituto de Ciencias Forenses. De existir alguna duda sobre

cualquier caso el referente al formulario o acta de defuncion, se puede

consultar tambien las Oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias

y Adiestramiento de Desastres de los 78 municipios. Estas agendas

municipales son las encargadas directamente de realizar los censos

posteriores a una emergencia y tienen la informacion directa de cada

deceso en el momento real. Esta disposicion sera de aplicabilidad

exclusivamente durante el periodo del estado de emergencia o desastre,

declarado por una autoridad completa en Puerto Rico o por el Gobierno

Federal. Esto/ acorde con las disposiciones del Articulo 6 de esta Ley.

(d) Los patologos forenses adscritos al Instituto y los medicos que laboran en

los hospitales, clmicas y otros realizaran una entrevista a integrantes del

nucleo familiar del fallecido para obtener uiformacion y determinar las

circunstancias de la muerte y determinar si la misma es natural o

accidental.

(e) Sera responsabilidad indelegable del medico que certifica la muerte, llenar

en su totalidad el documento provisto por el Gobierno para certificar la

muerte. En el mencionado documento, el medico debera cerdficar la causa

de la muerte y explicar las circunstancias que contribuyeron al deceso/ de

forma tal que el Institute de Ciencias Forenses tenga toda la informacion

necesaria. Se faculta a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica a

imponer sanciones a cualquier medico que incumpla con las disposiciones

de este inciso/ segun las facultades conferidas a dicha entidad par virtud

de la Ley 139-2008, segun enmendada, conocida como la "Ley de la Junta

de Licenciamiento y Disciplina Medica".

(f) En caso de una epidemia o pandemia o cualquier estado de emergencia

declarado mediante Orden Ejecutiva por el Gobernador del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, sera responsabilidad del Departamento de Salud

enviar al Institute de Estadfsticas de Puerto Rico cualquier data/ producto

o conjunto estadfstico sobre estadisticas vitales, morbilidad y de uso de

servicios medicos en no menos de cuarenta y ocho (48) horas de haberse

generado o actualizado, o desde que las condiciones del desastre naturalo

evento catastrofico lo permitan, y niediante formato digital/ leible por

maquina. Ello incluira el envio del Conjunto de Datos o "Database",

producto estadistico, conjuiito de resultados cuantitativos o cualquier dato

recibido, en los formatos que mejor faciUten compartir la htformacion,

incluyendo pero sin limitarse a; Microsoft Excel (.xlsx, .xls o .csv), o algun

formato de database, como lo puede ser SQL (Database file format), o

cualquier formato o programa contemporaneo/ segun sea requerido por el

Institute de Estadisticas, siempre protegiendo los datos personales de cada

sujeto.



Artfculo 5.- Comite Interagencial para la Divulgacion Oficial de Informacion

sobre Datos Estadlsticos de Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos

Catastroficos

Se crea un Comite Interagencial para la Divulgacion Oficial de Iiiformacion

sobre Datos Estadisticos sobre Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o

Eventos Catastroficos, compuesto por el(la) Director(a) del Instituto de Ciencias

Forenses, el(la) Director(a) del Registro Demografico y el(la) Director(a) Ejecutivo (a)
del Institute de Estadisticas. Los integrantes del Comite podran designar a un

representante para que les represente en el mismo. El Comite tendra la

responsabilidad de divulgar la informacion oficial por parte del Gobierno, sobre las

muertes relacionadas a desastres naturales o eventos catastroficos. Disponiendose,

que dicho Comite vendra obligado siempre y cuando las condiciones del desastre

natural o evento catastrofico asf lo permitan, a presentar un primer informe parcial

sobre los datos que se tengan dentro de los cuarenta y cmco (45) dfas desde la

activacion del Comite; un segundo informe parcial dentro de ciento veinte (120) dfas

desde la activacion del Comite; y un informe final dentro de ciento ochenta (180) dfas

desde la acdvacion del Comite. El periodo para la rendicion del ii-iforme final, podra

ser extendido par el Gobernador de Puerto Rico/ a peticion del Comite y a razon de

treinta (30) dias por extension. Los respectivos u-iformes seran presentados en las

Secretanas de los Cuerpos Legislatives y al Gobernador de Puerto Rico. En cuanto a

las estadfsticas, se requerira el metodo desan'ollado por el Center of Disease Control

and Prevention y el National Center for Health Statistics en cuanto a las normas

metodologicas para facilitar la identificacion consistente de las muertes relacionadas,

tanto directa como indirectamente/ a un desastre.

Articulo 6.- Activacion del Protocolo y el Comite

El Protocolo establecido en el Artfculo 4 de esta Ley y el Comite establecido en

el Artfculo 5 de esta Ley/ se activaran mmediatamente cuando medie una declaracion

de emergencia o de desastre en Puerto Rico, declarada por el Estado Libre Asociado

de Puerto Rico o por el Gobierno Federal. La reglamentacion a promulgarse acorde

con el Artfculo 9 de esta Ley, dispondra sobre la desactivacion del Protocolo y el

Comite; siendo esto, luego de la rendicion del informe final ordenado por

disposicion del Articulo 5 de esta Ley.

Artfculo 7.- Autorizacion para establecer Acuerdos Colaborativos

Se autoriza al(la) Director(a) del Instituto de Ciencias Foreiises y al(la)
Director(a) del Registro Demografico de Puerto Rico/ a establecer acuerdos

colaborativos con otras jurisdicciones de los Estados Unidos de America que esten

debidamente acreditadas/ reconocidas y certificadas por la "National Association of

Medical Examiners", si al momenta de activarse el protocolo no contaran con

personal suficiente para cumplir con sus propositos y metas. Tambien, se autoriza

al(la) Director(a) del Insdhito de Ciencias Forenses a establecer protocolos para el

manejo/ procesamiento de cadaveres y para adoptar mediante estos los parameti'os



necesarios/ con el fin de establecer una asociacion directa o indirecta de la muerte en

desastres naturales o eventos catastroficos.

Artfculo 8.- Educacion Continua a Medicos

Se ordena a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica y al Departamento

de Salud a requerir que todo medico apruebe un curso de capacitacion sobre

documentacion de las casus de muerte en el certificado de defuncion.

Artfculo 9.- Reglamentacion

El Director(a) del Institute de Ciencias Forenses/ el(la) Director del Registro

Demografico/ el(la) Secretario(a) del Departamento de Salud y el(la) Secretario(a) del
Departamento de Seguridad Publica/ promulgaran, en un termino no mayor de

sesenta (60) dias, la reglamentacion necesaria para cumplir cabalmente con los

propositos esbozados en esta Ley. A su vez/ dicha reglamentacion contendra

disposiciones para ajustar el Protocolo establecido en el Artfculo 4 y atemperarlo a

las circunstancias y necesidades futuras/ pero nunca en detrimento de los propositos

del citado Artfculo. Ademas, ante la posibilidad de que puedan ocurrir decesos

adicionales con posterioridad a la rendicion del informe final ordenado por el

Artfculo 5 de esta legislacion, la reglamentacion podra disponer sobre la inclusion de

muertes luego de la rendicion del mismo. Tambien, se autoriza a la Junta de

Licenciamiento y Disciplina Medica a promulgar la reglamentacion necesaria para

cumplir con lo dispuesto en los Artfculos 4 y 8 de esta Ley.

Artfculo 10.- Clausula de Salvedad

Si cualquier clausula/ parrafo, seccion o parte de esta Ley fuera declarada

inconsdtucional por un Tribunal competente/ la sentencia a tal efecto dictada no

afectara ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo/ seccion o parte de la ley que

hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 11.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion

general o especifica de cualquier otra ley o reglamento que sea inconsistente con esta

Ley.

Articulo 12.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobacion.
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