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LEY

Para derogar la Seccion 3.19 y sustituir por una nueva Seccion 3.19 del Capitulo 3 y

enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 4 de la Ley 38-2017, segun enmendada/

conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico", y enmendar el Titulo del Capftulo V y los

Articulos 4,10, 22, 25, 31,32,35,42,46, 50, 51, 53, 64,66, 72 y 79 de la Ley 73-
2019, segun enmendada/ conocida como "Ley de la Administracion de

Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de

Puerto Rico de 2019", con el fin de uniformar los terminos de revision judicial
en los procesos de licitacion publica, disponer sobre los metodos de licitacion/

uniformar las cuantfas en las compras y subastas formales e informales con lo

establecido en la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como el //C6digo

Municipal de Puerto Rico" y la reglamentacion federal; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico exige que la propiedad y

los fondos publicos se utilicen para fines publicos y para el sostenimiento y
funcionamiento del Estado.1 Este mandato constitucional requiere el establecimiento de

normas juridicas y procesos administrativos que garanticen la proteccion del erario.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico/ en su obligacion de hacer obra publica y
proveer servicios a la ciudadama/ utiliza diversos medios de licitacion publica dirigidos

a obtener bienes y servicios y realizar obras al mejor precio posible.2 De conformidad

con la reglamentacion federal se distinguen los procesos de licitacion publica/ entre los

informales/ los formales y los metodos no competitivos o compras excepcionales,

basado en un criteria principalmente del monto de la compra. Dentro de los procesos

informales se encuentran la: a) compra informal o mecanismos de solicitud de

cotizaciones; b) subastas informales; y c) solicitud de propuestas (RFP). For su parte/ los
procesos formales incluyen: a) subastas formales; b) solicitud de propuestas selladas y

c) solicitud de calif icaciones (RFQ). Finalmente/ se encuentran los metodos no

competitivos o compras excepcionales/ segun definidos en la Ley 73-2019, segun

enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para

la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019"/ en la Ley
107-2020, segun enmendada/ conocida como el "Codigo Municipal de Puerto Rico"y

' Art. VI, § 9, Constitucion Estado Libre Asociado de Puerto Rico

2 Betterecycling, Corp. v. Junta de Subastas, 194 D.P.R. 711, 716 (2016). Vease, ademds, Caribbean

Communications v. Pol. de P.R., 176 D.P.R. 978, 994-995 (2009); Hatton v. Mun. de Ponce, 134 D.P.R. 1001, 1005

(1994); Great Am. Indem. Co. v. Gobierno de la Capital, 59 D.P.R. 911,916 (1942).



en la reglamentacion federal aplicable.

En Betterecycling, Corp. v. Junta de Subastas, supra, a las pags. 716-717, el Tribunal

Supreme de Puerto Rico reitero que:

El proposito primordial del proceso de subasta es proteger los fondos
publicos/ fomentando la libre y diafana competencia entre el mayor

numero de licitadores posibles. Asi/ se pretenden evitar influencias ajenas

al beneficio para el interes publico. For medio de las subastas

gubernamentales el Gobierno maximiza la posibilidad de obtener el mejor
contrato/ mientras se protegen los intereses y activos del pueblo contra el

dispendio, el favoritismo, la corrupcion y el descuido al otorgarse los

contratos. De esta forma/ el Gobierno puede llevar a cabo sus funciones

como comprador de una forma eficiente/ honesta y correcta para proteger

los intereses y el dinero del pueblo.

El Plan de Reorganizacion Num. 3 de 2011 (en adelante/ el "Plan") de la
Administracion de Servicios Generales (ASG)3 establecio un marco regulatorio de las
compras de bienes y servicios no profesionales4 del Gobierno y de los procesos de

revision judicial de las subastas. Sin embargo/ en la medida en que muchos de los

procesos de subastas en las agendas administrativas evadian el escrutinio de esta

legislacion, y eran pocas las impugnaciones ante los tribunales bajo este esquema

juridico/ la legislacion resulto ineficiente e insuficiente.5 Lo anterior/ provoco que el

Tribunal Supreme reiterara en sus opiniones que/ en Puerto Rico/ "los procedimientos

de subastas no estaban regulados por una ley especial general"6.

La ausencia de un marco legal uniforme generaba otros problemas que incidfan

sobre la pureza de los procesos de licitacion publica y el erario.7 Especificamente/ la

ausencia de una legislacion permitia la seleccion y constitucion de juntas de subastas de

manera arbitraria y constituida par personas sin el conocimiento especializado.

Asimismo/ provocaba la falta de uniformidad en los metodos de licitacion/ en los

procesos y garantfas a los licitadores y se presentaban reiteradas violaciones al derecho

de los licitadores a impugnar los procesos de licitacion publica en las agendas

administrativas y en los tribunales. Ademas, los largos procesos judiciales y la invalidez

de los procesos de subastas provocaban que el Gobierno no contara con los bienes y

servicios necesarios para cumplir con su responsabilidad con los ciudadanos.8 Los

problemas vinculados a la ausencia de legislacion exigian una respuesta y solucion

3 V'ease. Plan de Reorganizacion Num. 3 de 21 de noviembre de 2011, segun enmendado par la Ley ] 53-2015 y por

la Ley 181-2016 (derogado).
4 Para efectos de la Ley 73-2019, Supra, se consideran servicios no profesionales las companms que ofrecen

servicios de seguridad, empleo temporero, venta de materiales, entre otros.

5 Vease, KLRA2016-0005 y los recursos consolidados, KLRA2016-0036 y KLRA2016-007 8.
6 Empresas Toledo, Inc,^_vs^[unta de Revision y_Apelaci6n de Subastas de la Autoridad de Edificios Publicos v

Autoridad de Edificios Publicos, 168 D.P.R. 771, 779
7 Vease, Gerardo A. Flares Garcfu, Dercclio Acimiiiisfnifivo, 86 Rev. Jur. UPR 696 (2017)

8 Id.



urgente.

For tanto/ mediante la Ley 73-2019, supra, se derogo el Plan de Reorganizacion Num.

3 de 2011 y se adopto la "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de 2019". La legislacion creo la

Administracion de Servicios Generates como la agenda responsable de "la

centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes/ obras y servicios/

en aras de lograr may ores ahorros fiscales en beneficio del pueblo de Puerto Rico. La

Administracion de Servicios Generales sera la agenda responsable de implementar esta

politica publica y de coordinar y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y
la contratacion de servicios del Gobierno. Cualquier disposicion legal que contravenga

lo aqui dispuesto queda derogada mediante la presents Ley." Vease, Exposicion de

Motives/ Ley 73-2019.

La Ley 73-2019 establece la centralizacion de las compras como pilar fundamental y

su marco regulatorio. A tales fines/ el Articulo 24 de la referida Ley, dispone:

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se

establece la centralizacion de las compras gubernamentales. La

Administracion sera el unico ente autorizado a realizar y negociar la

adquisicion de bienes/ obras y servicios no profesionales para las

Entidades Gubernamentales/ segun definidas en la presente Ley/

conforme los metodos de licitacion y compras excepcionales aqui

establecidos. Todas las entidades gubernamentales/

independientemente la fuente de fondos para la adquisicion

(estatales o federates)/ adquiriran todos los bienes/ obras y servicios

no profesionales a traves de la Administracion.

El alcance de los procesos que regula la Ley 73-2019 es abarcador/ pues en su

Articulo 3 se establece que incluye "los procesos de compras y subastas de bienes/ obras

y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las Entidades

Exentas". Ademas/ establece una Junta de Subastas adscrita a la ASG/ de naturaleza

cuasi-judicial/ facultada para evaluar y adjudicar mediante un procedimiento uniforme

las subastas sobre toda compra/ contratacion o alquileres de bienes y servicios no

profesionales. Las adjudicaciones realizadas por la Administracion Auxiliar del Area de

Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la Administracion de Servicios Generales o

por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas quedan sujetas a la revision de una

Junta Revisora de Subastas creada par el Articulo 55 de la Ley 73-2019 que en su parte
pertinente dispone lo siguiente:

Se crea la Junta Revisora de Subastas/ adscrita a la Administracion, la

cual tendra naturaleza cuasi judicial y estara facultada para revisar

cualquier impugnacion de las determinaciones o adjudicaciones hechas

por la Administracion Auxiliar del Area de Adquisiciones/ por la Junta
de Subastas de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno
de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas.



For su parte/ el Articulo 59 de la Ley 73 dispone las facultades y deberes/ como ente

especializado en revision de subastas/ de la Junta Revisora.

El nuevo esquema juridico adoptado por la Ley 73, supra, fue avalado recientemente

por el Tribunal Supreme de Puerto Rico en el caso PVH Motor v. Tunta/ 2022 TSPR 42,
donde expreso lo siguiente:

[E]l foro intermedio no solo hizo abstraccion de la Ley Num. 73-2019,

supra, la cual regula los procedimientos de subastas a nivel Isla, sino que

afirmo que ante //[l]a ausencia de un estatuto general que regule los

procesos de subasta en el ambito gubernamental/ exige que cada agenda

adopte las normas que han de regir sus respectivos procedimientos de

subasta".

Aclaramos que contrario a lo que indica el Tribunal de Apelaciones existe

una ley que regula estos procesos, la Ley Num. 73-2019, supra, el cual tiene

como proposito principal "[unificar] el poder de compras en una sola
entidad gubernamental que tendra la capacidad, mediante una

planificacion adecuada y la implementacion de estrategias de vanguardia/

de lograr ahorros significativos en todos los procesos de adquisicion

gubernamental.9

El Tribunal Supreme ha extendido el derecho constitucional a un debido proceso de
ley como un derecho de los licitadores en los procesos de licitacion publica10. Este

derecho incluye el derecho a una notificacion adecuada y fundamentada.11 Es por eso

por lo que la Ley 73, supra, recoge un detallado proceso de adjudicacion/ notificacion e

impugnacion de las adjudicaciones en los procesos de licitacion publica.

For su parte/ mediante las Secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017, segun enmendada/

conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico"/ se regulan aspectos limitados sobre el derecho a impugnar los procesos de

licitacion publica en las agendas administrativas y en los tribunales.

La Seccion 3.19 actualmente lee:

"Los procedimientos de adjudicacion de subastas o solicitud de
propuestas seran informales; su reglamentacion y terminos seran

establecidos por la Administracion de Servicios Generales en estricto

cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley 73-2019, segun

enmendada/ sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores

bajo la polltica publica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decision podra presentar

una mocion de reconsideracion ante la Administracion de Servicios

9 Id., a las pags. 14-15.

10 PVH Motor v. Junta, supra.

"Id.



Generales o ante la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el

caso/ dentro del termino de diez (10) dias desde la fecha de la notificacion de
la adjudicacion de la subasta o propuesta. La Administracion de Servicios

Generates o la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el caso/

debera considerar la mocion de reconsideracion dentro de los diez (10) dias

laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacion en su

consideracion, el termino para instar el recurso de revision judicial empezara

a contarse desde la fecha en que se archive en autos/ copia de la notificacion

de la decision de la Administracion de Servicios Generates o la entidad
gubernamental correspondiente, segun sea el caso/ resolviendo la mocion de

reconsideracion. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de

la orden o resolucion es distinta a la del deposito en el correo ordinario o del

envio por medio electronico de dicha notificacion/ el termino se calculara a

partir de la fecha del deposito en el correo ordinario o del envfo par medio
electronico/ segun corresponda. Si la Administracion de Servicios Generales o

la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el caso, dejare de tomar

alguna accion con relacion a la mocion de reconsideracion dentro de los diez

(10) dias de haberse presentado/ se entendera que esta ha sido rechazada de

piano/ y a partir de esa fecha comenzara a correr el termino para la revision

judicial.

Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad

gubernamental correspondiente/ segun sea el caso/ acoge la solicitud de

reconsideracion dentro del termino provisto para ello/ debera emitir la

resolucion en reconsideracion dentro de los treinta (30) dms siguientes a la

radicacion de la mocion de reconsideracion. Si la Administracion de Servicios

Generates o la entidad gubernamental correspondiente/ segun sea el caso/

acoge la mocion de reconsideracion/ pero dejase de tomar alguna accion con

relacion a la rnocion dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido
radicada/ perdera jurisdiccion sobre la misma y el termino para solicitar la

revision judicial empezara a contarse a partir de la expiracion de dicho

termino de treinta (30) dias. La Administracion de Servicios Generales o la
entidad gubernamental correspondiente, segun sea el caso/ podra extender

dicho termino una sola vez/ antes de que este culmine/ por un terrnino

adicional de quince (15) dfas.

En la alternativa/ la parte adversamente afectada por una decision

podra presentar un recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora

de la Administracion de Servicios Generales, dentro del termino de diez (10)
dias desde la fecha de la notificacion de la adjudicacion de la subasta o
propuesta. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales/

debera considerar el recurso de revision administrativa dentro de los diez

(10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinacion en su consideracion/ el termino para instar el recurso de



revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se archive en

autos/ copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora de la

Administracion de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si la fecha de

archive en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion es

distinta a la del deposito en el correo ordinario o del envio por medio

electronico de dicha notificacion/ el termino se calculara a partir de la fecha

del deposito en el correo ordinario o del envio por medio electronico, segun

corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios

Generales dejare de tomar alguna accion con relacion a la revision

administrativa dentro de los diez (10) dias de haberse presentado/ se
entendera que esta ha sido rechazada de piano/ y a partir de esa fecha

comenzara a correr el termino para la revision judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales

acoge el recurso de revision administrativa dentro del termino provisto para

ello/ debera emitir su resolucion dentro de los treinta (30) dfas siguientes a la

radicacion del recurso de revision. Si la Junta Revisora de la Administracion

de Servicios Generales acoge el recurso de revision administrativa, pero deja

de tomar alguna accion con relacion al recurso de revision dentro de los

treinta (30) dfas de esta haber sido radicada/ perdera jurisdiccion sobre la
misma y el termino para solicitar la revision judicial empezara a contarse a

partir de la expiracion de dicho termino de treinta (30) dias. La Junta
Revisora de la Administracion de Servicios Generales podra extender dicho

termino una sola vez, por un termino adicional de quince (15) dias."

La ley vigente permite el derecho a solicitar reconsideracion "ante la Administracion

de Servicios Generales", par lo que resulta confuso si como "Administracion de

Servicios Generales" se refiere ante la Junta de Subastas/ ante la Junta Revisora o ante la

propia Administradora de la ASG. Lo anterior, a pesar de que luego establece el

derecho a solicitar revision administrativa ante la Junta Revisora. Mediante esta

legislacion se aclara que el mecanismo disponible para impugnar las determinaciones

de la Junta de Subastas sera la revision administrativa y que la Junta Revisora de la ASG
es el unico organismo para impugnar las determinaciones de la Junta de Subastas y

presentar el recurso de revision administrativa.

For otro lado/ entre los problemas principales que presentan las secciones

pertinentes a la LPAU se encuentra la confusion del termino "considerar" para fines de

entender sobre la mocion de reconsideracion. Del texto y a la luz de las variadas

enmiendas introducidas a la Seccion 3.19, no surge claramente si el termino

"considerar" se refiere a "adjudicar" o a determinar si se acoge o no la mocion de

reconsideracion. IVtediante esta Ley se elimina el confuso termino "considerar" y

distingue de manera diafana el termino que tiene la Junta Revisora para determinar si

acoge o no la revision administrativa y el termino que tiene para adjudicar la revision

administrativa, si la acoge.



El texto de la referida Seccion tambien genera confusion, pues luego de describir el

proceso de reconsideracion ante la "Administracion de Servicios Generates o ante la

entidad gubernamental correspondiente"/ anade el parrafo siguiente que: "en la

alternativa"/ la parte adversamente afectada puede presentar un recurso de revision

administrativa ante la Junta Revisora. 12 Lo expresado en la legislacion puede provocar

que distintos licitadores acudan a foros distintos/ a saber, la ASG o la agenda o la Junta
Revisora y que presenten recursos distintos/ ya sea uno de reconsideracion o de revision

administrativa. Lo anterior implica que una parte adversamente afectada podria hacer

una cosa o la otra: solicitar la reconsideracion ante la agenda o solicitar la "revision"

ante la Junta Revisora o el ente apelativo. For lo tanto, la actual legislacion no atiende el

choque jurisdiccional que podrfa surgir cuando dos partes adversamente afectadas por

una misma adjudicacion acuden/ una en "reconsideracion' ante la agenda y la otra en

"revision administrativa"/ ante el ente apelativo o a la Junta Revisora. Este lenguaje

mandata aclaracion inmediata/ por lo que mediante esta medida legislativa se elimina el

recurso de "reconsideracion"/ se establece la "revision administrativa" como el unico

mecanismo para atender las impugnaciones de las subastas y se dispone que la Junta

Revisora sera el unico organismo para entender sobre los recursos de revision

administrativa.

For otro lado/ los terminos para acudir en revision administrativa ante la Junta

Revisora de la ASG en la legislacion actual son inconsistentes, por lo que exigen

conciliacion. For un lado, la Seccion 3.19 de la LPAU establece un termino de diez (10)
dias para presentar el recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de la

ASG. Sin embargo/ la Ley 73, supra, en su Artfculo 64 dispone de un termino de veinte

(20) dias para presentar el recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora.

Resulta evidente la discordancia entre los terminos en la LPAU y la Ley 73 para un

mismo remedio en el mismo foro. Mediante esta Ley se corrige lo anterior y establece

un termino uniforme de diez (10) dias laborables para presentar el recurso de revision

administrativa en ambas leyes.

For otra parte/ la Seccion 3.19 permite a la Junta Revisora de la ASG acogerse a un

termino adicional de quince (15) dias para "considerar" la mocion de reconsideracion.

12 El Informe Positivo de 22 de abril de 2014, de la Camara de Representantes en torno al P. de la C. 1266, proyecto

que origino la Ley 153, establece en las paginas 2 y 3, que la ley, "otorga un termino mas amplio (vana de los

originates 10 dfas a 20), para que la parte adversamente afectada par la adjudicacion de una subasta, presente su

mocion de reconsideracion ante la agencia o en la alternativa, una solicitud de revision ante la Junta Revisora.

Asimismo, el lermino para que se exprese o actue la Junta Revisora, se ampli'a de diez a treinta dfas (que se pueden

extender par quince dias adicionales). Ast que solo al vencerse ese penodo total (de 45 dfas), comenzara a decursar

el termino para acudir al Tribunal de Apelaciones. Vease, ademas, Informe Positivo de 14 de mayo de 2014 de la

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica del Senado de Puerto Rico en torno al P.

de la C. 1266, proyecto que origino la Ley Num. 153, pags. 4 y 5. ("En ese sentido, la primera enmienda propuesta a

este cuerpo de ley dispone para que de ahora en adelante los procedimientos de adjudicacion de subastas

establecidos por las agencias siempre deberan cumplir con la legislacion sustantiva que aplica a las compras del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerlo Rico. La parte adversamente afectada por una decision podra

presentar una mocion de reconsideracion ante la agencia administrativa o en la alternativa ante la Junta Revisora de

laASG.")



Lo anterior ha provocado confusion/ pues las agendas administrativas al entender sobre

una mocion de reconsideracion ante sl han pretendido utilizar este termino adicional de

quince (15) dlas que la legislacion reserva exclusivamente a la Junta Revisora de la ASG.
Esta controversia ha sido objeto de adjudicacion en el Tribunal de Apelaciones del
Tribunal General de Justicia.13 Mediante esta Ley se consolida la facultad de revisar las

adjudicaciones de los procesos de licitacion publica en la Junta Revisora y se despeja la
utilizacion de este termino adicional por cualquier otro ente revisor. No obstante/ se

mantiene la extension del termino por quince (15) dias adicionales exclusivamente para

la Junta Revisora.

Esta Ley ademas reconoce el recurso de revision administrativa como el unico

recurso para impugnar las adjudicaciones en los procesos de licitacion publica

regulados por la Ley 73, supra, y dispone que su presentacion es un requisito

jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial. Lo anterior elimina las

confusas opciones que la legislacion Ie otorgaba a las partes y que provocaba que las

partes presentaran tanto el recurso de reconsideracion/ como el de revision

administrativa en foros distintos. Al instituir el recurso de revision administrativa ante

la Junta Revisora como el unico mecanismo de impugnacion de las adjudicaciones se da

uniformidad y certeza el proceso. Asimismo/ al establecer el recurso de revision

administrativa como un requisito jurisdiccional para presentar un recurso de revision

judicial se garantiza que las partes tengan la oportunidad de acudir a un organismo

especializado para corregir cualquier error sin la necesidad de incurrir en los costos que

conlleva la presentacion de un recurso de revision judicial y esperar el tiempo que

conlleva la adjudicacion de un recurso en el Tribunal de Apelaciones.

For otro lado, como resultado de la implantacion de los metodos electronicos de

notificacion, reconocidos recientemente por el Tribunal Supremo como un metodo

valido de notificacion/ se han creado una serie de controversias que esta Ley pretende

corregir. IVIediante esta legislacion se exige a las agendas administrativas vinculadas a

los procesos de licitacion publica utilizar el mismo metodo de notificacion a todas las

partes y realizarlo de manera simultanea. Este mandato legislativo impedira que las

agendas administrativas notifiquen sus determinaciones utilizando metodos de

notificacion distintos y los notifiquen en fechas distintas.

Con la aprobacion de la Ley 73-2019 se Ie encomendo a la ASG la obligacion de
reestructurar sus procesos de compra o adquisicion de bienes/ obras y servicios del

Gobierno con el fin de simplificar los procesos de compra y generar economias.

A partir de la puesta en vigor de su nueva ley organica/ la ASG comenzo su

proceso de reestructuracion interna y de transformacion de los procesos de licitacion

publica gubernamental. Lo anterior implico la creacion de nuevas estructuras/ la

consolidacion del capital humano de compras de las agendas administrativas en la

ASG/ la constitucion de la Junta de Subastas y la Junta Revisora/ la adopcion de reglas

13 Vease, Securus Technologies v. Junta de Reconsideracion de Snbastas del Departamenfo de Correccion,

KLRA201900749



y normas para regular los procesos de compra, ast como la conciliacion de una cultura

administrativa que propiciara los cambios tecnologicos, la rapidez y transparencia en

los procesos de compra y el ahorro en las compras.

Asimismo/ se ha identificado la necesidad de conciliar la recien aprobada

legislacion con la legislacion federal y el Codigo IVtunicipal, infra. Lo anterior resulta
indispensable para impartir uniformidad a los procesos de compra gubernamental,

garantizar el acceso a los fondos federales/ adelantar los trabajos de reconstruccion y

brindar certeza a los licitadores/ independientemente del foro al que acudan a vender

sus bienes u ofrecer sus servicios.

La Ley 73, supra, en su Artfculo 31 establece los metodos de licitacion a ser

utilizados par la ASG para los procedimientos de compras y subastas de bienes/ obras

y servicios no profesionales. Dichos metodos de licitacion son los siguientes: (a)

Compra Informal: metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes/

obras y servicios no profesionales cuyo costo no exceda de quince mil dolares

($15/000); (b) Subasta Informal: metodo de licitacion a ser utilizado cuando se
adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda de quince mil

dolares ($15,000), pero exceda la cantidad de cien mil dolares ($100/000); y (c) Subasta
Formal: metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes/ obras y

servicios no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de cien mil dolares ($100/000).

For su parte/ la Ley 107-2020, segun enmendada/ conocida como "Codigo

Mlunicipal de Puerto Rico"/ regula/ entre otros asuntos/ los procedimientos de

adquisicion de equipos, suministros y servicios en los municipios de Puerto Rico. La

misma dispone un limite de tres mil dolares ($3/000) para una micro compra y un
limite de cien mil dolares ($100/000) para una compra pequena.

For otro lado/ el Codigo de Regulacion Federal (CFR/ por sus siglas en ingles),
establece los conceptos de "Micro-Pnrchase"14 y "Simplified Accjidsition"15, los cuales

pueden ser equiparados con las definiciones de "compra informal" y "subasta

informal" de la Ley 73-2019.16 Los limites de cuantia para cada categoria de

adquisicion son establecidos por la "Federal Acquisition Regulation" (FAR)/ la cual

constituye la regulacion primaria para la adquisicion de bienes y servicios por parte de

las agendas federates. Conforme a la FAR, el "micro-purchase threshold", o limite

para una micro compra/ es de diez mil dolares ($10/000); mientras que el "simplified
acquisition threshold", o limite para una adquisicion simple/ es de doscientos

cincuenta mil dolares ($250/000)17.

Como surge del contenido de las legislaciones resenadas/ existen discrepancias en

las cuantfas establecidas por las leyes locales y federales que regulan los

procedimientos de compra de bienes y servicios en el Gobierno. Especificamente/ tanto

'-1 2 C.F.R. §200.320(d)
15 2 C.F.R. §200.88

17 Vease,FAR2AO\
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a nivel federal/ como a nivel municipal/ el tope para la subasta informal resulta

superior al permitido por la legislacion puertorriquena.

Nlediante esta Ley la Asamblea Legislativa busca equiparar la cuantia limite de cien
mil dolares ($100,000) establecida en la Ley 73-2019, supra, para la "subasta informal"
al limite de doscientos cincuenta mil dolares ($250/000.00) establecido en el nivel

federal. Este cambio permitira a la ASG simplificar los procedimientos de compra de
bienes y servicios, asi como reducir los costos administrativos que conlleva la

realizacion de una subasta formal/ lo cual constituye uno de los objetivos primordiales

de la Ley 73-2019, supra. Asimismo, la conciliacion del referido monto responde a la

realidad economica en donde la inflacion/ la oferta limitada de productos y las
condiciones exogenas del mercado inciden sobre el precio de los productos,

provocando que el monto de productos que pueda adquirir ASG se vea reducido/ ast

como la posicion para negociar y exigir mejores precios.

El proyecto propone/ ademas/ que la "compra informal" pueda ser utilizada para

compras cuyo costo no excedan los cincuenta mil dolares ($50/000), y que dentro del

metodo licitacion de compra informal se contemple la categona de micro compra. Esta

constituira un metodo de adquisicion simplificado que no exceda la cantidad de cinco

mil dolares ($5/000). Tambien se propone que el Administrador pueda utilizar el
metodo de "subasta informal" para una adquisicion compleja cuyo costo no exceda

cincuenta mil dolares ($50/000), cuando determine que dicho metodo sirve los mejores

intereses gubernamentales.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Derogar la Seccion 3.19 y sustituir por una nueva Seccion 3.19 de la Ley

38-2017, segun enmendada/ conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico"/ para que lea como sigue:

"Seccion 3.19 - Procesos de Licitacion Publica; Procedimiento y termino para

solicitar revision administrativa en la adjudicacion de procesos de licitacion publica.

Los procesos de licitacion publica se celebraran de conformidad a la Ley 73-2019,

segun enmendada, salvo los procesos de licitacion publica municipal que se realizaran

de conformidad a la Ley 107-2020, segun enmendada. Las agendas administrativas bajo

la definicion de Entidades Exentas para fines de la Ley 73-2019, vendran obligadas a
adoptar los metodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los

procedimientos establecidos en la Ley 73-2019, al momento de realizar sus compras y

subastas de bienes/ obras y servicios no profesionales. Las Entidades Exentas de la Ley

73-2019, deberan ademas cumplir con los terminos y procesos que se establecen en esta

Ley y en la Ley 73-2019.

La parte adversamente afectada por una determinacion en un proceso de licitacion

publica podra presentar una solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora

de Subastas de la Administracion de Servicios Generales dentro del termino de diez (10)
dias laborables/ contados a partir del deposito en el correo federal o la notificacion por
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correo electronico/ lo que ocurra primero/ de la adjudicacion del proceso de licitacion

publica. La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales

debera determinar si acoge o no la solicitud de revision administrativa/ dentro del

termino de diez (10) dias laborables de haberse presentado la solicitud de revision
administrativa. Si dentro de ese termino, la Junta Revisora de la Administracion de

Servicios Generates determina acoger la misma/ tendra un termino de treinta (30) dias

calendario adicionales para adjudicarla/ contados a partir del vencimiento de los diez

(10) dias laborables que tenia para determinar si la acogia o no. La Junta Revisora de la
Administracion de Servicios Generates podra extender el termino de treinta (30) dfas
calendario, una sola vez/ por un termino adicional de quince (15) dias laborables.

Si se tomare alguna determinacion en la revision administrativa/ el termino para

instar el recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzara a

contarse desde la fecha en que se deposito en el correo federal o se notifico por correo

electronico/ lo que ocurra primero/ copia de la notificacion de la decision de la Junta

Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generates adjudicando la
solicitud de revision administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales dejare de tomar alguna accion con relacion al

recurso de revision administrativa/ dentro de los terminos dispuestos en esta Ley, se

entendera que este ha sido rechazado de piano, y a partir de esa fecha comenzara a

decursar el termino para presentar el recurso de revision judicial. La presentacion del

recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales sera un requisito jurisdiccional antes de

presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

La parte adversamente afectada tendra un termino jurisdiccional de treinta (30) dfas

calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de

Apelaciones, contados a partir del deposito en el correo federal o de remitida la

determinacion por correo electronico/ lo que ocurra primero/ ya sea de la adjudicacion

de la solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generates/ o cuando venza el termino que tema la Junta

Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales para determinar si

acogia o no la solicitud de revision administrativa.

La notificacion de la adjudicacion del proceso de licitacion publica debera incluir las
garantias procesales establecidas en la Ley 73, supra, relativas a los fundamentos para la

adjudicacion y el derecho y los terminos para solicitar reconsideracion y revision

judicial.

Las agendas administrativas, entidades apelativas/ la Junta de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales y la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales tendran que emitir sus notificaciones de manera

simultanea y utilizando el mismo metodo de notificacion para todas las partes. En

aquellos casos en que se haya utilizado mas de un metodo de notificacion para todas las

partes/ el termino para presentar el recurso de revision administrativa o de revision
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judicial comenzara a decursar a partir de la notificacion o del deposito en el correo del

primer metodo de notificacion."

Seccion 2.- Enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 1 de la Ley 38-2017, segun

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico"/ para que lea como sigue:

"Seccion 4.2 - Termino para Radicar la Revision .

Una parte adversamente afectada por una orden o resolucion final de una agenda y

que haya agotado todos los remedios provistos por la agenda o por el organismo

administrative) apelativo correspondiente podra presentar una solicitud de revision

judicial ante el Tribunal de Apelaciones/ dentro de un termino de treinta (30) dlas
contados a partir de la fecha del archive en autos de la copia de la notificacion de la

orden o resolucion final de la agenda o a partir de la fecha aplicable de las dispuestas
en la Seccion 3.15 de esta Ley cuando el termino para solicitar la revision judicial haya

sido interrumpido mediante la presentacion oportuna de una mocion de

reconsideracion. La parte notificara la presentacion de la solicitud de revision a la

agenda y a todas las partes dentro del termino para solicitar dicha revision. La

notificacion podra hacerse por correo. Si la fecha de archivo en autos de cop ia de la

notificacion de la orden o resolucion final de la agenda o del organismo administrativo

apelativo correspondiente es distinta a la del deposito en el correo de dicha notificacion/

el termino se calculara a partir de la fecha del deposito en el correo.

En los casos de impugnacion de procesos de licitacion publica/ la parte

adversamente afectada por una orden o resolucion final de la Junta Revisora de

Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra presentar una solicitud de

revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones dentro de un termino de veinte (20)
dfas calendario contados a partir del archivo en autos de la copia de la notificacion de la

orden o resolucion final de la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de

Servicios Generales o dentro del termino de veinte (20) dias calendario de haber

transcurrido el plazo dispuesto por la Seccion 3.19 de esta Ley. La mera presentacion de

una solicitud de revision al amparo de esta Seccion no tendra el efecto de paralizar la

adjudicacion del proceso de licitacion publica impugnado.

Una orden o resolucion interlocutoria de una agenda/ incluyendo aquellas que se

emitan en procesos que se desarrollen par etapas, no seran revisables directamente. La

disposicion interlocutoria de la agenda podra ser objeto de un senalamiento de error en

el recurso de revision de la orden o resolucion final de la agenda.

La revision judicial aqui dispuesta sera el recurso exclusivo para revisar los meritos

de una decision administrativa/ sea esta de naturaleza adjudicativa o de naturaleza

informal emitida al amparo de esta Ley."

Seccion 3. -Enmendar el inciso (c), anadir un nuevo inciso (m) y renumerar los

incisos (m)/ (n), (o), (p)/ (q)/ (r)/ (s), (t)/ (u), (v) y (w) como incisos (n)/ (o)/ (p)/ (q), (r)/ (s)/
(t), (u), (v)/ (w)/ y (x) en el Articulo 4 de la Ley 73-2019, segun enmendada/ conocida
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como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las

Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue:

"Articulo 4.- Definiciones.

Los terminos utilizados en esta Ley tendran los significados que a continuacion se

expresan/ excepto donde el contexto claramente indique otra definicion; los terminos en

singular incluyen el plural y en la acepcion masculina se incluye la femenina:

a) ...

b) ...

c) Administrador: Principal Oficial de Compras y Administracion de la
Administracion de Servicios Generates de Puerto Rico

d) ...

m) Contrato de Seleccion IVIultiple o Centralizado: Contrato que surge del plan
anual de adquisiciones o por las necesidades identificadas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya sea porque son adquisiciones de

manera recurrente o por el volumen de gasto publico. Las adquisiciones contra

estos contratos pueden hacerse mediante ordenes de compra.

n)...

0)...

p)...

q)...

r)...

s)...

t)...

u)...

V)...

w) ...

X)...

y)...

z)...

Seccion 4. -Enmendar el inciso d) y anadir el inciso i) al Articulo 10 de la Ley 73-
2019, segun enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios

Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019 /

para que lea como sigue:
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"Articulo 10.- Facultades y Deberes de la Administracion.

La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:

a)...

b)...

c)...

d) Establecer el proceso en que los bienes/ obras y servicios no profesionales

habran de realizarse/ comprarse/ entregarse y distribuirse; otorgar contratos

relacionados y escoger el tipo de contrato a ser otorgado; acuerdos colaborativos,

"Cooperative agreements" u otros de similar naturaleza;

e)...

f)...

g)...

h)...

i) Adquirir bienes/ obras y servicios, establecer procesos y negociaciones con

entidades fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico/ tales como/ pero sin que

represente una limitacion, con la Administracion de Servicios Generales de los

Estados Unidos/ National Association of State Procurement Offcials, estados de los
Estados Unidos u otras jurisdicciones que representen el mejor beneficio y valor

para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico."

Seccion 5. - Enmendar el Articulo 22 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida

como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las

Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue:

"Artfculo 22. — Propiedad excedente.

El Administrador podra disponer de la propiedad publica declarada excedente a
traves de los siguientes medios/ entre otros:

a) ...

b) ...

c) ...

d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de Estados Unidos

de America, ya sea federal o local, u otras jurisdicciones;

e) ...

f) ..."

Seccion 6. - Enmendar el Artfculo 25 de la Ley 73-2019, segun enmendada/ conocida

como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las

Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" / para que lea como sigue:
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"Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas

El Administrador adoptara y promulgara el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la Administracion de

Servicios Generates del Gobierno de Puerto Rico, conforme a las disposiciones de la Ley

38-2017, segun enmendada. En el mismo se estableceran las normas y procedimientos a

seguir para la adquisicion de bienes/ obras y servicios no profesionales en el Gobierno.

Las disposiciones del Reglamento Uniforme de Compras y Subastas se aplicaran a todos
los procesos de compras y subastas realizadas por las Entidades Gubernamentales/ y los

municipios que se acojan de forma voluntaria/ a los procedimientos establecidos en esta

Ley."

Seccion 7.- Enmendar los incisos (a), (b)/ (c) y (d) del Artfculo 31 de la Ley 73-2019,
segun enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales

para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que

lea como sigue:

"Articulo 31. — Metodos de Licitacion

Los procedimientos de compras y subastas de bienes/ obras y servicios no

profesionales seran realizados utilizando uno de los siguientes metodos de licitacion:

(a) Compra Informal.

Metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes/ obras y servicios

no profesionales cuyo costo no exceda de cincuenta mil dolares ($50/000).

Dentro del metodo de compra informal se contempla la categoria de micro

compra. Esta constituira un metodo de adquisicion simplificado que no exceda la

cantidad de cinco mil dolares ($5/000). Para las micro compras no sera necesario

solicitar cotizaciones.

Para el metodo de compra informal/ el Administrador Auxiliar de Adquisiciones
o su representante autorizado solicitaran un minimo de tres (3) cotizaciones a

licitadores debidamente inscritos en la Oficina de Registros de la Administracion/

bajo la categoria correspondiente. El requisite de participacion de por lo menos tres

(3) licitadores estara sujeto a que existan suficientes personas naturales o juridicas

disponibles para suplir el bien o servicio que se pretenda adquirir. Las cotizaciones

podran ser recibidas por telefono/ fax/ correo electronico o cualquier otro medio de

comunicacion disponible. En aquellos casos en que no se obtenga el numero minimo

de cotizaciones, ello no sera obstaculo para proceder con la compra/ sin embargo/

debera documentarse las razones para no obtener las tres (3) cotizaciones. En caso de

que se haya requerido cotizacion de un proveedor en particular y este no haya

contestado el requerimiento debe considerarse como "NO BID". Las cotizaciones

deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la solicitud de

cotizacion, y se cumplimentara el record de cotizaciones. Se escogera la cotizacion de

mejor valor tomando en cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores

intereses del Gobierno. Una vez la misma sea adjudicada por el Administrador
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Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado, el licitador agraciado/ en

caso de haber ofertado via telefonica/ debera someter su oferta bajo su firma,

mediante escrito.

El Administrador podra utilizar el metodo de subasta informal para una

adquisicion compleja cuyo costo no exceda cincuenta mil dolares ($50/000), cuando
determine que dicho metodo sir ve los mejores intereses publicos.

(b) Subasta Informal.

Metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios

no profesionales cuyo costo exceda cincuenta mil dolares ($50/000), pero no exceda

la cantidad de doscientos cincuenta mil dolares ($250/000).

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado

evaluara las ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya

ofertado el mejor valor.

Este metodo de licitacion podra adoptar el mecanismo de mercado abierto/ segun

autorice el Oficial de Licitacion con el aval del Administrador.

(c) Subasta Formal.

Metodo de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios

no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de doscientos cincuenta mil dolares

($250/000). Dicha adjudicacion sera realizada por la Junta de Subastas al licitador
responsivo que haya ofertado el mejor valor.

(d) Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas y/o Request for
Proposal (RFP).

Metodo de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes/ obras y servicios no

profesionales que admite la negociacion entre el oferente y la Administracion,

mientras se evaluan las propuestas recibidas. El RFP permite la compra negociada y

confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la

adjudicacion de la buena pro; la Administracion podra solicitar de los licitadores la
presentacion de su mejor y final oferta. El RFP debe contener los parametros que se

utilizaran para la adjudicacion del contrato. Es decir/ los requerimientos, los

terminos y las condiciones/ ast como los factores que han de considerarse en la

evaluacion para la adjudicacion de la subasta. La fase de negociacion no creara un

derecho adquirido entre las partes.

Bajo este metodo de licitacion sera denominado Solicitud de Propuestas cuando

el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales no excede la cuantfa de

doscientos cincuenta mil dolares ($250/000) y la adjudicacion es realizada por la
Administracion Auxiliar de Adquisiciones con la aprobacion del Administrador. La
Invitacion sera emitida por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones.

Bajo este metodo de licitacion sera denominado Solicitud de Propuestas Selladas
cuando el costo de los bienes/ obras y servicios no profesionales excede la cuantia de
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doscientos cincuenta mil dolares ($250,000) y la adjudicacion es realizada por la
Junta de Subastas. La Invitacion sera emitida por la Junta de Subastas.

(e)..."

Seccion 8.- Enmendar los parrafos 4 y 5 del Articulo 32, de la Ley 73-2019, segun

enmendada/ conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como

sigue:

"Articulo 32.- Disposiciones Generales sobre los Procesos de Licitacion.

El Administrador establecera mediante reglamento los procesos espedficos que

deberan llevarse a cabo para cada Metodo de Licitacion dispuesto en esta Ley. El monto

dispuesto como requisito de subasta formal y solicitud de propuesta sellada podra ser

revisado por el Administrador en cualquier momento/ previa reglamentacion aprobada

conforme la Ley 38-2017, segun enmendada.

Las adjudicaciones realizadas por la Junta de Subastas/ correspondientes a subastas

formales, solicitud de propuestas, solicitud de propuestas selladas y/o solicitud de
cualificaciones/ podran ser revisadas por la Junta Revisora de Subastas/ segun lo

dispuesto en el Capitulo VIII de esta Ley.

La Administracion tendra la facultad de cancelar cualquier Subasta/ Solicitud de
Propuestas y/o Solicitud de Cualificaciones o parte de estas/ antes o despues de su

adjudicacion/ cuando asi lo estime necesario para proteger los mejores intereses del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Administracion Auxiliar

de Adquisiciones o ante la Junta de Subastas/ el organismo correspondiente procedera a

notificar su determinacion final, segun las normas y procedimientos que se establezcan

en el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de la Administracion de Servicios

Generates del Gobierno de Puerto Rico. La notificacion de adjudicacion de subasta sera

notificada adecuadamente, mediante correo federal/ certificado con acuse de recibo o

mediante correo electronico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal

determinacion. La notificacion se realizara de manera simultanea y utilizando el mismo

metodo de notificacion para todas las partes. La notificacion de adjudicacion estara

debidamente fundamentada y debera incluir los fundamentos que justifican la
determinacion, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros revisores

puedan revisar tales fundamentos y ast determinar si la decision fue arbitraria,

caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificacion debe incluir: (1) los nombres de

los licitadores que participaron en la subasta y una smtesis de sus propuestas; (2) los

factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (3) los defectos,

si alguno/ que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidos y (4) la disponibilidad
y el plazo para solicitar revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales y revision judicial.

La parte adversamente afectada por una actuacion, determinacion final o resolucion
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de la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra

presentar un recurso de revision judicial/ conforme a lo establecido en el Capitulo VIII

de estaLey.

Cuando las ofertas y/o propuestas recibidas demuestren que los licitadores

controlan el mercado del producto solicitado el Administrador sometera el asunto a la

consideracion de la Secretana Auxiliar de Asuntos Monopolisticos del Departamento de

Justicia para la accion correspondiente. Cuando surja de las ofertas y/o propuestas

recibidas que los licitadores se han puesto de acuerdo entre si para cotizar precios de

forma colusoria y/o fraudulenta, el Administrador sometera el asunto a la

consideracion del Departamento de Justicia para la accion correspondiente."

Seccion 9. - Sustituir el texto vigente del Articulo 35 de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019"/ por el siguiente

lenguaje:

"Articulo 35. - Procedimiento para compras de Emergencia.

En casos de emergencias o desastres decretados por orden ejecutiva, las compras

realizadas se deberan llevar a cabo bajo el siguiente procedimiento:

1) Todas las compras que realice el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico durante una emergencia o desastre que haya sido decretada par

orden ejecutiva (local o federal) se haran a traves de la Administracion y a tenor

con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos que en su virtud se emitan.

2) Toda Entidad Gubernamental/ incluyendo las Entidades Exentas, deberan

designar y autorizar personal para fungir como Coordinador y subcoordinadores

o funcionario asignado a funciones similares/ con el Centre de Operaciones de

Emergencia del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres. Este personal debera contar con acceso a la plataforma autorizada/ el

cual debera ser solicitado.

3) La persona que fuere designada como funcionario en el Negociado de Manejo

de Emergencia y Administracion de Desastres/ ast como el nombrado como

enlace comprador de cada entidad gubernamental/ debe estar y mantenerse en

constante comunicacion con el comprador autorizado, asi como con el personal

del departamento de finanzas correspondiente. Un comprador autorizado se

refiere a aquellos con nombramiento vigente otorgado por la Administracion o

aquellos designadbs por los Municipios/ Rama Judicial y Legislativa.

4) El enlace comprador debe documentar y justificar la compra requiriendo toda
la informacion que solicite el comprador. Al justificar la compra/ el enlace

comprador debe incluir e indicar la entidad gubernamental donde trabaja, la
informacion de contacto/ incluido el numero de telefono y la justificacion de la

compra.
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a. El enlace Comprador de la entidad gubernamental requirente

completara el formulario emitido por la Administracion/ para estos fines/

en original/ con todas las firmas requeridas. En el caso de Entidades

Exentas, los procesos de compras de emergencia deberan cumplir con los

procedimientos internos establecidos para este fin, ademas de la

presentacion del formulario para contratos emitidos por la

Administracion.

b. El jefe de la entidad gubernamental o su representante autorizado

aprobara las ordenes de compra emitidas por el enlace comprador

mediante su firma/ despues de que el enlace comprador de la entidad

gubernamental verifique que los bienes o servicios allf descritos que seran

adquiridos no se encuentran disponibles. Las ordenes de compra deben

estar firmadas por un enlace comprador debidamente autorizado o

designado. En ausencia de enlaces compradores debidamente autorizados

con cita valida, se debera proporcionar a la Administracion el nombre y

cargo de los enlaces compradores designados durante la emergencia.

c. La orden de compra se levantara ante los contratos previamente

establecidos por la Entidad o mediante contratos de emergencia otorgados

por la Administracion. Si no hay contratos preestablecidos, la entidad

gubernamental recomendara a la Administracion el establecer un contrato

de emergencia con un suplidor o suplidores. El Administrador Auxiliar de

Adquisiciones revisara el mismo y recomendara al Oficial de Licitacion

para aprobacion y firma del formulario emitido por la Administracion a
estos fines. El comprador autorizado preparara un archivo separado que

contendra las ordenes de compra de acuerdo con el Plan Operative

Gubernamental y cualquier otro documento relacionado con la compra,

incluyendo, pero no limitado a, cotizaciones, comunicaciones, acuerdos y

una copia del formulario establecido por la Administracion.

d. El enlace comprador se asegurara de enumerar, con numeros

consecutivos, cada orden de compra emitida durante la emergencia y

mantendra un registro de estas. Esto aplicara a todas las entidades

gubernamentales.

e. Una vez se hayan recibido los bienes o servicios, una persona

designada por la entidad gubernamental debera firmar el recibo provisto

"Orden de compra" o el formulario correspondiente requerido para las

entidades exentas, certificando que los bienes o servicios han sido

recibidos, como descrito y detallado en la orden de compra. Cualquier

problema relacionado con la entrega o la recepcion de los bienes o

servicios debe informarse al comprador y registrarse en el archivo de

compra. Estos archivos deben estar listos para auditona por cada evento

de emergencia en particular.
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f. Todas las comunicaciones deben realizarse en los sistemas de

informacion de la agenda. Las comunicaciones en dispositivos personales

estan estrictamente prohibidas/ excepto en situaciones de emergencia/ pero

dicha comunicacion debe conservarse y transferirse a un archive

permanente en los libros y registros de la agenda dentro y no mas tardar

de los cinco (5) dfas habiles desde la fecha en que fue realizada dicha
comunicacion. La misma debe estar facilmente disponible para auditonas

futuras/ por cada evento de emergencia en particular.

5) Todas las solicitudes de compras relacionadas con emergencias deben enviarse

a traves de la plataforma autorizada y el proceso establecido por la

Administracion/ que debe ir acompanado de la siguiente documentacion:

a. Una Certificacion de Fondos;

b. solicitud de requisicion;

c. el contrato actual o el Acuerdo de emergencia, si no formara parte de los

proporcionados par la Administracion;

d. cotizar con todas las especificaciones del producto, incluyendo la

disponibilidad y la fecha de entrega;

e. cualquier otra documentacion que pueda ser necesaria o requerida.

6) Una vez que el Centre de Operaciones de Emergencia recibe la solicitud par la
plataforma autorizada, personal especializado y autorizado designado por

Negociado de Manejo de Emergencia evaluara y documentara la determinacion

si precede la adquisicion en el mismo formulario. Luego de ser aprobado por las

entidades correspondientes provistas por el Comandante de Incidente (Incident

Commander), el personal designado y autorizado procedera a enviar la solicitud

al personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

7) El personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto asignara preliminarmente
los fondos y enviara la solicitud al personal de la Administracion.

8) El personal de Administracion revisara y confirmara que el Formulario

establecido para atender este asunto contiene toda la documentacion requerida.

El personal de la Administracion correspondiente designado al Centre de

Operaciones de Emergencia asignara un numero de control. El Administrador

Auxiliar de Adquisiciones de la Administracion o su representante autorizado,

evaluara y recomendara la adquisicion indicando que la solicitud de compra y

los procedimientos cumplen con los requisitos aplicables. El Oficial de Licitacion
o su representante/ autorizara la adquisicion. Si la adquisicion resulta requerir

fondos adicionales a los aprobados preliminarmente, el personal de la

Administracion debe indicarle al enlace comprador de la entidad requirente para

que realice las gestiones correspondientes con la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y el departamento de finanzas correspondiente.
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9) La evaluacion de cada Formulario debe llevarse a cabo en un periodo no

mayor de veinticuatro (24) horas/ salvo justa causa/ si la peticion esta acorde con

la declaracion de emergencia.

10) Las entidades gubernamentales y las entidades exentas seguiran las pautas

de adquisiciones de emergencia recomendadas que establezca la Administracion.

11) Los pagos no se realizaran previo a la recepcion y/o recibo de los bienes o

servicios solicitados. Salvo justa causa y el porciento del adelanto no sea mayor al

15% de la adquisicion. Seran justa causa/ las situaciones de emergencias medicas,

riesgo de muerte o cuando el Administrador determine que la seguridad

ciudadana se encuentra en peligro inminente.

12) Las practicas competitivas y las cotizaciones multiples deben mantenerse en

la medida de lo posible. For lo tanto/ las entidades gubernamentales y las

Entidades Exentas deben proporcionar una explicacion que sea convincente para

no intentar adquirir cotizaciones de precios multiples (o el uso de contratos

distintos a los existentes).

13) La adquisicion tiene que realizarse de conformidad con los requisitos
federates aplicables.

14) El Secretario/ Director Ejecutivo o el jefe de cada Entidad Gubernamental
debera presentar a la Administracion con copia al Gobernador y al FOMB una

certificacion mensual que confirme que la agenda correspondiente cumplio con

las normas y regulaciones establecidas sobre adquisiciones.

15) Cualquier propuesta de contrato de compra de emergencia u orden de

compra/ o una serie de contratos relacionados/ incluidas las enmiendas,

modificaciones o extensiones/ con un valor agregado total de $10 millones o mas/

debe presentarse para su aprobacion antes de su ejecucion, ante la Junta de

Supervision y Administracion Financiera (la "Junta de Supervision Fiscal ) segun

lo requiere la Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability Act
(PROMESA) y su Politica de Revision de Contratos. Todos los demas contratos
de compra de emergencia u ordenes de compra deben enviarse a la Junta de

Supervision inmediatamente despues de su ejecucion.

16) La Administracion de Servicios Generales debera publicar las compras
realizadas en un termino no mayor de cinco (5) dias de completada la compra.

Esta publicacion contendra:

i) numero de orden,

ii) bienes o servicios a adquirir/

iii) proveedor de bienes o servicios/

iv) costo de bienes o servicios,

v) entidad gubernamental requirente."
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Seccion 10. -Enmendar el titulo del Capitulo V de la Ley 73-2019, segun enmendada/

conocida como la "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de Compras del Gobierno de Puerto Rico"/ para que lea como sigue:

"CAPITULO V

REGISTRO UNICO DE LICITADORES Y DE PROVEEDORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES"

Seccion 11. -Enmendar el tftulo del Articulo 42 de la Ley 73-2019, segun enmendada/

conocida como la "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de Compras del Gobierno de Puerto Rico"/ para que lea como sigue:

"Artfculo 42- Creacion del Registro Unico de Licitadores7 y de Proveedores de

Servicios Profesionales."

Seccion 11. -Enmendar y anadir un inciso (5) al Artfculo 46 de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" / para que lea como

sigue:

"El Administrador podra eximir a un licitador, proveedor y/o suplidor del requisito
de inscripcion en el Registro en cualquiera de los Registros de la Administracion/ en las

circunstancias especiales que se detallan a continuacion:

a) Cuando sean adquisiciones de las oficinas de agendas y departamentos

del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico/ localizadas fuera de
Puerto Rico y que son realizadas en la jurisdiccion donde estan ubicadas;

b) Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de America/
alguno de sus estados o a traves de sus agendas e instrumentalidades o

departamentos, corporaciones cuasi publicas/ sus subsidiarias y afiliadas/ o a

cualquier entidad gubernamental;

c) Cuando sean adquisiciones de equipo medico/ cientifico o tecnologico/ o

cualquier otro equipo o material altamente especializado para el cual no exista

suplidor o representante autorizado en Puerto Rico; y

d) Cuando se realizan compras debido a una emergencia/ segun definidas

en esta Ley. Solo se consideraran como drcunstancias especiales aquellas

situaciones presentadas por escrito y debidamente justificadas por el
Administrador Auxiliar de Adquisiciones, caso a caso. Estas requeriran la

aprobacion del Oficial de Licitacion. Estas circunstancias espedales se evaluaran

desde una perspectiva restrictiva y su aprobacion debe estar justificada en que

existe una situacion de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso

del Registro/ propiciara un grave menoscabo a las funciones de la

Administracion o los servicios que esta viene obligada a prestar. La

Administracion adoptara mediante reglamento las disposiciones referentes a las

circunstancias especiales establecidas en este Articulo.



23

(e) Para la adquisicion y/o contratacion de servicios profesionales seran

eximidos, sin previa autorizacion del Administrador del Registro Unico de
Proveedores de Servicios Profesionales/ los profesionales de la salud que

laboren en los hospitales, programas e instaladones de la Administracion de

Servicios Medicos de Puerto Rico (ASEM)/ el Centro Medico y el Hospital
Cardiovascular."

Seccion 13. -Enmendar el Artfculo 50 del Capftulo VI de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como

sigue:

"Articulo 50. — Quorum.

La mayorfa absoluta de los integrantes de la Junta de Subastas constituira quorum

para la celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta

de Subastas se adoptaran por mayoria de votos de sus integrantes. De ser necesario y a

manera de excepcion/ la votacion de los integrantes podra realizarse a traves de medios

electronicos. El Administrador sera integrante ex officio de la Junta de Subastas/ pero

solo podra votar en caso de que una votacion de los integrantes en propiedad de la

Junta de Subastas resulte en un empate."

Seccion 14. -Enmendar el inciso (b) del Articulo 51 de la Ley 73-2019, segun
enmendada/ conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" / para que lea como

sigue:

"Artfculo 51. — Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas y solicitud de propuestas selladas;

b) evaluar y adjudicar propuestas y/o subastas sobre toda compra o contratacion

cuyo costo estimado exceda la cantidad de doscientos cincuenta mil dolares

($250/000.00) o segun sea modificada por el Administrador/ conforme a lo
dispuesto en esta Ley;

c) ..."

Seccion 15. - Enmendar el primer parrafo del Artfculo 53 de la Ley 73-2019, segun

enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como

sigue:

"Articulo 53. — Determinacion Final. Notificacion de adjudicacion.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, esta

procedera a notificar su determinacion final/ segun los procedimientos y mecanismos

que se establezcan en el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas. La notificacion
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de adjudicacion de subasta sera notificada adecuadamente/ mediante correo federal

certificado con acuse de recibo o correo electronico/ a todas las partes que tengan

derecho a impugnar tal determinacion. La notificacion se realizara de manera

simultanea y utilizando el mismo metodo de notificacion para todas las partes. La

notificacion de adjudicacion estara debidamente fundamentada y debera incluir los

fundamentos que justifican la determinacion/ aunque sea de forma breve o sucinta, en

aras de que los foros revisores puedan revisar tales fundamentos y ast determinar si la

decision fue arbitraria/ caprichosa o irrazonable. Como mmimo/ la notificacion debe

incluir: (1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de
sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la

subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores

perdidosos; y (4) la disponibilidad y el plazo para solicitar revision administrativa ante
la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generates y revision

judicial.

Seccion 16. - Enmendar el Artfculo 64 del Capitulo VIII de la Ley 73-2019, segun
enmendada/ conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generates para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" / para que lea como

sigue:

"Articulo 64. — Termino para Revisar.

La parte adversamente afectada por una decision de la Administracion/ de la Junta

de Subastas y/o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podra/ dentro del
termino de diez (10) dlas calendario a partir del deposito en el correo federal o correo

electronico notificando la adjudicacion de la subasta/ presentar una solicitud de revision

administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios

Generales. Presentada la revision administrativa/ la Administracion y/o la Junta de

Subastas correspondiente elevara a la Junta Revisora de Subastas de la Administracion

de Servicios Generales copia certificada del expediente del caso, dentro de los tres (3)
dias naturales siguientes a la radicacion del recurso. La presentacion del recurso de

revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de

Servicios Generales sera un requisito jurisdiccional antes de presentar un recurso de

revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones."

Seccion 17. -Enmendar el Articulo 66 del Capitulo VIII de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios Generates para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como

sigue:

"Articulo 66. — Procedimiento de Revision Administrativa.

La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales debera

determinar si acoge o no la solicitud de revision administrativa, dentro del termino de

diez (10) dfas laborables de haberse presentado la solicitud de revision administrativa.
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Si dentro de ese termino la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de

Servicios Generales determina acoger la misma tendra un termino de treinta (30) dias

calendario adicionales para adjudicarla/ contados a partir del vencimiento de los diez

(10) dias laborables que tenia para determinar si la acogia o no. La Junta Revisora de

Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra extender el termino de

treinta (30) dias calendario, una sola vez/ por un termino adicional de quince (15) dfas
laborables.

La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra

citar a las partes dentro del termino de diez (10) dias laborables de haberse notificado la
solicitud de revision a las partes a una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba

adicional/ sea testifical/ documental/ o fisica/ que Ie permita tomar una determinacion,

en torno a la revision ante su consideracion. Asimismo/ la Junta Revisora de Subastas de

la Administracion de Servicios Generales podra recibir testimonio pericial/ podra recibir

y solicitar examenes de muestras de los productos en cuestion y podra efectuar un

analisis independiente y propio de los hechos/ aspectos tecnicos/ y los demas asuntos

contenidos en el expediente de la subasta o el requerimiento en cuestion. Ademas/

podra revisar de forma independiente y autonoma las determinaciones de hecho y

conclusiones de la Junta de Subastas de la que se origina la solicitud de revision, siendo

las mismas revisables en todos sus aspectos.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el termino para instar el

recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el

correo federal o correo electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta

Revisora resolviendo la mocion.

Si la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales dejare
de tomar alguna accion con relacion a la solicitud de revision dentro del termino
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