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Para crear la “Ley para la Imposicion de la Pena Especial del C6digo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de establecer un procedimiento para considerar la indigencia de la
persona convicta al determinar la imposicién de la pena especial establecida en el
Cédigo Penal de Puerto Rico; enmendar el Articulo 61 de la Ley 146-2012, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, con el fin de atemperarlo
al procedimiento establecido en esta Ley; enmendar el Articulo 16 del Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, segtin
enmendado; enmendar el Articulo 24 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de proteger el bienestar y la dignidad de nuestros ciudadanos, por los
pasados afios el Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha promovido la proteccion de
las personas que han sido victimas de eventos delictivos. Por conducto de la creacién
de un sistema de compensacién a victimas de delitos, actualmente el Estado provee
indemnizacién econémica y otros servicios que ayudan a las victimas de delito a lidiar
con los traumas que genera el estar involucrado involuntariamente en la actividad
delictiva.

Para financiar este servicio, entre otras cosas, la Ley 183-1998 insert6 en el Codigo
Penal de 1974, una pena especial que consistia en que toda persona convicta, aparte de
la pena impuesta por la comisién del delito, debia pagar cien (100) délares por cada
delito menos grave, y trescientos (300) ddlares por cada delito grave cometido. A pesar
de los cambios ocurridos en la Ley 183-1998, y los distintos C6digos Penales que han
existido desde entonces, actualmente el Articulo 61 del Cédigo Penal de Puerto Rico del
2012, mantiene esta pena especial.

Bajo el estado de derecho actual, una persona hallada culpable por la comisién de un
delito, que no cumpla con el pago de esta pena especial, estara impedida de obtener los
beneficios de libertad bajo palabra y libertad a prueba. Tampoco sera elegible para
participar en los programas de desvio establecidos por el Departamento de Correccion
y Rehabilitacion. En otras palabras, el pago de la pena especial es un requisito esencial
para participar en este tipo de programas del Departamento y para la concesion de una
libertad condicional, ya sea por la Junta de Libertad Bajo Palabra o bajo la Ley de
Sentencias Suspendidas. Lo anterior es resultado de que en el Cédigo Penal de 2004 se
eliminé la disposicion incorporada al derogado C6digo Penal de 1974 mediante la Ley
195-2000, que permitia la consideracién de indigencia como criterio de exencion del
pago de la pena especial. En el Cédigo Penal de 2012 se mantuvo una redacciéon muy
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similar de la pena especial contenida en el derogado Cédigo Penal de 2004, y por tanto,
tampoco se consider6 la posibilidad de exencién por la condicién social de la persona
convicta.

La ausencia de dicho proceso presenta una seria dificultad constitucional: cuando la
persona convicta es pobre y no puede pagar la pena especial, por el solo hecho de su
condicién social, no se beneficiard de los beneficios ofrecidos para los que si pueden
pagar la pena especial. En términos précticos, esto significa que, una persona que no
cumpla con la pena especial por su condicién econémica podria permanecer mayor
tiempo en la carcel, sin cualificar para los programas de desvio, en comparacion con
otra persona que tenga la misma sentencia y capacidad econdmica para satisfacer la
pena especial.

Al examinar el impacto de la pena especial, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
establecido claramente que esta es “inextricablemente parte de la sentencia”. Pueblo v.
Silva Colén, 184 D.P.R. 759,776 (2012). Igualmente, sobre esta pena, el Tribunal de
Apelaciones ha reiterado que: “el juez o la jueza de primera instancia no tiene
discrecion para obviar”. Pueblo v. Thomas Rodriguez, KLCE201300822, en la pag. 112
(TA PR 27 de septiembre de 2013).

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre Asociado establece en su Articulo II,
Seccién 7, que “n[o] se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las
leyes”. Igualmente, la Constitucién dispone que: “[n]o podra establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condiciéon social, ni ideas
politicas o religiosas. Tanto las leyes como el sistema de instruccién ptiblica encarnaran
estos principios de esencial igualdad humana.” (Enfasis suplido).

En nuestra sociedad, la disposicion constitucional sobre igual proteccién de las leyes
se activa cuando existe una “legislacion o a una accion estadual que crea clasificaciones
entre grupos, discriminando a unos frente a otros”. Berberena v. Echegoven, 128 D.P.R.
864,877-78 (1991). No obstante, para que la clasificacién violente esta disposicion
constitucional la misma debe ser desigual e injustificada. Id. Este elemento parte del
principio de que “para gobernar una sociedad tan compleja y variada, en la cual existen
distintos intereses individuales y grupales, y diversas relaciones sociales, es necesario
establecer clasificaciones”. Dominguez Castro v. ELA, 178 D.P.R. 1,70 (2010) (citas
omitidas). Ante este cuadro, es importante recalcar que, por mandato constitucional,
cuando legislamos o clasificamos a base de la condicién social o el origen social de las
personas, tenemos la necesidad de demostrar que perseguimos un “interés apremiante
(compelling state interest) y que la clasificacion, el discrimen, es necesaria para alcanzar
dicho interés”. JOSE JULIAN ALVAREZ GONZALEZ, DERECHO CONSTITUCIONAL DE PUERTO
RICO Y RELACIONES CONSTITUCIONALES CON LOS ESTADOS UNIDOS: CASOS Y MATERIALES 816
(2010) (énfasis suplido). Asimismo, bajo este escrutinio tenemos el deber de demostrar
que no existe un método menos oneroso para lograr el interés apremiante y necesario.
Berberena v. Echegoyen, 128 DPR 864,922 (1991) (Rebollo Lépez, opiniéon disidente,
citas omitidas). De ahi que en muchas ocasiones el efecto practico de aplicar tal
escrutinio produzca la invalidacion de la actuacién gubernamental. Tomando en cuenta
este criterio, entendemos que existe un cuestionamiento fundado contra el
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ordenamiento juridico actual que niega beneficios a personas convictas por el simple
hecho de ser pobres. Nuestra Constitucién no accede a tal trato desigual, injusto e
injustificado. El derecho a la igual proteccién de las leyes y la prohibicion de discrimen
por razén de condicién social impiden este tipo de accion.

En consecuencia, utilizando como fundamento que: (a) el Tribunal Supremo de
Puerto Rico y el Tribunal Apelativo han establecido que sin discrecion alguna la pena
especial debe imponerse; (b) lo injusto y preocupante que resulta que una persona
convicta no pueda ser beneficiario de los programas de desvio, libertad bajo palabra y
libertad a prueba por el hecho de ser indigente; y (c) las protecciones constitucionales
sobre igual proteccién de las leyes y prohibicion de discrimen por condicion social; esta
Asamblea Legislativa esta obligada a establecer un proceso mediante el cual el tribunal
esté facultado para establecer un plan de pago para aquellas personas que, por carecer
de recursos econémicos, no puedan satisfacer la pena especial. Ademas, mediante esta
Ley aseguramos que una persona que no pueda pagar la pena especial por su condicién
de indigencia, sea elegible para recibir los beneficios que el estado de derecho vigente
les niega. De esta manera, atendemos responsablemente la dificultad constitucional que
presenta desfavorecer a ciertas personas por pertenecer a la clase menesterosa del pais.

A los fines de lograr este cometido inspirado en un principio de equidad ante la ley,
creamos la “Ley para la Imposicién de la Pena Especial del C6digo Penal de Puerto Rico”
para establecer un procedimiento que tome en consideracion la condicion de indigencia
de la persona convicta al momento en que el Tribunal evalte la posibilidad de imponer
la pena especial segtn estatuida en el Cédigo Penal. Finalmente, para garantizar un
estado de derecho congruente y acorde a nuestra Carta Magna, establecemos que las
disposiciones de esta Ley relacionadas a la solicitud post-conviccion para la exencion de
la pena especial o concesion de pago a plazos, aplicardn a las personas convictas y
sentenciadas bajo el Codigo Penal de 2004 y el Cédigo Penal de 2012.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Imposicién de la Pena Especial del
Codigo Penal de Puerto Rico”.

Seccion 2.- Declaraciéon de Politica Pablica.

Seré politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantizar la igual
proteccion de las leyes a toda persona convicta que por su condicién social no pueda
satisfacer la pena especial establecida en el Codigo Penal de Puerto Rico. De manera
que dicha persona pueda ser acreedora de los beneficios y privilegios que nuestro
ordenamiento juridico ofrece en pro de su rehabilitacion moral y social.

Seccién 3.- Definiciones.

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado dispuesto
a continuacion:
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(a) Fondo Especial de Compensacion a Victimas de Delito - Fondo especial creado
en virtud de la Ley 183-1998, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Compensacion y Servicios a Victimas y Testigos de Delito”, donde ingresaran las
cantidades recaudadas por concepto de la pena especial pagada mediante los
correspondientes comprobantes de rentas internas.

(b) Pena Especial - La pena especial para el Fondo de Compensacion y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito que, conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico, constituye
una sancion penal adicional a la pena correspondiente al delito cometido impuesta por
el tribunal a todo convicto, de conformidad con las cuantias establecidas a base de la
clasificacion del delito.

Seccién 4.- Pago de la Pena Especial; Exenciones.

El Tribunal motu proprio o a solicitud de la persona convicta, podra eximir del pago
de la pena especial del Codigo Penal de Puerto Rico, siempre y cuando se campla con al
menos una de las siguientes condiciones:

it El Ministerio Publico no presenta objecion fundada para que se exima.

2, La persona convicta es indigente representado por la Sociedad para la
Asistencia Legal, por una institucién que ofrezca representacion legal gratuita a
indigentes, o un abogado de oficio.

3. Por fundamento de indigencia constatado a satisfaccion del Tribunal.

Se presumira la indigencia cuando la persona convicta, (1) esté representada por
alguna organizacién, persona o entidad que ofrezca servicios de representacion legal a
personas de escasos recursos econémicos, o (2) aun cuando cualifique o haya cualificado
para estar representada por alguna organizacién, persona o entidad que ofrezca
servicios de representacion legal a personas de escasos recursos econémicos, por alguna
razon no relacionada a sus recursos econémicos, no pudo ser representado por estos.

Seccién 5.- Pena Especial; plan de pago a plazos.

Aun cuando la persona convicta no fuera eximida del pago de la pena especial bajo
los criterios enumerados en la Seccion 4 de esta Ley, en consideracién a su situacion
econémica, el tribunal tendra discreciéon para establecer el pago de la pena especial
mediante pagos a plazos. El tribunal sentenciador podra establecer para el pago de la
pena especial impuesta un plan de pago en el cual se abonara de tiempo en tiempo
ciertas cantidades de dinero. El dinero para estos abonos provendra de cualquier pago,
salario, jornal, compensacion, premio o ayuda econémica que la persona convicta reciba.

Seccion 6.- Solicitud post-conviccion para exencion de la pena especial o concesion
de pago a plazos.

Luego de dictada la sentencia, la persona convicta podra presentar una peticion para
la celebracion de una vista con el fin de considerar la concesion de la exencién o el pago
a plazos. El peticionario debera exponer las razones para la celebraciéon de dicha vista,
basada en su condicion de indigencia o falta de capacidad econémica para satisfacer la
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pena especial correspondiente. Celebrada la vista, el tribunal determinara si procede la
exencion, el pago a plazos o el saldo total de la pena especial impuesta a la persona
convicta.

Secciéon 7.- Se enmienda el Articulo 61 de la Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 61.- Pena especial.

Ademas de la pena que se impone por la comision de un delito, el tribunal impondra
a todo convicto una pena especial equivalente a cien (100) délares, por cada delito
menos grave y trescientos (300) délares por cada delito grave. La pena aqui dispuesta se
pagara mediante los correspondientes comprobantes de rentas internas. Las cantidades
asi recaudadas ingresaran al Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito.
Esta penalidad se fijara segin se dispone en la “Ley para la imposiciéon de la Pena
Especial del Cé6digo Penal de Puerto Rico”.

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacién 2-2011, segtn
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizaciéon del Departamento de Correcciéon y
Rehabilitaciéon de 20117, para que lea como sigue:

“Articulo 16. Programas de Desvio

El Secretario establecera mediante reglamento los objetivos de cada programa de
desvio, como habran de operar, los criterios y condiciones para la concesiéon de dicho
privilegio, asi como también los criterios, condiciones y proceso que habra de seguirse para
la revocacion del privilegio y administrara los programas de desvio donde las personas
convictas puedan cumplir parte de su sentencia fuera de la institucién correccional. La
opinion de la victima habra de tomarse en consideracién como uno de los criterios para
conceder el privilegio de ubicar a un miembro de la poblacién correccional en un
programa de desvio.

No seran elegibles para participar en los programas de desvio establecidos por el
Departamento las siguientes personas:

(a)...
(1) e
2) ...
. -
“) ...
(b)...
(©)...

(d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial dispuesta en el
Codigo Penal de Puerto Rico, a menos que posea un plan de pago a plazos sujeto a las

disposiciones de la “Ley para la Imposicién de la Pena Especial del Cédigo Penal de Puerto
Rico”.
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Se podra excluir de la aplicacién de las disposiciones de este Articulo a los miembros
de la poblacion correccional bajo la custodia del Departamento que confronten problemas
de salud con prognosis de vida corta y con condiciones fisiologicas limitantes. Para que
proceda esta exclusion debera mediar una recomendacién del Departamento acompanada
de una certificaciéon médica sobre el miembro de la poblacién correccional con la prognosis
de vida. Ademads, los miembros de la poblacién correccional no deben representar peligro
para la comunidad.

Nada de lo dispuesto en este Articulo menoscaba el deber del Secretario de proveer y

establecer programas de tratamiento y rehabilitacion conforme a lo dispuesto en este
Plan.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 24. Imposicién de medidas dispositivas al menor incurso en falta

Cuando el tribunal hubiere hecho una determinacién de que el menor ha incurrido
en falta podra imponer cualquiera de las siguientes medidas dispositivas:

(a)...

(b)...
)...
2.
3)...
4)...

(5) Ordenarle al menor a pagar la pena especial establecida por el Articulo 61
del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, para aquellas conductas delictivas
descritas en la Ley 183-1998, segin enmendada, conocida como “Ley de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”. El tribunal
podra eximir al menor del pago de la pena especial en casos de faltas de
cualquier tipo, de cumplirse los requisitos para eximir del pago de la pena
especial en delitos graves establecidos en la “Ley para la Imposicion de la
Pena Especial del Cédigo Penal de Puerto Rico”.

(©)...

(L)iss
(2024
- ) g
Seccién 10.- Clausula de Separabilidad.



7

Las disposiciones de esta Ley son independientes y separables; si alguna de sus
disposiciones es declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién vy
competencia, las otras disposiciones de esta Ley no seran afectadas, y la Ley asi
modificada por la decisiéon de dicho tribunal, continuaré en plena fuerza y vigor.

Seccién 11.- Reglamentos.

El Departamento de Justicia enmendara los reglamentos que estime necesarios para
poner en vigor esta Ley, dentro de un término de sesenta (60) dias, contados a partir de
la vigencia de esta.

Seccién 12.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién y aplicara

retroactivamente a las personas convictas bajo el Cédigo Penal de 2004 y el Cédigo
Penal de 2012.
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