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Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 213-2012, conodda como "Ley Habilitadora para
el Desarrollo de la Educacion Alternativa de Puerto Rico"/ con el proposito de

ajustar el presupuesto asignado a la Alianza de Escuelas Alternativas y al Proyecto
C.A.S.A. de manera que las organizaciones que Ie integran y los centros educativos

alternatives puedan continuar ofreciendo servicios educativos y psicosociales de

calidad a jovenes que han abandonado la escuela tradicional y puedan/ a su vez/

absorber el aumento salarial otorgado al magisterio puertorriqueno y mitigar el

alza que han sufrido en sus costos operacionales como resultado del alto nivel

inflacionario del pals; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito de la "Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educacion
Alternativa de Puerto Rico" (Ley 213-2012) es/ entre otras cosas, cumplir con lo

establecido en la Seccion 5 del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico/ que requiere que el Gobierno provea y garantice a toda persona el

"derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al

fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales".

Aun cuando se reconocen los esfuerzos y el compromise) del Departamento de

Educacion para con la educacion de la ninez, adolescentes y jovenes/ existe un grupo de

estudiantes que/ por diferentes circunstancias o caracterfsticas particulares (problemas

familiares, factores socioeconomicos/ falta de pertinencia y relevancia de la oferta

academica segun sus intereses y necesidades/ ser dotado/ fracaso escolar/ entre otras) no

se ajustan a la corriente regular del sistema educativo y, consecuentemente/ terminan

fuera de la escuela.

La ley que viabilizo la incorporacion del modelo educativo alternativo dentro del
sistema de educacion publico del pals ha permitido que miles de estudiantes que han
abandonado la escuela/ o estan en riesgo de abandonarla/ reciban una educacion

adecuada/ con formas noveles de ensenanza que potencia sus destrezas y habilidades.

Como principio/ la Ley 213-2012 reconoce que las escuelas alternativas atienden a

una poblacion muy vulnerable. Son jovenes que viven un complejo proceso social que

afecta sus vidas y la calidad de la convivencia familiar. Una poblacion de estudiantes

que aspira a un mejor porvenir pero que no concibe la escuela tradicional como un

espacio optimo para recibir la educacion que merecen.



En ese sentido/ de estos jovenes no recibir las experiencias de ensenanza-

aprendizaje y desarrollo sociocultural junto a intervenciones de trabajo social y

consejeria por organizaciones como las que integran la Alianza de Escuelas Alternativas

(Alianza) y el Programa del Centre de Apoyo Sustentable al Alumno/ conocido como
Proyecto C.A.S.A./ son proclives a terminar en las calles/ en ocasiones por la

inseguridad y la mestabilidad social y economica/ desorientados y propensos a caer en

las garras de la economia informal participando de actividades ilicitas vinculadas al

mercado de la droga/ lo que los expone a ambientes violentos e inseguros. Ese es el

trabajo que realizan organizaciones como Aspira de Puerto Rico/ Centros Sor Isolina

Ferre, Nuestra Escuela/ Proyecto Nacer y el Programa de Educacion Comunal de

Entrega y Servicios (P.E.C.E.S.) y los quince (15) Proyectos C.A.S.A.

Segun se desprende del proposito de la Ley 213-2012/ la intencion legislativa fue
"reconocer la educacion alternativa como uno. corriente dentro del sistema educativo de Puerto

Rico; atender, de forma integrada, las necesidades particulares cognoscitivas, academicas, bio-

psico-sociales, vocacionales y empresariales de la poblacion de ninos y jovenes cjue se encuentran

fuera de la escuela o con potencial de alto riesgo de abandono escolar [...] asignar fondos de forma

recurrente para la cabal implantacion de esta Ley... ".

En Puerto Rico/ las cifras del Departamento de Educacion (DE) informan que la
tasa de graduacion por cohorte ronda el 62%, lo que quiere decir que de cada 100

estudiantes que entraron a noveno grado, solamente 62 se graduaron de escuela

superior.

El resto de esos alumnos componen una poblacion de la que se habla muy poco y

que/ en la mayor parte de los casos/ esta invisibilizada en los planes institucionales que

se formulan desde el propio DE. El abandono escolar se presenta con mayor fuerza en

los grades de septimo/ noveno y decimo y responde a una multiplicidad de factores

sociales/ educativos/ personales y familiares. Cabe anotar que dentro de las multiples

razones que induce al abandono escolar se encuentra el embarazo prematuro de

adolescentes y jovenes.

La realidad del abandono escolar en Puerto Rico continua siendo muy dramatica.

For ejemplo/ de acuerdo con el Estudio de Comunidad para Puerto Rico de la Oficina
del Censo de Estados Unidos, en 2015 habfa en Puerto Rico 36/087 jovenes de 15 a 19
anos que no estaban rnatriculados en ninguna institucion educativa. Esto puede

significar poco mas de 21/000 jovenes de 15 a 17 anos fuera de la escuela. El estudio

sobre las Caracteristicas de los Adolescentes (de 15 a 19 anos) de ese ano estimo en

23/062 jovenes de 16 a 19 anos que estaban ociosos (ni estudiando ni trabajando)/ a la
vez que se estimo en 51/596 los jovenes de 18 a 24 anos que no habfan completado la

escuela superior.

Son decenas de miles de jovenes que han sido abandonados por el sistema

educativo. Desde la perspectiva humana/ son tristes historias de vida/ de sorprendentes

historias de herofsmo de jovenes que son los padres de sus padres/ que viven velando

por los adultos que Ie rodean/ cuando debe ser a la inversa; de jovenes abrumados por



sus circunstancias personales y familiares/ las cuales les impiden definir su sentido de

proposito en la vida y sus metas academicas y personales,

Desde una perspectiva sociologica y de bienestar social/ es una inconmensurable

perdida de talento y creatividad; de una cadena dolorosa de consecuencias sociales

provocadas par el ocio o por la insercion en la economfa ilegal. El costo social de este

fenomeno es practicamente incalculable.

Del grupo de jovenes que abandona la escuela tradicional/ uno de cada dos

proviene de familias de bajos ingresos economicos. Es decir/ la mitad de los jovenes

pobres no termina la escuela.

El Kids Count Data Book de 2016, un informe preparado por la Fundacion Annie
E. Casey/ senalo que "vivir en areas de extrema pobreza pone fuera del alcance de los

ninos los recursos para su crecimiento saludable y su desarrollo/ como escuelas con

desempeno de calidad/ servicios de salud de calidad y espacios seguros . Esa es la

poblacion de jovenes con la que trabajan las organizaciones de la Alianza y los

Proyectos C.A.S.A.

Con la aprobacion de la Ley 213-2012/ el Gobierno facilito una alternativa
educativa para estos jovenes/ reconociendo/ a su vez/ que el desarrollo de cada

estudiante no se limita al aspecto intelectual/ sino que incluye dimensiones emocionales/

sociales/ fisicas y espirituales. For eso/ en las organizaciones de la Alianza y los

Proyectos C.A.S.A./ ademas de ofrecer educacion formal a los jovenes hasta obtener su

diploma de cuarto ano/ se enfocan en trabajar con situaciones de violencia/ experiencias

familiares disfuncionales/ aspectos de la maternidad y paternidad responsable/

prevencion de embarazos en adolescentes y proyectos de emprendimiento economico/

entre otras areas.

En smtesis/ las organizaciones de la Alianza y del Proyecto C.A.S.A, transforman

a los jovenes en emprendedores y ciudadanos de bien que aportan al desarrollo de un

mejor pais. El modelo de educacion alternativa llego para ofrecer una opcion viable de

educacion y esperanza. Apoyar este esfuerzo es apostar por un mejor Puerto Rico/ en el

que todos los ciudadanos gocen de oporfrunidades para desarrollarse y emprender

proyectos que les permitan, en la mayoria de los casos/ romper con cadenas de

dependencia.

Los resultados del trabajo que realizan las organizaciones de la Alianza son

constatables. Actualmente/ desde sus 12 centres educativos en San Juan/ Bayamon/

Caguas/ Carolina, Lofza/ Humacao/ Guayama/ Ponce/ Aguada y Mayagiiez se atienden

cerca de 1/200 particip antes/ entre ellos jovenes estudiantes entre las edades de 13 a 21

anos; ninos; y bebes en gestacion.

A su vez/ sus servicios alcanzan a jovenes y sus familias en 37 rnunicipios/ lo que

representa un impacto del 47% del total de pueblos del pais. Ese dato muestra la
magnitud y trascendencia del trabajo que realizan estas organizaciones.
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Un estudio realizado por la Alianza en 2022 reflejo que/ en promedio/ la
poblacion estudiantil de las cinco escuelas de la Alianza tiene un 96% de retencion

escolar y entre ellos/ al graduarse/ seis de cada 10 jovenes continuan estudios en una

institucion tecnica o universitaria. Asimismo/ para el 95% de los estudiantes que

continuaron estudios haber estado en alguna de las organizaciones de la Alianza fue

muy importante para proseguir con sus metas educativas. Los demas/ en tanto/ se han

insertado al mercado de empleo o desarrollan su propia actividad de emprendimiento

economico. Esos datos evidencian el caracter transformador de las organizaciones que

integran la Alianza.

Mas aun/ el estudio senalo que el valor incremental de estos adolescentes tras

haber alcanzado el grado de cuarto ano u otros niveles superiores de educacion se

estimo en $675.4 millones. Para lograr estos resultados el Gobierno asigno un total de

$49 millones durante el periodo 2014-2019. For tanto/ al comparar el valor de la
aportacion de la Alianza contra el costo para el Gobierno se concluye que el retorno de

esta inversion publica logra un beneficio de 14 veces el costo para el pats durante el

periodo de 2014 a 2019.

Ante ese hecho, no cabe dudas del valor e importancia que tienen organizaciones

como Aspira Inc. de Puerto Rico/ Centres Sor Isolina Ferre/ Nuestra Escuela/ Proyecto

Nacer y el Programa de Educacion Comunal de Entrega y Servicios (P.E.C.E.S.) para el

bienestar social del pals. Es por lo que/ por el futuro de esos jovenes/ en particular los

que provienen de familias desventajadas/ el Gobierno debe continuar apoyando a estas

instituciones que/ en ultima instancia/ representan una extension del modelo de

educacion publica/ por lo que no se Ie puede privar de recursos para que realicen su

trascendental obra social y educativa.

For su parte/ el Proyecto C.A.S.A. esta compuesto por centros educativos que

integran apoyo psicosocial y desarrollo de destrezas laborales para estudiantes en alto

riesgo de abandonar la escuela o que ya la hayan abandonado. Estos centres buscan

cumplir con el deber ministerial del Departamento de Educacion de Puerto Rico/

proveyendo a los estudiantes la oportunidad de desarrollarse como individuo integral

capaz de competir exitosamente en la sociedad moderna. Los centros ofrecen al alumno

la oportunidad de terminar sus estudios academicos de escuela superior y vocacionales

en un mmimo de tiempo con el proposito de que estos se incorporen a la comunidad, al

mundo del trabajo o a estudios post secundarios o universitarios y que estos puedan

desarrollar competencias para llevar una vida sana y feliz.

Existen quince (15) centros de servicios educativos y psicosociales dentro de los

Proyectos C.A.S.A. a lo largo de siete (7) regiones educativas. Los Proyectos C.A.S.A.

son parte de los ofrecimientos existentes en centros de servicio a la comunidad

administrados por organizaciones sin fines de lucro, organizaciones comunitarias con

base de fe/ o municipios y universidades.

Desde su fundacion en el 2005 los Centres de Apoyo Sustentable al Alumno
(Proyectos C.A.S.A.) han logrado graduar a rnas de 10/000 estudiantes. De los cuales el



85% continua estudios post secundarios y el otro 15% se une a la fuerza laboral del pals.

Lo que ha representado en ahorros significativos al Gobierno/ aportando en lograr un

proceso educativo que redunde en la transformacion profesional para la vida y futuro

de los egresados. Los Proyectos C.A.S.A. atienden sobre 1/700 estudiantes durante el

ano escolar en curso (2022-2023) de los cuales el 60% son estudiantes participantes del
Programa de Educacion Especial. Tanto los costos de los servicios a los estudiantes de la

corriente regular como los del Programa de Educacion Especial son sufragados por el

presupuesto actual de los Centres C.A.S.A. Lo que ha representado en ahorros para el

Gobierno/ pero en aumentos en los costos de los servicios a los estudiantes/ esto sin

recibir aumentos en presupuesto por los pasados 10 anos.

A su vez/ los Proyectos C.A.S.A. han logrado que el estudiante asista a clases con

un 94% de asistenda diaria y el par ciento de retencion se ha mantenido en un 95%.

Cabe destacar que los Proyectos C.A.S.A. anualmente atienden mas estudiantes de los

asignados en presupuesto. Esto ha representado una inversion por parte de cada

Proyecto C.A.S.A. adicional de sobre $19 millones de dolares en los pasados 5 anos/ sin

recibir alguna remuneracion econom.ica adicional por parte del Gobierno de Puerto

Rico.

Es evidente que el trabajo que han realizado los centres de la Asociacion Pro

Bienestar de la Familia (2)/ Programa Aprende Conmigo/ Crearte (2)/ Dinamic Learning
Center/ Institute de Educacion y Tecnologia (2)/ National Talent Academy (2)/
Politecnico Teresiano/ Professional Career Training (2)/ Programa Educativo Alcance (2)
y la Universidad Interamericana, todos, parte de los Proyectos C.A.S.A. ha sido

fundamental en la sociedad.

En los ultimos anos hubo de un alza considerable en todos los costos de

operacion de empresas e instituciones/ sean estas publicas/ privadas o del tercer sector.

El incremento en precios de materiales/ utilidades/ recursos educativos y alimentos ha

sido significativo. A esto se Ie suma el aumento en los salarios de maestros del sistema

publico que/ si bien es un acto de justicia social/ ha tenido impacto sobre las
organizaciones de la Alianza y los Proyectos C.A.S.A. quienes no recibieron ninguna

ayuda para elevar el sueldo de sus maestros a las escalas salariales del DE y aun ast

concedieron a sus respectivas plantillas docentes el aumento correspondiente.

En los ultimos 10 anos, desde la aprobacion de la Ley 213-2012/ el presupuesto
asignado tanto a la Alianza como a los Proyectos C.A.S.A. no ha aumentado/ mientras si

se ha elevado el costo de vida. Sin embargo/ contra viento y marea las cinco

organizaciones de la Alianza y los 15 centre educativos del Proyecto C.A.S.A. han

continuado ofreciendo sus servicios educativos y bio psicosociales/ lo que reafirma su

inquebrantable compromiso con la educacion y los jovenes que residen en Puerto Rico.

For todo lo anterior/ esta Asamblea Legislativa establece como politica publica
aumentar de doce millones (12/000/000) de dolares a quince millones (15/000/000) de
dolares al ano el presupuesto asignado a la Alianza y aurnentar de siete millones

(7/000/000) de dolares a diez millones (10,000,000) de dolares al ano al presupuesto para



la operacion del Proyecto C.A.S.A. con el fin de que sus organizaciones y Centros

Educativos Alternativos puedan enfrentar el alza en los costos de operacion que

incluye/ a su vez, el aumento salarial a su cuerpo docente.

Con estos fondos/ el Gobierno cumple con su deber constitucional de proveer y

garantizar el derecho a una buena educacion a todas y todos los puertomquenos/ en

especial a aquellos que/ por diversas razones/ abandonaron la escuela tradicional y

encuentran en las organizaciones de la Alianza y el Proyecto C.A.S.A. un espacio

amable para educarse y formarse/ una esperanza de future y una nueva ilusion de vida.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 213-2012/ conocida como ""Ley

Habilitadora para el Desarrollo de la Educacion Alternativa de Puerto Rico"/ para que

lea como sigue:

"Para cumplir con los propositos de esta Ley/ se asignara anualmente la cantidad

de quince millones de dolares ($15/000/000) a la Alianza para la Educacion Alternativa/
Inc./ a partir del ano fiscal 2023-2024. La Alianza debera utilizar parte de este

presupuesto para programas de desarrollo profesional de su personal docente y para

establecer los sistemas de informacion del estudiante/ de conformidad con lo dispuesto

en el Artfculo 6 de esta Ley. De existir cualquier sobrante en el presupuesto asignado/

el mismo podra ser utilizado en anos fiscales posteriores en fines que no sean ajenos a

esta Ley.

Ademas/ se asignara anualmente en el presupuesto del Departamento de

Educacion la cantidad de diez millones de dolares ($10,000/000.00) para la operacion
del Proyecto C.A.S.A./ a partir del Ano Fiscal 2023-2024. De existir cualquier sobrante

en el presupuesto asignado/ el mismo podra ser utilizado en anos fiscales posteriores en

fines que no sean ajenos a esta Ley.

Seccion 2.- Clausula de separabilidad

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de

ley/ reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas. Las disposiciones de

esta Ley son separables y/ si cualquier parte de la presente Ley fuese por cualquier

razon impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucional o nulos, tal Sentencia

no afectara las restantes disposiciones de esta.

Seccion 3.- Clausula derogatoria

Toda ley o parte de ley que este en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley

queda derogada.

Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobacion.
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