
1^ k^

H
yy enel^ ^rf

(P. de la C. 1553)

LEY

Para enmendar el Artlculo 4 de la Ley 9-2013, segun enmendada/ conocida como

"Ley de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2013" , a los fines de establecer una nueva categona de socios de la Asociacion que

incluina a los exempleados publicos del Sistema 2000, Plan 106 y otros; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 106-2017, segun enmendada/ conocida como la "Ley para Garantizar el

Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas

para los Senddores Pdblicos" enfa-6 en vigor el 23 de agosto de 2017. Su proposito

principal fue establecer el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas/ proveer para su

administracion/ crear la Junta de Retiro y delegarle facultades y deberes/ enbre otros

fines. Efectivo al 1 de julio de 2017, todo participante en los Sistemas de Retiro del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de Puerto Rico paso a formar parte

del Nuevo Plan de Aportaciones Definidas.

Con la aprobacion de la Ley 106-2017/ supra, se dispuso que las aportaciones

individuales de un echo punto cinco por ciento (8.5%) como rnlnimo y fondos en cada

cuenta de aportaciones definidas senan de la exclusiva propiedad del participante. A su

vez/ se dispuso que no estanan sujetos a contribucion de clase alguna/ ni a embargo y

que/ ademas/ estanan exentas de la accion singular o colectiva de los acreedores del

participante/ con excepcion de las deudas de los participantes con los sistemas de retiro/

del patrono y del Gobierno.

Se establecieron cuentas de aportaciones definidas/ separadas de los activos

generates y cuentas del Gobierno/ individual para cada participante/ acreditada y

debitada conforme establecio la Ley 106-2017, supra. El beneficio relacionado con estas

aportaciones se proveera a cada participante luego de su separacion del servicio/ ya sea

por retiro o por otra causa/ y dependera del total que tenga acurnulado en su cuenta a

partir de la vigencia de la Ley o de su ingreso al Plan de Aportaciones Definidas.

En los medios noticiosos se destaco como una de las ventajas del nuevo Plan de

Aportaciones Definidas que los empleados son los que deciden como desean invertir su

dinero y que/ para ello/ podran educarse financieramente en una pagina web designada

junta con un centre de llamadas libre de costo. Ademas/ tendran disponibles

herramientas y recursos educativos que ayudarlan a familiarizarse con el nuevo plan y



obtener el conocimiento necesario para hacer las inversiones de acuerdo con sus

intereses y necesidades.

Los participantes de Sistema 2000 y del Plan 106, una vez cesen en el servicio

publico no pueden continual siendo socios debido a que sufren una desvinculacion

total/ pues no recibiran una pension de ningun sistema de retiro. Luego de haber

laborado en el sistema gubernamental por varies anos creemos firmemente que deben

tener la opcion voluntaria de continuar disfrutando de los beneficios que ofrece ser

socio de AEELA mediante la creacion de una nueva categona.

TRASFONDO HISTORICO DE LA ASOCIACION (AEELA)

La Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) es una entidad
sin fines de lucro que se creo con la Ley Num. 52 del 11 de julio de 1921, como un

mecanismo socioeconomico para fomentar el ahorro y ofrecer servicios financieros a los

SOC10S.

Luego de varias enmiendas a la Ley 52, esta fue derogada por la Ley Num. 133 de

28 de junio de 1966, segun enmendada (Ley 133) la cual dio continuidad al Fondo de
Ahorro y Prestamos creado en 1921 y dejo vigente el descuento automatico y

compulsorio del 3% del sueldo mensual de todos los empleados regulares del Gobierno

y de la Asociacion.

Posteriormente/ se aprobo la Ley 9-2013, segun enmendada/ conocida como Ley

de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2013 / la
cual derogo la Ley 133 y delego a los socios el control del gobierno de AEELA. A traves
de la Asamblea de Delegados y del Comite Ejecutivo/ los socios tambien tienen la
administracion de los asuntos operacionales y financieros. Todos los miembros de estos

dos organismos son electos par el voto directo de los socios.

Los propositos de la Asociacion son: estimular el ahorro entre los empleados y

los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros/ incluyendo un seguro

por muerte/ efectuar prestamos/ proveer a los empleados y a los socios acogidos

pensionados hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento medico de ellos y

sus familiares y propender/ par todos los medios y recursos a su alcance/ el

mejoramiento y progreso individual y colectivo de sus socios en el orden economico/

moral y fisico y cualquier otra actividad que la Asamblea de Delegados/ previo estudio/

considere factible y provechosa a las finalidades que se persiguen.

La Asociacion constituye la principal fuente de credito para los socios/ quienes

obtienen los prestamos a una tasa maxima de 7% con solo solicitarlo. Esto implica que/

los prestamos de AEELA son una fuente de credito que/ ademas de ser segura porque

no esta sujeta a rechazo/ es una de las mas economicas del mercado. A su vez/ ofrece un



programa de ahorro y prestamos sin fiadores ni colateral/ un programa de beneficios

especiales/ que incluye el saldo del balance del prestamo en caso de fallecimiento del

socio y la devolucion de sus ahorros libres de deuda a los herederos. Tambien/ provee al

empleado programas de seguros regidos por normas actuariales que brindan seguridad

economica al empleado publico y su familia/ tarjeta de credito/ servicios legales y
pr6stamos hipotecarios.

De conformidad con los poderes que la Ley de la Asociacion Ie confiere/ la

Asamblea de Delegados aprobo una enmienda al Reglamento de la Asamblea (R-001)
definiendo el ahorro/ en su Artfculo 3/ de la siguiente rnanera: "significara los ahorros y

dividendos acreditados en la cuenta de cada socio/ cuya devolucion constituira un

derecho propietario y adquirido a tenor con la Ley 9-2013 y a las obligaciones que se
deriven de esta.

Hoy/ despues de 100 anos de existencia/ que se cumplieron el 11 de julio del 2021,
la pertinencia de la Asociacion se justifica aun mas por la crisis fiscal/ por los beneficios/

servicios y las facilidades de credito que por derecho propio brinda a su matrfcula de
147/175 socios y sus familiares/ incluyendo a los socios asegurados.

FUNCIONAMIENTO INTERNO

La Ley 9-2013, supra, reitero en el Artfculo 46 que la Asociacion es una entidad

privada que cuenta con un sistema representative) en el que la Asamblea de Delegados/

cuerpo electo par los socios de todas las entidades gubernamentales/ municipales y el

sector de acogidos y pensionados depositantes/ tiene el poder de gobernanza m.axim.a

en las decisiones institucionales.

El Artfculo 8 de la Ley 9-2013, supra, se dispone que la Asamblea gobierna todos
los asuntos operacionales/ financieros/ adrninistrativos y de cualquier ofa'a naturaleza de

la Asociacion. Este Articulo dispone que el Comite Ejecutivo/ electo por la Asamblea a

la cual esta subordinado y bajo su supervision y fiscalizacion/ tiene a su cargo las

funciones administrativas que Ie delega la Ley o la Asamblea.

A estos fines/ el Artfculo 6 de la Ley 9-2013, supra, atiende la composicion y

organizacion de la Asamblea de Delegados de la siguiente manera:

"A. Asamblea de Delegados

La Asamblea de Delegados sera representativa de los distintos sectores que

componen la matncula de la Asociacion. Solo podran ser miembros de la

Asamblea de Delegados; el Comite Ejecutivo/ los Comites y las
Corporaciones Subsidiarias/ los delegados electos par la matricula/...."



Es pertinente indicar que/ de acuerdo con los poderes y facultades de la

Asamblea/ esta analiza y toma decisiones sobre los asuntos que requieren de su

aprobacion/ conforme al Artfculo 8 de la Ley 9-2013, supra. Sin embargo/ esto no

representa una limitacion para ejercer sus prerrogativas sobre asuntos operacionales/

financieros/ administrativos y de cualquier otra naturaleza de la Asociacion/ por ser el

cuerpo que gobierna.

For otro lado/ el Artfculo 2 (h) de la Ley 9-2013, supra, establece que el Director
Ejecutivo es el oficial ejecutivo a cargo de las operaciones de la Asociacion nombrado

por el Comite Ejecutivo. Mientras que el Artfculo 5 (g) dispone que sera ratificado par la
Asamblea de Delegados.

Conforme a las normas vigentes/ el Director Ejecutivo es convocado a las

reuniones del Comite Ejecutivo para presentar su informe/ sobre los asuntos

administrativos que requieren de la aprobacion de dicho Comite/ e informar sobre

asuntos de diversa naturaleza/ segun Ie sea requerido. Una vez concluida la reunion/ se

levanta un acta que recoge los acuerdos aprobados por el Comite Ejecutivo. En el acta se

incluyen los informes del Presidente del Comite Ejecutivo/ del Director Ejecutivo y de
las Comisiones.

Este funcionamiento ha probado ser exitoso. La larga trayectoria de AEELA/ como

una institucion comprometida con asegurar la estabilidad economica y contribuir al

bienestar de varias generaciones de asociados y sus familiares/ la ha convertido en un

modelo de gobernanza y responsabilidad social.

SITUACION FINANCIERA DE LA ASOCIACION

Es menester destacar que/ la Asociacion no recibe fondos del Gobierno. Sus

recursos provienen de las aportaciones de los empleados publicos, que forman parte de

su salario devengado y son sus socios y duenos. Los beneficios netos obtenidos por la

Asociacion se acreditan anualmente a los socios en calidad de dividendos en proporcion

con sus respectivos ahorros.1 Vease Artfculo 17 de la Ley 9-2013,supra.

Para manejar los aspectos financieros de sus programas/ la Asociacion tiene

establecidos varios fondos que se identifican en los estados financieros auditados.

Todas las transacciones contables de la Asociacion son registradas por fondo/ siguiendo

las normas de administracion establecidas en la Ley 9-2013, supra, y los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

1 La Asociacion esta obligada por la Ley 9-2013, supra, a acreditar anualmente un dividendo equivalente a

los beneficios netos que se obtengan despues de deducidos los gastos de administraci6n/ las reservas

autorizadas y cualquier cantidad que la Asamblea de Delegados decida asignar para alguna empresa o
transaccion en beneficio de los socios.



La Ley 9-2013, supra, dispone que estos fondos sean mantenidos par separado.

Los fondos existentes se clasifican y se combinan/ incluyendo aquellos fondos

relacionados a las operaciones de ahorros y prestamos/ seguros/ beneficios y

fideicomiso de cuentas IRA para propositos de presentacion de los estados financieros

de la Asociacion.

Los estados financieros de AEELA se preparan de acuerdo con los principios de

contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos de America/ para presentar

la situacion financiera y los resultados operacionales de la Asociacion. Anualmente,

estos se publican en la pagina web oficial de la Asociacion. El artlculo 20 de la Ley 9-

2013, supra, dispone lo siguiente:

//A1 finalizar cada ano fiscal/ la Asociacion preparara y publicara sus estados

financieros debidamente intervenidos par un contador publico autorizado o

una firma de contadores pHblicos autorizados con licencia para ejercer la

profesion en Puerto Rico. La intervencion debera ser realizada conforme los

principios generalmente aceptados en la auditona gubernamental y privada.

Estos tambien deberan ser publicados en el internet para conocimiento de sus

asociados.

Los estados financieros mas recientes demuestran que como resultado de las

operaciones de los anos fiscales 2021 y 2020, la Asociacion acredito aproximadamente

$116 y $100 millones/ respectivamente/ en dividendos a los socios. Los dividendos

acreditados equivalen a aproximadamente 4.77% y 4.28% del total de ahorros y

dividendos capitalizados para las cuentas de los socios activos para los anos terminados

el 30 de junio de 2021 y 2020, respectivamente. En la Tabla 1 se demuestran los
dividendos declarados en los ultimos cinco (5) anos.

Porciento de Dividendo al Cierre de Cada Ano Fiscal
Desde el Aho 2016-2017- Hasta el Ano 2020-2021
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Tabla 1. Dividendos declarados en los ultimos cinco (5) anos



Para el ano fiscal 2020-2021, los estados financieros auditados por contadores

publicos autorizados reflejaron que la Asociacion conto con ingresos por $241/112/575, e

incurrio en gastos y beneficios por $69/781/472, para un exceso de ingresos sobre gastos

y beneficios de $171/331/103. Esta cantidad paso al saldo de fondos restrictos/ cuyo
balance es de $369/823/629, luego de la acreditacion del dividendo. Este saldo/ que
constituye el capital de la institucion y tambien es parte de la participacion de los socios/

es necesario para la continuidad de los servicios y beneficios que la Asociacion ofrece.

Tambien/ constituye como capital de trabajo para financiar nuevos proyectos en

beneficio de los socios/ y para atender las necesidades extraordinarias de la matricula

tales como prestamos de emergencias y desastre/ corno lo fueron los eventos fortuitos

causados par los huracanes Irma y Maria/ los terremotos del 2020 y la actual pandemia

del COVID-19.

Los activos de la Asociacion son los recursos que tiene bajo su custodia en

capacidad fiduciaria para los propositos claramente definidos en la Ley que la rige. La

obligacion principal de la Asociacion es administrar los ahorros y dividendos

capitalizados de los socios que/ al 30 de junio de 2021, suman $2/901/330/172.

Para asegurar el buen uso y manejo de los fondos/ la Asociacion esta sujeta a la

jurisdiccion y los poderes de la Oficina del Comisionado de Seguros/ la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras/ la Oficina de Etica Gubernamental y la

Oficina del Contralor de Puerto Rico. Vease Artfculos 47/48, 49 y 50 de la Ley 9-2013,

supra.

Hay que destacar que las mas recientes auditonas que la Oficina del Contralor de

Puerto Rico realize en la Asociacion/ segHn surge de los Informes RF-17-01 y TI-19-08/

recibieron una opinion favorable de esta Oficina en las que expreso lo siguiente:

INFORME DE AUDITORIA RF-17-01

"Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones fiscales de la AEELA relacionadas con las recaudaciones y los

desembolsos se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables/ y no se comentan hallazgos en este Informe."

INFORME DE AUDITORIA TI-19-08

"Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones del DSI de la AEELA/ en lo que concierne a los controles objeto

de este Informe/ se realizaron/ en todos los aspectos significativos/ de

acuerdo con las normas y la reglamentacion aplicables; y que esos confaroles

eran efectivos/'



No cabe duda de que la Asociacion es modelo y ejemplo de lo que es y deber ser
una buena administracion y de lo que constituye una gobernanza efectiva y agil por

parte de sus socios-duenos. Los socios/ a traves de la Asamblea de Delegados/ cuyos

miembros son electos por los socios cada cuafa-o (4) anos/ establecio como filosofia de

trabajo el sendcio/ la comunicacion/ la supervision y el seguimiento continue al anrLplio

marco de las operaciones bajo la gobernanza de este organismo. Con los anos, se ha

logrado fortalecer la estructura operacional/ administrativa y financiera de la

Asociacion.

Podemos observar que la Asociacion es una entidad que ofrece seguridad y

estabilidad economica a sus socios y familiares/ lo que la hace una organizacion idonea

para salvaguardar los ahorros de los empleados publicos.

Esta Asamblea Legislativa/ reconoce que la Asociacion es una entidad solida

economicamente/ con presencia en Puerto Rico/ en la que los participantes no tendran

que pagar una tarifa por la administracion de sus ahorros/ en la que recibiran

dividendos anuales y podran retirarlos cuando cesen en el servicio.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo l.-Se emnienda el Artfculo 4 de la Ley 9-2013, segHn emnendada/

conocida como "Ley de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2013" para anadir un nuevo inciso (8)/ para lea como sigue:

"Articulo 4 - MATRICULA.

La matricula de la Asociacion (AEELA) comprendera las categorlas que se
indican a continuacion:

(1) ...

(2) ...

(3) ...

(4) ...

(5) ...

(6) ...

(7) ...



(8) Socios participantes Sistema 2000 y Ley 106-2017, segun enmendada/
conocida como "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y

Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores

Publicos"- esta categorfa comprendera a todo empleado activo y

exempleado que este aportando o haya aportado al Plan de Aportaciones

Definidas del Plan 106 y Sistema 2000 o cualquier otro que se creare en el
future y que/ al separarse definitivamente del servicio de cualquier

entidad gubernamental/ queden/ a peticion propia/ como socios

depositantes. Esta categorla sera retroactiva a la aprobacion de la Ley 106-

2017, segun enmendada y la Ley 305-1999.

Los empleados y exempleados jubilados de la Asociacion no formaran parte de

su matricula ni estaran representados en la Asamblea de Delegados/ pero si podran

disfrutar de los servicios y beneficios de la Asociacion/ segun aplique/'

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobacion.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Certificaciones, Reglamentos, Rcgistro

de Notarios y Venta de Leyes
Certifico que es copia fiel y exacta del original
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