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Para establecer la “Ley para poner en marcha el programa Puerto Rico Emprende
Conmigo” a los fines de autorizar al Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos la transferencia de quioscos artesanales a los municipios y
participantes que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley; establecer su
proposito; disponer sobre el proceso para decomisar los quioscos que no sean
reclamados por municipios; autorizar la adopcién de reglamentacién; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Boletin Administrativo OE-2010-028, reasigné cinco (5) millones de délares de los
sobrantes de la Ley 9-2009, segin enmendada, conocida como “Ley del Plan de
Estimulo Econémico Criollo” al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en
adelante DTRH, para el disefio y construcciéon de quioscos artesanales bajo el programa
“Pa’” Mi Gente”. Este programa tuvo como propésito promover la autogestion y el
desarrollo empresarial, a través de la creacién de pequenas y medianas empresas,
fomentar el empleo entre trabajadores desplazados e incrementar la actividad
econémica y los recaudos gubernamentales. En el 2011 el DTRH adquiri6 un total de
387 quioscos, que debieron ser entregados a participantes que presentaron un plan de
negocios y aprobaron una serie de adiestramientos empresariales.

En enero de 2013, el programa fue renombrado como “Programa de Microempresas
Urbanas”, y a partir de 2018, como “Puerto Rico Emprende Conmigo”. Esto, tras la
firma de un acuerdo colaborativo entre el DTRH y la Compafifa de Comercio y
Exportacién, en adelante CCE, donde esta tltima se encargaria de evaluar y capacitar a
participantes mientras que, el DTRH formalizaria los contratos y haria entrega de los
quioscos.

Posterior a eso, la Oficina del Contralor, en su Informe de Auditoria DA-20-08,
concluy6 que entre abril de 2012 y marzo de 2013 solo se entregaron 244 quioscos; 109
nunca fueron asignados y los restantes 34 se encontraban bajo la custodia de uno de sus
fabricantes. La auditoria también revel6 que entre julio de 2017 y enero de 2018, de los
244 quioscos entregados; 51 no estaban operando; 118 tenian vencidos sus contratos; 9
carecian de constancia formal para su otorgacién; una mayoria estaba desprovista de
polizas de seguros; 62 no contaban con el endoso emitido por el Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico; y 60 no tenian evidencia del pago de patente municipal.

Por otra parte, el 30 de junio de 2020, el DTHR, le inform¢ al Senado que el total de
quioscos adquiridos en 2011 fue de 357, entiéndase 30 menos de los informados por la
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Oficina del Contralor. De estos, 190 se encontraban bajo la custodia de participantes y
167 localizados en varias de sus instalaciones alrededor del pais. De los 167, cerca de 70
estaban pendientes de entrega; 50 habian sufrido dafios por el huracan Maria y los
restantes 47 pendiente de reparacion.

El acuerdo colaborativo entre el DTRH y la CCE, asi como el reglamento establecido
para la administracion del programa, afadié nuevas capas burocriticas para la
competencia y adquisicién de los quioscos artesanales. De hecho, entre los hallazgos
resefiados por la Oficina del Contralor se encuentra la onerosidad de los requisitos y
procesos establecidos para acceder a los quioscos, que van desde la exigencia de
establecer el negocio dentro de un periodo de treinta (30) dias desde su otorgacion;
mantener una poéliza de seguro por el valor asegurable del quiosco, y una péliza de
responsabilidad publica frente a terceras personas por dafios corporales, muerte y dafio
a la propiedad. Ademas, los quioscos son otorgados por un término de dos (2) anos,
estipulandose que nunca serdn propiedad del participante, pudiendo este solo aspirar a
un contrato de usufructo por dos (2) afos, que podra ser extendido paulatinamente por
periodos de cinco (5) afos.

No se debe soslayar que la Ley 141-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
ejecucion del Plan de Reorganizaciéon del Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio de 2018” en su Seccién 2.2 dispuso la consolidaciéon de la CCE en el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en adelante DDEC. Ademas, en su
Seccion 11.4 transform6 la CCE en el Programa de Comercio y Exportacién, adscrito al
DDEC, limitando asi sus funciones.

Esta Asamblea Legislativa considera que fragmentar la operacién del programa en
agencias distintas retras6 e imposibilité la consecucién de sus objetivos. Ademas,
reconoce que los municipios, por conocer de cerca las necesidades y aspiraciones de sus
residentes, estin investidos de suficiente capacidad para administrar y poner en
circulacién los quioscos artesanales. Asi las cosas, esta Ley dispone que al menos setenta
y ocho (78) quioscos sean transferidos libre de costos a los municipios, a razén de un
quiosco por municipio.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, consciente que por espacio de mas de ocho (8)
afnos el DTRH ha sido incapaz de administrar adecuadamente este programa; teniendo
en cuenta la importancia de la autogestién y el impacto positivo de las pequenas y
medianas empresas en nuestra economia; y reconociendo ademas que el programa ha
sido renombrado en varias ocasiones tratando de conseguir su cabal funcionamiento,
con muy poco éxito; dispone para la transferencia de quioscos a los municipios y a
participantes del programa que por espacio de mas de dos (2) afios han operado sus
negocios mediante un contrato de usufructo con el DTRH. La aprobacién de esta Ley se
perfila como una medida para agilizar y hacer realidad los objetivos del programa, asi
como para promover la creaciéon de nuevos pequefios y medianos comerciantes
alrededor de Puerto Rico.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley para poner en marcha el programa Puerto
Rico Emprende Conmigo”.

Articulo 2.- Definiciones

Las siguientes palabras o términos tendran los significados que se indican a
continuacion:

(a) “Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio” o “DDEC”: significa el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio creado por el Plan de
Reorganizacion Num. 4 de 22 de junio de 1994, segtin enmendado.

(b) “Departamento del Trabajo y Recursos Humanos” o “DTRH": significa el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos creado por la Ley Num. 15 de 13 de
abril de 1931, segtin enmendada.

(c) “Programa”: significa el programa de autoempleo Puerto Rico Emprende
Conmigo creado mediante el Boletin Administrativo OE-2010-028 con el propésito
de promover la autogestiéon y el desarrollo empresarial a través de la creacién de
pequenas y medianas empresas y para fomentar el empleo entre trabajadores
desplazados.

(d) “Quioscos”: significa las instalaciones ambulantes adquiridas por el DTRH
con los sobrantes de la Ley 9-2009, segtin enmendada.

Articulo 3.- Propdsito

Esta Ley tendra como propodsito promover la autogestion y el desarrollo
empresarial mediante la creacion de pequefas y medianas empresas; fomentar el
empleo entre trabajadores desplazados e incrementar la actividad econémica y los
recaudos gubernamentales. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que
estos principios representan un fin publico, por lo cual, dispone para la transferencia
del dominio de quioscos artesanales a participantes del programa Puerto Rico
Emprende Conmigo, asi como a municipios, constituyendo un paso en la direcciéon
correcta para el desarrollo y promocién de las pequenias y medianas empresas.

Para alcanzar los propositos de esta Ley, los municipios podran establecer
acuerdos de colaboracién con la Corporacion de Comercio y Exportacién, o en su
defecto, con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a los fines de
capacitar a los participantes en el 4rea de ventas; mercadeo; desarrollo empresarial;
inocuidad de alimentos; desarrollo de planes de negocios; y sobre cualquier otra
materia relativa al empresarismo.

Articulo 4.- Transferencia a Municipios

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos transferira setenta y ocho (78)
quioscos a los municipios de Puerto Rico; a razén de un (1) quiosco por municipio.



Disponiéndose, que no habra necesidad de otorgar documentos de traspaso, ni
endosos o transferencia adicional de clase alguna. Su transferencia sera libre de
costos, pero cualquier mejora, reparacién o gasto adicional de cualquier indole que
requieran los quioscos, sera asumida por cuenta del municipio receptor.

Aquellos quioscos adicionales que requieran reparacién podran ser solicitados
por los municipios al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos mediante
comunicacioén escrita dentro de los seis (6) meses contados a partir de la aprobacion
de esta Ley. Los quioscos serdn entregados por la agencia en el estado en que se
encuentren al momento del acuerdo y le correspondera al municipio receptor
incurrir en cualquier gasto necesario para su reparaciéon y uso. Estableciéndose, que
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no sera responsable en ningan
concepto por su reparacion ni las gestiones necesarias para su uso legal.

Los quioscos dafados que no sean solicitados por los municipios dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la aprobacién de esta Ley, serdn transferidos a la
Administracién de Servicios Generales para disponer de dicha propiedad de acuerdo
con la legislacion y reglamentacion aplicable.

Articulo 5.- Reglamentacion

Se autoriza a los municipios y sus respectivas legislaturas municipales a adoptar
las ordenanzas o reglamentos necesarios para la administracion de los quioscos.
Disponiéndose, que no podran establecer requisitos onerosos para su libre
competencia y acceso.

La transferencia, donacién o cualquier otro negocio juridico contemplado en esta
Ley, se realizara conforme a la reglamentaciéon que adopte el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y esta Ley, sin sujeciéon a cualquier otro parametro
relacionado a la administraciéon de propiedad o activos que surja de otra ley o
reglamento.

Articulo 6.- Transferencia a participantes

Los quioscos hébiles que resten en el inventario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos podran donarse por el Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos a los participantes de los programas establecidos por dicha agencia que,
por un periodo de dos (2) afios, cumplan con los requisitos establecidos por el
reglamento. A los participantes, que al momento de aprobacién de esta Ley estén
operando quioscos, se les acreditara el tiempo transcurrido desde la firma del
contrato de usufructo con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. En
estos casos si el participante lleva dos (2) afios 0 méas operando el quiosco, el mismo
podra ser transferido por la agencia al momento de aprobacién de esta Ley.

Serd ilegal que cualquier persona Dbeneficiaria de los programas del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos venda, transfiera, ceda, regale o
permute el quiosco que reciba para establecer su negocio, previo a que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos certifique su cumplimiento con las



disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y le transfiera la titularidad del
quiosco. Cualquier persona o entidad que infrinja estas disposiciones incurrird en
delito menos grave, y sera castigado con pena de multa no menor de mil ddlares
($1,000.00) ni mayor de cinco mil ddlares ($5,000.00) o pena de reclusién por un
término no menor de ciento veinte (120) dias ni mayor de un (1) afio o ambas penas a
discrecion del tribunal.

Articulo 7.- Rendicion de Cuentas

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos presentara ante la Secretaria
del Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Representantes un informe sobre los
tramites llevados a cabo para cumplir con el propésito de esta Ley. Dicho informe
sera presentado al cabo de los seis (6) meses contados a partir de la aprobacion de
esta Ley, e incluird, sin que esto constituya una limitacién, los nombres de los
participantes beneficiados por esta Ley, asi como la cantidad de quioscos
transferidos a cada municipio.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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