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Para enmendar el Articulo 18 de la Ley 80-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales”, a los fines de otorgarle a la
Junta de Gobierno del CRIM la facultad para establecer procesos equitativos de
distribucién de los fondos municipales ante la eliminaciéon gradual que ha
sufrido el Fondo de Equiparacién por parte del Gobierno Central; establecer el
afio fiscal 2016-2017 como afio base; y para establecer la vigencia de la enmienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma Municipal del afio 1991, autorizo6 los procesos legales aplicables para
el funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Como parte integral de esa reforma
abarcadora, la Asamblea Legislativa aprob¢ la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”; la Ley 80-1991, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales”;
y la Ley 83-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal
sobre la Propiedad de 1991”.

La Ley 80-1991, segtin enmendada, cre6 el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM) y le otorgé los poderes para cobrar las contribuciones sobre la
propiedad mueble e inmueble, funcién que realizaba previamente el Departamento de
Hacienda. Bsta Ley, especificamente en sus Articulos 16 y 18, le permiti6, ademas,
recibir fondos del Gobierno de Puerto Rico para distribuirlos a los 78 municipios.

Dicha ley, estableci6 una férmula para distribuir los fondos que el Gobierno
Central resarcirfa a los municipios, conocido como Fondo de Equiparacién y Fondo de
Exoneracion, el cual totalizaba $360 millones de délares. No obstante, desde el afio fiscal
2017-2018, el Gobierno de Puerto Rico ha ido eliminando dramaticamente la asignacién
de estos fondos, quedando disponible para el afio fiscal 2018-2019 la cantidad de $175
millones del Fondo de Equiparacioén, los cuales seran eliminados en su totalidad en los
proximos cuatro (4) afios fiscales, a razén de $44 millones anuales, segtn el Plan Fiscal
del Gobierno de Puerto Rico, autorizado por la Junta de Supervision Fiscal.

La eliminacién de estos fondos ha ocasionado bajas drasticas en las finanzas
municipales y ocasionard la imposibilidad de operar a mas de treinta y cinco (35)
municipios, que dependen en un setenta por ciento (70%) o més de este Fondo, de no
lograrse la creacién de un fondo de equiparacién municipal con fondos municipales que
se utilizan para proyectos o programas del Gobierno Central.



La eliminacién gradual y eventual de los fondos provenientes del Gobierno
Central, unido a la crisis fiscal que atraviesa la Isla, ha ocasionado que no se pueda
lograr la equiparacién de los ingresos de los municipios al mismo importe del afio
inmediatamente anterior, segin dispuesto y requerido por el Articulo 18 de la Ley 80-

1991.

Ante esta realidad, es necesario enmendar las alternativas de férmula de
distribucién dispuesta en el Articulo 18, para que la administracion del CRIM y su Junta
de Gobierno puedan elaborar métodos alternos de distribucién, utilizando criterios
objetivos y razonables, que permitan lograr un resultado lo més equitativo posible.

El CRIM tiene la obligacion de emitir en o antes del 31 de marzo de cada afio
fiscal un estimado de ingresos del proximo afio fiscal para los municipios de Puerto
Rico. Para cumplir con esta disposicién de la Ley 81-1991 se requiere la aprobacién de la
presente Ley, para que el CRIM pueda emitir un estimado de ingresos razonable que
permita a los municipios preparar sus presupuestos considerando la merma en el
Fondo de Equiparacion.

En el Articulo 18, se establece una férmula de equiparacién que persigue que se
igualen los ingresos recibidos por los municipios con sus ingresos del afio
inmediatamente anterior. Las disposiciones establecidas en el Articulo 18 resultan
inaplicables ya que todas las férmulas, salvo la dispuesta en el Articulo 18(d), no
aplican a la realidad econémica actual, debido a que todas requieren la equiparacion del
afio fiscal anterior. En el afio fiscal 2017-2018, no se logr6é la equiparacion ante el
panorama actual de reducciéon de las asignaciones estatales para los municipios.

Ademas, la disposicién del Articulo 18(b), que de no ser suficiente los fondos de
equiparacion segtn el afio inmediatamente anterior, se equipare a base del excedente de
las contribuciones de aquellos municipios que lograron su equiparacién, tampoco
resulta beneficiosa ante la realidad actual de los municipios. Por lo tanto, necesita ser
eliminada del texto de la ley.

La eliminacién del Fondo de Exoneracién y la disminucién gradual del Fondo de
Equiparacién, unido a la crisis fiscal y la imposibilidad de equiparacién de los
municipios al afio fiscal anterior, requiere que se autorice la presente legislaciéon a los
fines de enmendar el Articulo 18 de la Ley 80-1991 para que la Junta de Gobierno del
CRIM pueda establecer elementos y procesos razonables que permita la distribucion de
los fondos disponibles del Fondo de Equiparacién, en lo que esta Asamblea Legislativa
identifica alternativas para establecer un fondo de equiparacién que provenga de
aquellos fondos que aportan los municipios en programas del Gobierno Central u otras
fuentes distintas que se puedan desarrollar en un futuro cercano; y asf evitar el colapso
de la mayorfa de los municipios de Puerto Rico. Esta es una medida temporera, que



sirve de puente, para poder continuar tramitando soluciones permanentes al
financiamiento de la obra de gobierno que se hace a través de los municipios.

Con el fin de lograr un resultado cénsono con el espiritu de esta Ley,
atemperarnos a la realidad fiscal actual, y en espera de establecer férmulas de
equiparacion municipal a ser legisladas en un futuro cercano, se hace necesario ajustar
la formula de equiparacién vigente y autorizar a la Junta de Directores del CRIM a
establecer una féormula més equitativas y utilizar de forma discrecional aquellas
férmulas sefialadas en el Articulo 18 de la Ley 80-1991.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 80-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 18 - Fondos - distribucién y remisiéon

A partir de la fecha en que el Centro reciba las transferencias establecidas
en el inciso (f) del Articulo 23 de esta Ley, y en cada afio subsiguiente, el
Secretario transferira al “Fiduciario Designado” no mas tarde del décimo (10mo.)
dia de cada mes, una doceava (1/12) parte del estimado de los ingresos a
recibirse en el afio fiscal de que se trate por los conceptos indicados en los Incisos
(b) v (c) del Articulo 16.

El computo de la totalidad de los ingresos a distribuirse durante el afio
tiscal 2018-2019 y en cada afio fiscal subsiguiente, que se generen por concepto
de las fuentes descritas en el Articulo 16, se hard usando como afio base el afio
fiscal 2016-2017.

Dicha remesa se hara utilizando los criterios siguientes:

(a)

(b)  La contribucion bésica municipal que estuviera impuesta antes de
la aprobacién de esta Ley, més cualquier contribucién basica
adicional que se imponga por los municipios, asi como las
asignaciones por concepto de la contribucién sobre la propiedad
exonerada y las veinte centésimas del uno por ciento (0.20%) de la
contribucién bésica impuesta y no cobrada que resarce el Fondo
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General, serda adjudicada directamente al municipio que le
corresponde.

A través del mecanismo de equiparacién se garantiza que cada
municipio reciba ingresos de la contribucién sobre la propiedad
que anteriormente correspondia al Fondo General, la loterfa y el
subsidio gubernamental, equivalentes a los percibidos al afio base
2016-2017. Si la contribucién sobre la propiedad no provee para
dicha equiparacién, recibird asignaciones por concepto de loteria y
subsidio hasta que la misma sea alcanzada.

La Junta de Gobierno del Centro quedaré facultada para establecer
una férmula, segtin las circunstancias de cada afio, para distribuir
los fondos del Articulo 16 (b) y (c), de manera que se logre la
equiparacién del afio base. La Junta podré utilizar como guia para
distribuir estos fondos entre todos los municipios los siguientes
criterios:

o

(4) La poblaciéon del municipio por milla cuadrada, segtn el
ultimo censo decenal.

Los fondos disponibles seran distribuidos en cuatro (4)
partes iguales, correspondiéndole a cada factor una cuarta
(1/4) parte de tales fondos disponibles. La aplicacién de
dicha metodologia debera beneficiar aquellos municipios
que reciben el menor ingreso por contribucién sobre la
propiedad u otras fuentes, asi como a los municipios con el
mayor nimero de dependientes del Programa de Asistencia
Nutricional y de mayor densidad poblacional.

La Junta de Gobierno del CRIM podra establecer cualquier
otro criterio objetivo para que se mantenga Ila
proporcionalidad en la distribuciéon que se hace entre los
municipios. Las disposiciones antes sefialadas son gufas de
aplicabilidad discrecional del CRIM.

A partir del 30 de junio de 1995 y en cada afio subsiguiente, el
Centro efectuard no mas tarde del 31 de diciembre de cada afio, una
liquidacién final de los fondos distribuidos a los municipios. De
haber algtn exceso, el “Fiduciario Designado” remesard a cada
municipio la cantidad que le corresponda, utilizando los factores



establecidos en el inciso (c) de este Articulo. De haberse remesado
cantidades en exceso de las que corresponda a cada municipio,
segtin dicha liquidacién final, el Centro informara tal hecho al
“Fiduciario Designado” para que este retenga de las remesas del
siguiente afio fiscal aquellas cantidades necesarias para recuperar
las cantidades remesadas en exceso. Cuando el importe total de
remesa pagado en exceso represente un 25% o mds de su proximo
estimado de ingresos, el municipio podra solicitar a la Junta de
Gobierno del CRIM que se permita prorratear el cobro de dicha
deuda, hasta un maximo de tres (3) afios. En cualquier caso, los
municipios deberan efectuar los ajustes necesarios contra el
sobrante en caja del afio anterior, para que las cantidades
correspondientes se contabilicen como parte del afio fiscal a que
corresponden. Por otra parte, para que los municipios puedan
cumplir con las disposiciones de los Articulos 3.010(j) y 7.011 de la
Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, el Centro
tendrd que emitir una certificacién preliminar en o antes del 30 de
septiembre de cada afio. Dicha certificacién preliminar debera ser
remitida a los municipios no mas tarde del tercer dia laborable a
partir del mismo 30 de septiembre.
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Secciébn 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Certificaciones, Reglamentos, Registro
de Notarios y Venta de Leyes
Certifico que es copia fiel y exacta del original
Fecha: 31 DE MAYO DE 2019
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