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Para crear la “Comision Asesora sobre Legislacion Laboral”, adscrita al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, cuyo propdsito serd evaluar, analizar y recomendar los
cambios necesarios a la legislacion laboral vigente, a los fines de fomentar el desarrollo y la
actividad econémica en Puerto Rico, sin menoscabo de los derechos adquiridos por los
trabajadores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contraccién econémica que padece el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, afecta a
todo el Pueblo de Puerto Rico, en particular a la clase trabajadora. Es necesario estudiar y buscar
nuevas soluciones para generar actividad econémica en la Isla, para asi lograr salir de esta crisis.
Las medidas fiscales adoptadas por el Gobierno de Puerto Rico, consistentes en la paralizacion
de la reforma contributiva previamente legislada, la imposicion de mayores impuestos, y la
reduccion de beneficios de los diversos programas de retiro, asi como la clasificacion chatarra de
los bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, han tenido la consecuencia de agravar atin
mas nuestra fragil economia.

El indice de Actividad Econémica (IAE) revel6 en el pasado mes de julio del afio en curso un
nivel de 121.0, el mds bajo desde hace més de dos décadas. El IAE est4 cayendo sin parar desde
enero de 2013. Cuando se compara con el mes de junio, el IAE disminuyé 0.1%." El empleo
asalariado no agricola se redujo 0.6% en julio respecto al mismo mes del afio pasado, la
generacion de electricidad cayd 1.5%, el consumo de gasolina se situé 6.1% por debajo de la
cifra del mes de julio de 2016 y las ventas de cemento disminuyeron 0.5%.>

La consecuencia de esta reduccion en actividad econémica y el alto desempleo se complica a
su vez con la pérdida de poblacién. Los calculos de la Oficina del Censo de Estados Unidos,
indican que Puerto Rico, perdié 110,000 personas entre abril de 2010 y julio de 2013, un 3% de
su poblacion, mayormente jovenes y profesionales que se han trasladado a uno de los cincuenta
estados en busca de oportunidades econémicas, empleo y calidad de vida. Esto ha erosionado la
base contributiva en Puerto Rico, pues muchos de los puertorriquefios que han abandonado la
Isla estaban pagando contribuciones sobre ingreso o habrian de convertirse en contribuyentes al
fisco. Se estima que al dia de hoy el traslado de miles de puertorriquefios hacia Estados Unidos
continentales no ha mermado. Al examinar otras estadisticas como la reduccién de estudiantes
matriculados en las escuelas piblicas, observamos que en los ultimos siete afios hemos perdido
82,627 alumnos de nuestro sistema publico de ensefianza y ocurre un patrén parecido en las
escuelas privadas.

" http:/sincomillas.com/el-indice-de-actividad-economica-vuelve-caer-un-minimo-historico/
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La clasificaciéon chatarra a los bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante la
pasada administracién gubernamental y el establecimiento de Junta de Control Fiscal, provocan
la desconfianza hacia el clima de inversion y actividad econdémica que se requiere generar para
poder salir de la recesion que azota a Puerto Rico desde el 2006 y que se ha convertido en una
depresion econdmica.

Ante este cuadro desolador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es necesario buscar
mecanismos que puedan fomentar el desarrollo econémico creando un clima atractivo para la
inversién de capital privado. Analistas economicos y promotores de inversiones han sefialado la
necesidad de que Puerto Rico realice cambios a su ordenamiento juridico vigente para
atemperarse a las realidades prevalecientes de la economia global en la que se compite por
mercados para producir bienes y servicios de calidad a los costos més bajos posibles. De los
elementos operacionales que desalientan la actividad econoémica en Puerto Rico, se destacan los
altos costos de energia eléctrica y servicio de agua, el complejo proceso de obtencion de
permisos de construccidn, operacién y uso, la ausencia de uniformidad en la reglamentacion y
procesos gubernamentales, el crimen, los costos para proveer seguridad, y la legislacion laboral
vigente. La presente administracion ya ha tomado pasos afirmativos para atender estos temas, y
ha aprobado legislacion reciente para atender varios de ellos.

Es politica puiblica consagrada en la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico el
reconocer “el derecho a todo trabajador a escoger libremente su ocupacién y a renunciar a ella, a
recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccion contra riesgos
para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no
exceda de ocho horas de trabajo. Solo podra trabajarse en exceso de este limite diario, mediante
compensacion extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario
ordinario, segiin se disponga por ley.” Ademas, se garantiza el derecho de los trabajadores del
sector privado y de aquellas agencias del Gobierno que funcionen como negocios privados a
organizarse y negociar colectivamente con sus patronos, el derecho a la huelga y a establecer
piquetes.

Del mismo modo, la Constituciéon faculta a la Asamblea Legislativa aprobar leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo. Es por ello que la Asamblea Legislativa
ha aprobado leyes laborables con el fin de disponer los pardmetros sobre las relaciones obrero-
patronales en los casos en que se invoca el derecho a la negociacion colectiva. De igual forma,
mediante dicha legislacion se protegen los derechos de los empleados ante el patrono cuando no
existe un convenio colectivo entre las partes, se protege a los empleados publicos mediante
legislacion de personal, se reconoce el derecho a la sindicalizacion, se establecen derechos de los
trabajadores ante organismos gubernamentales o privados en casos de retiro, incapacidad
ocupacional o no ocupacional, despidos y cesantias, y se aprobd legislacion relacionada a
aspectos de seguridad y salud en el trabajo.

Tomando en cuenta todo lo antes expresado y conscientes que vivimos en un mundo de
profunda competitividad que requiere estudiar medidas que puedan facilitar y fomentar el
desarrollo econdmico de la Isla, creando asi empleos y aumentando ingresos al fisco, es que se
propone la creacién de una “Comisién Asesora sobre Legislacién Laboral” para que evalie,
analice, estudie y recomiende los cambios adicionales necesarios a la legislacion laboral vigente,
a los fines de fomentar el desarrollo y la actividad econémica en Puerto Rico, sin menoscabo de
los derechos adquiridos por los trabajadores. Por tanto, es preciso destacar que cualquier
enmienda o cambio al ordenamiento juridico vigente como parte de las recomendaciones vertidas



por dicha Comisién Asesora seran de cardcter prospectivo, por lo que los derechos adquiridos
por los trabajadores no se veran afectados. Esta Comision estard integrada por representantes
equitativos de los sectores laborales, patronales y gubernamental con la obligaciéon de someter
informes preliminares y un informe final con recomendaciones sobre posible legislacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley de la Comision Asesora sobre Legislacion Laboral”.
Articulo 2.- Creacion

Se crea la “Comision Asesora sobre Legislacion Laboral”, adscrita al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, en adelante “la Comision”.

Articulo 3.- Composicion de la Comision

La Comisién estard compuesta por cinco (5) representantes del sector laboral, de los cuales
uno (1) serd un abogado con vasta experiencia en el campo del derecho laboral; cinco (5)
representantes del sector patronal, de los cuales uno (1) serd un abogado con vasta experiencia en
el campo del derecho laboral; y cinco (5) representantes del sector gubernamental que estard
integrado por Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, el Secretario de Desarrollo
Econdmico y Comercio, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), el Presidente del Senado de Puerto Rico, y el Presidente de la
Camara de Representantes de Puerto Rico. Los representantes de los sectores laborables y
patronales de la Comision serdn nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, los cuales estaran exentos en dichos cargos de la
aplicacién de la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de
Puerto Rico de 20117, La Comision operara hasta el 30 de septiembre de 2019. El Presidente de
la Comision serd el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos y el Secretario de la Comision
sera seleccionado por los miembros de la Comisién. El quérum consistird de ocho (8) miembros
de la Comisién que incluya por lo menos un representante de cada sector que compone la
Comision.

Articulo 4.- Objetivo Principal

El objetivo principal de la Comisién sera evaluar, analizar y recomendar los cambios
necesarios a la legislacion laboral vigente, a los fines de fomentar el desarrollo y la actividad
econOmica en Puerto Rico, sin menoscabo de los derechos adquiridos por los trabajadores. Toda
enmienda o cambio al ordenamiento juridico laboral vigente sera de aplicacion prospectiva.

En el desempefio de su objetivo principal, la Comisién adoptard las normas para su
organizacion, funcionamiento interno y aquellas otras que estime convenientes para llevar a cabo
los propositos de esta Ley.

Articulo 5.- Informes

La Comision debera rendir informes preliminares trimestralmente y un informe final en o
antes del 30 de septiembre de 2019, con recomendaciones sobre posible legislacion, acompafiada
de un andlisis del impacto proyectado para el desarrollo y actividad econdmica en Puerto Rico.
Los informes seran presentados simultaneamente al Gobernador y a los Cuerpos Legislativos. La
aprobacion de los informes preliminares se adoptaran por la mayoria de los miembros presentes



una vez determinado el quorum y el informe final serd por mayoria absoluta del total de
miembros que componen la Comisién. Los informes seran presentados ante el Gobernador y la
Asamblea Legislativa.

Articulo 6.- Reactivacion de la Comision Asesora sobre Legislacion Laboral

La Comisién podrd reactivarse mediante Resolucion Concurrente de la Asamblea Legislativa
o a través de una Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico. Una vez reactivada la
Comision, también se reactivaran cada uno de los Articulos de esta Ley y la referida Comision
solo operard por un periodo consecutivo que no excederd de dieciocho (18) meses. La
reactivacion de la Comision podré realizarse indeterminadamente, pero siempre en sujecién a lo
dispuesto en este Articulo.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard
limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 8. — Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.,
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