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LEY

Para crear la “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”, a los fines de disponer los requisitos
operacionales en las facilidades de salud, centros de didlisis renal, aeropuertos, estaciones de
gasolina, asilos para ancianos, égidas, hogares de nifios y adultos, facilidades que son
utilizadas por el Departamento de Educacion y el Departamento de la Vivienda como
refugios, entre otros, a los fines de viabilizar que dichas facilidades contintien operando
durante un periodo de emergencia causado por un desastre natural; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paso del Huracan Maria por Puerto Rico y su efecto devastador, nos ha forzado a analizar
como podemos mitigar los embates de un desastre natural de la magnitud del Huracan Maria,
estableciendo las medidas y planes de contingencia necesarios para lograr que los
puertorriquefios vuelvan a la normalidad a la brevedad posible. En esencia, el 20 de septiembre
de 2017, fuimos victimas de un evento que afectd a cada uno de los residentes de esta Isla. Los
servicios esenciales como la salud, energia eléctrica, agua, telecomunicaciones y otros, quedaron
inoperantes. La devastacion causada por dicho fenémeno, fue de tal magnitud, que a pesar del
esfuerzo realizado por el Gobierno, al dia de hoy no se ha logrado restablecer los servicios
esenciales en su totalidad para todos los residentes de la Isla.

Uno de los servicios mds importantes para nuestra ciudadania es el cuidado médico,
particularmente los servicios de emergencia que proveen las facilidades de salud que operan en
Puerto Rico. Algunas de estas facilidades sufrieron dafios estructurales tras el paso del huracéan.
Sin embargo, la totalidad de éstas quedaron sin energia eléctrica, por lo que estuvimos en peligro
de no contar con los servicios médico-hospitalarios. Dicha situacién se agravé con la falta de
abastos de combustible para asi poder operar los generadores eléctricos de las facilidades de
salud. La escasez de combustible fue uno de los problemas principales ya que a raiz de dicha
problemaética se afect6 el movimiento de mercancia y abastos como, por ejemplo, medicamentos.

Luego de lo ocurrido tras el paso del Huracan Maria por Puerto Rico, es imperativo que
tomemos las medidas necesarias para que en caso de que ocurra nuevamente un desastre natural,
estemos preparados para afrontar la emergencia, lograr alcanzar la normalidad a la brevedad
posible y brindar la ayuda necesaria a las personas afectadas inmediatamente.

La Ley Nim. 101 de 26 de junio de 1965, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Facilidades de Salud”, faculta al Departamento de Salud a reglamentar el establecimiento y
funcionamiento de las facilidades de salud. En virtud de esta facultad, el Secretario de Salud
tiene la potestad, mediante reglamentacion, de fijar las normas minimas para la operacién de
todas las facilidades de salud.




Por otro lado, la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como la "Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico", faculta a la Oficina de Gerencia de Permisos para
autorizar la operacion de negocios en Puerto Rico, incluyendo las facilidades de salud, centros de
dialisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para ancianos, égidas, hogares de nifios
y adultos, entre otros. Del mismo modo, el Departamento de la Familia es la agencia responsable
de reglamentar todo lo relacionado a los asilos para ancianos, égidas y hogares de nifios en
Puerto Rico.

Por ello, con el fin de lograr los objetivos y la politica piblica dispuesta en esta Ley, se
ordena a dichas agencias incluir como requisito y parte del proceso para autorizar la operacion de
las facilidades y negocios que se enumeran en esta Ley, proveer una orientaciéon sobre el
cumplimiento de los nuevos requisitos operacionales impuestos en esta Ley, con el fin de
viabilizar la continuidad de los servicios luego de un desastre natural.

Ademads, se dispone que el Departamento de Educacion y el Departamento de Vivienda
tendran que cumplir con los requisitos dispuestos en la presente Ley, en todas aquellas
facilidades que se utilicen como refugios.

Por ultimo, la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones de esta
Ley, recaera en las Oficinas Municipales de Manejo de Emergencia y Administracion de
Desastres (OMMEAD). La OMMEAD tendra la facultad para emitir multas a toda aquella
persona natural o juridica que tenga la obligacion de cumplir con las disposiciones de esta Ley e
incumpla con la misma. Se dispone que la multa por infraccion a las disposiciones de esta Ley,
serd por la suma de cinco mil délares ($5,000) diarios, pero nunca serd mayor a la suma de cien
mil délares ($100,000).

Esta Asamblea Legislativa busca mitigar los efectos de un evento catastréfico como fue el
huracdn Marfa. Con la presente Ley procuramos que luego de un desastre natural, nuestro
camino a la recuperacién incluya un sistema de salud robusto que pueda proveer los servicios
necesarios aun en las peores condiciones y nos aseguramos que contamos con la disponibilidad
de bienes y servicios de primera necesidad para la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”.

Articulo 2.- Politica Publica

Sera la politica publica del Gobierno de Puerto Rico tomar las medidas necesarias para que
en caso de que ocurra un desastre natural, estemos preparados para afrontar la emergencia,
garantizar la prestacion de los bienes y servicios de primera necesidad para la ciudadania, lograr
alcanzar la normalidad a la brevedad posible y brindar la ayuda necesaria a las personas
afectadas inmediatamente.

Articulo 3.- Reglamentacion

El Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, en virtud de los poderes que le
confiere la Ley 20-2017, reglamentard la forma en que las facilidades de salud, centros de
dialisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para ancianos, égidas, hogares de nifios




y adultos o ancianos, en Puerto Rico, cumpliran con los requisitos establecidos en esta Ley. Para
viabilizar que dichas facilidades contintien operando durante un periodo de emergencia causado
por un desastre natural.

La reglamentacion establecerd las guias uniformes para dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en esta Ley. Este reglamento incluird lo siguiente; inventario municipal de las
facilidades enumeradas en esta Ley; informe de cumplimiento anual; procedimiento de
revocacion de permisos; y procedimiento de apelaciéon de multas.

Esta lista no es una taxativa por lo que el Secretario de Seguridad Publica podra afiadir las
disposiciones reglamentarias que entienda necesarias. El Secretario de Seguridad Publica, dentro
de su discrecion podra realizar un reglamento en conjunto con la Oficina de Gerencia de
Permisos de Puerto Rico para la ejecucion de lo establecido en esta Ley.

Atrticulo 4.- Requisitos

(a) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, deberd contar con una fuente de
energia que produzca la electricidad suficiente para continuar sus operaciones cuando
no esté funcionando el sistema energético de la Autoridad de Energia Eléctrica. Este
requisito podré ser satisfecho mediante multiples mecanismos de generacién eléctrica,
como: generadores eléctricos, (gasolina/ diésel), placas solares, generadores edlicos y
cualquier otro que por la reglamentacion aqui ordenada se autorice.

(b) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, deberd contar con abastos de
combustible suficientes para operar el generador eléctrico al menos veinte (20) dias
después del paso de un evento de fuerza mayor. De no contar con la capacidad de
tener los abastos en sus facilidades, deberan proveer prueba fehaciente de que contara
con el suplido del combustible por esa cantidad de dias.

(c) Las facilidades de salud y los centros de diélisis renal, objeto de la presente Ley,
deberdn contar con abastos de medicamentos y articulos de primera necesidad
suficientes para operar por un término de veinte (20) dias después de un desastre
natural. Los medicamentos que deberan ser almacenados por las facilidades de salud
para estos eventos, seran aquellos fijados por el Departamento de Salud.

(d) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, deberd contar con una cisterna de
agua con la capacidad suficiente para suplir su necesidad por al menos cinco (5) dias.

(e) Aquellas facilidades que son utilizadas por el Departamento de Educacién y el
Departamento de la Vivienda como refugios deberdn cumplir con los requisitos que
se establecen en los incisos de la (a) a la (d) de este Articulo, segiin apliquen.

(f) Toda facilidad objeto de la presente Ley debera certificar a las Oficinas Municipales
de Manejo de Emergencia y Administracion de Desastres el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley en o antes del 31 de mayo de cada afio.

(g) Cualquier otro requisito adicional que establezca el Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico con el propdsito de viabilizar que las facilidades objeto de la
presente Ley puedan operar en caso de un desastre natural.

Articulo 5.- Penalidades

El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley sera causa suficiente para:




(a) Expedicion de multas
Cualquier persona natural o juridica que incurra en infracciones con las disposiciones
de esta Ley, serd multada por la suma de cinco mil délares ($5,000) diarios mientras
esté en incumplimiento, hasta un maximo de cien mil délares ($100,000).

(b) Suspension o revocacion del permiso de operacion de la facilidad de salud o negocio,
luego de haberse provisto el debido proceso a una impugnacion administrativa.

Articulo 6.- Gobiernos Municipales

Las Oficinas Municipales de Manejo de Emergencia y Administracion de Desastres
(OMMEAD), tendran la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley y de la reglamentacion que por virtud de la misma se promulgue. La OMMEAD tendra
facultad de imponer las multas conforme al Articulo 5(a) de esta Ley.

Los recaudos provenientes de las multas que emitan los municipios por virtud de esta Ley,
seran depositados en una cuenta municipal separada y solo podran ser utilizados para gastos
relacionados con la fiscalizacion del cumplimiento de la misma y aquellos gastos relacionados a
la recuperacion del municipio luego de un desastre natural, tales como, pero sin limitarse al
recogido de desperdicios sélidos y escombros, limpieza y obras de mejoras.

Las Legislaturas Municipales aprobaran las ordenanzas municipales que sean necesarias,
conforme al reglamento aprobado por el Departamento de Seguridad Phblica de Puerto Rico para
dar cumplimiento a esta Ley.

Articulo 7.- Entidades Gubernamentales

Se ordena al Departamento de la Familia, al Departamento de Salud y a la Oficina de
Gerencia de Permisos incluir como requisito y parte del proceso para autorizar la operacion de
las facilidades y negocios que se enumeran en esta Ley, proveer una orientacién sobre el
cumplimiento de los nuevos requisitos operacionales impuestos en la misma.

Ademas, cada una de estas agencias podra adoptar o enmendar cualquier reglamento, carta
circular u orden administrativa, para el manejo interno de estos asuntos en la agencia. Dicha
reglamentacién podrd realizarse sin sujecion a las disposiciones de la Ley 38-2017, mejor
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 8.- Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un Tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado al parrafo, inciso o articulo de la misma que
asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Atrticulo 9.- Vigencia
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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